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RESUMO

Uma das grandes causas da morosidade do sistema judiciario para a prestagdo jurisdicional
atualmente € o processo de execugdo, ou, dito de outro modo, a forma como o procedimento
executivo esta estruturado no Brasil. A concentragdo de todos os atos executivos no Poder
Judiciario engessa o curso do procedimento, aumentando o tempo de espera e prolongando
demasiadamente uma prestacdo que se propoe justamente a realizar o direito reconhecido na
fase cognitiva, além de manter em tramite, desnecessariamente, agdes que inevitavelmente
serdo infrutiferas. Analisando a legislagdo portuguesa, no entanto, podemos observar que uma
série de reformas na seara processual possibilitaram a descentralizagdo das atribui¢des
executivas do poder judiciario para o ambito extrajudicial, garantindo maior celeridade e
eficdcia na busca e constricdo de bens, além de proporcionarem uma analise antecipada da
viabilidade da execug¢do, poupando desperdicio de recursos materiais € humanos. Nesse sentido,
o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a possibilidade de aplicagdo do modelo de execucao
extrajudicial portugués ao sistema de execucao civil brasileiro. A metodologia foi a pesquisa
bibliografica, com o levantamento de livros, artigos, teses e jurisprudéncias relacionadas.
Utilizamos, também, o método hipotético-dedutivo, partindo de uma premissa estabelecida

como problema até a conclusdo do trabalho, com a confirmagao da hipotese inicial.

Palavras-chave: Execucdo civil. Extrajudicializag¢do. Processo civil portugués.



ABSTRACT

One of the major causes of the slowness of the judicial system for the provision of jurisdiction,
currently, is the execution process, or, in other words, the way in which the executive procedure
is structured in Brazil. The concentration of all executive acts in the Judiciary restricts the
course of the procedure, increasing the waiting time and excessively prolonging a provision
that is precisely intended to carry out the right recognized in the cognitive phase, in addition to
unnecessarily keeping in progress actions that inevitably they will be fruitless. Analyzing the
Portuguese legislation, however, we can observe that a series of reforms in the procedural area
made possible the decentralization of the executive attributions of the judiciary to the
extrajudicial scope, guaranteeing greater celerity and effectiveness in the search and
constriction of assets, in addition to allowing an early analysis feasibility of execution, saving
waste of material and human resources. In this sense, the general objective of this work is to
analyze the possibility of applying the Portuguese extrajudicial execution model to the Brazilian
civil execution system. The methodology was the bibliographic research, with the survey of
books, articles, theses and related jurisprudence. We also used the hypothetical-deductive
method, starting from a premise established as a problem until the conclusion of the work, with

the confirmation of the initial hypothesis.

Keywords: Civil execution. Extrajudicialization. Portuguese civil procedure.
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1 INTRODUCAO

Tomando como recorte apenas a justica comum e o0s juizados especiais,
apresentamos um panorama geral da situagdo do judiciério brasileiro, no que tange ao volume
de processos de execugdo pendentes e o seu impacto na celeridade processual. Trata-se de um
grande fator causador da morosidade do judiciario, comprometendo a prestagdo da atividade
jurisdicional.

Embora o maior volume de entrada no Poder Judiciario seja das agdes de
conhecimento, pode-se observar que as agdes de execucdo possuem a maior taxa de pendéncia
de julgamento. Nesse sentido, mesmo quando hé o esgotamento de todos os meios processuais
disponiveis para o cumprimento da obriga¢do, na grande maioria dos casos nao sdo encontrados
bens ou ativos penhoraveis.

Assim, a execucdo sem nenhuma perspectiva de sucesso segue congestionando o
sistema judiciario, ja assoberbado de toda sorte de demandas. Acresce que a rigidez do processo,
cujo impulsionamento depende da movimentagdo do magistrado, compromete a fluidez e o
desencadeamento dos atos processuais, gerando ainda mais demora na prestagao jurisdicional.

O sistema de execucao civil portugués, por outro lado, passou por uma longa e
profunda reforma. A atividade executiva foi descentralizada, agora realizada em um
procedimento administrativo, que recebe interferéncia do judicidrio apenas em caso de
surgimento de algum ponto controvertido. Os demais atos, como aqueles que se destinam
meramente ao impulsionamento do processo, busca de bens e constrigdo patrimonial sdo
reservados ao agente de execucdo e ao advogado da parte exequente.

Com a implementacao deste modelo, houve uma significativa melhora no fluxo de
processos em tramite no sistema judiciario portugués, de modo que as a¢des pendentes cairam
drasticamente ao passo em que houve certa diminuicdo de novas demandas. Nao € que o
procedimento extrajudicial possua meios executivos mais eficazes que o Sistema Judiciario, o
ponto central do debate ¢ a sua utilizagdo para, antecipadamente, operar-se uma analise de
viabilidade de uma possivel execucdo através da pesquisa de bens, ainda em fase pré-executiva.

Caso o resultado seja positivo, a constricdo patrimonial pode ocorrer no mesmo
procedimento, sem necessidade de provocagdo do Estado-juiz. Se, no entanto, for negativo,
evita-se o ajuizamento de uma agdo que, inevitavelmente, sera infrutifera, cabendo ao credor

esperar o0 momento mais adequado para tentar reaver o crédito.
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Por todo o exposto, o problema que se quer responder nessa pesquisa ¢: Existe a
possibilidade de aplica¢do, no Brasil, do modelo de execucdo extrajudicial verificado na
jurisdi¢do portuguesa?

A hipotese que se analisard ¢ que a aplicagao de um procedimento administrativo,
extrajudicial e autdbnomo, ¢ perfeitamente possivel no sistema processual brasileiro, tomando
como inspirac¢do o procedimento que hoje vigora em Portugal.

No Brasil, ja existem alguns diplomas legais que preveem procedimentos
executivos levados a efeito administrativamente. Tratam-se do decreto-lei n.° 70/66, que dispde
sobre o procedimento de execugao extrajudicial de cédula hipotecaria, e da lei n.® 9.514/97, que
regulamenta o Sistema Financeiro Imobiliario e a alienag@o fiduciaria de coisa imovel pelo
fiduciante.

Quanto a execugdo civil, estd em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n.°
6.204/19, da autoria da senadora Soraya Thronicke, que regulamenta a execucdo de titulos
judiciais e extrajudiciais. A proposta da senadora envolve a disponibiliza¢do do banco de dados
do Poder Judiciario e a atribuicdo da condugdo do procedimento ao oficial ou tabelido do
cartorio de protesto, algo similar ao que ocorre no Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo-
PEPEX, no qual ocorre a atribui¢ao de fungdes de pesquisa e constricdo patrimonial ao agente
de execucao.

Desde a institui¢do da lei n.° 13.105/15, o Coédigo de Processo Civil, o Brasil
comecou a seguir a tendéncia de dar primazia os meios alternativos de resolucao de conflitos
como instrumentos de composicao das lides. Nesse sentido, mediagdo, conciliagdo e arbitragem
assuem posicdo de destaque. Embora ainda ndo haja a consagragdo de uma via executiva
extrajudicial auténoma, a relevancia desta tendéncia estd no fato do rompimento do antigo
modelo de jurisdigdo, com o estabelecimento do novo paradigma de acesso multiportas, que
possibilita a busca de outros meios, € ndo exclusivamente o poder judiciario, para a resolugao
de conflitos.

O objetivo geral deste trabalho ¢ justamente a analise da possibilidade de utilizagao
do modelo de execugao extrajudicial do direito portugués como paradigma a extrajudicializagao
na execucgao civil brasileira.

Quanto aos objetivos especificos, estes se desenvolveram no trabalho em 3
capitulos. No primeiro, buscou-se evidenciar os fundamentos técnicos, histéricos e o atual
status da execugdo civil no Brasil; no segundo, segue-se a analise descritiva de como se

apresenta o procedimento executivo portugués e por fim, no ultimo capitulo, se prossegue na
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construcdo da resposta ao problema proposto quanto a possibilidade de aplicacdo do
procedimento executivo extrajudicial ao direito brasileiro.

A pesquisa ¢ relevante na medida em que traz a discussdao uma angustiante realidade
do sistema processual Brasileiro: a incapacidade do poder judiciario em lidar com o grande
volume de a¢des de execugao, considerando o ritmo da marcha processual. Dados do Conselho
Nacional de Justica do projeto “justica em nimeros” apontam que as agdes de execucao sao as
grandes responsaveis pela mora no sistema de justica, superando as agdes de conhecimento que,
por abrangerem atividades de cogni¢ao, deveriam ser as mais demoradas.

A contribui¢do deste trabalho para a comunidade académica e social ocorre na
medida que apresentamos um meio alternativo ao modelo de execugdo tradicional da justica
brasileira: a execucdo extrajudicial, j& existente hd muito tempo no direito comparado,
sobretudo nas reformas portuguesas iniciadas em 2003, e, de maneira mais incipiente, nas
propostas e diplomas legislativos brasileiro que dispdem sobre a execucdo fiscal e sobre a
execugdo civil no cartdrio de protestos e titulos. Quanto a motivacdo pessoal, apresentamos o
constante e recorrente afirmacao da comunidade academia e profissional, desde o inicio da
graduacao, da lentidao e ineficacia das execucdes no Brasil.

Quanto a metodologia, adotamos a pesquisa bibliografica, com o levantamento de
livros, artigos, jurisprudéncia e teses académicas como fonte para a confec¢do do trabalho.
Utilizamos, também, o método hipotético-dedutivo, partindo de uma premissa estabelecida

como objetivo geral e, a partir da anélise de dados, chegando a confirmagao da hipotese.
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2 O PROCESSO DE EXECUCAO: Seus fundamentos técnicos, historicos e situaciio no
atual cenario processual brasileiro.

O direito ¢ uma ciéncia complexa. Seus desdobramentos e particularidades nos
permitem perscrutar o funcionamento social de cada época. Logo, as ciéncias juridicas também
estdo inseridas nos influxos do curso histdrico, ora influenciando-o, ora sendo influenciadas por
ele. Com o direito processual ndo ¢ diferente. As suas variagdes no tempo € no espago nos
permitem perceber a postura ideologica adotada pelo Estado, suas influéncias e finalidades. Nos
propomos, neste capitulo, com uma pretensdo meramente introdutdria, discorrer sobre as
principais correntes que moldaram o processo civil ao longo das sociedades e dos regimes,

desembocando na atualidade brasileira.

2.1 Breve historico e no¢des fundamentais

O Codigo de Processo Civil de 1973, substituido pelo NCPC de 2015, possuia
franca inspirag¢ao nos valores liberais e individualistas do Codigo de processo austriaco. O novo
codice, por sua vez, fundou-se no codigo alemao erigido com a redemocratizagdo pos 1945.
Passou-se, portanto, de uma perspectiva positivista, fundamentada na pura aplicagdo dos
comandos normativos, para uma abordagem pés-positivista (ABELHA, 2019).

Hé uma evidente primazia dos fundamentos constitucionais na constru¢ao do novo
codigo de processo civil, de modo que o sistema processual deixa de ser um fim em si mesmo
para atender aos designios previstos na carta magna (ASSIS, 2021).

Alids, um dos principais motivos da revogag¢dao do Coddigo de Processo Civil de
1973 foi o descompasso social das normas por ele estabelecidas em relagao a realidade da
sociedade do novo milénio. Do ponto de vista juridico, um fator fundamental para a derrocada
do codigo de 1973 foi a constitucionalizagdo do direito, com o enraizamento dos preceitos
constitucionais nos codigos processuais (ASSUMPCAO, 2018).

A origem historica deste fendmeno nos remete ao declinio e extingdo da pretensao
alema de estabelecimento do terceiro reich. Com a derrota da Alemanha pelas forgas aliadas em
1945, e a exposicao das atrocidades cometidas pelo regime nazista em nome da supremacia da
raca ariana, levando a crueldade e desumanidade as ultimas consequéncias. A resposta 6bvia da
comunidade juridica foi estabelecer seguranca, fundada no respeito aos direitos humanos, aos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana (DIDIER et al, 2023).

Estes fundamentos podem ser vistos nos primeiros artigos da constituicao alema

pos-guerra, que veio a lume em 23 de maio de 1949, quatro anos apos o término da guerra. A
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tendéncia a preservagdo dos direitos do homem com agdes positivas do Estado se desenrola por
todo o texto constitucional alemao, com o claro objetivo de expurgar a ideologia nazista do
meio juridico e de impossibilitar o seu ressurgimento no futuro (ABELHA, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 sofreu influéncia da mesma natureza, guardadas as
devidas propor¢des, apos a ditadura militar que teve inicio apds o golpe de 1964. E certo que a
queda do império nazista significou, simbolicamente, a derrocada do positivismo, de sorte que
a aplicagdo da norma juridica passou a ser precedida de um juizo de valor e da anélise de sua
adequacio na realidade social (ASSUMPCAO, 2018).

Iniciou-se, a partir dai, a era do pos-positivismo juridico, com a alocagdo da
Constituicao Federal para o centro do ordenamento juridico, de sorte que os seus principios e
valores ganharam primazia de aplicag@o aos casos concretos, deixando de configurarem meras
abstragdes, existentes apenas no plano juridico-formal (DIDIER et al, 2023).

Trata-se, entdo, da concretizagdo da eficécia vertical como condi¢do para a eficacia
horizontal das disposi¢cdes normativas. A escola alema, ao tratar da autoridade da constituicdo
dentro do ordenamento juridico e de sua utilizagdo como absoluto baluarte dos parametros de
controle de constitucionalidade, firmou a ideia de eficacia irradiante da Constituicao Federal,
isto €, as normas de carater infraconstitucional construidas segundos os preceitos e ditames da
lei maior, seria dado gozarem de eficacia e validade dentro do ordenamento (ASSIS, 2021).

No direito positivo, por outro lado, ndo havia espaco para interpretacdes
sistemdticas e principioldgicas utilizando a Constituicdo Federal como base. No Brasil, ndo
apenas o Codigo de Processo Civil de 1973 foi erigido na época da primazia das codificagdes
em relagdo a ordem constitucional, como também o Cédigo Civil de 1916, o Cédigo Comercial,
Codigo Penal, Codigo Tributério e de Processo Penal (DIDIER et al, 2023).

A época da promulgacdo destes codigos, a Constituicio Federal era vista apenas
como um documento politico, destituido de eficacia vertical, ndo exercendo grande influéncia
sobre as normas codificadas (ABELHA, 2019).

Com a declaracdo universal de repulsa ao totalitarismo, foi preciso repensar o uso
do positivismo enquanto vertente jusfilosofica. Nesse contexto, a Constituicdo comeca a se
consolidar enquanto norma fundamental, de modo que a confeccdo de normas
infraconstitucionais passou a ser algo indissociavel do filtro da lei maior (ASSUMPCAO,
2018).

A partir dai, as codifica¢des deixaram de ser niicleos de funcionamento autonomo

para se estruturarem conforme a constitui¢do, e também darem efetividade aos seus preceitos e
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principios fundantes. Assim, a natureza positiva dos cdodigos foi convergida para os
fundamentos mais elementares do Estado Democratico de Direito (ABELHA, 2019).

A vinculagdo ética, proporcionalidade e razoabilidade passaram a informar as
interpretagdes e decisdes judiciais, e a producgdo legislativa experimentou radical mudanga, com
a inser¢ao de dispositivos contendo conceitos juridicos indeterminados, que possibilitam uma
maior discricionariedade ao magistrado na apreciacdo do caso concreto, a quem cabera
preencher o sentido da norma segundo os valores constitucionais em voga (ASSUMPCAO,
2018).

A partir do Constitucionalismo Democratico, a tradi¢do do civil law aproximou-se
sensivelmente do common law. A autonomia dos juizes para agir com discricionariedade e
criatividade diante do caso concreto €, inclusive, uma heranca do direito costumeiro inglés.
Entretanto, o nosso cddigo processual vigente engendrou o sistema de precedentes como forma
de controlar o raio de interpretacdo e discricionariedade (ASSIS, 2021).

E que em um sistema recheado de principios, a existéncia do proprio ordenamento
depende do estabelecimento de precedentes vinculantes, pois em uma sociedade de massa, as
demandas tendem a se padronizar, de modo que a aplicagdo de modelos ja utilizados em casos
analogos ¢ uma forma bastante eficaz de se conferir seguranga juridica ao corpo social (DIDIER
et al, 2023).

O processo, do ponto de vista juridico, pode ser definido como um ato complexo
de formacao sucessiva. Ato complexo porque no seu bojo existem uma série de atos menores,
e de formacao sucessiva, pois que estes pequenos atos se encadeiam linearmente no tempo até
culminarem em um ato final (ASSIS, 2021).

Outra defini¢do, porém, parece se adequar mais ao objetivo pretendido aqui. Trata-
se daquela que diz ser o processo uma relagdo juridica em contraditorio. A possibilidade de
contraditorio pressupde ja a existéncia de duas partes contrarias, que nutrem interesses opostos.
Chega-se, portanto, a primeira conclusdo fundamental: o processo pressupde uma lide, uma
pretensao seguida de resisténcia ou insatisfacdo (DIDIER, 2017).

Assim, pode-se dizer que a finalidade primeira do processo ¢ outorgar razao aquele
que a possui. Se isto ocorrer, diz-se que se operou o “processo justo”. Esta primeira fase, de
reconhecimento e certificagdo de um direito, possui um desenho processual distinto do processo
de execugdo, eis que nela o Estado-juiz se limita a conhecer da demanda, por isso chamada de
cognitiva, ou, fase de conhecimento (ASSUMPCAO, 2018).

Nesta fase, existe a primazia por um amplo exercicio do contraditério e da ampla

\

defesa consubstanciados em uma andlise exauriente da questdo trazida a apreciagdo do
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judiciario. Nesta fase, como a finalidade principal, ocorre a outorga de direito aquele que possui
razao, ¢ o seu resultado pode ser a procedéncia ou a improcedéncia do pedido formulado
(ABELHA, 2019).

Por outro lado, a ideia de processo justo nao diz apenas com a certificacdo do direto,
mas com a sua efetivacdo, que consiste na possibilidade de a parte vencedora da lide fruir a
tutela em condi¢cdes bem proximas daquela que teria ocorrido caso a parte contraria nao
oferecesse resisténcia a pretensao, dando azo a atuacao do judiciario para por termo ao conflito
(ASSUMPCAO, 2018).

Surge, portanto, a diferenca fundamental entre o processo de execugao € 0 processo
cognitivo: enquanto este ¢ essencialmente dialético, com profunda participagdo de ambas as
partes na tarefa de compor a convicgdo do magistrado, aquele tem por objetivo a realizagdo, no
mundo dos fatos, dos preceitos inscritos no mandamento judicial (ASSIS, 2021).

O impulso a tutela executiva decorre, em linhas gerais, de uma crise de cooperagao.
Instado a realizar, por conta propria, o mandamento contido na decisdo judicial, o demandando
que se recusa a fazé-lo estabelece uma crise de cooperacgao. Nesse sentido, o Estado-juiz arroga
para si, munido de instrumentos coercitivos, a responsabilidade de, com ou sem a colaboragao
do executado, resolver a prestagao (DIDIER et al, 2023).

Assim, o modelo executivo ndo se ocupa da certificagdo ou da declaracao do direito,
mas da sua efetivagdo do mundo dos fatos. Nao comporta, pois, a extensao da dialeticidade que
pdem em duvida a pretensdo do autor que, na fase cognitiva, pode ser declarada procedente ou
improcedente. Desta feita, a tutela executiva deve ter um desfecho tinico: a satisfagdo do direito,
de modo que qualquer outra forma de exaurimento que ndo seja esta deve ser considerada
anormal (ASSUMPCAO, 2018).

A determinacdo judicial, que obriga a parte vencida a levar a efeito a tutela
jurisdicional, recebe o nome de titulo executivo. Nesse sentido, o direito assinalado no titulo
executivo ¢ muito provavel, de modo que, na tutela executiva, ndo héa previsao procedimental
para a discussdo da ocorréncia do direito a ser satisfeito, eis que ja cristalizado no titulo apds a
atividade cognitiva ou aperfeicoamento do negocio juridico (ABELHA, 2019).

Isto ndo quer dizer, no entanto, que a fase executiva prescinde de qualquer forma
de contraditorio. O que ocorre € uma reducao de sua area de alcance, pois ficard adstrito a
avaliacdo dos limites dos meios executivos empregados pelo juizo, bem como a afericdo da
regularidade da execucao (ASSIS, 2021).

Especificamente quanto a tutela executiva, temos que a sua manifestacdo pode

ocorrer através de um processo autdnomo, fundado em um titulo executivo extrajudicial e cuja
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finalidade ¢, fundamentalmente, a aplicacdo da norma concreta, ou, constituir apenas uma fase
ou um modulo do processo. Neste caso, a atividade executiva ocorre no chamado cumprimento
de sentenca, apos a atividade cognitiva da fase de conhecimento (DIDIER et al, 2023).

Do ponto de vista procedimental, o rito a ser adotado no cumprimento de sentenca
dependera do direito material discutido. Trés espécies procedimentais se distinguem no
processo de execucao: transformagao, desapossamento ¢ expropriacdo. A transformagao esta
relacionada a titulos executivos que atestam obrigacdo de fazer e ndo fazer, a expropriagao
decorre da obrigacdo de pagamento de quantia ¢ o desapossamento a entrega de coisa
(ABELHA, 2019).

J& quanto ao provimento judicial que decorre da atividade executiva, existem os
sub-rogatdrios e os de coer¢do, que figuram como atos processuais executivos. Em linhas
gerais, estas medidas tratam da substituicdo da vontade do executado (meios diretos), de sorte
que o cumprimento da tutela executiva independe da volicao do devedor (DIDIER et al, 2023).

Um ponto fundamental para que possamos entender a tutela executiva e os meios e
procedimento utilizados na sua consecugao ¢ a identificagdo da natureza da prestacao devida,
se obrigacional ou real. Com efeito, uma obrigacao pode ser definida com uma relacao subjetiva
entre credor e devedor, obrigagdo esta que possui um objeto que, por sua vez, pode ser dividido
em mediato e imediato (ASSUMPCAO, 2018).

O objeto imediato € a percepgao da prestacdo. O objeto mediato por sua vez, € o
bem da vida que decorre da tutela jurisdicional. Caso a obrigacao ndo seja resolvida entre os
sujeitos, isto €, caso nao haja a realizacao do objeto imediato, o credor ganha o direito de exigir
o cumprimento da obrigacdo em juizo, provocando a tutela jurisdicional (ASSIS, 2021).

E interessante ressaltar que a propria estrutura da relagdo obrigacional concede ao
devedor a oportunidade de solver a obrigagdo por conta propria. Alids, o meio tipico da extingao
da obrigacdo ¢ o adimplemento que, caso nao realizado, d4 ao autor o direito a pretensdo e, uma
vez certificado o direito, havendo ainda relutancia apos a expedigao do titulo executivo judicial,
o direito a prestagdo executiva (ABELHA, 2019).

Como ja dissemos linhas acima, a codificagdo processual brasileira sofreu grande
influéncia da atual ordem constitucional, ocorrendo a codificacao de principios constitucionais.
Se a constituicdo segue o modelo de Estado adotado, o mesmo pode-se dizer do cddigo que
adota os mandamentos constitucionais como suas proprias normas. Nesse sentido, na proxima

secdo discutiremos a influéncia do Estado liberal e do Estado social sobre a tutela executiva.



18

2.2 A mudanca de paradigma operada pela transicdo do Estado liberal para o Estado social e

seus reflexos na tutela executiva

Uma grande mudancga paradigmatica, de ordem histdrica e axiologica, provocou
profundas mudangas na postura do Estado-juiz diante dos atos de execugao praticados contra o
executado. Com o advento do Estado social, em substituicdo ao Estado liberal, o poder
judiciario passou a assumir uma conduta mais ativa para a efetivacdo da tutela jurisdicional
(ASSUMPCAO, 2018).

O advento do Estado Liberal representa uma insatisfacdo social em relacdo ao
Estado Absolutista, que culminou nas revolucdes que ocorreram na Europa ao longo dos séculos
XVII-XVIIL. Entre os ideais defendidos pelos liberais, fulguravam a separacao dos poderes,
com a instalacdo da democracia representativa, o direito a propriedade e a livre iniciativa.
Verifica-se, portanto, uma forte tendéncia a centralizacdo da ordem juridica e social na figura
do individuo, que passaria a gozar uma autonomia extraordinaria em relacdo a posi¢ao que
ocupava no Estado Absoluto (ESPINDOLA; DA CUNHA, 2011).

Com efeito, durante a vigéncia do Estado liberal, o patriménio particular dos
individuos gozava da mais alta protecao, sendo assegurado pelo principio da intocabilidade, de
modo que a expropriacao poderia ser retardada ou evitada de maneira muito mais eficaz do que
nos dias atuais, uma vez que a atuacao do Estado-juiz no processo de execugdo era controlada
até em seus menores aspectos, vigorando a regra da tipicidade dos atos executivos (ALEXY,
2011).

O Estado Liberal Classico, pois, caracterizou-se por uma politica de ndo
intervencdo, condi¢ao fundamental para que se alcancasse o bem-estar social. A primazia da
esfera particular do individuo e a extensdo da ideia de ndo interven¢ao do Estado também na
politica econdomica acabaram se solidificando como as suas principais premissas
(ASSUMPCAO, 2018).

Nesse sentido, a livre concorréncia possibilitaria uma espécie de autorregulacao do
mercado, de modo que a atuagdo do Estado estaria limitada a manutengdo desse estado de
coisas, fazendo cumprir as declara¢des de vontade consubstanciadas nos contratos e protegendo
os interesses privados (GONCALVES, 2023).

Embora o advento do liberalismo houvesse efetivado o principio da separacao dos
poderes, o Estado Liberal trouxe uma certa primazia do poder legislativo sobre os demais, de

modo que o poder executivo poderia atuar na exata medida definida pela lei, e o poder judiciario
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ficaria adstrito a mera aplicacdo da lei, ndo cabendo ao magistrado empreender interpretagao
da norma segundo o caso concreto (ASSUMPCAO, 2018).

A aplicagdo da norma em seu aspecto puramente geral e abstrato pode ser explicada
como uma forma de preservar os cidaddo das arbitrariedades que existiam no Estado Absolutista
através do império da lei. Trata-se de uma época que foi um terreno fértil para o
desenvolvimento do positivismo juridico, que concebia o direito apenas como um conjunto de
preceito emanados pela autoridade competente (ALEXY, 2011).

Para esta doutrina, a legitimidade do direito ndo decorria da adequagdo da norma
ao ideal de retidao e justica, mas fundava-se unicamente na competéncia da autoridade que a
emanava. Portanto, a ideia de justiga era absolutamente alheia a validade da norma, que baseava
a sua eficicia e razdo de ser unicamente na sua origem (ASSUMPCAO, 2018).

Com o advento do Estado Social houve uma mudanga de perspectiva com o
surgimento da ideia de que as garantias estatais ndo deveriam se limitar apenas ao seu aspecto
negativo, a abstengdes. Era preciso, pois, que o Estado agisse, empreendesse agoes objetivando
o bem estar coletivo, inaugurando a era das prestacoes positivas (GONCALVES, 2023).

Dessa forma, o Estado assumiu um carater intervencionista, agindo sobre a ordem
econdmica e social, de modo que os direitos liberais individualistas cedem lugar aos chamados
direitos sociais. Nesse sentido, também o sistema processual adquire nova roupagem em virtude
da adequagdo da ordem constitucional as novas necessidades sociais (ASSUMPCAO, 2018).

Tratam-se de mudangas estruturais, cujo objetivo ¢ imprimir efetividade aos
mandamentos constitucionais que privilegiam os direitos sociais. Portanto, os diplomas
processuais infraconstitucionais alinharam-se a este novo paradigma, de modo que a atividade
jurisdicional, a partir de entdo, comegou a buscar a efetivagao do direito material, e ndo ser um
obstaculo a ela (ABELHA, 2019).

O modelo que hoje ¢ chancelado pelo nosso Codigo de Processo Civil preza pela
efetividade da jurisdi¢do e pela credibilidade da justi¢a, aproximando-se do modelo adotado no
Estado social. Assim, calha ao magistrado adotar medidas razoaveis e eficazes para que os fins
pretendidos sejam alcangados com a maior eficacia possivel. Ademais, pode-se notar, também,
um esfor¢o para a cooperagdao entre as partes com a viabilidade da realizacao de negocios
juridicos processuais (ASSUMPCAO, 2018).

Com eficacia do processo civil, queremos nos referir ao alcance da tutela que foi
levada ao conhecimento do Estado-juiz, atingindo a sua funcdo social na medida em que a
realidade social vigente se aproxima da previsao legal abstrata. A efetividade da jurisdigdo esta,

inevitavelmente, associada as garantias constitucionais asseguradas aquele que, impedido de
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agir por conta propria, eis que vedada a autotutela como regra geral, precisam recorrer a atuagao
do Poder Judiciario (ABELHA, 2019).

O dever de submissdo ao judiciario como detentor do poder-dever para dirimir
conflitos ndo pode representar um empecilho ao autor na satisfagdo do seu direito, por isso, as
garantias processuais podem ser de meio e de resultado. Nesse sentido, essas garantias estdo
relacionadas ndo apenas na estruturagao do processo enquanto instrumento para a tutela dos
interesses, como também a efetividade do resultado (ALEXY, 2011).

Vigorou, por muito tempo, como heranca dos ideais liberais, a ideia de que o
magistrado poderia aplicar, como forma de efetivar a tutela no mundo dos fatos, apenas os
meios tipicos dispostos taxativamente na lei. Esta medida era encarada como uma forma de
proteger o individuo, seja no aspecto psicologico ou patrimonial (ABELHA, 2019).

Ocorre que o Estado-Social, exercendo influéncia sobre o Estado Democratico de
Direito, ao trazer a ideia de eficacia e efetividade ao processo, evidenciou, também, a conclusao
de que as mais variadas circunstancias da vida social que dao azo as diversas tutelas
jurisdicionais, nao poderiam possibilitar o esgotamento dos meios executivos preordenados na
lei (ASSUMPCAO, 2018).

Por isso, o principio da tipicidade foi, pouco a pouco, dando espago ao aumento dos
poderes executivos do magistrado e ao surgimento do principio da concentragdo dos poderes
de execucdo do juiz ou principio da atipicidade. Trata-se da instituicdo do chamado “poder geral
de efetivacao”, no exercicio do qual o magistrado pode escolher os meios executivos mais
adequados ¢ eficazes as circunstincias do caso concreto que aprecia (ASSUMPCAO, 2018).

O principio da atipicidade estd expressamente previsto no ordenamento juridico
patrio nos arts. 139, IV, 297 e 536, §1°, CPC. O art. 139, IV, CPC, aduz, de maneira geral, que
o magistrado poderd adotar medidas diretas, isto ¢, aquelas que independem da vontade do
executado, substituindo-a, e também medidas indiretas que, de modo inverso, funcionam
através do induzimento da vontade do exequente, direcionando-a. Com efeito, o dispositivo
assinala que os meios tipicos e atipicos a serem empregados pelo magistrado ndo se restringem
aos dispostos no Codigo de Processo Civil (ABELHA, 2019).

O art. 297, CPC, por sua vez, consagra a possibilidade de utilizagdo dos meios
atipicos de execugdo também na tutela provisdria, eventualmente concedida na execucao. Os
trés dispositivos, entdo, constituem-se como verdadeiras clausulas gerais executivas, cuja
aplicagdo depende da fixa¢do de pardmetros pelos tribunais patrios. A necessidade de fixagao

de tais parametro decorre da abstragdo insita a natureza destas cldusulas que, conceitualmente,
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sdo textos normativos que representam as hipdteses faticas de aplicagdo de maneira muito
abstrata e cujas consequéncias juridicas sdo indeterminadas (ALEXY, 2011).

A existéncia destas clausulas aumenta o poder de criatividade do magistrado, lhe
conferindo a competéncia para atuar diretamente no ordenamento juridico e lhe fornecendo
meios de atuacdo eficaz no caso concreto. Entretanto, dado o carater evanescente desta clausula
geral, ¢ mister empregar um mecanismo de contengdo de sua subjetividade e abertura. Tal
mecanismo € o sistema de precedentes e alguns principios e postulados que devem ser utilizados
pelos magistrados (ABELHA, 2019).

Quanto aos postulados, podemos citar a proporcionalidade, razoabilidade e
proibi¢do do excesso. J4 quantos aos principios, o da eficiéncia e a menor onerosidade da
execucdo figuram como de extrema importancia na definicdo das medidas executivas que serdo
utilizadas para o cumprimento da execu¢ao (ALEXY, 2011).

A aplicacdo do principio da proporcionalidade est4 associada a existéncia de dois
elementos imbricados, um meio e um fim. A partir dessa premissa basica, o magistrado deve
empreender uma técnica de sopesamento que leva em consideragdo os seguintes critérios,
segundo ensinamento de Robet Alexy: a) adequacdo: busca a existéncia de causalidade entre o
meio utilizado e o fim pretendido; b) Necessidade: possibilita perscrutar se existe necessidade
do emprego de tal meio, e o questionamento da existéncia de outro meio menos gravoso aos
direitos fundamentais; c) proporcionalidade em sentido estrito: consiste na avaliagdo das
vantagens em relacdo as desvantagens, se aquelas superam estas em importincia
(GONCALVES, 2023).

Trata-se de um postulado aplicavel a situagdes concretas, mais precisamente a
escolha dos meios para alcance dos resultados, de sorte que se aplica perfeitamente a decisdo
do juiz na escolha dos meios atipicos utilizados na execu¢ao (ABELHA, 2019).

O postulado da razoabilidade também pode ser destrinchado como o da
proporcionalidade. Neste caso, afere-se o a) dever de equidade: que consiste na adequagdo da
norma geral ao caso particular e a todas as suas especificidades, havendo nele também um
respeito a experiéncia, uma vez que o aplicador deve levar em consideragdo aquilo que
usualmente acontece em situagdes analogas em prejuizo de medidas extraordinarias (ALEXY,
2011).

b) dever de congruéncia: respeito as circunstancias dentro das quais a norma foi
criada, que diz respeito as condi¢des externas de aplicagdo; c) dever de equivaléncia: que
representa a paridade entre a medida adotada e as razdes escolhidas para a sua utilizagao

(ABELHA, 2019).
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Na ordem constitucional vigente, nenhum direito fundamental ¢ absoluto. Isto se
explica pela natureza principioldgica destes direitos. Como se sabe, estas espécies normativas,
diferente das regras, possuem uma maior abertura semantica e, por isso mesmo, podem ter o
seu ambito de incidéncia reduzido, de modo que um direito prima facie pode ter o seu aspecto
alterado e, apds o seu achatamento, adquirir uma nova apresentacao (GONCALVES, 2023).

No entanto, os principios possuem uma parcela incorruptivel, uma por¢ao que nao
pode ser violada. Trata-se do nucleo essencial que, caso rompido, inviabiliza-se o préprio
exercicio do direito. Esse €, pois, os limites das restricdes aos direitos fundamentais. Vivendo
em um Estado democratico, ¢ evidente que ndo apenas o exequente possui uma esfera de
direitos a ser resguardada, mas também o executado (ABELHA, 2019).

Por isso o magistrado, ao interpretar o caso concreto e lhe definir uma medida
executiva atipica, deve se cingir-se de todas as cautelas necessarias, a fim de evitar o excesso
que, neste caso, significa ndo violar ou diminuir excessivamente a eficacia de um direito
fundamental (ALEXY, 2011).

A eficiéncia, a nivel constitucional, esta prevista no art. 37, CRFB/88, e, no cédigo
de processo civil, no art. 8°. Eficiente, no contexto em andlise, ¢ 0 meio executivo que atinge a
finalidade pretendida causando o menor dano possivel. Este conceito estd intimamente
relacionado ao principio da menor onerosidade da execugdo, segundo o qual havendo dois
meios aptos a satisfazerem a tutela executiva, o magistrado devera optar por aquele que cause
menor dano ao executado (ASSUMPCAO, 2018).

Diante de todo o exposto, podemos concluir que a tarefa do magistrado, na
utilizagdo dos meios atipicos de execucao, ndo ¢ a de favorecer o exequente e fulminar os bens
do executado, mas ponderar interesses opostos e conflitantes entre si. Ha, ainda, o dever de
fundamentagdo insito a toda e qualquer decisdo judicial, nos termos do art. 93, CRFB/88 ¢ arts.
11 e 489, 11, CPC.

Este dever ganha especial relevo em se tratando da aplicacdo das medidas
executivas atipicas, pois € justamente neste topico da decisdo judicial que o magistrado realizara
as suas consideracoes acerca da aplicacao da medida adotada, pugnando pela sua legitimidade,
eficacia e cabimento no caso concreto, realcando a existéncia da adequagdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito, critérios que informam o principio da proporcionalidade.
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2.2.1 O processo de execucao no atual cendrio processual brasileiro no periodo compreendido

entre 2021 e 2022

A partir de um recorte da justica comum e dos juizados especiais, podemos
apresentar um panorama geral da situagdo do judicidrio brasileiro, no que tange ao volume
processual e o seu impacto na celeridade processual, sob o escopo das acdes de execugdo. Trata-
se de um grande fator causador da morosidade do judiciario, comprometendo a prestacio da
atividade jurisdicional.

Em 2021, existiam cerca de 77 milhdes de processos ainda ndo baixados. Desse
total, um percentual de 53,3% corresponde a processos de execugdo. As acdes de conhecimento
ingressam duas vezes mais no sistema judicidrio do que as agdes de execucdo. Entretanto,
quando a analise ¢ voltada ao acervo, podemos notar a preponderancia das agdes de execugdo
que, neste caso, possuem um volume 38,4% maior que as acdes de conhecimento (CNJ, 2022).

De 2009 a 2017, observou-se que o numero de processos baixados era menor do
que as novas demandas. De 2019 a 2021, no entanto, os valores passaram a manter uma certa
paridade, demonstrando uma ligeira melhora nos ultimos 03 anos. No entanto, a situagdo esta
longe de ser a ideal, pois atualmente ha um déficit de 458 mil casos baixados a menos em
relagdo ao total de casos novos (DOURADO, 2021).

Quanto aos casos pendentes que se encontram na fase de execucao, observa-se uma
tendéncia do aumento dos casos em estoque no poder judicidrio de 2009 a 2017. Estes casos
permaneceram estaveis até 2021. A grande maioria dos processos de execucdo ¢ constituida
pelas execucodes fiscais, que correspondem ao percentual de 65% das execugdes em estoque, €
sdo as principais responsaveis pelo congestionamento de processos que assola o judiciario,
representando cerca de 35% do total de casos pendentes, e sendo responsavel por um
congestionamento correspondente a 90% dos casos em 2021(CNJ, 2022).

No Brasil, as agdes de conhecimento, que compreendem todo o processo de dilagao
probatdria, costumam ser mais céleres do que as agoes de execucao, que nao possuem atividade
de cognigdo, uma vez que o seu objetivo primordial ¢ a concretizacao do direito reconhecido
na fase de conhecimento (CNJ, 2022).

Isto se deve, em alguma medida, a cultura litigiosa do povo brasileiro, do acesso a
informagdo e do amplo acesso a justica. E evidente a tendéncia dos litigantes a buscarem o
veredito do Estado-juiz antes de sequer pensarem em tentar uma solugdo, sendo amigavel, ao

menos consensual (DIDIER et al, 2023).
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Embora a grande responséavel pelo congestionamento das execucdes no judiciario
seja a execucgao fiscal, a extrajudicializagdo das execugdes civis promoveria uma consideravel
melhora no sentido de desafogar o sistema de execugao judicial, pois o tempo médio de duracao
dos processos de execugdo no 1° grau do poder judiciario, pendentes e baixados, ¢ de 06 anos
e 09 meses e 05 anos e 11 meses, respectivamente (MEDEIROS NETO, 2018).

A prestagdo jurisdicional, atualmente, ndo se limita a “dizer o direito”, a devida
prestacao jurisdicional so se perfaz, para além do reconhecimento de uma situacao ou condigao
juridica, com a sua real execucdo. Apenas assim o judiciario se desincumbe do seu dever

constitucional da tutela de direitos.

Com efeito, a ndo consecugdo deste dever constitucional ndo impede o poder
judicidrio de buscar formas alternativas de contornar a situagdo. Nesse sentido, o direito
comparado, ao oferecer exemplos de eficazes legislagdes que progressivamente promoveram
verdadeira reforma no processo de execucdo, podem fornecer os meios necessarios a mudanga

do quadro geral da situacao brasileira.

3 DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL NO DIREITO PORTUGUES

O direito processual civil portugués, especificamente a execugao no processo civil,
em linhas gerais, aproxima-se do direito brasileiro. Ha, entretanto, uma diferenca sensivel entre
os métodos utilizados para a consecugao do fim tltimo da execug@o- o adimplemento da divida
exequenda. O legislador portugués, preocupado com a eficacia e morosidade do procedimento,
tratou de trazé-lo para o ambito extrajudicial, descentralizando ag¢des que, antes, eram
praticadas apenas pelo magistrado, buscando fluidez, eficiéncia e satisfacdo dos direitos. Este

capitulo aprofundaré estes pontos.

3.1 Consideracdes sobre a atividade executiva Portuguesa

A execugdo em Portugal passou por grandes e profundas transformagdes a partir de
2003. O Observatério Permanente da Justiga Portuguesa, constando um grande nimero de
execucdes pendentes, propos ampla reforma do sistema de execugdo inspirada no modelo
francés, no qual a conducdo da execugdo extrajudicial ¢ conduzida pelo chamado huissier,
cabendo ao magistrado apenas a pratica dos atos tipicamente judiciais (HILL, 2021).

Durante os estudos preliminares da Reforma da A¢ao Executiva, o Observatorio

Permanente da Justica portuguesa elaborou um estudo intitulado: “Ac¢do Executiva:
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Caracterizacdo, bloqueios e propostas de reforma”. O trabalho foi apresentado na faculdade de
direito da Universidade de Lisboa, durante uma conferéncia cujo tema era a reforma da acao
executiva (VIANA JUNIOR, 2022).

Neste estudo, foram identificadas algumas causas de morosidade das acdes
executivas em Portugal. Dentre elas, foi reconhecido o excesso de formalismo legal, que
enrijece o procedimento impossibilitando a sua fluidez e, consequentemente, compromete a
celeridade. O excesso de intervencao do magistrado também foi um dos pontos trazidos a
discussdo, ja que a este incumbe a expedi¢do de uma série de despachos de mero expediente
que servem apenas para impulsionar o feito (HILL, 2021).

Além disso, a ineficacia da venda e da penhora judiciais também figuram como
causas obstativas a satisfacdo do crédito. Além das causas de morosidade legais elencadas
acima, existem, ainda, as chamadas causas enddgenas de morosidade que, por sua vez, dividem-
se em intencionais € nao-intencionais (PINTO, 2019).

No que diz respeito a estas ultimas, pode-se citar a demora dos funcionarios
judiciais no cumprimento de registros de penhora, no cumprimento das cartas precatorias, dos
despachos, ou, ainda, na efetiva remog¢ao de bens objeto de penhora. Por outro lado, existem
também as causas intencionais que, ordinariamente, sdo causadas pelo executado e seus
representantes (HILL, 2021).

Desta feita, a conclusdo do Observatdrio Permanente de Justi¢a foi a de que o
sistema portugués necessitava urgentemente de uma mudanga de paradigma no procedimento
executivo, conjugando a simplificagdo da lei processual com a desjudicializacdo dos atos
executivos, de modo que os atos de execugao seriam praticados por uma autoridade publica ndo
detentora de poderes judicantes (CARDONA, 2020).

O principal sujeito que levaria a efeito esta premissa seria o agente de execugao,
que chegaria ao cargo através de concurso publico. Dos atos praticados pelo agente, porém,
seria possivel recorrer ao magistrado, a quem caberia a Gltima palavra.

O pontapé inicial da ampla reforma foi o Decreto-lei n.° 38/2003, que foi
complementado pelo Decreto-lei n.° 226/2008. De maneira geral, o principal objetivo da
reforma iniciada em 2003 foi flexibilizar a atividade executiva através da descentralizagao de
atos tipicamente jurisdicionais (VIANA JUNIOR, 2022).

Ademais, com as reformas introduzidas no sistema processual surge a figura do
agente de execug¢do, responsavel por conduzir a execucdo praticando os atos necessarios a

satisfacao da obrigagdo. Outra grande consequéncia desta modalidade ¢ a transferéncia de
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tarefas, antes realizadas apenas pelos servidores do férum, por outros sujeitos em ambito
extrajudicial (HILL, 2021).

A reforma ocorrida em 2008 ¢ tida como a que mais favoreceu a desjudicializacao,
na medida em que amplia os poderes do agente de execugdo ao passo em que diminui a
necessidade de se recorrer ao magistrado para a pratica de diversos atos processuais. Tendo em
vista essa alteragdo ocorrida em 2008, sentiu-se a necessidade de um reajuste no codigo de
processo civil, de modo que em 2013 veio a lume o novo codigo de processo civil Portugués
(RIBEIRO, 2019).

O diploma segue a mesma tendéncia de desjudicializagdo, entretanto, traz também
uma proposta de redistribuicdo de competéncia, anotando as fun¢des desempenhadas pelo
magistrado e pelo agente de execucdo, de modo a diminuir as competéncias deste ultimo que
vigoravam até entao.

A reforma de 2013 traz uma série de outras reformas significativas, como a reducgao
do rol dos titulos executivos, reforca a necessidade de pagamento de honorarios ao agente de
execu¢ao no procedimento executivo extrajudicial e assinala a necessidade de motivacao para
a destitui¢ao do agente de execucao, além de delinear de maneira bem clara as fungdes do agente
de execugdo, magistrado e secretaria judicial (HILL, 2021).

Ao agente de execucdo reserva-se todas as diligéncias necessarias ao andamento do
processo de execucdo, exceto aquelas que dependem de expressa autorizacdo do magistrado.
Sao reservados ao magistrado, em linhas gerais, os atos que dependam de apreciacao ou
declaracao do magistrado, os que envolvam a exposicao de direito fundamentais ou de direitos
de terceiros (FIGUEIRA JR.; CHIDI, 2019).

O art. 719 do Codigo de Processo Civil Portugués arrola as competéncias do agente
de execucao, entre elas as citagdes, publicacdes, consulta a base de dados de bens, penhora,
liquidagdo e pagamento e notificagdes.

O pressuposto basico para iniciar o tramite da a¢do de execucdo ¢ a existéncia de
um titulo executivo, que encerra em si a certeza da existéncia do débito, eis que goza de
presuncao de legitimidade, e funciona como um reconhecimento formal da existéncia de crédito
a ser recebido. O art. 713 do CPC Portugués também assinala que a obrigagdo trazida no titulo
deve ser certa, liquida e exigivel (VIANA JUNIOR, 2022).

Prestagdo certa seria aquela que pode ser determinada em seu aspecto qualitativo,
exigivel quando vencida, ou, quando o seu vencimento depende de manifestagdao do credor, nos

casos em que houver expressa determinagao entre as partes ou através da aplicacao do art. 777-
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1, CPC Portugués. A liquidez, por seu turno, corresponde a exata quantificagdo dos valores
descritos no titulo executivo (HILL, 2021).

Apos a apresentagdo do requerimento de execugao, este € autuado e distribuido apos
o pagamento. Caso ndo tenha sido apontado pelo requerente, havera a indicagdo do agente de
execucdo, na forma do art. 720, CPC Portugués. No caso da execugdo ordindria, o magistrado
proferird despacho liminar, determinado o a retificagdo de possiveis irregularidades sanaveis no
requerimento (PINTO, 2019).

Conforme preceitua o CPC portugués, o exequente pode requerer a penhora dos
bens sem cita¢do prévia do devedor, com a devida fundamentacao da existéncia de risco de ndo
pagamento do débito caso o executado tenha conhecimento prévio da execugdo. Portanto, hd a
necessidade de comprovacao do periculum in mora sem que, no entanto, haja necessidade de
se atestar o fumus boni iuris, uma vez que a propria existéncia do titulo executivo atesta a
existéncia do direito (CARDONA, 2020).

Citado apd6s a penhora, o devedor poderd opor-se a execucdo ou a penhora,
conforme dispoe o art. 727-4 e 856, 1, 3, do CPC portugués. A oposi¢ao do devedor ¢ levada a
efeito pelo oferecimento de embargos, que devem ser opostos em até 20 dias da citagdo, de
acordo com o art. 728, do CPC portugués. O objetivo ultimo dos embargos ¢ a extingao da
execucdo, seja pela declaragdo de inexisténcia do débito, seja pela auséncia de algum
pressuposto indispensavel ao prosseguimento da agao executiva (MEDEIROS NETO, 2018).

Os embargos tramitam de maneira incidental em rela¢do ao processo de execugao,
e podem conter tanto as matérias que o juiz deva reconhecer de oficio quanto a apresentacao de
fatos novos, novos meios de prova e questdes de direito ainda ndo suscitadas (HILL, 2021).

O art. 729, do CPC portugués elenca as matérias que podem ser discutidas em sede
de embargos, sendo as mais proeminentes: a) titulo inexistente ou inexigivel; b) auséncia de
pressuposto processual; ¢) auséncia de contraditorio na fase cognitiva; d) ndo cumprimento das
condicdes da obrigagdo para a execugdo- certeza, liquidez e exigibilidade; e) ocorréncia de fato
extintivo ou modificativo do direito do autor ocorrido ap6s a sentenga (VIANA JUNIOR, 2022).

Nao sendo o titulo executivo de natureza judicial, também podem ser suscitadas,
como matéria de defesa, aquelas que poderiam ser opostas na fase de conhecimento. No
processo judicial Portugués, a regra geral ¢ a de que os embargos ndo possuem efeito
suspensivo. Entretanto, de acordo com o art. 733, CPC portugués, este podera ser obtido caso
o embargante preste caugdo, questione a idoneidade de assinatura constante de documento

particular que instrua a execucao ou a exigibilidade da obrigagao executada (HILL, 2021).



28

Caso seja atribuido o efeito suspensivo aos embargos, este persiste até o julgamento
da apelagdo interposta contra a decisao que julga procedente ou improcedente os pedidos do
executado. No primeiro caso, a execucao € extinta, prosseguindo, no entanto, se a oposi¢cao nao
for acolhida (RIBEIRO, 2019).

Assim como no sistema brasileiro, a penhora possui importancia vital no processo
civil portugués. De maneira geral, a penhora pode ser definida como a apreensao judicial de
bens para forcar o devedor a solver a divida ou para solvé-la utilizando o préprio bem. Em
verdade, a constri¢cao possui dupla finalidade (GONCALVES, 2019).

A apreensdo dos bens do devedor funciona como uma preparacao para uma possivel
desapropriacdo e como forma preventiva de conservagdo do vem visado, evitando a sua
deterioragdo, ocultagdo ou alienagdo que possam vir a prejudicar a agao executiva em curso
(CARDONA, 2020).

Como regra, todos os bens que compdem o patrimonio do devedor estdo sujeitos a
penhora. Entretanto, existem bens que sao tidos como impenhoraveis. Os artigos 737 e 738, do
CPC portugués enumeram os casos de impenhorabilidade dos bens do executado. Neste rol
estao os bens publicos ou empregados para a consecugao do interesse publico, os bens utilizados
como instrumento de trabalho pelo executado, exceto se este os indicou a penhora ou se o
crédito exequendo seja oriundo do preco de sua aquisi¢do ou reparacao, ou, ainda, constituirem
a penhora de bens tangiveis de estabelecimento comercial (FIGUEIRA JR.; CHIDI, 2019).

O credor pode indicar, no requerimento, os bens que deseja serem objeto de
penhora, entretanto, o agente de execugdo pode recusar-se a proceder com a penhora do bem
indicado caso entenda que existe outro bem cuja penhora seria mais adequada a satisfagao da
divida (VIANA JUNIOR, 2022).

O codigo de processo portugués estabelece uma ordem de penhora, iniciando pelo
que se consideram bens de maior liquidez. O objetivo desta atitude ¢ assegurar a maxima
efetivacdo possivel sem que haja grande prejuizo patrimonial ao devedor. Por isso, o agente de
execucdo deverd agir sempre balizado pelos principios da adequagdo e da proporcionalidade
(MEDEIROS NETO, 2018).

O agente de execucdo ¢ o sujeito encarregado de identificar os bens passiveis de
penhora, podendo realizar pesquisas € buscas no sistema informatico de execucdes para
localiza-los. Desta feita, todos os atos de constri¢do patrimonial também sdo desempenhados
pelo agente de execugdo, ndo havendo necessidade de prévia autorizacdo judicial nesse sentido,

conforme preceitua o art. 749, do CPC portugués (PINTO, 2019).
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3.2 Da evolucado da legislacdo executiva em Portugal e suas consequéncias na efetividade dos

processos de execugdo

Os apontamentos formulados pelo OPJ serviram como base para a construgao do
projeto de Reforma das Acdes Executivas de 2001, sendo as principais linhas: a) a
desjudicializagdo do processo executivo a partir da criacao da figura do agente de execugao,
que descentraliza atos que serviam meramente para impulsionar o processo da figura do juiz;
b) transparéncia do procedimento de procura, identificacdo e apreensdo do patrimoénio do
executado (CARDONA, 2020).

A primeira movimentacao legislativa no sentido de reforma do sistema executivo
portugués ocorreu em 2001, ano em que foi apresentado o primeiro anteprojeto de alteracao
legislativa para esse fim. Este anseio, no entanto, apenas foi concretizado pela lei n.° 23 de 21
de agosto de 2002 e pelo decreto-lei n.° 38 de 08 de margo de 2003 (MEDEIROS NETO, 2018).

A partir de entdo, o magistrado comegou a atuar mais ativamente apenas na fase
inicial do processo, eis que em determinados casos deveria haver, sempre, o despacho liminar.
Assim como o despacho liminar de aperfeicoamento, indeferimento, e o de citacdo. O diploma
legal também inovou na fixagdo da ordem de penhora, adotando um conceito juridico
determinado, de interpretacdo aberta, com o fim de conferir mais efetividade a execucao
(GONCALVES, 2023).

E exatamente por isso que nio ha a indica¢io de um bem em especifico, mas apenas
se faz meng¢do, de maneira genérica, aos bens que possam ser mais facilmente realizados e que
melhor atendam as necessidades do crédito exequendo (RIBEIRO, 2019).

Dadas as dificuldades enfrentadas na penhora de saldo bancario, sobretudo quanto
a identificagdo do niimero da conta do executado, o projeto legislativo de 2001 previu a
comunicagdo judicial direta a entidade bancéria, ou a uma entidade interbancéria, cuja
finalidade seria intermediar a comunicagao e possibilitar o compartilhamento de informagdes
entre a instituicao bancaria e o juizo (ANDRADE, 2019).

Fato ¢ que o decreto n.° 38 de 2003 suprimiu a necessidade de intermediacdo da
entidade interbancéria, e fixou a comunicagdo direta, por via eletrdnica, entre o juizo e o banco.
Em 2005, o projeto de reforma das agdes executivas ja estava naufragando, sem cumprimento
por parte das autoridades politicas, de modo que os operadores juridicos forcejavam por dar
continuidade as ag¢des executivas, carecendo do emprego de recursos, sejam recursos materiais

ou recursos humanos (VIANA JUNIOR, 2022).
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O Ministério da Justica do entdo governo, em vista desta situacao, tomou as devidas
providencias para trazer de volta o ja desacreditado plano de reforma executiva. Nesse sentido,
procedeu-se com a contratacao de pessoal para o auxilio sobre milhares de processos executivos
pendentes. Houve uma movimentagdo para o aperfeigoamento do requerimento inicial e a
informatizagdo dos processos utilizados para a condugao da execu¢do (FIGUEIRA JR.; CHIDI,
2019).

O auxilio tecnoldgico também comegou a ser utilizado a servico da penhora, de
modo que os agentes de execu¢do comegaram a ter acesso aos registros civis, sociais, de
automoveis e ao banco de dados das pessoas juridicas. Tendo em vista a auséncia de agentes de
execucdo em determinadas partes do pais, considerou-se que qualquer agente poderia praticar
atos executivos em qualquer lugar do pais (CARDONA, 2020).

Outros problemas operacionais foram enfrentados pela justi¢a portuguesa, como a
insuficiéncias dos juizos de execuc¢do e a inexisténcia de depdsitos destinados a alocacao de
bens moveis penhorados. Estas dificuldades foram sanadas com a criacdo e instalagdo do 3°
juizo de execugao da comarca de Lisboa e do 2° juizo de execugdo da comarca de Porto ¢ a
inauguracao e funcionamento da Vila franca de Xira, que funcionou como o primeiro depdsito
publico de bens méveis penhorados (ANDRADE, 2019).

Estas acdes, suscitadas pelo Ministério da Justica e levadas a efeito pelo governo,
possibilitaram o desbloqueio das a¢des e medidas previstas, inicialmente, no ano de 2003. Os
resultados destas agdes foram significativos, visto que no ano de 2016, cerca de 48.938 agdes
executivas chegaram ao fim, cerca de 22,1% a mais do que no ano de 2005, sendo que em 2007
ndo se verificou o aumento de pendéncias de acdes executivas (MEDEIROS NETO, 2018).

Alein.° 18 de 21 de abril de 2008 possibilitou a edicao do decreto-lei n.° 226 de 20
de novembro de 2008. Este decreto alterou o regime juridico da agdo executiva prevista no
Cddigo de Processo Civil portugués de 1961, do estatuto da camara dos solicitadores, da ordem
dos advogados e do regime informatico das execucdes (ANDRADE, 2019).

A alteragdo legislativa de 2008 seguiu a mesma linha das reformas anteriores, com
os ideais de desburocratizacdo, promog¢ao da eficacia das agdes executivas e analise de
viabilidade a agdo executiva, evitando, assim, acdes desnecessarias e infrutiferas que poderiam
ter sido ajuizadas (CARDONA, 2020).

Houve a extin¢do das relagdes burocraticas entre a secretaria ou juizo e sujeito
responsavel pela condugdo da execucdo. Assim, deixaram de ser enviados ao magistrado os
relatdrios sobre a execucao, bem como informagdes sobre penhora frustrada. Os requerimentos

emitidos pela parte exequente solicitando informagdes sobre o andamento do processo, muitas
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vezes duplicados, eis que enviados também ao agente de execucdo, passaram a ser concentrados
apenas neste ultimo (RIBEIRO, 2019).

Desta feita, observa-se que a lei concentrou a imensa maioria das diligéncias, na
acdo executiva, na figura do agente de execugdo, de modo que ao juiz coube apenas dirimir
conflitos entre as partes ou questdes essenciais ao correto andamento do feito, como a oposicao
ao requerimento executivo, oposi¢do a penhora, despacho liminar, reclamacoes as acdes do
agente de execugao e apuracao do crédito exequendo (PINTO, 2019).

Como se V€, esta nova proposta aumentou os poderes do agente de execucio.
Exemplo disso ¢ a extingdo da triangulagdo que existia na ordem anterior, envolvendo o
exequente, juiz e agente de execu¢do, de modo que, a partir de entdo, o exequente passou a
comunicar-se diretamente com o agente de execugdo, sem passar pela tutela do magistrado.
Alias, a prestagdo de informagdes ao executado tornou-se verdadeiro dever do agente de
execucdo (MEDEIROS NETO, 2018).

A despeito do seu ganho de poderes, o agente de execucao também estd sujeito ao
escrutinio do exequente, que podera solicitar a sua substituicao sem fundado motivo, podendo
opera-la sempre que julgar necessario. Ademais, esta legislacao prevé que, além do exequente,
a Comissao para a Eficacia das Execugdes também pode, por seu turno, promover a destitui¢ao
do agente quando constatar que a ineficécia da execug¢@o ¢ provocada por dolo ou negligéncia
do agente (CARDONA, 2020).

O agente de execucdo ¢ submetido a uma rigorosa formagdo profissional,
sujeitando-se a um exame de admissdo e a uma avaliacdo final, realizados por uma entidade
externa, sem nenhuma relagdo com a Camara dos solicitadores e com a ordem dos advogados,
apos, ¢ realizado um estagio de 10 meses a cargo da Camara dos Solicitadores, a quem também
incumbe a escolha da entidade que ira realizar o processo seletivo dos agentes (VIANA
JUNIOR, 2022).

Ademais, o decreto previu um rigido regime de incompatibilidades e impedimentos
do agente de execucdo, mais uma vez supervisionado pela Comissdao para a Eficicia das
Execugdes. A maior inovagdo do diploma de 2008, no entanto foi a previsdo da tramitagao
exclusiva dos processos em meio eletronico, esta medida ja ha muito era desejada pelos
operadores do sistema judiciario e pelos advogados, e tida como fundamental para a celeridade
dos atos executivos (HILL, 2020).

Nesse sentido, passou a ser possivel ndo apenas ao magistrado e aos servidores da
justica, mas também ao exequente ¢ a qualquer interessado, o acompanhamento das agdes

executivas. Outro importante passo apresentado neste diploma legal foi a abertura a
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possibilidade de realizacdo de arbitragem institucionalizada, com a criagcdo de Centros de
Arbitragem Voluntaria, que possuem competéncia para resolver questdes em ambito executivo,
além da realizacdo de diligéncias nesta fase (RIBEIRO, 2019).

Existe a previsdo da atuagdo destes centros, inclusive, para atuar nas situagdes que
envolvem endividamento do exequente. Finalmente, buscando reforcar a ideia da necessidade
de se evitar ac¢des infrutiferas, a lei n.18/2008 institui a chamada lista publica de devedores, nas
quais ¢ possivel identificar os devedores contra os quais ja ha acdo de execucao em curso, € que
ndo poderdo saldar a divida em virtude da inexisténcia de bens a penhorar (FIGUEIRA JR.;
CHIDI, 2019).

Como ja dissemos linhas acima, a Comissdo para a Eficacia da Execugdes — CPEE
desempenha fungdo bastante importante nas agdes executivas. Lhe compete, entre outras
providéncias, emitir recomendacdes para o aperfeicoamento da eficacia das execucodes, além da
formacao dos agentes de execugdo; analisar as alega¢des de impedimentos e suspeigdes
suscitadas contra os agentes de execugdes; destituicdo dos agentes de execugao; fiscalizagdo,
inspecdo e disciplina dos agentes de execuc¢do (VIANA JUNIOR, 2022).

A CPEE ¢ um o6rgdo publico e independente, sem subordinacio ao judiciario ou a
outro poder, possuindo autonomia para executar as suas fun¢des com liberdade e autoridade
sobre os seus atos. Trata-se do primeiro 6rgao publico independente, aplicado a efetividade do
processo de execugdo, cumprindo tarefas que vao desde sugestdes de meios de aperfeicoamento
do processo executivo até a fiscalizagdo dos chamados agentes de execucao. Lhe cabe, entdo, a

garantia da eficacia, isencao e seguranga do procedimento executivo (CARDONA, 2020).

3.3 O Procedimento de Execu¢ao Pré-Executivo — PEPEX

A lei n.° 32 de 30 de maio de 2014 aprovou, em Portugal, o Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo- PEPEX. Trata-se de um procedimento que, através da utilizacao
de um suporte informatico para o cruzamento de informag¢des disponiveis em um banco de
dados em larga escala permite ao credor uma visdo geral sobre a situacdo patrimonial do
devedor (FIGUEIRA JR.; CHIDI, 2019).

O procedimento ¢ levado a efeito com o auxilio do chamado agente de execugao,
possuindo natureza facultativa e, evidentemente, extrajudicial. Ademais, o titulo executivo que
0 embasa deve possuir as caracteristicas aptas a ensejarem a chamada execucao sumaria. De

plano, pode-se admitir dois objetivos para esse procedimento: Andlise da viabilidade do
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ajuizamento de uma a¢do de execucdo judicial ou a obtengdo da certiddo de incobrabilidade,
que serve a regularizacao fiscal (HILL, 2020).

Empreendendo uma pesquisa prévia sobre a presenga ou auséncia de bens no
patrimdnio do devedor, o credor evita o ajuizamento de a¢des que, inevitavelmente, seriam
infrutiferas, evitando, também, o desperdicio de recursos humanos, financeiros e, last but not
least, o acimulo de agdes de execugdes em tramite no poder judicidrio, responsaveis pela
grande morosidade que acaba prejudicando até mesmo aquelas agcdes que poderiam ser exitosas
(CARDONA, 2020).

Trata-se, como se v€, de um mecanismo utilizado como fase preparatéria a
execu¢do judicial, manejada de maneira preventiva que, no entanto, podera ser convolada em
acdo judicial, caso se observem, no seu desenrolar, as condi¢cdes necessarias a satisfagdo do
crédito exequendo, o que significa dizer, quando sdo identificados bens do devedor
(ANDRADE, 2019).

Para a instaura¢do do procedimento, ¢ indispensavel que o requerente esteja de
posse de um requerimento de injungao com férmula executoria ou um titulo executivo, judicial
ou extrajudicial. Neste ultimo caso, o valor do titulo executivo ndo deve ultrapassar o dobro da
algada do tribunal de primeira instancia em Portugal, isto é, € 10.000,00 (dez mil euros). Frise-
se, ademais, que as decisdes judiciais utilizadas para embasar o requerimento sdo aquelas que
ndo foram executados em juizo, no qual foram proferidas (PINTO, 2019).

O Procedimento Pré-Executivo inicia-se com o protocolo do requerimento na
plataforma informatica utilizada para o procedimento. Em linhas gerais, este requerimento
contém os dados do requerente e do requerido, informagdes sobre a divida discutida, uma
descri¢ao suscinta dos fatos que embasam o pedido, caso isto ndo esteja disposto no titulo
executivo, o pedido de aplicacao de juros, com a respectiva indicagdo da taxa a ser considerada,
fixa os honorarios a serem pagos ao agente de execug¢ao e identifica o mandatario do requerente,
caso o procedimento seja requerido por seu patrono (VIANA JUNIOR, 2022).

Apds a submissdo a plataforma informatica, ¢ atribuido um nimero provisorio ao
requerimento pelo Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos Agentes de Execucdo —
SISAAE. Posteriormente, ¢ emitido uma guia de pagamento ao requerente que, apds quitada,
permite a distribuicdo do requerimento a um dos agentes de execugao disponiveis na lista dos

agentes de execu¢do (MEDEIROS NETO, 2018).
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Esta distribuicdo ¢ realizada automaticamente pelo SISAAE, e ocorre com base na
proximidade geografica entre agente e requerente. Observe-se que, ultimada a distribuicao, o
requerente recebe os dados de identificagcdo e o contato do agente de execugdo, que terd acesso
a mesma base de dados utilizadas em juizo pelo magistrado (ANDRADE, 2019).

Apos a realizacdo de todas as consultas, o agente de execu¢do confecciona um
relatério que podera conter a lista dos bens penhoraveis que foram identificados, ou, de outro
modo, as circunstancias da nao identificagdo de bens que podem ser nomeados a penhora.
Também podem constar do relatério a ocorréncia de algum 6nus ou gravame imposto ao bem
do requerido, a sua ocorréncia em lista publica de devedores, situacdo de insolvéncia,
falecimento, liquidacao ou dissolugd@o, no caso de Pessoa Juridica (HILL, 2020).

E possivel que se identifique também, através do relatorio, a pendéncia de outras
acOes de execucdo contra o mesmo devedor. Apos a notificagdo do relatério o requerente
podera, no prazo de 30 dias, pleitear a convolacio do Procedimento Pré-Executivo em execugdo
judicial, caso seja exitoso na busca de bens do devedor (ANDRADE, 2019).

Se, por outro lado, a pesquisa de bens penhoraveis restar infrutifera, o credor podera
requerer a notificagdo do devedor para que, em 30 dias, pague o valor da obrigacao acrescidos
de juros da mora e os honorarios do agente de execu¢ao, ou, ainda, a celebracao de acordo para
o pagamento da obrigacdo, com a ressalva de que, caso este acordo seja descumprido, o
Procedimento Pré-Executivo ¢ convolado em procedimento judicial (HILL, 2020).

Ademais, esta notificacdo também pode ser utilizada para a indicagdo de bens a
penhora, ou para abrir a oportunidade para que o requerido se oponha ao procedimento. Caso o
requerido se oponha ao PEPEX, o credor ndo poderd convoléd-lo em agdo judicial. Desta
oposicdo, de maneira geral, podem advir algumas consequéncias: a) caso a oposicdo seja
julgada procedente, o requerente nao podera instaurar um processo de execucao tendo por base
0 mesmo titulo executivo que anima o procedimento no qual ocorreu a oposicao; b) caso a
oposicao seja julgada improcedente, o requerido perde o direito de usar os mesmos argumentos
suscitados na oposi¢do em uma eventual a¢do de execugao judicial que tenha por base 0 mesmo
titulo executivo judicial (RIBEIRO, 2019).

Antes de se proceder a execucao, o agente de execugdo devera proceder com buscas
no registro informatico. Nessa pesquisa, o agente pode identificar a existéncia de acao de
execucdo ja movida contra o mesmo devedor. Considerando apenas as execugdes ja existentes
no intersticio temporal dos trés anos anteriores, o agente buscara eventuais indicagdes de bens
a penhora. Caso nao identifique nenhuma indicacao, seguira com as buscas até identificar bens

aptos (CARDONA, 2020).
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Em havendo indicagdo de bens pelo exequente, o agente buscard logo penhora-los.
Porém, caso ndo sejam identificados bens passiveis de penhora, isto serd informado ao
exequente e o procedimento serd extinto. Constara, entdo, do registro informatico, que tal
execugao foi frustrada (HILL, 2020).

As consultas do agente de execucdo, prévias e sem necessidade de autorizacao
judicial, podem ser realizadas nos bancos de dados da administragdo tributéria, dos registros
prediais, comerciais e de automodveis, bem como nos registros da administragao social. Frise-se
que os sigilos fiscais e bancarios nao sao um impeditivo a atividade do agente de execug¢ao, pois
esta atividade esta prevista na Portaria n. 331-A, alterada pela Portaria n.° 350 de 03 de
dezembro de 2013. Caso os dados ndo estejam disponiveis em meio eletronico, os prestadores
de servigos notificados devem fornecé-los pelo meio mais eficaz dentro do prazo de até 10 dias
(FIGUEIRA JR.; CHIDI, 2019).

A necessidade de autorizacdo judicial para a penhora s6 ocorre em casos
excepcionais, como o caso de penhora de bem contido no domicilio do executado, conforme
dispdem os arts. 757, n. 4, 764, n.4, 767, n.1. O agente de execucao, no cumprimento dos seus
atos, deve contar sempre com a cooperagdo do executado. O dever de cooperagdo esta
insculpido no art. 750, do coédigo de processo civil portugués. O requerido pode sofrer sangdes
pecunidrias caso nao coopere com o agente de execu¢do (CARDONA, 2020).

Como ja citamos linhas atras, caso ndo encontre bens do devedor, o requerente
podera pleitear a sua inscri¢ao na lista ptblica dos devedores. Apds essa inscri¢cdo, estara apto
a solicitar, também, a chamada certiddao de incobrabilidade, que atesta ser a divida exequenda
incobravel para fins fiscais, caso em que a administracdo fiscal devera ser informada (HILL,
2020).

De posse da certiddo, o requerente podera receber, do Estado, os valores pagos a
titulo de Imposto sobre Valor Acrescido (IVA) e Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC). Neste caso, a questdo permanece em ambito administrativo, isto €, ndo ha a
sua judicializa¢ao (PINTO, 2019).

Hé que se fazer, entretanto, uma grande ao método de inscri¢ao do requerido na
lista publica de devedores. Com efeito, a tarefa do agente de execucao se limita a verificar e
existéncia de conta bancaria em nome do devedor, ndo realizando consulta acerca da existéncia
de saldo devedor e o seu montante, o que podera ser feito apenas quando da convolacdo em
procedimento judicial. Isto, na pratica, inviabiliza a inscricdo do devedor na lista publica ainda
no Procedimento Pré-Executivo, uma vez que a imensa maioria dos cidaddos possuem conta

bancaria.
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Porém, isto ndo diminui a grande importancia que a o PEPEX tem na esteira das
execugdes civis. Dados obtidos no site da Diregdo-Geral de Politica de Justica de Portugal®
apontam que, no ano de 2013, portanto no ano anterior a aprovacao da lei n.° 32/2014, as
execugoes civis pendentes de julgamento contavam 1.101.200. (HILL, 2020).

De 2014 em diante, houveram significativas diminui¢des deste quantitativo, ano
apo6s ano, de modo que, no ano de 2022, as execugdes pendentes cairam para 361.169. No ano
de 2021, 89.657 novas agdes de execucao foram iniciadas em Portugal na primeira instancia, e
cerca de 142.699 agdes executivas foram encerradas. Este total, evidentemente, leva em
consideracdo as acdes que ja estavam em tramite antes de 2021 (RIBEIRO, 2019).

Considerando as agdes findas, 46,1% terminaram com pagamento, total ou parcial.
Apenas 23,9% destas agOes foram extintas sem pagamento e 20,9% ndo foram pagas por
insuficiéncia de bens, atestando, assim, diferenca substancial no sistema executivo a partir da
instauragdo do procedimento pré-executivo (CARDONA, 2020).

Como ¢ evidente, o Procedimento de Execugao Pré-Executivo-PEPEX, trouxe uma
consideravel melhora ao sistema executivo portugués. A queda vertiginosa no percentual das
execucoes pendentes nao ¢ fruto apenas da extingdo daquelas que ja estavam em tramite, mas
também da andlise de viabilidade de execucdes futuras. Quando ¢é possivel antecipar o fracasso
de uma execugdo, também se estd colaborando com a redugdo do congestionamento no
judiciario, vez que credor deixard de empreender um esforco inttil, poupando recursos

materiais e humanos e, fundamentalmente, o tempo médio de duragdo do processo de execugao.

! https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt.
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4 DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PROCEDIMENTO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL PORTUGUES NO BRASIL

Como ja ocorre em diversas nagdes europeias, a exemplo da Franga, Finlandia,
Alemanha e Portugal, o Brasil j4 comeca a se movimentar no sentido de promover uma
extrajudicializacao da execucdo civil. Em verdade, a legislacao patria ja prevé a realizagao do
processo de execugao fora do &mbito do Poder Judicidrio, nos casos de alienagao fiduciaria de
bem imovel, quando o fiduciante estd em mora.

Nesse sentido, nos propomos a estudar, neste capitulo, a evolugdo do conceito de
jurisdi¢do no Brasil, as inciativas legislativas supracitadas ja existentes e, por fim, a aplicacao
da execucao extrajudicial as execugdes civis em geral a partir do estudo do Projeto de Lei n.°
6.204/2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL-MS), realgando os principais
pontos de intersec¢do com o modelo que hoje vigora em Portugal.

Trata-se de andlise fundamental para que se chegue a conclusao do problema da
possibilidade de utilizagdo do modelo executivo portugués para a extrajudicializagdo das
execugdes civis no Brasil, uma vez que analisaremos propostas analogas, que possuem o mesmo
objetivo da legislacdo portuguesa. Buscamos, entdo, verificar o cumprimento da hipotese deste
trabalho, segundo a qual a implementagao do modelo de execugao extrajudicial portugués ¢é

perfeitamente possivel.

4.1. Procedimentos executivos extrajudiciais existentes na legislacdo brasileira

No Brasil, ja houveram iniciativas legislativas no sentido de extrajudicializagao da
execucdo. A esse respeito merece destaque o decreto-lei n.° 70/66, que autoriza o funcionamento
de associagdes de poupanga e empréstimo, e institui a cédula hipotecaria (DOURADO;
SOARES, 2016).

O art. 31 do referido ato normativo dispde sobre o procedimento de execugao
extrajudicial da cédula hipotecaria. De acordo com o dispositivo, caso opte por executar a
divida, o credor devera comunicar esta decisdo ao agente fiduciario, formalizando a solicita¢do
de execugao de divida, que devera ser instruida com uma série de documentos constantes nos
incisos do art. 31 do decreto-lei n.° 70/66 (BRASIL, 1966).

O agente fiducidrio ¢ um terceiro escolhido entre as partes no momento da
confeccdo do contrato de hipoteca, e vinculado ao Sistema Financeiro de Habitagdo.

Inicialmente, para atuar, o agente de execugao deveria estar credenciado junto ao Banco Central
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do Brasil. Quanto a este ponto, a sua fun¢do s6 foi regulamentada pela resolucao n. 1.745/90,
que o isenta do credenciamento junto ao BACEN (DOURADO; SOARES, 2016).

Recebida a solicitagdo de execucao de divida, o agente fiduciario trata de analisar
a regularidade dos documentos juntados pelo credor. Caso o resultado seja positivo, seguird
com o protocolo da notificagdo extrajudicial junto ao cartério de titulos e documentos, com
enderecamento para o devedor (OLIVEIRA, 2014).

Caso o devedor notificado ndo pague a divida, o processo prossegue com o rito do
art. 32 do decreto-lei n.° 70/66. Neste caso, o agente fiduciario tera a competéncia de autorizar
a publicacdo de editais e, durante o transcurso dos 15 dias subsequentes, realizar o primeiro
leildo publico do imovel objeto da hipoteca (BRASIL, 1966).

Assim, se na realizagdo do primeiro publico leildo o valor do maior lance oferecido
for inferior ao débito do devedor, sera realizado um segundo leildo no decurso dos 15 dias
subsequentes. Deve-se salientar que o débito do devedor hipotecério, além da divida principal,
¢ acrescido de custas que envolvem outras obrigagdes contratuais eventualmente vencidas,
principalmente aquelas que envolvem a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou
municipal. Ademais, incluem-se na divida as custas relativas ao anuncio do leildo e a
contrata¢do da praca (HILL,2020).

Caso da realizagdo do segundo leildo sobrevenha, novamente, valor inferior ao
montante da divida, este sera acatado sem designacdo de novo leildo, de modo que as despesas
acrescidas, referenciadas no pardgrafo anterior, terdo preferéncia na ordem de pagamento, € o
saldo remanescente sera entregue ao credor. Nada obsta, neste caso, que o credor demande o
valor remanescente em acdo executiva judicial. Nao podera, entretanto, exercer qualquer direito
de reten¢do ou de indenizagdo sobre o imdvel que ja foi alienado (RIBEIRO, 2013).

Por outro lado, caso o valor apurado seja superior a divida, o valor remanescente ¢
devolvido ao devedor. Destacamos que a morte do devedor pessoa fisica ou a faléncia,
dissolugdo ou concordata do devedor pessoa juridica ndo impede a realizacdo do leildo
(BRASIL, 1966).

O decreto lei em discussao ja teve a sua conformidade com a ordem constitucional
contestada pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, fato que motivou a apreciacdo de sua
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. O caso concreto que motivou a
propositura da acdo ordindria foi a designacao de leilao extrajudicial, pelo agente fiduciario, de
imovel financiado pela Caixa Economica Federal, em virtude da inadimpléncia da proprietaria

(DOURADO; SOARES, 2016).
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Trata-se de um caso de fundamental importancia para a compreensdo do tema
abordado nesta secao, veiculado no processo n.° 2000001000455670, que tramitou na 12* vara
civel de Brasilia-DF, que servird como modelo de analise da modalidade de execu¢ao ora
estudada.

Na a¢do, a autora questionou os critérios utilizados pela financiadora para
realizagdo das corre¢des dos débitos contratuais. Concomitantemente, propds acao cautelar na
qual, em sede de liminar, pleiteou a suspensao da realizacdo do leildo. Tendo a liminar sido
denegada, interpds agravo de instrumento contra a decisdo denegatoria e, a0 mesmo tempo,
impetrou mandado de seguranga ao Tribunal de Justica do Distrito Federal para obter a
concessao de efeito suspensivo ao agravo, com o objetivo de inviabilizar o prosseguimento do
leildo (BRASIL, 1998).

Ao conceder a o Mandado de Seguranga, a egrégia corte questionou, através do
acordao, a constitucionalidade do DL n.° 70/99, sob os argumentos de que o referido dispositivo
institui a autotutela executiva, instituto alegadamente incompativel com o Estado de Direto.
Sustenta, ainda, que a descentralizacdo do processo executivo viola os principios da
inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, CRFB/88), do monopdlio jurisdicional (art. 5°,
XXXVII, CRFB/88) e do juiz natural (art. 5°, LIII, CRFB/88) (RIBEIRO, 2013).

Continua aduzindo que a arquitetura do procedimento executivo previsto no decreto
compromete o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, previstos no art. 5°, LIV
e LV, CRFB/88, respectivamente, ao ndo propiciar ao executado os meios necessarios a
efetivacao de sua defesa. Termina concluindo que o diploma legal ndo foi recepcionado pela
ordem constitucional inaugurada em 1988 (BRASIL, 1998).

E contra este acorddo que, com fulcro no art. 102, III, a e b, a parte recorrente
interpde Recurso Extraordinario junto ao Supremo. O RE n.° 233.075-1/DF, de relatoria do
entao ministro I[lmar Galvao, foi conhecido e provido por unanimidade pela 1* turma da excelsa
corte, que acompanhou os termos do voto do relator (RIBEIRO, 2013).

Em linhas gerais, o eminente ministro relator aduziu que as normas inscritas nos
incisos XXXV e XVII do art. 5° da CRFB/88 nao foram violadas, pois apesar do procedimento
executivo ser realizado de forma extrajudicial, subsiste a possibilidade de controle judicial,
tanto no seu transcurso quanto apos o seu término (BRASIL, 1998).

A esse respeito, relembrou decisdo lapidar da lavra do Min. Décio Miranda em caso
andlogo, proferida no antigo Tribunal Federal de Recursos, predecessor do atual Superior
Tribunal de Justica, ainda sob a égide da constituicao de 1967, mas cujos argumentos podem

ser perfeitamente trazidos para esta discussao (RIBEIRO, 2013).
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Aduz o ministro, em sua sustentacdo no bojo do julgamento do Mandado de
Seguranca n.° 77.152, que o controle judicial nao foi extirpado do procedimento executivo que
tenha por objeto imdvel hipotecado, apenas deslocado para momento ulterior. De modo que, no
modelo tradicional de execucao, realizada integralmente no ambito do poder judiciario, a defesa
do devedor estava toda contida no bojo do procedimento executivo (BRASIL, 1998).

Na modalidade proposta pelo DL 70/66, porém, a defesa do devedor ¢ realizada
apos todos os atos executivos, inclusive a entrega da coisa ao arrematante. Pode-se tragar, entao,
duas diferencas fundamentais entre os dois sistemas. No modelo judicial, existe um certo receio
de que os direitos do devedor sejam violados em beneficio da satisfagdo do crédito, por isso, a
sua satisfacdo ¢ adiada ante os motivos do devedor (BRASIL, 1966).

O decreto-lei opera o0 movimento inverso, pois coloca a satisfacdo do crédito em
um primeiro momento, cabendo ao devedor ndo a postura de impedir a execugdo, mas, lhe
assistindo o direito, de rescindi-la, desconstituindo tanto a imissdo do credor na posse do bem
como a propria execugao.

De fato, a antecipacao da satisfacao do crédito em relagdo a apresentacdo da defesa
do credor atende a necessidade de liquidez do Sistema Financeiro de Habitagdo. Ademais, o
devedor, neste caso, ndo corre grande risco de lesdo tendo a sua defesa postergada, eis que nao
litiga com qualquer credor, mas com credor credenciado em um sistema financeiro de habitagao,
a que a legislacdo confere prote¢do. Como ja ha de se perceber, o procedimento previsto no
decreto-lei n.° 70/66 nao retira ou cria embargos a apreciacao judicial. O agente fiducidrio, com
efeito, desempenha uma fun¢ao meramente administrativa (RIBEIRO, 2013).

A partir do declinio do Sistema Financeiro de Habitacdo, o governo, com o intuito
de facilitar a concessao de crédito para a construcao de moradias, editou a lei n.° 9.514/97, que
dispoe sobre o Sistema de Financiamento Imobilidrio e a alienagdo fiduciaria de coisa imovel
(DOURADO; SOARES, 2016).

O art. 22 do citado diploma legal prevé a alienacdo fiducidria, ao dispor sobre a
transferéncia, em caso de mora, da propriedade resoluvel ou da coisa imével do devedor ao
credor, que podera aliena-la. Neste caso, o credor deve apresentar requerimento junto ao
cartorio de registro de imdveis e intimar o devedor para que, no prazo de 15 dias, pague a divida
(BRASIL, 1997)

Deve-se frisar que ndo cabe ao oficial do cartdrio interferir sobre o mérito da
questdo, isto ¢, ndo ¢ de sua competéncia analisar as parcelas em atraso ou qualquer outro
aspecto relacionado a divida. Sua incumbéncia, isto sim, ¢ apenas analisar a legalidade do ato,

aferindo os seus aspectos formais. Destacamos, mais uma vez, que o oficial cartorario € apenas
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um particular, desvinculado do poder judiciario, que intermedeia a execugdo e, de certa forma,
exerce fungao de controle de legalidade (OLIVEIRA, 2014).

De outro modo, caso o devedor intimado pague a divida, cabe ao oficial do cartorio
receber os valores, e, apds abater as custas do procedimento, entrega ao credor, no prazo de trés
dias, o valor recebido. Por mais que ndo se vislumbre, na lei n.° 9.545/97, meios de defesa do
executado, ndo ha nada que impega a ocorréncia de controle judicial por meio de acdo autobnoma
caso, eventualmente, ocorra alguma irregularidade no processo de execucao (BRASIL, 1997).

No decorrer desta década, podemos notar que as movimentagdes legislativas no
sentido da desjudicializagdo do processo de execugdo ndo cessaram. Ao contrario, tanto o poder
legislativo quanto a doutrina brasileira vém se empenhando para viabilizar a execucdo
extrajudicial no Brasil. Neste quesito, temos muito a aprender com as legislagdes estrangeiras
que regulamentam o tema, analisando e absorvendo os seus aspectos positivos (DOURADO;
SOARES, 2016).

Apds a apresentacdo dos procedimentos executivos ja existentes na legislacao
brasileira, passemos a analise da necessidade de mudanca do modelo de jurisdi¢ao para que as
vias alternativas de acesso a justica sejam implementadas. Em verdade, tal mudanga ja comecga
a ocorrer na legislacdo processual e, pouco a pouco, ganha evidéncia. Desta feita, estudaremos
no topico seguinte, o sistema de jurisdicdo moderno e a sua necessdria ocorréncia para a

efetivacdo da execucdo extrajudicial.

4.2 Da evolugdo do conceito de jurisdi¢do na legislacdo processual civil brasileira

O conceito moderno de jurisdicdo ndo se limita, como o entendimento tradicional,
a atribuir a responsabilidade de dizer o direito de forma imperativa e imparcial, no ambito de
determinado territorio, apenas ao Poder Judiciario. Em verdade, o ponto central do novo modelo
estéa relacionado a finalidade pretendida pelo Estado-juiz quando profere uma decisdo judicial
(PINHO, 2017).

A busca de formas mais eficientes e adequadas a resolucao dos litigios passou a ser
privilegiada em nosso ordenamento. Assim, o art. 3°, CPC, aduz que nao se excluira da
apreciacgdo da jurisdi¢@o lesdo ou ameaca a direito. O referido dispositivo ndo faz, como o art.
5°, XXXV, CRFB/88, mencao expressa ao Poder Judiciario como unica e exclusiva via para a
apreciacdo da violacdo ou efetivacdo de direitos, o legislador do novo codice utiliza apenas o

termo “jurisdi¢io” (VIANA JUNIOR, 2022).
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Desta feita, o legislador comega a admitir que a jurisdi¢do, enquanto poder-dever
de dizer o direito, ndo € pressuposto exclusivo do poder judiciario, mas estende-se a outras
formas de composi¢cdo. Em verdade, abre-se a possibilidade de utilizacdo de novas formas de
resolugdo de litigios e efetivacdo de direitos, preservando-se a cooperagdo entre os sujeitos
processuais (PINHO; MELLO, 2016).

Certamente, esta nova tendéncia nao sera implementada abruptamente, por meio de
ruptura radical com o modelo tradicional de instrumentalizacdo da jurisdicdo, mas através de
autorizacdo ou de delegacdo operada pela propria norma. Esta nova iniciativa, com toda a
certeza, também ¢ uma forma de efetivar o acesso a jurisdi¢do, direito social basico de todo
cidadao (RIBEIRO, 2019).

E que o acesso a jurisdi¢do ndo pode mais se restringir apenas aos 6rgios do poder
judicidrio, eis que esta ja comeca a se confundir com a propria ordem juridica justa. Portanto,
0 novo conceito de jurisdi¢do, para além da atuacdo dos 6rgdos do poder judiciario, abarca
também a arbitragem, a mediacgdo e a desjudicializagdo, ora estudada (CILURZO, 2016).

De fato, a insuficiéncia de uma Unica via para lidar com as mais variadas demandas,
cada qual com as suas peculiaridades, ¢ mais uma prova de que a evolugdo no processo civil
brasileiro ¢ mais do que necessaria. Desta feita, ndo podemos encarar o modelo adversarial-
composto por autor, réu e juiz- como o Unico possivel para a solugdo de litigios (HILL,2020).

Nao se pode negar, no entanto, o avanco do acesso a justica no Brasil apds a
promulgacdo da Constitui¢ado Federal de 1988, o que causou uma verdadeira explosdo de
demandas perante os 6rgaos do Poder Judicidrio. Mas, ainda assim, com o reconhecimento de
que as partes litigantes sdo os principais sujeitos processuais na atual ordem constitucional, €
necessaria uma reconfiguracdo da jurisdi¢do, com a efetivacao do sistema multiportas (VIANA
JUNIOR, 2022).

Nesse sistema, a escolha do melhor procedimento para resolver o litigio fica a cargo
das proprias partes, que deverdo levar em conta a adequagado e onerosidade, sempre buscando a
composicdo, atendendo os mesmos objetivos do sistema de jurisdicdo tradicional, mas de
maneira menos adversarial (HILL,2020).

No que diz respeito especificamente a execucao, a aplicacdo deste novo conceito €
manifestada na aplicagdo do procedimento mais simples, sobretudo na consulta de bens
penhoraveis ou de ativos financeiros, reduzindo-se consideravelmente o tempo gasto pelo
credor com o procedimento e as custas oriundas da movimentagdo do aparelho judicidrio

(CILURZO, 2016).
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Em verdade, ha uma verdadeira inversao do 6nus do tempo. A parte devedora, que
se beneficia com um procedimento executivo moroso, ¢ que sera afetada pelo avanco da
celeridade, € ndo o credor detentor de direitos.

A solucdo para um litigio com o auxilio de um terceiro desvinculado do poder
judiciario - no caso do processo de execugdo temos a figura do chamado agente de execucao -
¢ mais efetiva do que uma decisdo judicial, pois, neste caso, a solugdo para o litigio ¢ discutida
entre as partes (CILURZO, 2016).

Nao a toa, o meio juridico vem criando diversas maneiras de composi¢ao que nao
se sujeitam a palavra final e imperativa do poder judiciario, mostrando a forte tendéncia a
desjudicializacdo. Pode-se citar, como exemplo, a condu¢do do divorcio pelas proprias partes
interessadas no desfazimento do vinculo conjugal, inventarios extrajudiciais e a usucapido
extrajudicial. Tudo conduzido sem a necessidade de demandar junto ao Poder Judiciario
(HILL,2020).

Nao devemos conservar a ideia de que a solucdo extrajudicial dos litigios deve se
restringir a causas de menor complexidade. Nas agdes civis publicas, que envolvem direitos
difusos e coletivos, por exemplo, a maioria das definicdes envolvem a firmagdo de Termos de
Ajustamento de Conduta perante o Ministério Publico. Nestes casos, as partes sdo cientificadas
dos termos do acordo, nos quais ¢ esclarecido que ndo ha litigio, de modo que os recursos
humanos e materiais do Poder Judiciario sdo reservados a causa nas quais ndo ¢ possivel
empregar métodos de resolucdo consensual (RIBEIRO, 2019).

A partir destas ideias € que pretendemos analisar o Projeto de Lei n.° 6.204/19, de
autoria da senadora Soraya Thronicke, como alternativa a desjudicializacdo da execucao civil
no Brasil, que tem o objetivo conferir celeridade ao processo de execu¢do na exata medida em
que desafoga o Poder Judiciario que, atualmente, tem como uma das suas principais causas a
grande quantidade e a¢des executivas pendentes (VIANA JUNIOR, 2022).

Para que isso ocorra, ¢ indispensavel a adocdo e implementacdo do moderno
conceito de jurisdicdo, permeado por uma série de principios e valores como a acessibilidade a
jurisdi¢do, adequagdo e democratizagao do processo, de modo que nao apenas o poder judiciario
atue como ferramenta para a satisfacdo de direitos, embora continue sendo a principal e
definitiva via.

Podemos notar que, hoje, os nossos legisladores vém ganhando consciéncia da
necessidade da evolucdo do conceito de jurisdicdo. Nesse sentido, as propostas de execugao
ultrapassaram o financiamento de imoveis e passaram a se estender para as execugoes civis em

geral, com participagdo do cartorio e do tabelido de protesto.
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4.3 O Projeto de Lei 6.204/2019 como possibilidade de implementacdo da execugdo
extrajudicial no ordenamento juridico brasileiro

O PL 6.204/2019, de autoria da senadora Soraya Thronicke (PSL-MS), que tramita
no senado federal, regulamenta a desjudicializagdo da execucao dos titulos executivos judiciais
e extrajudiciais. Para tanto, o referido projeto busca alterar a lei n® 9.430/96, que dispde sobre
a legislacdo tributéria federal, lei n® 9.492/97, que regulamenta o procedimento do protesto de
titulos e outros documentos de dividas e lei n° 10.169/2000, que regula o §2° do artigo 236 da
Constituicao Federal que, por sua vez, estabelece normas gerais para a fixagao de emolumentos
para o pagamento de servicos notariais (HILL,2020).

Ademais, o PL também altera a lei n° 13.105/2015, do Cédigo de Processo Civil. O
referido projeto propde o uso dos cartorios de protestos de titulos através de seus respectivos
titulares que funcionarao como agentes de execucao. O credor devera, obrigatoriamente, seguir
o rito previsto na lei. Nesse sentido, os titulos executivos extrajudiciais deverdo ser processados
nas serventias do foro do domicilio do devedor e os titulos executivos judiciais nas serventias
do foro do juizo sentenciante, conforme consta no artigo 7° do PL n°® 6.204/19 (VIANA
JUNIOR, 2022).

Embora a atividade do oficial de cartorio de protesto ou do tabelido de protesto, seja
de carater privado, os servigos por eles desempenhados t€ém natureza publica. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal, na a¢do direta de inconstitucionalidade n°® 2.415/SP, de relatoria do
ministro Ayres Britto, entendeu que os servigos notariais sao atividades tipicas do Estado que,
embora exercidas na seara privada, ndo o sdo por meio de concessao ou permissao, mas sim por
delegacdo (RIBEIRO, 2019).

Com efeito, a delegacdo ¢ o regime juridico mais apropriado para a implementagao
da extrajudicializagdo no Brasil, pois se trata de um regime com previsdo constitucional, que
necessita apenas de regulamentacdo voltada a essa atividade especifica. Os servigos
desempenhados pelos cartérios de registros, protestos e de notas, fundamentam a sua
legitimidade na fé publica conferida aos agentes que desempenham os atos notariais, registrais
e de protestos (VIANA JUNIOR, 2022).

Além da presungdo de veracidade dos atos praticados, existe a garantia da
publicidade, autenticidade e seguranca juridica. Desta forma, guardadas as devidas proporgoes,
o oficial de protesto desempenharia as mesmas fungdes atribuidas ao agente de execucgao no
procedimento extrajudicial pré-executivo-PEPEX.

Apesar de, atualmente, o projeto ndo prever a pesquisa de bens e a execucao

concomitantemente em ambito extrajudicial, nada impede que esta discussao seja colocada em
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pauta e que o projeto de lei receba uma emenda a adicionando ao texto legal, conferindo
celeridade ao processo e reduzindo possiveis emolumentos cobrados pelo cartorio.

Em verdade, em muitos casos, esta consulta prévia ¢ o principal objetivo do credor
a partir da qual assumiria a postura necessaria para alcangar o crédito, ou, ndo havendo
possibilidade pela auséncia de bens penhoraveis ou ativos financeiros, abster-se de provocar a
atividade jurisdicional em vao (RIBEIRO, 2019).

Conforme se depreende do artigo 1° do PL n° 6.204/19, o procedimento executivo
extrajudicial abrange ndo apenas os titulos executivos extrajudiciais, assim entendidos como
aqueles formados sem atuacdo da jurisdi¢do, mas também os titulos executivos judiciais, que
decorrem de decisdo judicial (HILL,2020).

Ao tabelido ou oficial de protesto que funcionara como agente de execugao,
incumbird uma série de fungdes processuais, procedimentais € administrativas. Dentre tais
funcdes, merecem destaque: a analise da regularidade do titulo, consulta a base de dados,
citacdo, penhora e avaliacdo, bem como a suspensao e extingdo do procedimento que, hoje, sdo
atos tipicos de poder judiciario (VIANA JUNIOR, 2022).

Como se vé€, ao oficial sdo atribuidos atos necessarios ao desenvolvimento da
relagdo processual, assim como atos proprios da execugdo. Ao juiz caberd analisar e dirimir
eventuais duvidas do agente de execugdo. Isto ocorrera, por via de regra, através de e-mail
eletronico, estabelecendo-se relagdo de comunicag@o processual eletronica entre as secretarias
judiciais e as serventias extrajudiciais, com a ressalva de que a tramitagdo ocorreria na propria
serventia, o que hoje ja existe no registro publico e no registro civil de pessoas naturais
(RIBEIRO, 2019).

Além da fun¢do consultiva desempenhada pelo juiz, também lhe cabera receber
demandas judiciais oriundas da relacdo processual executiva desenvolvida no ambito do
cartorio. Trata-se do julgamento dos embargos previstos no artigo 18, do citado PL que,
eventualmente, poderdo ser opostos pelo devedor impugnando a execucdo. Nesse sentido, o
procedimento ganha um aspecto hibrido, ora desenvolvendo-se extrajudicialmente, ora sendo
apreciado em ambito judicial (HILL,2020).

Saliente-se que decisdes judiciais que servem como comunicacao entre o judicidrio
e outros O0rgaos nao sdo novidade na pratica judiciaria, uma vez que o juiz atualmente ja efetua
despachos como expedientes bancarios para 6rgdos fazendarios e, até mesmo, para serventia
auxiliares, de modo que o que se propde no projeto de lei comentado ndo causara qualquer
embaraco ao desempenho das regulares atividades do poder judiciario (VIANA JUNIOR,
2022).
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No procedimento proposto no projeto de lei em andlise, apds a apreciacao da
consulta ou duvida do oficial do cartorio, assim como apds os julgamentos dos embargos
opostos pelo devedor, o procedimento voltara ao seu regular prosseguimento no cartério de
protesto até a sua extingao, segundo o que for decidido pelo juiz da execugdo nos casos em que
lhe couber intervir (HILL,2020).

O projeto traz, ainda, a integragdo entre os cartdrios de protestos de regides
distintas, com o fim de possibilitar o cumprimento de atos executivos em outras comarcas. Na
esteira da inspec¢ao da regularidade formal do requerimento executivo o oficial podera requerer
a retificacdo ou emenda dos dados apresentados no prazo de 15 dias, sob pena de cancelamento.
Assemelha-se esta emenda, portanto, a emenda da peti¢do inicial prevista no artigo 321,
CPC/15, que privilegia o exame de mérito ao criar um mecanismo que impede a rejeicdo do
requerimento ainda em sua fase inaugural (VIANA JUNIOR, 2022).

Outra novidade marcante, trazida pelo novo procedimento, ¢ a possibilidade de
consulta, pelo agente de execu¢do, na base de dados desses temas conveniados ao poder
judiciario. Trata-se de uma descentralizacao de um ato atualmente realizado em meio a outros
atos processuais na fase de conhecimento do processo. No procedimento previsto no PL esta
consulta sera efetivada pelo proprio oficial de cartdrio, ainda na fase inicial, trazendo rapidez
na identificacdo dos bens, além de facilitar a realizacdo dos atos de penhora e a avaliacio
(RIBEIRO, 2019).

Conforme previsto no artigo 29, do PL n°® 6.204/2019, o Conselho Nacional de
Justica disponibilizara aos agentes de execucdo o acesso a base de dados do poder judiciario.
Neste ponto, salientamos que ndo existe qualquer risco a seguranca dos dados constantes no
sistema utilizado pelo poder judiciario, uma vez que a alimentacdo deste sistema ¢ toda
registrada em 6rgdos conveniados que, por sua vez, sdo fiscalizados pelas corregedorias e pelo
proprio Conselho Nacional de Justica. Além disso, a regularidade dos acessos a esse sistema ¢
de responsabilidade do proprio oficial de justica (RIBEIRO, 2019).

Ha algum tempo, apenas os magistrados acessavam o sistema conveniados de
informacgoes. Posteriormente, foi outorgada ao magistrado a possibilidade de inserir auxiliares
no acesso ao sistema, com a ressalva de que estes acessos devem ser periodicamente renovados
e validados. Nesse sentido, o CNJ apenas regulamentaria o acesso dos agentes de execugao e
seus auxiliares, com o seu credenciamento ou, de maneira mais restritiva, permitindo que
apenas o agente praticasse determinados atos como transferéncia e restricdes (HILL,2020).

O cumprimento de sentenga esta regulamentado no artigo 14, do PL, e ¢ motivado

pelo ndo pagamento voluntario do devedor em mora de quantia j4 fixada em sentenca e ndo
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impugnada. Em virtude disto, o credor podera requerer a instauragao de procedimento executivo
ao tabelionato de protesto, para o que apresentara a certidao do transito em julgado, além da
propria decisdo judicial condenatodria atestando a liquidez, exigibilidade e certeza, requisitos
indispensaveis a execu¢do do titulo executivo, bem como a certiddo de protesto de titulo
(VIANA JUNIOR, 2022).

Caso a intimacao judicial para o pagamento voluntario tenha ocorrido ha menos de
um ano, o agente de execugdo podera dispensar a etapa de citacao, prosseguindo, desde ja, com
a penhora, avaliagdo e consequente pratica dos atos de expropriagdo. Este procedimento confere
formidavel celeridade a execugdo, pois o executado intimado para pagar a divida ainda no
procedimento executivo judicial saberd que caso o procedimento seja remetido ao cartorio a
divida sera protestada e os procedimento de constri¢do patrimonial terdo inicio imediato. Isto
podera, até¢ mesmo, fomentéa-lo a pagar a divida voluntariamente no ambito judicial (RIBEIRO,
2019).

O artigo 17 do projeto de lei em andlise, aduz que a extingdo do processo sera
inteiramente processada no tabelionato de protesto, independentemente do pronunciamento
judicial, sendo declarada por certidao. Deve-se destacar que, em ambito judicial, a decisao de
extingdo do processo seria examinada, minutada e lancada, além de publicada e registrada.
Todos estes atos serdo realizados, de uma s6 vez, pelo cartorio de protestos, com grande efeito
na economia dos servigos judiciarios (HILL,2020).

A capacitagdo dos oficiais de cartorio, que atuardo como agente de execucao, ficara
a cargo do Conselho Nacional de Justi¢a e dos tribunais, bem como das entidades de classe
representativa dos tabelides do protesto de &mbito nacional, a ser concluida até a data da entrada
em vigor da futura lei. O objetivo deste treinamento seria a padronizacdo das atividades
executivas extrajudiciais que contribuiria para a regularidade procedimental, evitando-se, com
1sso, a inseguran¢a juridica que poderia ser causada pela disparidade de atos executivos
extrajudiciais praticados pelas diversas serventias espalhadas pelo pais (VIANA JUNIOR,
2022).

Além disso, o treinamento capacitaria os agentes para a realizacdo dos
procedimentos, mitigando as falhas em penhoras, avaliagdes e atos de expropriacdo, conferindo
maior eficiéncia a execugdo. Frisamos que ndo houve preocupacdo legislativa com a
padronizagdo dos procedimentos executivos em ambito judicial, pois ndo raro ocorre
divergéncias entre os procedimentos adotados por magistrados da mesma comarca como, por

exemplo, a ordem de realizagao dos atos processuais (HILL,2020).
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Tal padronizacdo confere maior seguranga juridica tanto ao credor como ao
devedor, pois aumenta a previsibilidade sobre os atos a serem praticados. Merece destaque,
ainda, a proposta de alteracoes através do PL na lei n® 9.492/97, a lei de protestos, e do cddigo
de processo civil de 2015, mais especificamente quanto aos artigos 516, 518,525,526 e 771,
que seriam adequados a um novo sistema (RIBEIRO, 2019).

No que tange ao primeiro diploma legal acima citado, as alteracdes servirdo para
compatibilizar as atividades desenvolvidas pelo tabelido de protesto com o procedimento de
execucdo extrajudicial. Quanto ao CPC/2015, o PL prevé um ajuste inserindo novos
mecanismos para a desjudicializagdo. Um dos principais argumentos utilizados a favor da
execucao extrajudicial pelos oficiais de protestos seria a abrangéncia dos cartdrios no territorio
nacional (VIANA JUNIOR, 2022).

Ademais, seria sempre possivel a realizagdo de ajustes das atribuigdes das
serventias, buscando-se sempre a melhoria do servigo, sem custos ao erario publico. Alias, as
serventias atualmente ja sdo submetidas a correicdes permanentes realizadas pelas
corregedorias gerais de justica dos Estados, incluindo o credenciamento dos auxiliares. Além
disso, as serventias também estariam submetidas a normatizacdo do Conselho Nacional de
Justica, o que colaboraria para a regularidade das atividades, sob pena de perda da delegacao
concedida pelo poder publico (RIBEIRO, 2019).

Portanto, guardadas todas as diferencas existentes entre a legislagdo processual
brasileira e a portuguesa, o modelo de execucao extrajudicial pode ser perfeitamente aplicado
ao Brasil, o Projeto de Lei estudado neste capitulo emprega forgas no sentido de descentralizar
a atividade executiva, desburocratizando e trazendo maiores facilidades para o adimplemento
do débito exequendo, simplificando o procedimento na medida em que dispensa o peso do

poder judiciario em beneficio da fluidez e objetividade.



49

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, nos propomos a analisar o problema da possibilidade de
aplicagdo do modelo executivo extrajudicial portugués como paradigma a uma possivel
descentralizagdo da atividade executiva no Brasil do poder judiciario para as vias
administrativas. No primeiro capitulo, analisamos os fundamentos técnicos e histdricos do
processo de execugdo brasileiro. Assim, apresentando a arquitetura do processo de execucao,
montada sob a influéncia do Estado Social, que privilegia o a atua¢do do Estado-juiz como
detentor do monopolio de dizer o direito, evidenciamos o aspecto fechado, burocratico e
centralizado do nosso sistema executivo.

No segundo capitulo, apresentamos a execugao extrajudicial portuguesa de maneira
geral, com as grandes reformas promovidas pelo legislador portugués, que objetivou imprimir
celeridade, eficiéncia e simplificagdo ao processo de execugao. Podemos observar, relembrando
a leitura do primeiro capitulo e comparando-o com o segundo, as grandes diferencas entre os
modelos executivos adotados por ambos os paises. Um possui inspiracdo do Estado-social, o
outro do Estado liberal, enquanto um preza pela descentralizagdo, desburocratizacdo e
simplificagdo do procedimento, o outro continua reconhecendo na jurisdi¢ao tradicional a iinica
via possivel para o adimplemento da divida exequenda.

No terceiro capitulo, por fim, nos debrugamos sobre a possibilidade da aplicacao
do modelo simplificado, desburocratizado e descentralizado de execugdo portugués a realidade
processual brasileira. Esclarecemos, entdo, que este ideal ja estava de certa forma manifestado,
mesmo que de maneira embriondria, no decreto-lei n.° 70/66 e na lei n.° 9.545/97. Ambos os
diplomas tratam de alienagao de bem imdvel financiado, quando o proprietario estd em mora.
O primeiro através da execucao de cédula hipotecaria, a segunda a partir da transferéncia da
propriedade resoltvel, ao credor fiduciante, do bem imdvel objeto da alienacgao.

Entretanto, apresentamos algo bem mais especifico e proximo ao modelo de
execucdo existente nas terras lusitanas. Trata-se do projeto de lei n.° 6.204/19, de autoria da
senadora Soraya Thronicke, que dispde sobre a descentralizacdo da execucgdo de titulos
executivos judiciais e extrajudiciais para os cartdrios de protestos e titulos. Segundo o projeto,
o procedimento seria operacionalizado e conduzido pelo proprio credor e pelo tabelido ou
oficial do cartorio. Ao poder judiciario caberia, apenas, a resolugdo de eventuais questdes de
direito.

Some-se a isso a inser¢cdo do novo modelo de jurisdicdo adotado pelo Cédigo de
Processo Civil brasileiro de 2015. O conceito moderno de jurisdi¢do, que privilegia os meios

alternativos de resolugdo de conflitos, descentralizando a atividade jurisdicional do Poder
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Judicidrio e abrindo novas possibilidades de garantia do provimento jurisdicional, € o terreno
necessario a implementagao da extrajudicializagdo da execucao civil.

Deve-se salientar que alguns pontos do PL n.° 6.204/19 sdo passiveis de revisdo e
de emendas. O primeiro deles ¢ a imposicao de obrigatoriedade e ndo de facultatividade- como
ocorre no direito portugués- da adocao da execugdo via cartorio de protestos e titulos. O projeto
fala em “desjudicializacdo” e ndo em “extrajudicializacdo”. A primeira medida nos afigura
demasiado radical, pois o credor deve ter a liberdade de optar pela via que melhor lhe parecer
para a execucao do titulo. Alias, essa € a propria razao de ser do sistema multiportas.

Aliéds, outras medidas tipicamente judiciais foram “extrajudicializadas” e ndo
“desjudicializadas”, tais como o divorcio, o inventario e a usucapido extrajudiciais. Em verdade,
até que o novo modelo seja testado nas diversas serventias do pais, impor a sua utilizagao
poderia causar grande inseguranca juridica. Ademais, a facultatividade ensejaria a oportunidade
para que os cartdrios aperfeicoem as suas estruturas para receber demandas de execugao.

Outro ponto que merece relevo € o que esta disposto no art. 4°, X, do PL n.°
6.204/19. O dispositivo aduz que, no caso de decisdes nao reconsideradas, o agente de execugao
poderd encaminhar ao juizo as duvidas suscitadas pelas partes. Entretanto, ndo ha nenhum
delineamento temporal para o oferecimento destas dividas, de modo que ndo havendo a fixagao
do momento preclusivo, eventuais duvidas poderdo ser suscitadas de maneira reiterada,
comprometendo a fluidez de um procedimento que se pretende célere.

No entanto, uma vez que o PL se encontra em fase de tramitagdo, todas estas
deficiéncias podem entrar em debate no senado, e serem sanadas através de emendas,
aperfeicoando o projeto e o adequando a realidade brasileira. Como ¢ evidente, estes
apontamentos nao retiram o carater promissor, necessario e revolucionario do PL.

Portando, confirmando a hipotese inicial, temos todas as condigcdes para a
implementa¢des do novo modelo executivo, seja pela inser¢cao de mudangas principioldgicas e
axiologicas oriundas do novo conceito de jurisdi¢gdo no Cédigo de Processo Civil de 2015, seja
pela existéncia de uma estrutura administrativa j& existente, capaz de lidar com as demandas

executivas de maneira muito mais célere e, nao obstante, igualmente eficiente.
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