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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar duas perspectivas de Politicas Criminais diametralmente
opostas, que sdo a teoria das janelas quebradas e o principio da insignificancia, com o intuito
de definir qual € mais adequada para a realidade brasileira, tendo em vista o complexo
problema da criminalidade vigente no pais. Utilizando-se do método de abordagem dedutivo e
da técnica de pesquisa tedrica com o intuito explicar a contribuicdo das escolas criminologicas
e da ecologia criminal para a compreensdo da criminalidade. Aborda a teoria das janelas
quebradas, o experimento usado para a construcdo da sua tese, e a influéncia desta na
implementacdo da Politica Criminal de tolerancia zero, que por sua vez, impactou
principalmente as pessoas de estratos sociais mais pobres. Analisa as correntes criminolégicas
voltadas para o fendmeno criminal, bem como aborda os principios penais que possuem
relagdo com o instituto da insignificancia, com o fito de limitar a intervencao do Direito Penal
em algumas situagbes consideradas bagatelares. Elucida, também, o principio da
insignificancia, explanando o0s seus aspectos e sua (in)aplicabilidade nos crimes de
descaminho e contrabando, aos quais recebem um tratamento desproporcional do sistema
penal. Por fim, buscou-se descobrir se a adogdo da Politica Criminal baseada na teoria das
janelas quebradas seria mais adequada para o enfrentamento do arraigado problema da
criminalidade no Brasil, ou se o principio da insignificancia deve permanecer guiando a

Politica Criminal nacional.

Palavras-chave: Teoria das janelas quebradas. Principio da insignificancia. Escolas

criminoldgicas. Ecologia criminal. Politica Criminal.



ABSTRACT

This work aims to analyze two prospects of Criminal Policies diametrically opposed, which
are the broken window theory and the principle of immateriality, in order to define which one
Is the most appropriate to the brazilian reality, in view of the complex problem of criminality
present in the country. Using the method of deductive approach and the technique of
theoretical research in order to explain the contribution of criminological schools and criminal
ecology to understand criminality. It addresses the broken window theory, the experiment
used for the construction of this thesis, and its influence in the implementation of the Zero
Tolerance Criminal Policy, which in turn, has impacted the people poorer social strata. It
analyzes the criminological currents directed to the criminal phenomenon, as well as
approaches the criminal principles that have relation with the principle of immateriality, with
the aim to countain the intervention of Criminal Law in some situations considered to be
trivial. It elucidates as well the principle of immateriality, explaining its aspects and its
(in)applicability in crimes of misplacement and smuggling, whose treatment is
disproportionate to the criminal justice system. Lastly, it sought to discover if the adoption of
the Criminal Policy, based on the broken window theory, would be more appropriate to the
confrontation of the ingrained problem of criminality in Brazil, or if the principle of
immateriality should remain guiding the national Criminal Policy.

Keywords: Broken window theory. Principle of immateriality. Criminological schools.

Criminal ecology. Criminal Policy.
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1 INTRODUCAO

A criminalidade é um complexo problema enfrentado pela sociedade, tendo em
vista isso, existem mdaltiplas vertentes criminoldgicas que possuem o fito de tentar explicar o
fendmeno criminal. Sendo importante afirmar que umas ndo excluem as posic¢oes explicativas
das outras, podendo ser utilizadas conjuntamente.

Inicialmente, importa ressaltar as contribui¢fes das escolas criminologicas para a
evolucdo dos estudos sobre o fendmeno criminal, estas buscaram explicar os motivos que
levavam os individuos a cometer delitos. Contribuindo com a evolugdo dos estudos
criminoldgicos, a ecologia criminal buscou compreender a razdo da desordem de
determinados locais e serviu de canal para o surgimento de outras teorias que possuem as
mesmas bases conceituais, dentre as quais se insere a teoria das janelas quebradas?.

A mencionada teoria surgiu na década de 70, nos Estados Unidos, diante de um
cenario de elevados indices de criminalidade, tendo como visdo fundamental a relagdo que
esta possui com a desordem. A sua tese apresenta a necessidade de uma punicdo mais severa
para 0s pequenos desvios, pois defende que caso estes fossem cometidos de maneira massiva
e reiterada abriria espaco para a pratica de crimes mais graves.

A teoria das janelas quebradas serve de base para a Politica Criminal de tolerancia
zero, aplicada pela primeira vez em Nova York, durante um periodo em que esta enfrentava
um cenario de grande desordem e a adoc¢do desta Politica Criminal apresentou uma suposta
reducao nos indices de criminalidade da cidade.

Por outro lado, o principio da insignificancia ou da bagatela, possui um viés
diametralmente oposto do defendido pela teoria em epigrafe, pois prega que o Direito Penal
ndo deve intervir em casos bagatelares, ou seja, quando se trata de uma conduta que nao gera
uma leséo significativa, outros ramos do direito devem atuar na situacao.

Ressalta-se que o principio da insignificancia € bem aceito pelos Tribunais e pela
maior parte da doutrina nacional, sendo necessaria a presenca de alguns requisitos para a
adocdo do instituto da insignificancia, sdo eles: minima ofensividade da acdo; auséncia de
periculosidade social da conduta; reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e
inexpressividade da lesdo ao bem juridico tutelado. No entanto, importa destacar que a teoria

das janelas quebradas vem sendo utilizada como fundamento em julgados proferidos pelos

1 The broken windows theory.



12

Tribunais Superiores nacionais, com o fito de refutar a tese do principio da insignificancia em
alguns casos.

Diante disto, a pergunta central a ser realizada nesta pesquisa é: qual modelo de
Politica Criminal € mais adequado, tendo em vista o arraigado problema da criminalidade no
Brasil? Provisoriamente responde-se a esta pergunta destacando que diante da grande
demanda que a Justica Criminal enfrenta, bem como a calamitosa situagdo carceraria do
Brasil, a Politica Criminal mais adequada € a que usa o Direito Penal somente em ultima
ratio?, evitando o cometimento de excessos e injusticas.

Como perguntas secundarias a serem desenvolvidas neste trabalho, tem-se: qual a
contribuicdo das escolas criminoldgicas e da ecologia criminal para a compreensdo da
criminalidade? De que forma as cifras da criminalidade contribuem para a ocorréncia da
seletividade e estigmatizacdo de determinados estratos sociais? Quais principios penais
possuem relacdo com o instituto da insignificancia? Por que o sistema penal oferece um
discrepante tratamento as pessoas que cometem os crimes de descaminho e contrabando?
Visando responder a primeira, foi necessario abordar a contribuicdo que as escolas
criminoldgicas tiveram para a compreensdo do complexo fendmeno criminal, posto que estas
buscaram explicar as razdes do cometimento de crimes.

No tocante a segunda pergunta, é importante destacar as cifras da criminalidade,
sdo elas: as cifras ocultas e as douradas. A primeira refere-se aos crimes ocorridos, mas que
por algum motivo ndo foram comunicados ou averiguados pelas instancias oficiais. Ja a
segunda trata-se dos crimes cometidos por pessoas de classes sociais mais elevadas e que ndo
séo revelados ou apurados. Dessa forma, as cifras mencionadas acabam corroborando para a
ocorréncia da seletividade e estigmatizacao dos estratos sociais mais pobres.

Sobre a terceira pergunta, fora demonstrado as caracteristicas dos principios
penais, bem como a relacdo destes com o instituto da insignificancia, sdo eles: principio da
intervencdo minima, fragmentariedade, subsidiariedade, lesividade ou ofensividade,
proporcionalidade e adequacdo social.

Em relacdo a quarta pergunta, € oportuno frisar que por meio da exposicdo de
importantes conceitos da Criminologia critica acerca das cifras douradas da criminalidade,
bem como do labeling approach®, buscou-se expor a estigmatizacéo e seletividade realizadas

pelo sistema penal, pois este oferece um tratamento diferenciado (mais benéfico) aos estratos

2 Ultima ratio significa a razdo final, o derradeiro recurso, a Gltima estratégia a ser adotada para o enfrentamento
de uma questdo (HAUSER, 2010).
3 Teoria do etiquetamento, rotulacdo (PENTEADO FILHO, 2018).
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sociais mais elevados, como ocorre no crime de descaminho em que ha a incidéncia do
principio da insignificancia, ja no delito de contrabando néo aplica-se esse instituto.

O tema se mostra socialmente relevante, considerando que néo € possivel analisar
a criminalidade somente sob a perspectiva penal, posto que para compreender o complexo
fendmeno criminal € necessario um profundo estudo da Criminologia, bem como uma anéalise
da Politica Criminal mais adequada para a realidade de cada local, pois essas ciéncias sdo
diferentes, mas devem ser analisadas em conjunto.

Como justificativa pessoal, tem-se a busca pela defesa de um Direito Penal que
realmente seja igualitario para todos, pois o sistema penal possui algumas distor¢cdes que
ensejam a seletividade e estigmatizacdo de determinados estratos sociais, 0 que demonstra a
pertinéncia do tema, sendo necessario aborda-lo com o intuito de mudar esse paradigma.

Classifica-se o procedimento do presente trabalho como pesquisa bibliografica,
pois para seu desenvolvimento foi necessaria a utilizacdo de diversos livros para se
argumentar acerca do tema proposto, além de utilizar-se de exemplos, visando deixar claro o
modelo de Politica Criminal mais adequado para a realidade brasileira.

A técnica de pesquisa escolhida foi a tedrica, priorizando a construcdo de
esquemas conceituais e utilizando-se de processos discursivos e argumentativos para o
convencimento sobre a validade dos esquemas propostos.

Quanto ao método cientifico, o presente trabalho classifica-se em uma pesquisa
dedutiva, tendo em vista que introduz a compreensdo dos conceitos abordados por meio de
dados gerais para que assim se alcance concepcdes particulares, verificando a importancia de
se aplicar uma Politica Criminal adequada de acordo com as especificidades de cada local.

O primeiro capitulo aborda a relagdo da Criminologia, Direito Penal e Politica
Criminal, bem como a contribui¢do das escolas criminoldgicas e da ecologia criminal para a
compreensdo do complexo problema da criminalidade.

O segundo capitulo trata sobre a teoria das janelas quebradas, apresentando a
Politica Criminal de tolerancia zero, bem como as criticas enderecadas a estas. Analisando de
que forma as cifras da criminalidade podem ensejar a seletividade e estigmatizacdo,
explicadas pelo labeling approach (teoria do etiquetamento ou rotulagdo). Serd4 abordado
ainda, os movimentos e processos de Politicas Criminais.

O terceiro capitulo apresenta os principios penais que possuem relacdo com o
instituto da insignificancia, que sdo: principio da intervengdo minima, fragmentariedade,

subsidiariedade, lesividade ou ofensividade, proporcionalidade e adequacéo social.
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O quarto capitulo destina-se ao estudo do principio da insignificancia, sua
natureza juridica, requisitos exigidos para a aplicacdo do mencionado principio, bem como os
posicionamentos controversos acerca do principio da bagatela. Analisando a (in)aplicabilidade
do principio da insignificancia nos crimes de descaminho e contrabando. Por fim, sera feito o
cotejo da teoria das janelas quebradas e o principio da bagatela, apresentando as principais

respostas para os problemas propostos.
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2 CRIMINOLOGIA, DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL

Inicialmente, é importante ressaltar que ao longo do tempo a Criminologia buscou
realizar maultiplos estudos no intuito de chegar no fator determinante do comportamento
crimindgeno, isto €, procurava quais elementos seriam preponderantes para que se definisse a
origem da conduta desviante, bem como quais medidas deveriam ser tomadas para preveni-la,
e Se necessario reprimir as pessoas que nao respeitavam as normas impostas.

A Criminologia é voltada ao estudo do delito, do delinquente, da vitima e do
controle social perante o delito. Esta contém informac@es validas e confiaveis em relacdo ao
contexto criminal, baseando-se em um método empirico de analise e observacdo da realidade,
ou seja, a Criminologia busca conhecer a realidade para explica-la. Noutro giro, o Direito
Penal busca definir o crime como fato descrito legalmente, tendo como base o principio da
legalidade. E necessario ressaltar que essas duas disciplinas mencionadas sdo autbnomas, mas
possuem interdependéncia reciproca (SHECAIRA, 2014).

O Direito Penal busca estudar as consequéncias juridicas da conduta do agente. Ja
a Criminologia direciona-se ao estudo dos aspectos sintomaticos, individuais e sociais do
crime e da criminalidade, ou seja, analisa de forma empirica as causas do delito. Sendo
oportuno mencionar que o Direito Penal é a ciéncia que define “o que deve ser”, ja a
Criminologia ¢ uma ciéncia que estuda “o que ¢”. (MASSON, 2018, p. 15).

Ademais, faz-se necessario abordar a funcdo da Politica Criminal perante a
Criminologia e o Direito Penal. Esta por sua vez é uma disciplina que ndo possui método
préprio, e destina-se a identificar as melhores opcGes cientificas concretas para o controle do
crime pelo Poder Publico, sendo considerado um eficaz canal entre o Direito Penal e a
Criminologia (SHECAIRA, 2014).

Nesse mesmo sentido, Masson (2018, p. 14-15) aduz que a Politica Criminal:

Encontra-se intimamente relacionada com a dogmatica, uma vez que na
interpretagdo e aplicacdo da lei penal interferem critérios de politica criminal. [...]
Em suma, essa ciéncia analisa de forma critica a dinamica dos fatos sociais e,
comparando-a com o sistema penal vigente, propde inclusGes, exclusdes ou
mudancas, visando entender o ideal de justica, colaborando, pois, com a Dogmatica
Penal.

Compreende-se a Politica Criminal como um conjunto de principios e
recomendacgdes que operam no sentido de reformar a legislagcdo penal, bem como realizar
transformacoes institucionais. Dessa forma, a medida que as mudancas sociais vao ocorrendo
a Politica Criminal até entdo adotada vai sendo alterada (BATISTA, 2007).
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Pelo exposto, é possivel afirmar que a Criminologia, o Direito Penal e a Politica
Criminal sdo ciéncias diferentes, mas ndo sdo analisadas de forma isolada, pois possuem
relacdo umas com as outras. Todas juntas possuem o fito de dar uma resposta ao fenémeno

criminal.

2.1 Escolas Criminologicas

Insta gizar que a Criminologia é uma ciéncia que possui uma perspectiva historica
caracterizada pela continua alterndncia de métodos, de técnicas de investigacdo, de areas de
interesse e ideologias, que originaram as escolas criminoldgicas, todas voltadas para o
complexo problema criminolégico (DIAS; ANDRADE, 2013).

A origem do primeiro grande estudo sobre a criminalidade se deu na Escola
Classica, influenciada pelos ideais do iluminismo. De acordo com os cléssicos, 0 criminoso
era considerado um pecador que escolheu fazer o mal, mesmo possuindo o dever de obedecer
as leis impostas pelo Estado. Tal entendimento é proveniente do pensamento de Jean Jacques
Rousseau sobre o contrato social, em que por meio de um pacto as pessoas da sociedade
sacrificavam a sua liberdade individual em prol da atuacdo do Estado. Além disso, 0s
classicos entendiam que a pessoa ao quebrar o pacto fazia isso por seu livre-arbitrio e que a
punicdo tinha que ser proporcional ao mal causado (SHECAIRA, 2014).

E importante ressaltar que Cesare Beccaria, em sua obra chamada “Dei delitti e
dele pene” (Dos Delitos e das Penas), publicada em 1764, buscou abordar a legitimidade do
direito de punir, além de estabelecer os critérios da sua utilidade por meio do contrato social.
Este aduz ainda que o direito de punir s6 deve ser exercido quando realmente for necessario,
ou seja, caso houvesse a quebra do pacto social, justamente para prevenir os abusos das
autoridades (DIAS; ANDRADE, 2013).

Nesse sentido, Alessandro Baratta (2017, p. 32-33) assevera que:

Os primeiros impulsos fundamentais aos quais se deve a formacdo da tradicdo
italiana de direito penal, tal como esta se consolidou na Escola classica. Esta fase
deliciosamente filosofica do pensamento penal italiano se abre com o pequeno e
afortunadissimo tratado Dei delitti e dele pene, escrito por Cesare Beccaria em 1764.
[...] A consequéncia resultante para a historia de ciéncia penal, ndo sé italiana mas
europeia, é a formulagdo pragmaética dos pressupostos para uma teoria juridica do
delito e da pena, assim como do processo, no quadro de uma concepcdo liberal do
estado de direito, baseada no principio utilitarista da maior felicidade para o maior
namero, e sobre as ideias do contrato social e da divisdo dos poderes.
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E oportuno frisar que com os principios iluministas foram obtidos resultados
frustrantes sobre as reformas penais e penitenciarias, posto que por meio delas ndo foi
possivel reduzir a criminalidade, esta por seu turno ficou ainda mais elevada com altas taxas
de reincidéncia. Diante desse problematico cenario, surge no final do século XIX, a Escola
positiva italiana, que teve como defensores Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffale
Gardfalo, estes buscaram estabelecer um novo posicionamento acerca do cometimento de
delitos e todos defendiam a rejeicdo do livre-arbitrio (DIAS; ANDRADE, 2013).

Cesare Lombroso (1835-1909) em sua obra chamada o Homem Delinquente,
publicada em 1876, definia o delinquente como um ser atavico, que j& nascia pré-determinado
a cometer delitos, ou seja, ele relacionava o cometimento destes as causas bioldgicas.
Também € necessario ressaltar que Lombroso foi o criador da antropologia criminal, e por
meio de um método empirico-indutivo chegou as conclusdes a seguir.

Um dos pontos determinantes das suas teorias patolégicas da criminalidade foi a
pesquisa feita através da medicina legal, das caracteristicas fisicas e fisiolégicas, como o
tamanho da mandibula, a conformacédo do cérebro, a estrutura dos 0ssos e a hereditariedade
bioldgica, chamada de atavismo. Para Lombroso, o criminoso ja nascia geneticamente pré-
determinado para a pratica de crimes, por motivos congénitos, possuindo uma tendéncia inata
pra 0 cometimento de delitos. Além disso, Lombroso entendia que 0s dementes na maioria
dos casos tinham certa tendéncia a tatuagem, a vaidade, preguica, cardter impulsivo e
insensibilidade a dor (LOMBROSO, 2013).

Enrico Ferri, adepto aos pensamentos de Lombroso, focou em aspectos
socioldgicos e publicou em 1892 a obra chamada Sociologia Criminal, este entendia que a
criminalidade era proveniente de fenémenos antropoldgicos, fisicos e culturais. Ademais,
Ferri definia os delinquentes por meio de classificacfes, e assim como Lombroso, rejeitava o
livre-arbitrio por entender que ndo passava de uma mera ficgao.

Nesse sentido, Penteado Filho (2018, p. 36) destaca que:

Enrico Ferri (1856-1929) [...] foi o criador da chamada sociologia criminal. Para ele,
a criminalidade derivava de fendbmenos antropolégicos, fisicos e culturais. Ferri
negou com veeméncia o livre-arbitrio (mera ficcdo) como base da imputabilidade;
entendeu que [...] a razdo de punir é a defesa social (a prevencédo geral é mais eficaz
que a repressdo). Classificou os criminosos em natos, loucos, habituais de ocasido e
por paixao.

Ja os estudos de Rafael Gardfalo (1851-1934) foram determinantes para a
formagéo da psicologia criminal, este entendia que o crime estava no homem e que era uma

forma de degeneracdo deste. Além disso, Garofalo criou o conceito de temibilidade ou
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periculosidade, bem como classificou os criminosos em natos (instintivos), fortuitos (de
ocasido) ou pelo defeito moral especial (assassinos, violentos, improbos e cinicos),
defendendo a pena de morte aos primeiros mencionados (PENTEADO FILHO, 2018).

Em seguida, é oportuno abordar que com a evolucao dos estudos criminolégicos
surge a sociologia criminal, que logo no comeco confundiu-se com determinadas posi¢oes
defendidas pela antropologia criminal, j& mencionada anteriormente, posto que possuia 0
objetivo de encontrar a origem delituosa nos fatores biologicos, como em algumas anomalias
cranianas. Entretanto, posteriormente, a moderna sociologia buscou, por meio de um viés
macrossociologico, analisar duas teorias criminoldgicas, sdo elas: teoria do consenso e do
conflito, cujas quais direcionaram os seus estudos para a sociedade em geral, diferentemente
do que ocorre na vertente microssociolégica que se restringe ao estudo de unidades da
sociedade (PENTEADO FILHO, 2018).

As escolas macrossocioldgicas buscaram analisar o papel da sociedade na
producdo do crime. Essas teorias descrevem as instituigdes que integram a sociedade e como
o0 seu funcionamento induz as pessoas a cometer crimes (HAUSER, 2010).

O estudo macrossociologico foi determinante para a ampliacdo do objeto da
Criminologia. Uma das primeiras escolas macrossociologicas foi a ecoldgica, baseada na
teoria do consenso, posteriormente surgiu o labeling approach (teoria do etiquetamento ou
rotulacdo), constituindo o paradigma da reacdo social, este por sua vez baseia-se na teoria do
conflito.

A teoria do consenso ou de integracdo, possui um pensamento funcionalista,
considerando que as pessoas da sociedade devem possuir 0s mesmos objetivos para que haja o
funcionamento perfeito de suas instituicdes, devendo todas concordar com as normas
estabelecidas para uma boa convivéncia, a exemplo, a Escola de Chicago que sera explicada
adiante. Noutro giro, a teoria do conflito caracteriza-se por defender que a harmonia em
sociedade é proveniente da forca e da coercdo, existindo os dominantes e os dominados, a
exemplo, o labeling approach que também ainda seré abordado (PENTEADO FILHO, 2018).

2.1.1 Ecologia Criminal

A ecologia criminal também chamada de teoria da desorganizacdo social, surge na
Universidade de Chicago em 1890, em que o investimento de John D. Rockfeller possibilitou
que William Rainey Harper fundasse a mencionada instituicdo académica, conhecida por sua

qualidade e inovagdo. Esta buscou incentivar o desenvolvimento de pesquisas e trabalhos
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voltados para analise de algumas questdes sociais, tais como, comportamentos patolégicos
relacionados a cidade, criminalidade e crime. Além disso, com a contribuicdo de Rockfeller e
de industriais influentes de Chicago, foi possivel definir salarios que chegavam a ser o dobro
dos que eram pagos em outras universidades americanas, oferecendo ainda total liberdade de
pesquisa, bem como a estrutura necesséria para as publicacBes dos trabalhos realizados
(SHECAIRA, 2014).

Para a compreensdo da teoria ecoldgica é necessario ressaltar dois conceitos
relevantes: a desorganizacao social e as areas de delinquéncia que obedeciam a uma gradient
tendency.

A desorganizacdo social refere-se a desordem causada pelo grande fluxo de
imigrantes que se descolaram para Chicago devido o processo de industrializacdo, ensejando
uma grande desorganizacdo social, em que era perceptivel a desordem, ocorréncia de crimes,
doencas e suicidio. Essa expansdo urbana acabou com o controle social informal que era
exercido pela vizinhanga, igreja, familia, escola e ambiente de trabalho, estes passaram a néo
ter mais influéncia sobre o comportamento humano como tinham anteriormente. Sendo assim,
restou prejudicada a relacdo que as pessoas mantinham nas pequenas cidades e
consequentemente originou a pluralidade de comportamentos quase sem limites. Esses foram
os fatores determinantes para a criminalidade nas grandes cidades (SHECAIRA, 2014).

Ja as areas de delinquéncia, assim denominadas por Park e Burgess, por meio da
realizacdo de estudos empiricos, refere-se ao desenvolvimento da cidade através de um
conjunto de zonas ou anéis a partir de uma area central.

A primeira zona seria 0 “Loop”, conhecida por ser um espaco preponderantemente
comercial, possuindo bancos, lojas, fabricas, etc. Ja a segunda zona, é considerada uma zona
de transicdo, posto que se localiza exatamente entre area residencial (terceira zona) e a
primeira zona ja mencionada. A maior parte dos imigrantes ficava na segunda zona,
considerada a area menos desejada por ter o maior indice de criminalidade, corroborando para
o surgimento do slum (favela), dos bordéis, dos guetos. A terceira zona por sua vez, era o local
onde os trabalhadores da segunda geracdo residiam. Ja& a quarta zona era composta por
grandes blocos habitacionais, hotéis residenciais da classe média. Por fim, menciona-se a
quinta zona, constituida pelas classes mais altas (DIAS; ANDRADE, 2013).

Nesse sentido, Melhem (2013) assevera que a ecologia criminal relaciona o crime
aos ambientes, suas formas de ocupagéo e organizacdo. Por meio dela € possivel concluir que
o crime ndo depende somente do individuo, mas muito mais do ambiente e grupos a que ele

pertence. Sendo assim, criou-se a Teoria das Zonas Concéntricas, esta possui 0 objetivo de
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demonstrar a forma que as cidades geralmente estavam organizadas, afirmando que haveria
uma zona central, chamada de “Loop”, ao redor da qual se espalha o restante da cidade em
circulos concéntricos, sendo que a criminalidade reduz do centro para as margens.

Esse método de divisdo dos espacos da cidade em zonas que tém diferentes
graduacdes de criminalidade, ja foi utilizado na cidade de S&o Paulo, pela Fundagéo Escola de
Sociologia e Politica (FESP). Ficou constatado que a elevada incidéncia de criminalidade na
Zona Sul é explicada pela ocupacdo desordenada, ou seja, ha uma desorganizacdo muito
grande nessa regido. Essa situacdo se agrava pela auséncia do Estado, pois faltam creches,
hospitais, escolas, areas de lazer e delegacias de policia. Isso aumenta a sensacdo de
inseguranca da populacdo, que se depara com grupos de justiceiros e bandos armados e estes
acabam substituindo o Estado na tarefa de exercer o controle daquela area (SHECAIRA,
2014).

E de suma importancia ressaltar que, a teoria criminoldgica em tela utilizou os
social surveys ou inqueritos sociais, que eram feitos através de interrogatérios, bem como
usou estudos biograficos de casos individuais importantes para o conhecimento da carreira
dos sujeitos considerados delinquentes. Observa-se que, por meio de pesquisas empiricas, foi
possivel analisar o fendbmeno criminal da cidade em estudo, elaborando-se um mapa para a
constatacdo dos indices de criminalidade identificados por meio da estrutura ecolédgica. A
mencionada metodologia empirica teve como principais defensores Clifford R. Shaw e Henry
D. Mckay, autores da obra que aborda a delinquéncia juvenil, Juvenile Delinquency and
Urban Areas (SHECAIRA, 2014).

Como ja dito anteriormente, a ecologia criminal teve origem em um contexto
social muito problematico, pois a expansdo das areas industriais foi um incentivo para a
chegada de inumeros imigrantes estrangeiros. Diante desse calamitoso cenério, a falta de
controle social e cultural deu ensejo a um meio social desorganizado e crimindgeno.

Nesta senda, Sérgio Salomé&o Shecaira (2014, p. 135) destaca que:

A explosédo de crescimento da cidade, que se expande em circulos do centro para a
periferia, cria graves problemas sociais, trabalhistas, familiares, morais e culturais
que se traduzem em um fermento conflituoso, potencializador da criminalidade. A
inexisténcia de mecanismos de controle social e cultural permite o surgimento de um
meio social desorganizado e crimindgeno que se distribui diferencialmente pela
cidade.

Neste interim, é importante abordar o viés reformista da escola de Chicago, que
ocorreu por meio do projeto da area de Chicago que continha as principais propostas de

controle da criminalidade estabelecidas por Shaw e McKay. Para eles seria necessario
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primeiramente modificar as condi¢bes de vida das pessoas das comunidades, pois estas
influenciavam no cometimento dos delitos. Para isso Shaw e McKay defenderam que seria
importante minimizar o controle social formal e focar no controle social informal para
restabelecer a relacdo de proximidade e solidariedade entre as pessoas da comunidade, e
consequentemente isso ensejaria o controle da criminalidade.

Nessa mesma linha, Freitas (2002 apud SHECAIRA, 2014, p. 157) assevera que:

O viés reformista da escola de Chicago tem como seu maior produto o Projeto da
Area de Chicago (Chicago Area Protect), inaugurado por Clifford Shaw e Henry
Mckay em 1934. Tal projeto minimiza o papel do controle social formal, trabalhando
quase que exclusivamente com o controle social informal. Algumas das
caracteristicas do projeto eram: “l) pessoas residentes nas vizinhangas formavam
grupos locais; 2) estes grupos eram dirigidos por adultos da prépria comunidade, de
maneira a se evitar a imposi¢do de uma cultura dominante diversa; e 3) através
destes grupos se procurava combater a desorganizacao social existente na area [...]”.

A ecologia criminal serve de ponte para o surgimento de outras teorias que
possuem as mesmas bases conceituais, como, por exemplo, a teoria das janelas quebradas,
esta teve origem em Nova York, na década de 70, tendo como visdo fundamental a desordem
como fator do aumento dos indices da criminalidade, como serd explicado com maior

profundidade adiante.
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3 TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS

A teoria das janelas quebradas (the broken windows theory) surgiu através de um
estudo realizado em varios bairros de cidades norte-americanas na década de 70, chamado de
“The Police and Neighborhood Safety” (A policia e a seguranca da vizinhanga). Esta foi
elaborada por dois crimin6logos americanos, George Kelling e James Wilson, sendo
publicada na revista The Atlantic Monthly, em 1982. E oportuno frisar que, de acordo com a
mencionada teoria, existe uma grande relacdo de causalidade entre a desordem e
criminalidade.

Os pesquisadores usaram a expressdo “janelas quebradas” para explicar que caso a
janela de um prédio abandonado fosse quebrada e ndo consertassem imediatamente, as
pessoas que por ali passassem e visualizassem tal situacdo concluirdo que ninguém se
importa, posto que ndo ha pessoas responsaveis pela conservacao do prédio. Sendo assim, a
consequéncia disso serd que outras janelas também serdo quebradas, pois a sensacdo que a
comunidade e as pessoas com tendéncias desordeiras vao ter é de que ndo ha ninguém para
manter a ordem no prédio, nem na rua que este se encontra. Dessa forma, nesse local que ndo
possui seguranga alguma, os criminosos vao tomando conta e assim as pessoas que ali
moravam vitimadas com tal situagdo abandonardo o local (WILSON; KELLING; COLES,
1997).

De acordo com a teoria das janelas quebradas ha a necessidade da prevencao de
pequenos desvios justamente para coibir a pratica de delitos mais graves, esta acrescenta
ainda que o Estado ndo pode se omitir diante de uma situacdo de desordem e criminalidade,
ou seja, € necessario haver a preservacdo da ordem nos espagos publicos e privados.

A teoria em epigrafe teve como parametro um experimento realizado por Philip
Zimbardo, psicologo da Universidade de Stanford, em que este deixou dois carros
abandonados, um em um bairro de classe alta na California (Palo Alto), e o outro foi deixado
em um bairro pobre de Nova York (Bronx). Ressalta-se que eram dois carros idénticos, em
dois locais com caracteristicas diametralmente opostas. No bairro Bronx, o automdvel foi
destruido em 30 minutos, ja em Palo Alto, o carro abandonado permaneceu intacto durante
uma semana, mas quando o pesquisador quebrou uma das janelas o automodvel foi
completamente destruido em poucas horas, nao restando nada de valor (PENTEADO FILHO,
2018).

Com o mencionado experimento, constatou-se que o resultado produzido no

bairro pobre foi 0 mesmo obtido no bairro de classe alta, ficando claro que a pobreza nédo
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pode ser considerada um fator determinante para os elevados indices de criminalidade. Tendo
em vista que o experimento foi realizado em dois bairros, que possuem pessoas de classes
sociais completamente diferentes, ficando claro que tal situacdo ocorreu em decorréncia da
auséncia de repressdo aos atos de desordem.

Wesley Skogan, professor da Northwestern University Political Science, em 1990,
realizou pesquisas com varias pessoas sobre medo, desordem, crime e publicou uma obra
chamada Disorder and Decline: Crime and the Spiral of Decay in American Neighborhoods,
e ele chegou a mesma conclusdo de Kelling e Wilson, afirmando haver um vinculo direto
entre a desordem e a criminalidade. Além disso, Skogan concluiu que a desordem estd mais
fortemente ligada a criminalidade, do que propriamente a pobreza, status étnico, desemprego,
entre outros fatores (WILSON; KELLING; COLES, 1997).

E importante ressaltar que, a teoria das janelas quebradas propde uma mudanca
nas Politicas Criminais até entdo adotadas para enfrentar o problema da criminalidade, ja que
as principais propostas destas tem o foco direcionado principalmente no combate aos crimes
mais graves, na pena capital, nas politicas de encarceramento, na construcdo de mais prisoes,
maior controle para a aquisicdo de armas e no aumento do ndmero de policiais nas ruas
(WILSON; KELLING; COLES, 1997).

Foi feita uma pesquisa em 1967, pela Commission on Law Enforcement and
Crime, em que foi constatado que o medo do crime estava fortemente relacionado com a
desordem presente nas comunidades. E oportuno ressaltar que, essa relacdo causal entre o
medo e a desordem foi fortemente ignorada até a década de 80, posto que o Estado preferia
direcionar as suas Politicas Criminais para 0s crimes mais graves, tais como, estupro,
assassinato e roubo (WILSON; KELLING; COLES, 1997).

Com o elevado indice de desordem nesse periodo, multiplas pessoas evitavam
frequentar alguns locais, a exemplo de Sdo Francisco, em que ficou constatado por meio de
pesquisas que mais de um terco das pessoas ja deixaram de ir a um local devido a presenca de
mendigos, pois estas sentiam medo de sofrer violéncia. Diante desse conturbado cenério,
algumas pessoas chegavam a deixar a cidade (WILSON; KELLING; COLES, 1997).

Entre os comportamentos desordenados, estdo pequenos atos vandalismo,
prostituicdo, embriaguez, automdveis obstruindo a calcada e condutas assemelhadas. Diante
desse cenario de desordem a populacdo sentia medo, pois esses comportamentos cometidos
em uma quantidade massiva, acabam ensejando a pratica de condutas consideradas mais
sérias, evoluindo para delitos e, por fim, um cenario de grande desordem e decadéncia
(WILSON; KELLING; COLES, 1997).
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A teoria em tela propde, também, que deve haver um policiamento comunitario
(of foot patrol), considerado ser mais eficaz do que os policiais em viaturas. Nesta senda,
Rubin (2003, p. 01) destaca que:

O policiamento comunitério, portanto, é fundamental na prevencdo do crime. A
presenca fisica do agente policial na comunidade inibe a desordem e a
criminalidade. Neste sentido, Kelling e Coles sdo defensores do “foot patrol”, ou
seja, do patrulhamento a pé, da figura do agente policial que percorre a pé as ruas do
bairro, muito mais eficaz, do ponto de vista da prevencdo, do que dos agentes
policiais motorizados, que nada mais fazem do que circularem de carro. Aos
desordeiros basta, portanto, esperar que passe o carro da policia, para continuar a
desordem, o que torna-se muito mais dificil com o patrulhamento a pé.

No policiamento comunitario (of foot patrol), ocorre uma integracdo entre a
policia e a comunidade com o objetivo de reduzir o elevado indice de criminalidade, de modo
que ambos se auxiliem e para isso George Kelling e James Wilson, defenderam que seria
necessario que as patrulhas fossem realizadas a pé, havendo assim um consenso com a
comunidade quanto aos comportamentos permitidos e os proibidos. Dessa forma, até mesmo
em tempos de auséncia policial seria mantida a paz e a ordem nas ruas (WILSON; KELLING,;
COLES, 1997).

3.1 Politica Criminal de Tolerancia Zero

Ap0s a exposicdo da teoria das janelas quebradas (the broken windows theory), se
faz necessario abordar a Politica Criminal de tolerancia zero, que foi baseada naquela, sendo
aplicada pela primeira vez pelo prefeito Rudolph Giuliani, em Nova York, que possuia
elevados indices de criminalidade, sendo chamada inclusive de capital do crime.

Sobre esse conturbado cenario de Nova York durante os anos 70 e 80, Rubin

(2003, p. 01) assevera que:

Na verdade a decadéncia urbana de Nova lorque desenvolvera-se de maneira lenta e
constante ao longo dos anos 70 e 80, diante da tolerdncia com a desordem e o0s
pequenos ilicitos. As pichacBes ndo eram reprimidas. As gangues se proliferavam.
Permitia-se que 0s sem-teto ocupassem espacos publicos, como metrds, parques e
pracas, e la fizessem suas necessidades. Nao se os obrigava a recolherem-se aos
abrigos publicos. Além disso, eles passavam a mendigar de maneira cada vez mais
agressiva e ameacadora. Pequenos delitos como ingressar no metrd sem o
pagamento da passagem, pulando a catraca, quase ndo eram mais reprimidos. Tudo
isso levava a um aumento constante da criminalidade.

Diante do cenario calamitoso que Nova York enfrentava, a propria populacéo

comegou exigir que o Poder Publico tomasse medidas para o restabelecimento da ordem.
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Nesse diapasdo, a Policia de Transito contratou um policial chamado Willian Bratton, da
cidade de Boston, para solucionar a desordem no metr0. Bratton comecgou a realizar pequenas
prisbes em massas, dessa forma aqueles que pulavam as catracas do metrd para ndo pagar
eram presos por policiais a paisana. Isso fez com que a quantidade de sujeitos que adotavam
esse comportamento reduzisse, justamente por medo de serem ergastulados. Foi constatado
também que multiplas pessoas que eram presas por ter pulado a catraca, eram foragidas da
policia ou portavam armas. Sendo assim, restou claro que esses atos de repressdo aos
pequenos delitos evitavam a pratica de condutas mais sérias (CARVALHO NETO, 2011).

Apos certo tempo, foi possivel notar que os desordeiros e criminosos passaram a
deixar suas armas em casa e iSsO consequentemente reduziu a incidéncia de crimes mais
graves, tais como, roubos e assassinatos. Dessa forma, comecava-se a demonstrar na pratica a
forte ligacdo entre a desordem e a criminalidade no metré de Nova York, e por meio da
aplicacdo da Politica Criminal da tolerancia zero se fez um trabalho de repressdo de pequenos
delitos e prevengdo de crimes de maior potencial ofensivo. Cabe ressaltar que esse resultado
foi obtido pela repressao de um delito patrimonial que custava por volta de um dolar, algo que
na opinido de muitos ndo merecia a atencdo da policia, posto que entendiam que esta deveria
se ater a crimes mais graves e ndo a mera préatica de um delito (RUBIN, 2003).

Apo6s a ordem ter sido estabelecida no metrd, passou-se a reestruturar a cidade
com o fito de acabar com a desordem e criminalidade presentes até entdo em Nova York, isso
foi feito por meio da implementacdo da teoria da lei e ordem. De acordo com Penteado Filho
(2018, p. 81):

[...] colocada em prética a politica criminal de tolerancia zero, implantada pelo chefe
de policia de Nova York, Willian Bratton, que combatia veementemente os vandalos
no metrd. Do metr6 para as ruas implantou-se uma teoria da lei e ordem, em que se
agia contra os grupos de vandalos que levavam os para-brisas de veiculos e
extorquiam dinheiro dos motoristas. Essa conduta era punida com servigos
comunitarios e ndo levava a prisdo. Assim, as pessoas eram intimadas e muitas nao
cumpriam a determinacdo judicial, cujo descumprimento autorizava, entéo, a prisao.
As prisdes foram feitas as centenas, o que intimidava os demais, levando os nova-
iorquinos a acabar em semanas com um temor de anos.

E oportuno frisar que, uma das principais criticas destinadas a Politica Criminal
da toleréncia zero implantada em Nova York, foi o fato de que esta € direcionada a realizar
prisdes dos menos favorecidos, a exemplo das prostituas, sem-teto, mendigos, entre outros.
Dessa forma, fica evidente a seletividade e estigmatizacdo dos estratos sociais mais pobres,
ensejando assim grande desigualdade social, como serd exposto com maior profundidade

adiante.
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Com a adogdo da Politica Criminal da tolerancia zero houve uma redugdo
expressiva nos indices de criminalidade. Segundo Penteado Filho (2018, p. 81):

Em Nova York, apds a atuacdo de Rudolph Giuliani (prefeito) e de Willian Bratton
(chefe de policia) com a “zero tolerance”, os indices de criminalidade cairam 57%
em geral e os casos de homicidio cairam 65%, o que é no minimo elogiavel. indices
semelhantes foram obtidos em Los Angeles, Las Vegas e Sdo Francisco, que,
guardadas as devidas proporgdes, adotaram a “zero tolerance” em seus dominios

[.].

Com os resultados obtidos apo6s a aplicacdo da Politica Criminal da tolerancia
zero, os seus defensores afirmavam que esta propiciou um retorno a ordem, e passaram a
divulgar tais resultados como expressdo de um grande sucesso da Politica Criminal
estabelecida.

E oportuno frisar que o movimento de lei e ordem adota um discurso que defende
o fortalecimento do Direito Penal para que haja uma reducdo no indice de criminalidade e
consequentemente o restabelecimento da ordem social (HAUSER, 2010).

Como ja dito anteriormente, a teoria das janelas quebradas tem a sua tese pautada
nos ideais da lei e ordem, e insere-se no movimento punitivista ou repressivista, defendendo a
aplicacdo do Direito Penal Maximo como sendo a melhor forma de resposta ao fenémeno
criminal, como serd exposto adiante.

Ainda sobre a Politica Criminal da tolerancia zero, Shecaira (2014, p. 159-160)

aduz que:

Em alguns momentos recentes de nossa histdria tivemos uma grande discussdo sobre
uma politica de vertente ecologica chamada “tolerdncia zero”. Ela ressurge na
cidade de Nova York [..] com algumas propostas urbanisticas e ecoldgicas
associadas a repressdo em larga escala de camadas de chamados indesejados.
Algumas propostas de restauro de fachadas de edificios antigos, melhoria de
conservagdo dos préprios publicos, cultivo de flores em terrenos baldios de éareas
ditas problematicas de criminalidade, [...], foram associados a repressdo total das
minimas faltas (pichacdes, danos a edificios publicos, riscos em veiculos
estacionados [...]), sem prejuizo de mobilizacéo feita junto a institui¢des sociais com
0 emprego de politicas pablicas de diminuigdo da pobreza, tratamento de drogados
em instituicbes especializadas, resgate da dignidade das pessoas encaminhando-as
para empregos [...] etc. Esta politica teria reduzido em larga escala os indices de
criminalidade na cidade de Nova York.

Ressalta-se que € evidente a heranca deixada pela escola de Chicago, que por sua
vez serviu de base para a teoria das janelas quebradas, pois estas duas mencionadas focam na

organizacgédo das comunidades com o fito de obter o retorno da ordem social.
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E oportuno expor o julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ) que
reconheceu a aplicacdo da teoria das janelas quebradas, através do Habeas Corpus n°
278.612/SP:

HABEAS CORPUS IMPETRADO [..]. 1. NAO CABIMENTO. [.]. 2.
TENTATIVA DE FURTO QUALIFICADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. BENS SUBTRAIDOS
AVALIADOS EM R$ 86,00 APLICACAO DA TEORIA DA JANELA
QUEBRADA NO DIREITO PENAL. REPROVABILIDADE DA CONDUTA.
[...]. 3. ORDEM NAO CONHECIDA.

[...] 3. Segundo assentado pelo Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do HC n° 98.152MG, para a aplicagdo do principio da
insignificancia devem ser levados em conta 0s seguintes vetores: a minima
ofensividade da conduta do agente, a nenhuma periculosidade social da acéo, o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
leséo juridica provocada. 4. Ainda que o delito tenha gravidade ndo exacerbada
ao bem juridicamente tutelado, ndo é permitido ao Estado dele descurar, sob
pena de estimular a prética de crimes mais graves. Trata-se da aplicacédo da
denominada Teoria da Janela Quebrada no Direito Penal. 5. A tentativa de
furto de bens méveis, avaliados em R$ 86,00 (oitenta e seis reais), de uma casa
mediante escalada e rompimento de obstaculo, ndo enseja a aplicacdo do principio
da insignificancia porque ndo atendido o requisito do reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento do agente (HC 278.612/SP, rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, j. 17/10/2013, BRASIL, 2013, ndo paginado, grifo nosso).

Pelo exposto, € possivel notar que a teoria das janelas quebradas e a Politica
Criminal da tolerancia zero possuem o fito de reprimir os pequenos delitos, pois 0s seus
defensores entendem que coibindo estes estardo evitando a ocorréncia de crimes graves.
Como ja mencionado anteriormente, trata-se de uma politica de repressdo de pequenos delitos
e prevencdo de crimes de maior potencial ofensivo.

Sendo oportuno frisar que, os adeptos da mencionada teoria, entendem que 0
Estado ndo pode se omitir ao se deparar com a desordem social, este deve agir de forma
enérgica para que a sociedade ndo fique com a sensacdo de que “ninguém faz nada” perante a
desordem e criminalidade, pois isso enseja impunidade e consequentemente incentiva o

cometimento de crimes mais graves, bem como o descrédito da figura do Estado.

3.1.1 Criticas destinadas a teoria das janelas quebradas e a Politica Criminal da tolerancia

Z€ero

Conforme ja foi demonstrado, o indice de criminalidade reduziu
exponencialmente em Nova York, esta por sua vez aparentemente obteve esse resultado por

meio da adogdo da teoria das janelas quebras e da Politica Criminal da tolerancia zero. No
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entanto, multiplas criticas foram destinadas a ambas, pondo em questdo o verdadeiro motivo
da reducéo do indice de criminalidade em Nova York.

Muitos criticos da teoria das janelas quebradas e da Politica Criminal da tolerancia
zero afirmam que estas ndo passam de uma grande propaganda enganosa, pois 0 que de fato
diminuiu os indices de criminalidade foram outros fatores sociais, tais como: redugdo do
desemprego, educacdo de qualidade, desenvolvimento econdmico e reducdo da quantidade de
pessoas entre 18 e 24 anos.

Nesse mesmo sentido, Lopes Junior (2001, ndo paginado) afirma que:

Nos Estados Unidos, o marketing de que a redugdo da criminalidade urbana em
Nova York foi conseqiiéncia da politica de tolerdncia zero, é severamente criticada.
E pura propaganda enganosa. N&o é prendendo e mandando para a prisdo mendigos,
pichadores e quebradores de vidragas que a macro-criminalidade vai ser contida. As
taxas de criminalidade realmente cairam em Nova York, mas também decresceram
em todo o pais, porque ndo é fruto da mégica politica nova-iorquina, mas sim de um
complexo avanco social e econdmico daquele pais. E fato notdrio que os Estados
Unidos tém vivido nas Gltimas décadas uma euférica evolucdo econdmica, com
aumento da qualidade de vida e substancial decréscimo dos indices de desemprego.
Nisto estd a resposta para a diminuicdo da criminalidade: crescimento econémico,
sucesso no combate ao desemprego e politica educacional eficiente.

E cedico que os avancos obtidos em Nova York foram provenientes, em grande
parte, do fenébmeno chamado globalizacdo, em que foi notdrio principalmente nos Estados
Unidos a significativa reducdo do desemprego. Com esse processo de pleno emprego e grande
consumo, os americanos em geral, principalmente os nova-iorquinos, foram amplamente
beneficiados com esse desenvolvimento econdmico. Dessa forma, foi possivel observar uma
expressiva queda nas taxas de criminalidade da época, ou seja, ndo foi a adocdo da teoria das
janelas quebradas e da Politica Criminal da tolerancia zero que ensejou a reducdo da
criminalidade em Nova York, mas sim a juncdo de fatores econémicos com a oferta de
oportunidades de trabalho para a parcela da populacdo financeiramente desfavorecida,
ocorrendo a incluséo social dessas pessoas (SHECAIRA, 2014).

Foi adotada a Politica Criminal da toleréncia zero com objetivo de acabar com o
medo das classes médias e altas através de perseguicBes permanentes dos pobres que se
encontravam em espacos publicos (ruas, estacbes de Onibus, metrd, parques, etc.). Isso
acarretou uma aplicagdo inflexivel da lei para a obtencdo da ordem, em que delitos menores,
tais como, embriaguez, atentado aos costumes, jogatina, mendicancia e simples ameacas eram
coibidos. Sendo importante frisar que, essas agdes repressivas eram direcionadas ‘“aos
comportamentos anti-sociais associados aos sem-teto”, de acordo com a terminologia de
Kelling (WACQUANT, 2001).
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Priscila Aki Hoga (2008, p. 19) destina outras criticas a Politica Criminal da

tolerancia zero:

Depois de algum tempo em vigéncia, essa politica novaiorquina revelou-se ineficaz,
pois seus resultados foram meramente especulativos e alguns dados da policia foram
forjados para o marketing. Os dados coletados por criminologistas mostraram que 0s
indices de criminalidade em Nova lorque ja apresentavam queda nos Ultimos trés
anos e, portanto ndo foram decorrentes da politica implantada. Outras cidades como
San Diego e Boston, que ndo fizeram uso desse tipo de estratégia e concentraram
atencbes em outros meios de prevencdo, também apresentaram baixos indices de
criminalidade. Os dados do “Tolerancia Zero” apontam um aumento no nimero de
queixas por brutalidade policial e casos emblematicos de violéncia policial acabaram
por sensibilizar a populagdo. O aumento de vitimas negras e latinas alvo dessa
politica comecgou a ser percebido pela sociedade. Notou-se que a teoria das “janelas
quebradas” a qual inspirou o programa, procurou ndo somente acabar de forma
incauta com a violéncia, mas também acentuou as formas de descriminacao social.

E importante ressaltar que outras cidades dos Estados Unidos que ndo adotaram a
teoria das janelas quebradas nem a Politica Criminal da tolerancia zero, também obtiveram
uma expressiva reducdo nos indices de criminalidade sem precisar utilizar o método de severa
repressdo adotado em Nova York, este por sua vez direciona-se principalmente as pessoas
pobres e negras, gerando uma grande discriminacgdo social que é muito presente nos Estados
Unidos até os dias atuais.

O dominio policial e penal recebeu duras criticas depois do assassinato de um
jovem imigrante, que em 1999 foi alvejado com varios tiros por policiais que estavam na
perseguicdo de um estuprador, ocorre que o jovem estava tranquilo, na portaria do seu prédio.
Esse fato ocorreu ap6s a morte de outro imigrante haitiano que sofreu tortura sexual em um
posto policial de Manhattan. Esses fatos desencadearam manifestacbes e entre 0s
manifestantes estavam politicos afro-americanos, entre eles o antigo prefeito de Nova York,
David Dinkins, e policiais negros aposentados, todos foram presos e acusados de “distarbio a
ordem publica”. Os atos violentos desses policiais (a maioria brancos) foram alvos de
inquéritos administrativos e processos sob a acusagéo de realizar prisdes “pelo aspecto” racial
profiling (WACQUANT, 2001).

Entdo, por meio desses dois casos emblematicos foi possivel notar que a teoria das
janelas quebras e sua Politica Criminal de tolerancia zero fortaleceram a discriminagédo de
pobres e principalmente negros nos Estados Unidos, destinando-lhes um tratamento cruel e

desumano. Conforme a ligdo de Aury Lopes Janior (2001, ndo paginado):

Ademais, o modelo de tolerancia zero é cruel e desumano. Os socialmente
etiquetados sempre foram os clientes preferenciais da policia e, com o aval dos
governantes, nunca se matou, prendeu e torturou tantos negros, pobres e latinos. A
maquina estatal repressora é eficientissima quando se trata de prender e arrebentar
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hiposuficientes. Como aponta Vera Malaguti de Souza (Discursos Sediciosos. Freitas
Bastos, 1997) a mensagem do prefeito de Nova York foi muito bem entendida pelos
policiais que, ao torturarem Abner Louima, afirmaram: stupid nigger...know how to
respect cops. This is Giuliani time. It is not Dinkins zimes” (crioulo burro... aprenda
a respeitar a policia. Esse é o tempo de Giuliani. Ndo é mais tempo de Dinkins, ex-
prefeito negro de NY). Essa é a face cruel do modelo, pouco noticiada.

Nessa esteira, insta gizar que a ado¢éo da teoria em testilha e da Politica Criminal
da toleréncia zero acaba por etiquetar determinadas pessoas que sdo notadamente de classes
sociais mais baixas. Essa rotulacdo recebe o nome de labeling approach, que é uma das mais
importantes teorias do conflito, em que se observa que a atuacdo da policia e do sistema penal
acaba por alimentar essa seletividade e estigmatizacdo da classe social mais pobre, como sera
exposto com maior profundidade adiante.

Destarte, € oportuno frisar que embora a teoria das janelas quebradas ndo tenha
sido a unica responsavel pela reducédo nas taxas de criminalidade em Nova York, é inegavel a
sua importancia para a Criminologia contemporanea, posto que esta se mostrou inovadora ao
abordar a relacdo direta que a desordem possui com a criminalidade.

Sendo assim, ap0s a exposicdo da teoria das janelas quebradas e da Politica
Criminal da tolerancia zero, questiona-se: a aplicacdo dessa teoria seria adequada para a

realidade brasileira? Questao que ainda sera abordada.

3.1.2 Cifras da criminalidade

Antes de explicar a seletividade e estigmatizacao realizada pelo sistema penal, é
importante abordar como ele funciona na persecucdo penal e na repressdo de crimes,
demonstrando assim as falhas que o sistema penal nacional possui.

Primeiramente, € de bom alvitre mencionar que muitas sdo as teorias que
buscaram resolver o problema social da criminalidade, sendo importante ressaltar que umas
ndo excluem as posicBes explicativas das outras sobre o fendBmeno criminal, ou seja, podem
ser utilizadas conjuntamente. Nesse sentido, Shecaira (2014, p. 168) assevera que: “As teorias
sociologicas ndo excluem as outras visdes explicativas da criminalidade, apenas trazem uma
vertente de analise que ndo pode ser deixada de ser considerada na perspectiva explicadora do
fendmeno criminal”.

Para melhor compreensdo do tema, &€ necessario expor o conceito, bem como
realizar um breve recorde historico das chamadas cifras da criminalidade e a sua relagdo com

a atuacdo dos orgaos oficiais que integram o sistema penal.



31

A cifra oculta da criminalidade surgiu ap6s o século XIX, periodo em que as
ciéncias criminais tiveram grande projecéo e os estudos comegaram a se voltar para o edema
social da criminalidade e suas causas. Sendo assim, o matematico belga Adolphe Quetelet,
autor da escola Cartogréfica, trouxe a ideia dos crimes ndo comunicados ao Poder Publico,
que € justamente a chamada cifra oculta. Quetelet chegou a conclusdo de que é necessario ter
uma atencdo especial ao analisar as estatisticas criminais oficiais, posto que existe uma
quantidade expressiva de delitos que ndo sdo comunicados ao Poder Publico, seja por inércia
ou desinteresse das vitimas, ou por outras questdes, entre as quais estdo os erros na coleta dos
dados e a manipulacdo de dados pelo Estado (PENTEADO FILHO, 2018).

Nesse mesmo sentido, Lyra (1946 apud SHECAIRA, 2014, p. 85), afirma que
Adolphe Quetelet usou de um método estatistico para explicar que o crime possuia uma
regularidade constante por meio do seu “postulado das relagdes constantes entre a
criminalidade real, aparente e legal”, defendendo que ha uma relagdo invariavel entre os
delitos conhecidos e julgados e os delitos desconhecidos que sdo praticados.

Faz-se necessario distinguir a criminalidade real da criminalidade revelada e da
cifra oculta. A primeira diz respeito a quantidade efetiva de crimes cometidos; a segunda trata-
se do percentual que chega ao conhecimento do Poder Publico; a terceira é a porcentagem nao
comunicada ou elucidada. Sendo importante também mencionar o subtipo da cifra oculta, que
é a cifra dourada, que sdo os crimes cometidos pela elite ndo revelados ou apurados
(PENTEADO FILHO, 2018).

Nesse mesmo sentido, irretocavel é a licdo de Andrade (2016, p. 58):

As pesquisas sobre a “criminalidade do colarinho branco”, as cifras [...] da
criminalidade e a critica das estatisticas criminais, sobre as quais se baseia a
Criminologia da reacdo social, conduziram a uma correcdo fundamental deste
conceito corrente de criminalidade e sua distribuicdo (estatistica) nos varios estratos
sociais. A conclusdo de que [..] a criminalidade real é muito maior que a
oficialmente registrada permitiu concluir que, desde o ponto de vista das defini¢des
legais, a criminalidade se manifesta como o comportamento da maioria, antes que de
uma minoria perigosa da populacdo e em todos os estratos sociais, mas a
criminalizacdo é, com regularidade, desigual ou seletivamente distribuida.

Pelo exposto, é oportuno frisar que a criminalidade oculta refere-se aos crimes que
realmente ocorreram, mas que por alguma razdo ndo foram comunicados ou averiguados pelas
instancias oficiais, ou seja, acabam ndo sendo quantificados estatisticamente. Além disso, €
cedico ressaltar que por meio das estatisticas criminais & possivel notar a seletividade
realizada pelo sistema penal, em que o cometimento de grande parte dos crimes é direcionado

para as classes sociais menos privilegiadas.
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Ressalta-se que o0s estratos sociais mais elevados recebem notadamente um
tratamento diferenciado (mais benéfico) das institui¢fes oficiais sobre a protecdo do sistema

penal nacional. Nesta senda, Alessandro Baratta (2017, p. 102) leciona que:

Trata-se, como se sabe, de fatores que sdo ou de natureza social (o prestigio dos
autores das infracfes, o escasso efeito estigmatizante das sancBes aplicadas, a
auséncia de um esteredtipo que oriente as agéncias oficiais na perseguicdo das
infracGes, como existe, ao contrario, para as infragfes tipicas dos estratos mais
desfavorecidos), [...], ou, ainda, de natureza econémica (a possibilidade de recorrer a
advogados de renomado prestigio [...]).

E técito frisar que Edwin H. Sutherland, autor da teoria da associagéo diferencial,
voltada para a analise da criminalidade de colarinho branco, por meio de dados estatisticos de
inlmeros 0Orgdos americanos conseguiu averiguar a discrepante quantidade de delitos
cometidos por pessoas pertencentes a classes sociais mais elevadas e com notavel prestigio
social, e a escassez de providencias tomadas pelo sistema penal para processa-las, mesmo
existindo previsdo em lei para isso. Sendo assim, resta claro que a criminalidade é direcionada
para as classes sociais mais baixas, sendo pouco notada nos estratos superiores (BARATTA,
2017).

Sutherland, ao criar o termo “white collar crime*”, buscou dar énfase para todos
0s crimes praticados por pessoas que possuem um elevado status social. Para isso, estudou o
comportamento de homens de negdcios, empresarios e politicos, como autores de crimes
profissionais e econdmicos, concluindo que o tratamento destinado para essa categoria € mais
benéfico (VERAS, 2006).

Portanto, nesses casos é possivel notar as cifras douradas da criminalidade, posto
que esses crimes praticados por pessoas de elevado status social muitas vezes ndo sédo

revelados, e quando séo, ndo chegam a ser apurados.

3.1.3 Labeling approach: Estigmatizacao e Seletividade

Apbs a exposicdo das cifras da criminalidade, é oportuno abordar as correntes
criminoldgicas que basearam os seus estudos na seletividade e estigmatizacéo realizadas pelas
instancias oficiais de controle. Estas direcionam as estatisticas criminais principalmente para
0S estratos sociais mais pobres, em que os dados sdo distorcidos para que as pessoas de

classes menos favorecidas aparegam em maior proporgao nas estatisticas.

4 Crime de colarinho branco.
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Gréfico 01 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Fonte: INFOPEN (2016) citado por DEPEN (2017, p. 33).

De acordo com os dados obtidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2017), foram reunidas informac6es sobre a escolaridade de 70% da populacédo
prisional brasileira, com base no Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias
(INFOPEN), realizado em 2016. Conforme os percentuais apresentados no grafico em tela, foi
possivel observar o baixo grau de escolaridade, em que 17,75% da populagdo carceréria
nacional ainda ndo teve acesso ao ensino médio, tendo concluido, no maximo, o ensino
fundamental. Sendo importante frisar que entre as pessoas que se encontram no ensino medio,
tendo terminado ou néo esta etapa da educacdo formal, tem-se 24% da populacdo privada de
liberdade.

Pelas estatisticas apresentadas no grafico € possivel notar que as pessoas que
possuem um elevado grau de escolaridade aparecem nas estatisticas criminais em percentuais
bem inferiores aos individuos que tém um grau baixo de escolaridade, sendo evidente a
seletividade e estigmatizacéo realizadas pelas instancias oficiais de controle, tal como ocorre
nos crimes de descaminho e contrabando, conforme seré abordado adiante.

Faz-se necessario ressaltar a grande contribuicdo da Criminologia da reacgdo
social, pois esta buscou uma explicagdo para o crime em uma perspectiva diferente da adotada
pela Criminologia tradicional.

O operador do Direito ndo deve voltar-se somente para as leis do ordenamento
juridico, este tem que ter a preocupacdo de analisar a contradicdo entre as linhas

programaticas legais e o real funcionamento das institui¢des oficiais que as executam. Para
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compreender a criminalidade, o jurista deve analisar algumas caracteristicas centrais de

sistemas penais, como o brasileiro, tais como: a seletividade, repressividade e estigmatizacédo

(BATISTA, 2007).

Nesse contexto, Andrade (2016, p. 57) aduz que:

Detemo-nos, pois, porque fundamental, numa das maiores contribuicdes da
Criminologia da reacdo social [...]: a revelacdo da I6gica da seletividade como légica
estrutural de operacionalizag8o do sistema penal, a qual representa a fundamentacéo
cientifica de uma evidéncia empirica visibilizada pela clientela da prisdo: a da
“regularidade” a que obedecem a criminalizagdo e o etiquetamento dos estratos
sociais mais pobres da sociedade. Evidéncia, por sua vez, ha muito vocalizada pelo
senso comum no popular adagio de que “a prisdo € para os trés pés: o preto, o pobre
e a prostituta”.

Inicialmente, para melhor compreensdo desse carater seletivo e estigmatizante, é

necessario abordar o labeling approach (teoria do etiquetamento, reagdo social ou rotulagdo),

que surgiu em 1960, nos Estados Unidos, tendo encontrado a sua fundamenta¢do no

interacionismo simbdlico. A sua ideia principal é que existe um rotulo destinado a

determinados individuos, considerados delinquentes, atraveés do processo de interacdo social

que envolve processos formais (instituicdes oficiais) e informais (sociedade).

A Criminologia da reacdo social ndo se direciona ao individuo considerado

“delinquente”, esta foca no estudo das instancias oficiais que propiciam o estigma e

consequentemente a delinquéncia. Nesse contexto, Gabriel Ignacio Anitua (2015, p. 588)

destaca que:

[...] a Criminologia da reacéo social — como também séo chamadas as aplica¢bes do
“etiquetamento” - deixaria de perguntar quem € criminoso e passaria a perguntar
primeiro quem é considerado desviado. Logo viriam outras perguntas associadas a
ela, porém mais radicais, como, por exemplo, quem é o que etiqueta dessa forma,
como o faz, por que etc. [...]. O objeto de estudo da Criminologia deixara desde
entdo de ser o “delinquente” e comegara a ser as instdncias que ‘“‘criam” e
“administram” a delinquéncia.

As correntes sociologicas norte-americanas que representaram um importante

marco para a teoria do etiquetamento (labeling approach), foram o interacionismo simbolico

e a etnometodologia, utilizadas como aporte sociologico para estudar o fenébmeno criminal.

Sobre estas, Alessandro Baratta (2017, p. 87) assevera que:

O horizonte de pesquisa dentro do qual o labeling approach se situa é, em grande
medida, dominado por duas correntes da sociologia norteamericana, estreitamente
ligadas entre si. Em primeiro lugar, realmente, tal enfoque remonta aquela direcéo
da psicologia social e da sociolinguistica inspirada por George H. Mead, €
comumente indicada como “interacionismo simbdlico”. Em segundo lugar, a
“etnometodologia”, inspirada pela sociologia fendmenologica de Alfred Schutz,
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concorre para modelar o paradigma epistemoldgico caracteristico das teorias do
labeling.

O “interacionismo simboélico” trata-se das diversas interagcdes sociais, que séo
tipificadas através de um processo especifico, estas atribuem significados que se distanciam
das situacOes concretas, mas ainda continuam se prolongando por meio da linguagem. Ja de
acordo com a etnometodologia, a sociedade ndo seria algo que se possa conhecer sobre o
plano objetivo, mas uma “constru¢do social”, proveniente desse processo de definicdo e
tipificacdo das pessoas da sociedade. Para entender a realidade social deve-se estudar essas
interacdes, percorrendo desde as estruturas mais simples até as construcdes mais complexas,
como por exemplo, a ordem social (BARATTA, 2017).

O interacionismo simbdlico, no qual se baseou o labeling approach, foi criado
pelos socidlogos George Herbert Mead, Erving Goffman e Herbert Blummer. Importa frisar
que George H. Mead foi autor da obra Mind, Self and Society®, escrita em 1934, e afirmou que
a realidade social ndo é estatica, imutavel, esta se constréi por meio de processos de interacdo
que possui o fito de atribuir significado a determinados objetos através da interacdo entre as
pessoas na sociedade. Mead buscou diferenciar as coisas (thing) dos objetos (object). As
coisas seriam o0s estimulos existentes independentemente da percepcdo das pessoas, ja 0s
objetos possuem significados atribuidos pelos individuos observadores, como ocorre nos
crimes, pois sé@o situagdes que derivam de intera¢fes sociais, ndo podendo ser consideradas
construcdes que ndo tém influéncia da observacdo humana (VERAS, 2006).

Além disso, Mead apresentou as concepgdes do “eu” individual (self), formadas
pelo eu (I) e o mim (Me). O eu representa um comportamento espontaneo, ndo refletido,
proveniente do organismo para as atitudes dos individuos; e 0 mim (Me) seria o reflexo dos
valores que os demais membros da sociedade atribuem a ele, ou seja, o individuo toma para si
as interpretacdes que os outros fizeram dele. 1sso podera acarretar alteracBes que ndo sao
benéficas ao proprio individuo, pois a forma que a sociedade o vé acaba afetando a sua
identidade, ensejando a delinquéncia secundéaria (VERAS, 2006).

Com Herbert Blumer o termo “interacionismo simbodlico” foi difundido,
definindo-o como uma forma peculiar e diferente de interagdo social, em que o individuo
constitui a sociedade e esta o constitui também. Blumer entendia que os significados das

coisas decorrem da interagdo social que um individuo tem com os demais integrantes da

5 A Mente, o Eu e a sociedade.
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sociedade. Sendo assim, ele afirmava que o significado é um produto social, ou seja, surgiu
por meio da criagdo humana (VERAS, 2006).

E necessario abordar a grande contribuicdo que Goffman teve ao tratar sobre os
estigmas que determinadas pessoas sofrem. Ele afirmava existir uma identidade real,
composta por atributos pertencentes ao proprio individuo, e uma identidade virtual, que é feita
por meio da concep¢do que cada pessoa possui sobre terceiros. Esta Ultima serviria para
atribuir o estigma aos individuos, considerados diferentes e inferiores.

Nesse sentido, Veras (2006, p. 92) afirma que:

Para Goffman, cada individuo tem uma identidade social real, composta de
categorias e atributos que lhe pertencem e podem ser demonstradas. E existe
também uma identidade social virtual, que € concebida por cada um de nds a
respeito de um individuo apresentado. Essa identidade social abrange um conjunto
de expectativas que cada pessoa é capaz de gerar nos demais. [...] O estigma é uma
discrepancia entre a identidade social virtual e a real, e significa um atributo
negativo, depreciativo, que leva os demais membros da sociedade a crer que uma
pessoa que tem um estigma é um ser humano inferior.

A partir do momento em que o individuo é estigmatizado, a sociedade passa a Vvé-
lo de forma depreciativa, negativa, e ele mesmo passa a se enxergar dessa forma. Este ja ndo
consegue levar a vida de forma agradavel, pois a sociedade ja tem uma expectativa de que
aquela pessoa ird cometer algo fora das regras estabelecidas. O préprio sistema penal atribui
esse estigma aos individuos que sdo acusados do cometimento de crimes, e geralmente sdo
pobres e negros, que é a clientela do sistema penal.

Antes de abordar a delinquéncia primaria e secundaria, € importante destacar a
questdo das condutas desviadas e as consequéncias decorrentes da pratica de um crime, que
por sua vez, € um fendmeno criado pela prépria sociedade.

Howard S. Becker por meio de sua obra Outsiders, publicada em 1963,
aprofundou os estudos sobre condutas desviadas. Para Becker o desvio ele é criado pela
sociedade, isto €, 0s grupos sociais ao estabelecerem as regras, esperam que estas sejam
respeitadas, as pessoas que ndo cumprem as normas serdo consideradas desviantes, ou seja,
rotuladas como outsiders. Ficando claro que o desvio ndo é uma qualidade do ato em si, mas
o fruto da reacdo de terceiros, ensejando a aplicagdo de uma sangdo ao desviante. Becker
ainda afirma que para uma conduta ser considerada desviada ou néo, vai depender de quem a
praticou, fator este que vai influenciar na maneira que os individuos vao reagir (BECKER,
2008).

Becker focou principalmente seus estudos no estigma que os individuos sofrem

guando sdo considerados desviantes, posto que a partir desse momento esse rotulo acarretara
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grande repercussdo na sua identidade social. O tratamento que as pessoas consideradas
desviantes recebem, acabam por reforcar condutas desviadas, pois estas ndo conseguem levar
a vida como antes, justamente por serem negadas pela propria sociedade.

Nesta senda, Howard S. Becker (2008, p. 45) destaca que:

Quando apanhado, o desviante é tratado de acordo com o diagndstico popular que
descreve sua maneira de ser, e esse tratamento pode, ele mesmo, de maneira
semelhante, produzir um desvio crescente [...] Expressa de maneira geral, a questdo
é que o tratamento dos desviantes lhes nega os meios comuns de levar adiante as
rotinas da vida cotidiana acessiveis a maioria das pessoas. Em razdo dessa negacéo,
o0 desviante deve necessariamente desenvolver rotinas ilegitimas [...].

Também é necessario abordar a delinquéncia priméria e secundéria. A priméria
tem relacdo com multiplos fatores, tais como, o social, cultural, racial e econémico. Por outro
lado, a delinquéncia secundéria trata-se das consequéncias psicoldgicas que a reacao social
produz no individuo em decorréncia do primeiro desvio. Sendo assim, a sua identidade fica
desde ja associada ao cometimento de desvios, tratando-se, por tanto, de um sistema criado,
mantido e intensificado pelo estigma (SHECAIRA, 2014).

Nesse contexto, Veras (2006, p. 99) acrescenta que:

O termo “desvio secundario” foi utilizado pela primeira vez por Edwin Lemert, em
1951, em sua obra Social pathology. A diferenca da delinqiiéncia priméria e
secundaria, para o labeling approach, est4 na sua causa: a primeira pode ter causas
diversas e ndo é estudada pela sociologia interacionista enquanto a segunda é
reconhecida por ela, com freqtiéncia, como um efeito da rotulacdo de um individuo
como criminoso pelas instancias de reacdo social. Nao representa simplesmente o
segundo delito, como na reincidéncia, mas um delito causado pela prépria reacao
social [...].

A sociologia do conflito diferentemente da sociologia do consenso, afirma que a
sociedade se encontra em permanente conflito, pois a ordem social ndo é mantida por meio do
consenso entre 0s seus membros e sim através da coercdo exercida por determinado grupo
social, em que as pessoas vivem sob a égide das normas estabelecidas pelo Estado com o
objetivo de manter o status quo. Fazendo isso principalmente por meio do Direito Penal, que
deixa de ser algo neutro para justamente realizar esse papel de dominagédo perante a sociedade
(VERAS, 2006).

Para a correta compreensdo da criminalidade é preciso entender a atuagdo do
sistema penal, que por meio das suas instituicGes oficiais contribui para a ocorréncia da
seletividade e estigmatizacdo dos individuos de classes mais baixas. Essas instituicdes acabam
rotulando como delinquente a pessoa que cometeu um ilicito e esta passa a sofrer sérias

consequéncias na sociedade, a exemplo do individuo que ao sair do presidio possui poucas
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chances de ser inserido no mercado de trabalho e de ter a aceitagdo da sociedade em funcdo da
expectativa negativa que esta nutre em relacdo ao ex-detento, que por sua vez, acaba
ingressando em uma carreira criminal. Dessa forma, o sistema penal por meio de suas
instituicOes oficiais acaba sustentando esse ciclo de retroalimentacdo da criminalidade.

Diante do pensamento exposto, Sérgio Salom&o Shecaira (2014, p. 260) dispde

que:

Observe-se por exemplo, que as agéncias criadas pela sociedade para prevenir a
delinquéncia sdo sempre tdo mal equiparadas para a tarefa que se pode bem
perguntar se isto é considerado como sua real funcdo. As condutas desviantes
parecem ser alimentadas pelas agéncias designadas a inibi-las. Muitas instituicdes
destinadas a desencorajar o comportamento desviante operam, na realidade, de
modo a perpetua-lo. Essas instituicbes acabam reunindo pessoas que estdo a margem
da sociedade em grupos segregados, o que da a eles a oportunidade de ensinar uns
aos outros as habilidades e comportamentos da carreira delinquente e, até mesmo,
provocar 0 uso dessas habilidades para reforcar o senso de alienagdo do resto da
sociedade.

Ressalta-se que o sistema penal, por meio de suas instituicdes, deveria
proporcionar a ressocializacdo dos individuos, agindo no sentido de evitar que a pessoa venha
cometer crimes novamente. No entanto, ndo é isso que acontece, pois essas instituicdes
acabam estimulando o estigma atribuido ao individuo, corroborando para que este saia do
presidio disposto a cometer mais crimes.

Como ja foi dito anteriormente, o sistema penal controla a criminalidade de forma

seletiva. Conforme, Baratta (2017, p. 86) ressalta que:

Esta diregdo de pesquisa parte da consideracdo de que ndo se pode compreender a
criminalidade se ndo se estuda a acdo do sistema penal, que a define e reage contra
ela, comegando pelas normas abstratas até a acdo das instancias oficiais (policia,
juizes, instituicBes penitenciarias que as aplicam), e que, por isso, 0 status social de
delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais
de controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire o status aquele que, apesar
de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela
acdo daquelas instancias [...] ndo é considerado e tratado pela sociedade como
“delinquente”.

Os agentes estatais selecionam, definem as condutas criminosas, bem como
direcionam o controle e vigilancia principalmente para areas compostas por pessoas que
pertencem aos estratos sociais mais pobres. Por outro lado, o sistema penal destina um
tratamento completamente diferente para as classes mais elevadas, estas sdo livres do estigma
da definicdo de criminoso. E importante afirmar que os individuos dos estratos pobres n&o
cometem mais crimes do que 0s ricos, acontece que as estatisticas criminais sdo direcionadas

para 0s menos abastados. Sendo assim, a proposta central do paradigma da reacdo social é a
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analise da atuacédo do sistema de reagdo social, como incentivador do crime e dos criminosos
(VERAS, 2006).

As cerimonias degradantes tratam-se de consequéncias negativas que o individuo
sofre, quando ¢é envolvido em um processo criminal. A partir desse momento a pessoa perde a
sua identidade original e recebe outra degradada. As cerimfnias degradantes ocorrem
inimeras vezes antes mesmo do inicio do processo criminal, em que a propria imprensa
realiza acusagdes, mas as vezes a pessoa nem sequer cometeu o crime. Isso acarreta serias e
irreversiveis consequéncias para a vida do individuo, e ndo ha indenizacdo que pague a
situacdo degradante que este foi colocado. Tal fato viola inclusive o devido processo legal,
pois ha de certa forma uma antecipacdo da condenacdo do individuo que passa ser
estigmatizado (SHECAIRA, 2014).

O poder exercido pelo sistema penal ndo é simplesmente repressor, ele também é
configurador, principalmente em relacdo aos estratos sociais mais pobres, atribuindo a estes o
estigma. Além disso, a sociedade ainda desempenha uma fungdo de vigilancia disciplinar,
verticalizante e militarizada perante o individuo estigmatizado. Conforme, Eugenio Raul
Zaffaroni (2001, p. 23-24) manifesta-se, in verbis:

Os 6rgdos do sistema penal exercem seu poder militarizador e verticalizador-
disciplinar, quer dizer, seu poder configurador, sobre os setores mais carentes da
populagdo ¢ sobre alguns dissidentes (ou “diferentes”) mais incomodos e
significativos. A disciplina militarizada tende a ser igual & do quartel: a
uniformidade do aspecto externo, o acatamento ao superior, a sensacdo de que toda a
atividade prazerosa é uma concessao da autoridade, etc., sdo evidentemente parte de
um exercicio de poder configurador e ndo, meramente, repressivo. [...] A vigilancia
disciplinar, verticalizante e militarizada da sociedade opera de forma camuflada,
impedindo que seja percebida em nivel consciente, em toda a sua magnitude [...].

E importante ressaltar que a Politica Criminal sugerida pelo labeling approach é
direcionada ao sistema de repressdo, cujo qual seleciona e rotula os delitos. Além disso,
defende a redugé@o do Direito Penal, pois este por meio de suas instituicbes oficiais enseja
estigma e propicia a delinquéncia secundéria. A Politica Criminal mais adequada de acordo
com os ideais do labeling approach tem como propostas: a descriminalizacdo, melhorias no
devido processo legal, a ndo intervencgdo radical, bem como a realizacdo de programas de
recuperacdo e integracdo, oferecendo oportunidades para que os individuos possam ser
reinseridos na sociedade (VERAS, 2006).

Apenas relembrando, a Escola de Chicago ja trazia propostas semelhantes, esta

defendia que para ocorrer a redugdo da criminalidade seria imprescindivel a realizacdo de



40

projetos sociais, com o fito de oferecer oportunidades para pessoas que ficam a margem da
sociedade e acabam, consequentemente, cometendo mais delitos.
Nessa mesma linha, Rogério Greco (2016, p. 49) acrescenta que Erving Goffman,
Edwim Lemert e Howard Becker atualmente sdo conhecidos como autores da Nova Escola de
Chicago, in litteris:
Os principais autores modernos da teoria do etiquetamento sdo Erving Goffman,
Edwim Lemert e Howard Becker, considerados como autores da Nova Escola de
Chicago. A metodologia utilizada por esses autores é, tal como na anterior Escola de
Chicago, a observacdo direta e o trabalho de campo. Dirigem sua atencdo aos

processos de conversdo dos individuos em desviados ou, 0 que € 0 mesmo, 0s
processos de criagdo dos desvios.

Por todo o exposto, sobre a seletividade e estigmatizacdo realizadas sobre algumas
pessoas, € necessario que se faca uma reflexdo a respeito da maneira que o Estado vem
organizando as relaces de poder por meio do sistema penal. Este tem alimentado cada vez
mais a desigualdade social, corroborando inclusive com o cometimento de crimes, gerando
um verdadeiro ciclo de retroalimentacdo da criminalidade. Como possivel solucdo para esse
problema da seletividade e estigmatizacdo, a teoria do etiquetamento (labeling approach)
propde as medidas ja mencionadas com o intuito de proporcionar um sistema penal mais

justo.

3.1.4 Movimentos e processos de Politicas Criminais

Os referidos movimentos de Politica Criminal possuem o fito de tragar diferentes
propostas para reagir ao fendmeno criminal através de normas ou acgdes efetivas do Poder

Publico. Nesse sentido, Ester Eliana Hauser (2010, p. 13) afirma que:

Os movimentos de politica criminal expressam as distintas propostas de reacdo a
conduta desviada. Referem-se aos principais modelos de reacdo ao crime discutidos,
propostos e/ou adotados, expressando-se em proposi¢cdes normativas ou em agoes
efetivas, implementadas no &mbito do Poder Executivo. Referem-se, também as
principais concepcbes que, seja no &mbito cientifico ou do senso comum, buscam
legitimar a intervencéo estatal no campo do controle do crime [...].

Os movimentos de politica criminal sdo divididos em punitivistas (repressivistas)
e nao intervencionistas (ndo repressivistas). Os repressivistas defendem uma maior
intervengdo do Estado no controle das condutas desviadas, ou seja, tém o Direito Penal como

melhor remédio para o fenbmeno criminal.
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Nesse sentido, Gomes, Pablos Molina e Bianchini (2007 apud HAUSER, 2010, p.
14) elucidam que:

[...] sdo aceitaveis enquanto tais reacGes seguem as regras do jogo democratico,
reconhecendo a pluralidade de idéias e modos de ver o mundo; tornam-se
ostensivamente perniciosos quando adotam os procedimentos dos modelos
autoritarios ou totalitarios de politica criminal.

Os movimentos punitivistas ou repressivistas estimulam algumas medidas, tais
como: o recrudescimento das penas, a criacdo de novos tipos penais, e 0 encarceramento
como forma de resposta ao fendmeno criminal.

Ja 0s movimentos ndo intervencionistas adotam o posicionamento de reducgéo ou
até mesmo extincdo da intervencdo do Estado perante os delitos cometidos na sociedade.
Defendem a adogéo do Direito Penal Minimo ou até mesmo o abolicionismo (posicionamento
mais extremista do movimento), como sendo a op¢do mais adequada de lidar com o fendmeno
criminal (HAUSER, 2010).

Para melhor compreensdo do tema, faz-se necessario abordar as caracteristicas dos
trés movimentos Politicos Criminais existentes na contemporaneidade, sdo eles: movimentos
abolicionistas, repressivistas (pautados no discurso da lei e ordem) e minimalistas.

Os abolicionistas por ndo acreditam no Direito Penal, defendem que diante da
incapacidade do sistema penal na resolucdo de conflitos sociais, seria plenamente cabivel a
adoc¢do de modelos alternativos (direito administrativo, civil e tributario), ou meios informais
para que os individuos pudessem resolver seus conflitos interindividuais.

Como bem destacado por Zaffaroni et al. (2015, p. 648):

O abolicionismo é um movimento impulsionado por autores do norte da Europa,
embora com considerdvel repercussdo no Canadd, nos Estados Unidos e na América
Latina. Partindo da deslegitimacdo do poder punitivo e de sua incapacidade para
resolver conflitos, postula o desaparecimento do sistema penal e sua substitui¢do por
modelos de solugdo de conflitos alternativos, preferencialmente informais.

Segundo os abolicionistas, a pena ndo possui a funcdo de reprovar e prevenir a
ocorréncias de novos delitos. Para eles, a prisdo € um mecanismo irracional, que viola a
dignidade da pessoa humana. No entanto, os ideais abolicionistas ndo sdo adequados para
determinadas situacbes em que somente o Direito Penal tem condi¢Ges de atuar, como por
exemplo, um caso de estupro, latrocinio e homicidio. Em situagcdes de tamanha gravidade

como essas, 0 Estado deve intervir imediatamente (GRECO, 2016).
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Por outro lado, com posicionamentos totalmente diferentes dos abolicionistas, 0s
repressivistas ou punitivistas, como ja mencionado anteriormente, defendem que o Direito
Penal é o instrumento adequado para estabelecer a ordem social. Nesse sentido, Ester Hauser
(2010, p. 13-14) aduz que: “os movimentos punitivistas/repressivistas propem a ampliacéo
do controle estatal formal, por intermédio do Direito Penal. Trabalham com uma perspectiva
de maxima interven¢do punitiva do Estado como estratégia de controle dos conflitos sociais”.

Ja os minimalistas, defendem que o Direito Penal possui o escopo de proteger
apenas 0s bens juridicos mais importantes ao convivio em sociedade, devendo ser aplicado
somente em ultima ratio (Gltimo caso), de modo fragmentario (ndo interessa a protecao de
todos os bens juridicos) e subsidiario (deve atuar somente quando os demais ramos do
ordenamento juridico ndo forem capazes de exercer o controle da ordem social). Além disso,
o Direito Penal deve respeitar todas as garantias constitucionais, penais e processuais, tendo
em vista os efeitos negativos que a pena pode acarretar na vida do individuo (HAUSER,
2010).

Nessa linha, Baratta (2003, p. 4) leciona que:

A pena, especialmente em suas manifestacGes mais drésticas, que tem por objeto a
esfera da liberdade pessoal e da incolumidade fisica dos individuos, é violéncia
institucional, isto €, limitacdo de direitos e repressdo de necessidades reais
fundamentais dos individuos mediante a agdo legal ou ilegal dos funcionarios do
poder legitimo e do poder de fato em uma sociedade.

Apos a exposicdo dos movimentos de Politicas Criminais, € de suma importancia
abordar os processos Politicos Criminais, pois é por meio deles que se concretizam 0s
movimentos de Politica Criminal.

Ressalta-se que o crime ndo existe por si s, ele varia de acordo com o tempo e 0
espaco, sendo fruto de uma decisdo politica influenciada por multiplos fatores sociais, tais
como, o poder da midia e a opinido publica diante de certos episddios ocorridos. Nesse

contexto, importa destacar:

Por que ser homossexual, se drogar ou ser bigamo sdo fatos puniveis em alguns
paises e ndo em outros? Por que condutas que antigamente eram puniveis, como a
blasfémia, a bruxaria, a tentativa de suicidio, etc., hoje ndo sdo mais? As ciéncias
criminais puseram em evidéncia a relatividade do conceito de infracéo, que varia no
tempo e no espaco, de tal modo que o que € “delituoso” em um contexto ¢ aceitavel
em outro. Conforme vocé tenha nascido num lugar ao invés de outro, ou numa
determinada época e ndo em outra, vocé é passivel ou ndo de ser encarcerado
pelo que fez, ou pelo que é. [...] O que hd em comum entre uma conduta agressiva
no interior da familia, [...] a fabricacdo de moeda falsa, o favorecimento pessoal,
[...], etc.? Vocé ndo descobrird qualquer denominador comum na defini¢do de tais
situacdes, nas motivagdes dos que nelas estdo envolvidos, nas possibilidades de
acOes visualizaveis no que diz respeito a sua prevencao ou a tentativa de acabar com
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elas. A Unica coisa que tais situagbes tém em comum € uma ligagdo
completamente artificial, ou seja, a competéncia formal do sistema de justica
criminal para examina-las. O fato de elas serem definidas como “crimes”
resulta de uma decisdo humana modificivel; [...]. De um dia para o outro, o que
era delito deixa de sé-lo e aquele que era considerado delinquente se torna um
homem honesto, ou [..] ndo tem mais de prestar contas a justica penal
(HULSMAN; CELIS, 1993, p. 63, grifo nosso).

Segundo Cervini (1995 apud SOUZA, 2010) a descriminalizacdo formal, ocorre
qguando a conduta deixa de ser considerada infracdo penal, ou seja, hd& um reconhecimento
legal e social do comportamento descriminalizado. Ja a descriminalizacdo substitutiva ocorre
quando as penas sao substituidas por san¢fes de outra natureza (transferéncia para outro ramo
do Direito). Por fim, a descriminalizacdo de fato existe quando o sistema penal nédo é eficaz,
ou seja, a conduta continua sendo ilicita, eliminando-se apenas a aplicacdo da pena.

A criminalizacdo consiste no processo cujo a ilicitude de uma conduta é
reconhecida formalmente, descrevendo-a como infracdo penal. Ocorre que, a criminalizacéo
em grande escala pode ensejar uma Politica Criminal de severa repressdao, a exemplo da
ideologia da lei e ordem, que defende uma maior intervencdo do Estado no ambito das
liberdades individuais (HAUSER, 2010).

Nesse contexto, também é importante abordar o eficientismo penal, este por sua
vez, trata-se do Direito Penal de emergéncia em que ha a ado¢do de uma Politica Criminal
pautada na repressdo e criminalizacdo de condutas como uma forma de resposta punitiva. A
emergéncia pode ser traduzida em situacdes de urgéncia, excepcionais, em que a midia e a
opinido publica exigem uma atuacédo rapida e eficiente do Direito Penal. No entanto, o urgente
se transforma em duradouro e o Direito Penal passa ser visto como a melhor opc¢édo para a
resolucdo dos problemas sociais (GRECO, 2016). Sendo assim, no intuito de dar uma resposta
punitiva célere e “eficaz” acaba suprimindo alguns direitos e garantias individuais.

Com um viés diametralmente oposto ao eficientismo penal, existe o modelo
garantista de Luigi Ferrajoli, este por seu turno, busca estabelecer alguns critérios para
impedir que a intervencdo penal suprima os direitos e garantias individuais.

O modelo garantista defende os individuos dos excessos e erros perpetrados pelo
sistema penal. De acordo com a sua tese, ndo € possivel a imposi¢do da pena sem que haja o
cometimento de um crime, a conduta precisa estar prevista em lei para ser proibida e punida.
Além disso, Ferrajoli defende que para a pessoa ser penalizada é necessario gue a sua conduta
enseje efeitos lesivos ao bem juridico tutelado, considerando imprescindivel a presenca de um

juiz imparcial e um processo em que haja a ampla defesa e o contraditorio. Tratando-se assim,
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do modelo de Estado de direito, ou seja, um tipo de ordenamento em que o Poder Publico,
principalmente o Poder Penal deve respeitar rigorosamente a lei (FERRAJOLLI, 2002).

Feita as devidas observacfes sobre o eficientismo penal e 0 modelo garantista, é
importante voltar a abordar o assunto da Politica Criminal pautada na repressao e
criminalizacdo de condutas.

A midia geralmente preocupada somente em obter lucro defende que a melhor
solucdo para os elevados indices de criminalidade é a ado¢do de uma Politica Criminal
pautada no recrudescimento punitivo e processos criminalizadores, consequentemente esta
acaba influenciando a opinido publica, como é a abordagem de Ester Eliana Hauser (2010, p.
19-20):

Operando de modo empresarial, com o objetivo de lucro, jornais, revistas, televisdo
e radio manejam, em geral, a pagina policial de modo sensacionalista,
espetacularizando fatos cotidianos. Os meios de comunicacdo sdo, na atualidade,
elementos indispensaveis para o exercicio de poder de todo o sistema penal, pois
criam ilusbes, difundem discursos justificadores, induzem o medo, geram
inseguranca, promovem o deterioramento de determinados valores relacionados aos
direitos humanos e suas garantias, apresentando um enfoque maniqueista da
realidade. Em geral, tais campanhas estimulam o recrudescimento punitivo e 0s
processos criminalizadores.

Nessas situacbes ocorrem as cerimbnias degradantes ja mencionadas
anteriormente, em que nota-se que a midia muitas vezes sem nem apurar a veracidade dos
fatos divulga informacdes e acaba sentenciando determinadas pessoas antes mesmo de ficar
comprovado que elas de fato cometeram o crime. No Brasil isso j& ocorreu multiplas vezes,
como nos casos emblematicos da Isabela Nardoni e Suzane Von Richtoffen.

No Brasil, muitas leis sdo episodicas, ou seja, foram criadas com base em um
episédio que aconteceu gerando comocao social, e s6 depois ocorre uma movimentacao do
Congresso Nacional. Sendo assim, nota-se com certa frequéncia que ao deparar-se com 0
ineditismo dos novos casos, 0 legislador busca utilizar o Direito Penal como sendo o
instrumento mais eficaz para a solucdo de problemas sociais, ndo passando de uma mera
ilusdo.

Nessa linha, Gomes, Pablos Molina e Bianchini (2007 apud HAUSER, 2010, p.
28) destacam que a tendéncia da Politica Criminal contemporéanea baseia-se na criagdo de

novos tipos penais incriminadores:

Em inGmeros casos o legislador, [...] ndo encontra outra resposta que nao seja a
conjuntural (“reacdo emocional legislativa™), que tende a ser de natureza penal,
dependendo dos beneficios eleitorais que possa alcangar. [...]. Para citar exemplo do
uso eleitoral do Direito Penal, recorde-se que o legislador brasileiro, sob os efeitos
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do “escandalo dos remédios falsos”, ndo teve duvida em reagir imediatamente:
elaborou primeiro a Lei 9.677/98, para alterar o marco penal de diversas condutas
relacionadas com o tema (a falsificacdo de remédios agora é sancionada, no minimo,
com 10 anos de reclusdo, por meio do mesmo diploma legal, outras condutas nao téo
graves, como a falsificacdo de creme de alisar o cabelo, passaram a receber a mesma
punicdo). Depois, publicou-se a Lei 9.695/98, para transformar diversos destes
delitos em “hediondos” [...]. Em lugar de técnicas administrativas eficazes, para a
prevencdo da falsificacdo, privilegiou-se a edicdo de uma nova lei penal (considere-
se que, na ocasido, estava-se na iminéncia de elei¢bes presidenciais). De forma
inédita, a lei foi aprovada em quarenta e oito horas.

Nesse mesmo contexto, é cedico abordar a funcdo simbdlica que o Direito Penal
exerce perante os cidaddos, governantes e parlamentares. O Direito Penal simbolico nao
produz os efeitos que pretende na sociedade, estes estdo apenas na mente dos governantes e
dos cidaddos. Os governantes possuem a sensacdo de terem feito algo em prol da ordem
publica, ja os cidadaos tém uma falsa impressdo de que a criminalidade encontra-se sob o
controle das autoridades responsaveis (MASSON, 2018).

Ainda sobre as tendéncias da Politica Criminal contemporanea, Ester Eliana
Hauser (2010, p. 32) aduz que:

Verifica-se, portanto, na realidade politico-criminal contemporanea, um uso
ampliado e simbdlico do Direito Penal. Trata-se de um novo Direito Penal que se
constitui a partir de uma politica criminal de cunho repressivista e que coloca em
questdo garantias individuais construidas historicamente. [...] Neste aspecto uma
politica criminal populista de cunho meramente simbdlico ou punitivista, inspirada
em ideais de lei e ordem ou em concepgdes autoritarias, como a de consolidagdo de
um Direito Penal rigoroso, intervencionista e nao respeitador de principios
fundamentais, choca-se, frontalmente, com o modelo politico criminal consagrado
na Constituicdo Brasileira de 1988 que, em que pese ter autorizado o uso do Direito
Penal como instrumento de enfrentamento dos problemas sociais mais graves
(crimes hediondos, ambientais, econdmicos), optou por modelo punitivo baseado no
respeito a pessoa humana e na logica da minima intervencéao penal.

Em tese, o Direito Penal tradicional busca respeitar os direitos e garantias
individuais, devendo ser aplicado somente em ultima ratio (ltimo caso). No entanto, nota-se
que a Politica Criminal contemporanea é pautada da repressdo e no recrudescimento das
penas, esta vem sendo adotada em inUmeros paises por meio de um processo de

internacionalizacao das reacdes penais.
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4 PRINCIPIOS PENAIS RELACIONADOS AO INSTITUTO DA INSIGNIFICANCIA

Os principios gerais do Direito sdo enunciagdes normativas de valor genérico, e
servem de base para o ordenamento juridico, condicionando e norteando a sua compreensao,
interpretacdo, aplicacédo e integracdo (REALE, 2001).

Muitos principios ndo estdo positivados, mas possuem eficacia perante o
ordenamento juridico, justamente por orienta-lo no deslinde dos mais diversos casos. Nesse
sentido, é a irretocavel licdo de Robert Alexy (2006) que aduz que o0s principios sdo
mandamentos (permissdes e proibi¢des) de otimizacdo do sistema juridico.

Sobre a funcdo primordial dos principios constitucionais especificos em matéria
penal, Cesar Roberto Bitencourt (2011) leciona que todos os principios implicitos ou
explicitos na Carta Magna possuem o fito de orientar o legislador, impondo
consequentemente limites ao poder punitivo estatal, ou seja, o ordenamento juridico deve
pautar-se no Direito Penal minimo e garantista.

Em seguida, faz-se necessario abordar alguns principios que servem de paradigma
para o sistema penal, e possuem grande relacdo com o tema em analise, que € o principio da

insignificancia.

4.1 Principio da interven¢do minima

De acordo com o principio da intervencdo minima, o Direito Penal apenas devera
intervir quando se tratar de bens juridicos e interesses relevantes para uma boa convivéncia
em sociedade, pois a aplicacdo de uma sanc¢do penal pode acarretar a violacdo de multiplos
direitos fundamentais (PRADO, 2017).

Dessa forma, o Direito Penal agiria em ultima ratio, ou seja, quando ndo houver
outro ramo do ordenamento juridico (administrativo, civil ou tributério, etc.) que possa atuar
na solucdo da situacéo.

E tacito ressaltar que o principio em tela, possui como destinatarios principais o
legislador e o intérprete do Direito. O primeiro deve ter cuidado ao definir os comportamentos
qgue merecem de fato uma protecdo do Direito Penal. Ja o segundo mencionado, deve analisar
a tipicidade da conduta para saber se ha a necessidade da intervencéo do Direito Penal, ou se
outro ramo do ordenamento é capaz de atuar perante a situagdo (MASSON, 2018).

E importante trazer a baila que do principio da intervencdo minima decorrem dois

outros, quais sejam, o0 principio da fragmentariedade e o principio da subsidiariedade. Sendo
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assim, como bem colocado por Rogério Sanches (2018, p. 77) a atuacdo do Direito Penal:
“fica condicionada ao fracasso das demais esferas de controle (carater subsididrio),
observando somente os casos de relevante lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridicamente

tutelado (carater fragmentario)”.

4.2 Principio da fragmentariedade

O Direito Penal é fragmentario, pois nem todas as ilicitudes cometidas podem ser
consideradas como ilicitos penais. Os bens juridicos de maior relevancia devem ser
selecionados, pois somente essa parte (fragmentaria) que vai interessar ao Direito Penal.

Sobre a natureza fragmentaria do Direito Penal, Rogério Greco (2014, p. 63)

destaca que:

Ressalte-se, portanto, sua natureza fragmentaria, isto €, nem tudo lhe interessa, mas
tdo somente uma pequena parte, uma limitada parcela de bens que estdo sob a sua
protecdo, mas que, sem duvida, pelo menos em tese, sdo 0s mais importantes e
necessarios ao convivio em sociedade.

O Direito Penal por possuir um carater fragmentério, como ja dito anteriormente,
ele apenas ira intervir quando nenhum outro ramo do Direito puder resolver a questao, ou
seja, atuard somente em ultima ratio (ltima etapa).

Esse primeiro viés do principio da intervengdo minima deve ser adotado no plano
abstrato, isto &, tem que ser observado com muita cautela pelo legislador, pois este deve criar
0s tipos penais somente quando outro ramo do Direito ndo tiver condi¢des de tutelar o bem
juridico.

Faz-se necessario abordar a fragmentariedade as avessas, que ocorre devido
mudancgas sociais, em que uma conduta anteriormente considerada crime, deixa de ser
resguardada pelo Direito Penal, mas isso ndo impede que tal comportamento seja tutelado por
outros ramos do Direito, tais como, Direito Civil, Administrativo, Tributario, entre outros
(MASSON, 2018).

4.3 Principio da subsidiariedade
De acordo com o principio da subsidiariedade, o Direito Penal s6 deve intervir

quando os outros ramos do ordenamento juridico fracassam no controle da ordem publica,

bem como na protecdo do bem juridico que deve ser tutelado.
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Quando uma conduta possui um reduzido grau de lesividade e reprovabilidade, o
Direito Penal ndo deve intervir, pois outros ramos do Direito tem o conddo de atuar para a
resolucdo da situacdo. O Direito Penal deve direcionar-se somente para as condutas que
possuem um grau de lesividade e reprovabilidade significativo.

Diferentemente do subprincipio da fragmentariedade, que se volta para o plano
abstrato, o principio da subsidiariedade possui uma atuacdo no plano concreto, pois o Direito
Penal somente terd uma atuacdo pratica se 0s outros ramos do Direito j4 ndo tiverem
possibilidade de tutelar o bem juridico (MASSON, 2018).

Nessa linha, é cedico mencionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
através do julgado do Habeas Corpus 197.601/RJ:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. FURTO DE AGUA VITIMANDO A
COMPANHIA DE ABASTECIMENTO. RESSARCIMENTO DO PREJUIZO
ANTES DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA. COLORIDO MERAMENTE
CIVIL DOS FATOS. CARENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. VIABILIDADE. 1. O Direito Penal deve ser encarado de acordo
com a principiologia constitucional. Dentre o0s principios constitucionais
implicitos figura o da subsidiariedade, por meio do qual a intervencdo penal
somente é admissivel quando os demais ramos do direito ndo conseguem bem
equacionar os conflitos sociais. In casu, tendo-se apurado, em verdade, apenas um
ilicito de colorido meramente contratual, relativamente a distribuicdo da 4gua, com o
equacionamento da quaestio no plano civil, ndo se justifica a persecucéo penal.
2. Ordem concedida para trancar a acdo penal n. 0268968-47.2010.8.19.0001, da
36.2 Vara Criminal da Comarca da Capital do Rio de Janeiro. (HC 197.601/RJ, rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, 62 Turma, j. 21/06/2011, BRASIL, 2011, grifo
Nosso).

No decisério em tela, observa-se que o ilicito foi resolvido em ambito civil, ndo

cabendo, portanto, a intervencdo do Direito Penal com base no principio da subsidiariedade.

4.4 Principio da lesividade ou ofensividade

Segundo o principio da lesividade ou ofensividade, para que haja a atuacdo do
Direito Penal é necessario que ocorra efetiva lesdo ou ao menos perigo de lesdo ao bem
juridico protegido. Esse principio deve ser respeitado tanto no ambito legislativo, quanto no
jurisdicional (MASSON, 2018).

O principio em epigrafe possui quatro fungdes importantes. A primeira é proibir a
incriminacdo de uma acéo interna; a segunda trata-se de ndo permitir a incriminacdo de uma
conduta que ndo extrapola a esfera do proprio agente; a terceira trata-se de proibir a

incriminagdo de condigdes imanentes ao proprio individuo; e a quarta refere-se a nédo
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permissdo de incriminacdo de comportamento considerados desviados que nédo atingem
nenhum bem juridico (BATISTA, 2007).

Ainda sobre o principio da lesividade ou ofensividade, ha um ponto muito
questionado por alguns doutrinadores, que é a constitucionalidade dos delitos de perigo
abstrato (presumido).

Nesse contexto, Queiroz (2008 apud CUNHA, 2018, p. 106) assevera que:

Uma objecdo a fazer aos crimes de perigo abstrato é que, ao se presumir, prévia e
abstratamente, 0 perigo, resulta que, em Ultima analise, perigo ndo existe, de modo
que se acaba por criminalizar a simples atividade, afrontando-se o principio da
lesividade, bem assim o carater de extrema ratio (subsidiario) do direito penal. Por
isso hd quem considere, inclusive, ndo sem razdo, inconstitucional toda sorte de
presuncao legal de perigo.

Pelo exposto, nota-se que o principio da lesividade ndo possui uma boa aceitacdo
por parte de alguns doutrinadores, pois eles questionam o fato do legislador presumir o perigo
ao bem juridico tutelado, e consideram que isso vai de encontro com a Carta Magna. Ainda
sobre os crimes de perigo abstrato, Pedro Melo Pouchain Ribeiro (2011, ndo paginado) dispde
que: “como se percebe, para tais delitos a comprovacdo de perigo concreto € prescindivel,
estando a situagdo de dano presumida pela lei e independente de prova no caso concreto”.
Essa parte da doutrina entende que nos crimes de perigo abstrato a ofensa ndo € real, nem
concreta, e por isso o legislador ndo deveria criminalizar uma simples atividade. No entanto,
importa afirmar que a maior parte da doutrina defende a constitucionalidade do crime de

perigo abstrato, desde que respeitados os principios penais.

4.5 Principio da proporcionalidade

Inicialmente, insta mencionar que o principio da proporcionalidade surgiu por
influéncia do iluminismo, diante da obra de Cesare Beccaria chamada Dei delitti e dele pene®,
publicada em 1764. Como j& mencionado, para Beccaria, a pena cominada deve ser
proporcional ao delito cometido e ao dano causado a coletividade. Este autor aduz ainda que,
o0 Estado s6 deve exercer o direito de punir quando for extremamente necessario, justamente
para evitar 0S excessos.

O principio da proporcionalidade embora ndo conste de forma expressa na Carta

Magna, ele possui grande importancia por impor limites na atuagdo do Estado no &mbito

® Dos delitos e das penas.
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penal, visto que possiveis excessos perpetrados por este pode causar consequéncias
irreparaveis.

Destarte, o principio em tela busca impor limites na atuacdo ndo apenas do
legislador (no plano abstrato), como também do juiz da acdo penal (no plano concreto) e aos
orgdos de execucdo penal (no plano executdrio).

Nesta senda, Cleber Masson (2018, p. 57) assevera que:

Na proporcionalidade abstrata (ou legislativa), sdo eleitas as penas mais apropriadas
para cada infracdo penal (selecdo qualitativa), bem como as respectivas graduaces -
minimo e maximo (selecdo quantitativa). Na proporcionalidade concreta (ou
judicial), orienta-se o magistrado no julgamento da acdo penal, provendo a
individualizagdo da pena adequada ao caso concreto. Finalmente, na
proporcionalidade executéria (ou administrativa) incidem regras inerentes ao
cumprimento da pena, levando-se em conta as condi¢cBes pessoais e 0 mérito do
condenado.

Nesse contexto, faz-se necessario abordar os dois vieses que podem ser extraidos
do principio da proporcionalidade, que séo: a proibicdo do excesso e a proibi¢do da protecédo
deficiente. A primeira busca tutelar o direito de liberdade das pessoas, com o fito de evitar
reprimendas desnecessarias de condutas irrelevantes para a atuacdao do Direito Penal. Nota-se
que o principio em tela, possui nitida relagdo com o tema em questdo, que é o principio da
insignificancia, este sera detalhado adiante. Ja a segunda busca evitar que um direito
fundamental seja deficientemente tutelado, por meio da descriminalizagcdo de condutas ou

pela inaplicacdo da punicéo adequada (GRECO, 2014).

4.6 Principio da adequacdo social

O sistema penal, utilizado para dirimir os conflitos da sociedade, deve
acompanhar as constantes mudancas sociais, adequando-se a realidade do seu tempo. Dessa
forma, ndo cabe atribuir pena a uma conduta que é amplamente aceita pela sociedade.

Nesse sentido, Luiz Regis Prado (2017, p. 94) destaca que:

A teoria da adequacdo social, concebida por Hans Welzel, significa que, apesar de
uma conduta se subsumir formalmente ao modelo legal, ndo sera considerada tipica
se for socialmente adequada ou reconhecida, isto &, se estiver de acordo com a
ordem social da vida historicamente condicionada (v.g., restricdo da liberdade
ambulatéria de um usuario de transporte coletivo; intervencdo cirlrgica realizada
com fim terapéutico e resultado favoravel, exploracdo de industria perigosa com
afetacdo da saude do trabalhador, lesdo desportiva etc.).
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A conduta cometida para ser considerada um crime, precisa ter um desvalor social
significativo, ou seja, é necessario que atinja um bem juridico relevante para que seja descrita
no tipo penal.

O principio em comento tem duas funcbes primordiais, quais sejam: a primeira é a
limitacdo do campo de abrangéncia da norma penal como j& foi exposto, e a segunda trata-se
do limite atribuido ao legislador. Em primeiro plano, o principio da adequacéo social serve de
norte para o legislador ao realizar a selecdo das condutas que considera em desacordo com a
ordem social. Em segundo plano, o principio em epigrafe propde que o legislador faca uma
reanalise do tipo penal, e se for possivel retire do ordenamento juridico essas condutas que
com o passar do tempo foram sendo aceitas pela sociedade (GRECO, 2014).

Ressalta-se que, apenas o principio da adequacéo social ndo pode por si s6 excluir
a tipicidade de uma conduta, mesmo que praticada reiteradas vezes e seja aceita no seio
social, esta vai continuar sendo considerada um tipo penal incriminador.

Nesse diapasdo, tem-se o julgado proveniente do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, em que o juiz a quo absolveu sumariamente 0 acusado por entender que a pratica do
jogo do bicho era uma conduta atipica, por ser aceita pela sociedade. O Ministério Pablico

interpds recurso de apelacdo e foi dado provimento ao mesmo, in verbis:

APELACAO. CONTRAVENCAO PENAL. “JOGO DO BICHO”. RECURSO
MINISTERIAL QUE SE INSURGE CONTRA A ABSOLVICAO SUMARIA.
APELO A QUE SE DA PROVIMENTO. O principio da adequagio social
somente teria aplicacdo quando as figuras tipicas se revelassem totalmente
aceitas pela sociedade [...] Entretanto, tal hip6tese ndo se verifica no presente
caso, uma vez que o chamado “jogo do bicho” afigura-se bastante reprovado
por boa parte da populacao. [...] Ademais, a contravencdo imputada ao recorrido
encontra-se em vigor, uma vez que, nos termos do artigo 2° da LICC, uma lei
somente deixa de viger quando outra a modifique ou a revogue, 0 que, por
ora, ndo ocorreu [...]. (APL n° 0035461-64.2015.8.19.0028 RJ, rel. Des. Claudio
Tavares de Oliveira Junior, 8 Camara Criminal, j. 28/09/2017, BRASIL, 2017,
ndo paginado, grifo nosso).

Pelo exposto, nota-se que o principio da adequacéo social por si s6, ndo possui 0
condd@o de tornar uma conduta atipica, pois apenas a lei é capaz de revogar crimes, como
consta no art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): “Néo se
destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”

(BRASIL, 1942).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11367909/artigo-2-do-decreto-lei-n-4657-de-04-de-setembro-de-1942
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103258/lei-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-c%C3%B3digo-civil-decreto-lei-4657-42
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5 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Ultrapassados 0s principios que possuem relacdo com o instituto da
insignificancia, insta abordar inicialmente os aspectos basicos deste, tais como, 0 sua origem,
conceito e finalidade.

O principio da insignificancia ou bagatela teve origem no Direito Romano, mas
sua area de atuacdo era restrita ao direito privado, em que se falava o seguinte brocardo: de
minimus non curat praetor, que quer dizer: “os juizes e tribunais ndo devem se ocupar de
assuntos que ndo possuem relevancia”. Ademais, o principio da insignificancia, so foi adotado
pelo Direito Penal apenas na década de 1970, por meio dos estudos de Claus Roxin
(MASSON, 2018).

Aplica-se o principio em destaque, quando a conduta ndo é capaz de oferecer
perigo ou de lesar um bem juridico protegido pelo Direito, tratando-se assim, de situacdes
bagatelares. E oportuno frisar, que o Direito Penal ndo deve atuar nesses casos, devendo
ocupar-se somente com aquelas condutas que oferecem maior gravidade.

Nesta senda, tem-se 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal, através do
Habeas Corpus 104.787/RJ:

HABEAS CORPUS. [..] INAPLICABILIDADE DO POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA. DOSIMETRIA DA PENA. [..] SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS. [..]. HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, DENEGADO.1. O principio da insignificancia é vetor
interpretativo do tipo penal, tendo por escopo restringir a qualificacdo de
condutas que se traduzam em infima lesdo ao bem juridico nele (tipo penal)
albergado. Tal forma de interpretacdo insere-se num quadro de vélida
medida de politica criminal, visando, para além da descarceriza¢do, ao
descongestionamento da Justica Penal, que deve ocupar-se apenas das
infracBes tidas por socialmente mais graves. 2. Numa visdo humanitaria do
Direito Penal, entdo, é de se prestigiar esse principio da tolerancia, que, se bem
aplicado, ndo chega a estimular a ideia de impunidade. Ao tempo que se
verificam patentes a necessidade e a utilidade do principio da insignificancia, é
imprescindivel que aplicagdo se dé de maneira criteriosa, contribuindo sempre
tendo em conta a realidade brasileira, para evitar que a atuacdo estatal va além dos
limites do razoavel na protecdo do interesse publico (HC 104.787/RJ, rel. Min.
Ayres Britto, 22 Turma, j. 26/10/2010, BRASIL, 2010, ndo paginado, grifo nosso).

Pelo exposto, € importante ressaltar que a aplicagdo do principio da
insignificancia € uma medida de Politica Criminal, que busca evitar o encarceramento
desnecessario, bem como o descongestionamento da Justica Penal. Nota-se que esta é

diametralmente oposta a Politica Criminal da toleréncia zero, ja explicada.
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Segundo o Min. Ayres Britto, relator do Habeas Corpus ora exposto, a Politica
Criminal mais adequada para a realidade brasileira é a que adota o principio da
insignificancia em alguns casos que nao cabem tomar medidas mais severas, pois a conduta
causou uma lesdo irrisoria ao bem juridico tutelado, ndo merecendo portanto a atencédo do
Direito Penal. Tendo em vista a relevancia dessa discussao, posteriormente sera feito um
cotejo entre a teoria das janelas quebradas e o principio da insignificancia, para identificar a
Politica Criminal mais adequada para o enfrentamento do arraigado problema da

criminalidade.

5.1 Natureza juridica

Para melhor compreensdo do tema, vale pontuar que a tipicidade penal é
subdividida em formal e material. A tipicidade formal refere-se a adequagdo da conduta
cometida e a descricdo abstrata do crime na norma penal. J& a tipicidade material busca
analisar se a conduta ofereceu perigo ou lesionou um bem juridico tutelado. Importa pontuar
que o principio da insignificancia exclui a tipicidade material (MASSON, 2018).

Ainda sobre 0 assunto, Rogério Greco (2014, p. 67) aduz que:

Além da necessidade de existir um modelo abstrato que preveja com perfeicdo a
conduta praticada pelo agente, é preciso que, para que ocorra essa adequacao, isto é,
para que a conduta do agente se amolde com perfeicdo ao tipo penal, seja levada em
consideracdo a relevancia do bem que esta sendo objeto de protecéo.

Pelo exposto, insta mencionar que uma conduta pode adequar-se precisamente ao
que esta disposto no tipo penal, mas se esta, diante do caso concreto ndo oferecer perigo ou
lesar um bem juridico tutelado, serd considerada atipica. Desta forma, o principio da
insignificancia elimina a tipicidade material, pois se tratando de uma conduta que enseja uma
infima lesdo ao bem juridico, ndo se pode falar em crime, sendo desnecessaria a intervencédo

do Direito Penal.

5.1.1 Requisitos exigidos na aplicacao do principio da insignificancia

Tendo em vista que o principio da insignificancia exclui a tipicidade da conduta,
ao aplica-lo é necessario observar alguns critérios para evitar que isso enseje impunidade.
Sendo assim, existem requisitos objetivos e subjetivos exigido na aplicacdo do principio da

insignificancia.
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Cleber Masson (2018) aduz que, segundo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, existem quatro requisitos objetivos que sdo necessarios para a aplicacdo do principio
da insignificancia, sdo eles: (a) minima ofensividade da conduta; (b) auséncia de
periculosidade social da acdo; (c) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (d)
inexpressividade da lesdo juridica (RHC 118.972/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, rel. p/
acorddo Min. Carmen Lucia, 22 Turma, j. 03.06.2014, BRASIL, 2014b).

Vale frisar que o Supremo Tribunal Federal ndo diferencia esses requisitos
mencionados acima, posto que eles possuem grande proximidade entre si, e além disso devem
ser analisados de acordo com as especificidades de cada caso concreto. Por oportuno, faz-se
necessario abordar os requisitos subjetivos, que sdo direcionados ao autor da conduta e a
vitima do fato criminoso.

O primeiro trata-se da figura do reincidente, e é oportuno destacar que existem
dois posicionamentos acerca da possibilidade de aplicacdo do principio em tela. A primeira
corrente entende que ndo é possivel a incidéncia do principio da insignificancia, pois tratando-
se de uma medida de Politica Criminal n&o interessa a sociedade a concesséo desse beneficio
ao reincidente. Noutro giro, ha outra posic¢do que defende a adogdo do mencionado principio,
pois este elimina a tipicidade do fato, e a reincidéncia é um agravante usado somente na
dosimetria da pena (MASSON, 2018).

Outra figura importante € o criminoso habitual, ou seja, aquele individuo que
comete delitos como uma forma de subsisténcia. Para este ndo se admite a aplicacdo do
principio da insignificancia, pois isso seria um incentivo a pratica de crimes.

Ressalta-se que aos militares também ndo se aplica o principio da insignificancia,
tendo em vista a grande reprovabilidade da conduta do militar, que por ter esse cargo deveria
zelar pela ordem publica e servir de exemplo para a sociedade.

Por fim, devem ser levadas em consideracdo a importancia do objeto material para
o ofendido, a sua condicdo econémica, o valor sentimental que o bem tinha pra vitima, assim
como as circunstancias e o resultado do crime. Isso é necessario para saber se realmente
houve lesdo ao bem juridico protegido (MASSON, 2018).

5.1.2 Posicionamentos controversos acerca do principio da insignificancia
Insta mencionar que existem posicionamentos controversos em relagcdo ao

principio da insignificancia. Segundo Rogério Greco (2014) ha uma corrente mais radical que

possui um posicionamento contra a aplicacdo desse principio, esta defende que se a conduta
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estiver prevista na norma deve ocorrer a atuacdo do Direito Penal, mesmo que a lesdo ao bem
juridico seja irrisoria.

Ademais, essa corrente afirma que a indeterminacdo do termo insignificante abre
margem para a inseguranca juridica, pois como o principio da insignificancia ndo esta
previsto em lei, o operador do Direito de acordo com seu juizo de valor determina se a
conduta é insignificante ou ndo. Dessa forma, muitas vezes casos semelhantes recebem
decisdes totalmente diferentes.

Sobre as criticas enderecadas ao principio da insignificancia, Susana Behenck
Seibel (2014, p. 1) elucida que:

A dificuldade de determinar-se, objetivamente, o0 sentido a ser atribuido ao termo
insignificante na aplicacdo pratica, provoca criticas ao principio da insignificancia.
A determinacdo de que a acdo é insignificante depende de um juizo de valor do
operador do direito, que deve analisar no caso concreto o grau de ofensividade da
conduta. Decorre deste fato a critica de que o principio poderia abrir espaco para a
arbitrariedade do intérprete: a valoragdo do grau de insignificancia estaria submetida
a subjetividade de cada operador do direito, assim, sujeito a instauracdo da
inseguranca juridica.

Por outro lado, a corrente que defende a aplicacdo do principio da insignificancia,
afirma que seria um despautério pensar que toda conduta somente por estar prevista em lei
deveria receber a intervencao do Direito Penal, mesmo que ela ndo gere lesdo alguma ao um
bem juridico. A titulo de exemplo, imagine que duas pessoas por subtrair apenas um doce de
uma loja, responderiam ndo somente por furto, mas sim por furto qualificado pelo concurso
de pessoas (GRECO, 2014).

Nessa mesma linha, Cleber Masson (2018) destaca que o Direito Penal ndo deve
intervir em um caso que envolva a subtracdo de um grampo de cabelo ou de uma folha de
papel. Diante dessas situacGes ndo é plausivel se falar em furto, posto que o principio da
insignificancia possui o fito reduzir a intervencdo do Direito Penal, ndo podendo em hipotese
alguma amplia-la.

Como ja mencionado, o Supremo Tribunal Federal instituiu alguns requisitos que
permitem a aplicacdo do principio da insignificancia. Vale relembrar: (a) auséncia de
periculosidade social da acdo; (b) minima ofensividade da conduta do agente; (c) infima leséo
juridica; e (d) um grau reduzido de reprovabilidade do comportamento.

Refutando o posicionamento da corrente que alega que a aplicacdo do principio da
insignificancia enseja inseguranca juridica, Cleber Masson (2018) aduz que esses requisitos
necessarios para a aplicacdo do principio da insignificancia, possuem grande proximidade

entre si, ndo sendo possivel distingui-los, pois mais do que um principio, a insignificancia
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penal é uma medida de Politica Criminal. Por essa razéo, é atribuido ao operador do Direito,
ampla flexibilidade diante do caso concreto, sendo importante analisar as peculiaridades da
situacdo, para sO depois definir se a aplicacdo da insignificancia é cabivel ou ndo. Em
decorréncia disso, muitas vezes sdo proferidas decisbes com resultados diversos para casos
aparentemente semelhantes.

Corroborando com o posicionamento acima exposto, Susana Behenck Seibel

(2014, p. 1) leciona que:

Destarte, verifica-se que, apoiado em critérios interpretativos limitadores na
aplicacdo da norma abstrata ao caso concreto para aferigdo valorativa da
insignificancia, como a interpretacdo sistematica da norma, ndo ha que se falar em
inseguranca juridica. Especialmente por servir o principio da insignificancia como
ferramenta restritiva do tipo, atuando com a pretensdo de correcdo do direito, o
principio, ndo obstante tratar-se de excludente de tipicidade supralegal, atende ao
principio da legalidade (nullum crimen sine lege) enquanto restringe o delito apenas
a conduta gravemente ofensiva, tendo em vista que um tipo incriminador deve
descrever uma conduta desvalorada pela sociedade.

Ressalta-se que, é necessario o operador do Direito realizar uma detida anélise
diante do caso concreto, para verificar a presenca ou auséncia dos requisitos essenciais de
aplicacdo do principio da insignificancia. Sendo assim, tendo em vista a interpretacéo
sistematica que € realizada frente a cada situacdo especifica, ndo hd que se falar em
inseguranca juridica.

Destarte, € importante ressaltar que, o legislador ao criar os tipos penais, possui 0
objetivo de proteger somente os bens juridicos que realmente tiveram uma lesdo significativa,
pois como ja dito, o Direito Penal deve atuar apenas sobre os crimes de maior potencial
ofensivo, e ndo em casos bagatelares.

Nessa mesma linha, Vico Mafias (1994 apud GRECO, 2014, p. 69) destaca que:

Ao realizar o trabalho de redacéo do tipo penal, o legislador apenas tem em mente os
prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa causar a ordem
juridica e social. Todavia, ndo dispfe de meios para evitar que também sejam
alcangados os casos leves. O principio da insignificAncia surge justamente para
evitar situagdes dessa espécie, atuando como instrumento de interpretagdo restritiva
do tipo penal, com o significado sistematico politico-criminal da expressdo da regra
constitucional do nullum crimen sine lege, que nada mais faz do que revelar a
natureza subsidiéria e fragmentaria do direito penal.

Perante o exposto, importa ressaltar que mesmo ndo possuindo previsdo legal, o
principio da insignificancia possui ampla aceitacdo dos Tribunais e da maior parte doutrinaria.
Este instituto sendo bem aplicado ndo enseja inseguranca juridica, nem impunidade. Ocorre

que, o principio da insignificancia vem sendo utilizado em relacdo a alguns crimes de forma
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desproporcional, a exemplo dos delitos de descaminho e contrabando, como serd exposto a

sequir.

5.1.3 (In)aplicabilidade do principio da insignificancia nos crimes de descaminho e

contrabando

E cedico que o principio da insignificancia ndo é aplicavel aos crimes mais
graves, tais como, os hediondos e equiparados (estupro, tortura, trafico de drogas e
terrorismo). O instituto da insignificancia apenas pode ser aplicado aos delitos que seja com
ele compativel, tais como: descaminho, crimes tributarios, furto, entre outros. No entanto,
neste trabalho académico, importa destacar a (in)aplicabilidade do principio da insignificancia
nos crimes de descaminho e contrabando.

Inicialmente, é oportuno ressaltar que o principio da insignificancia incide nos
crimes tributarios, em especial no descaminho, previsto no art. 334 do Codigo Penal. Este
ocorre quando a importacdo ou exportacdo da mercadoria € permitida, mas ha uma fraude
tributaria, ou seja, € uma forma de iludir o Fisco quanto ao recolhimento total ou parcial dos
tributos devidos. Ressalta-se ainda, que o descaminho somente deve ser considerado um
crime bagatelar se ndo ultrapassar o quantum definido para o ajuizamento da execucao fiscal.

Em tese, se o débito tributario ndo exceder o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), incidira o principio da insignificancia, ou seja, ndo ha a atuacdo do Direito Penal se o
tributo devido ndo ultrapassar esse montante. Conforme disp6e o art. 20 da Lei n°
10.552/2002, in verbis:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos
como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por
ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 [...] (BRASIL,
2002, ndo paginado).

Ademais, vale destacar que houve uma edicdo realizada pelo Ministério da
Fazenda do art. 2° da Portaria 75 (BRASIL, 2012b), que conferiu nova redacdo para o art. 2°
da Portaria 130/2012 (BRASIL, 2012a), em que ficou determinado que o Procurador da
Fazenda Nacional requerera o arquivamento das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional, quando ndo ultrapassar o limite fixado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Dessa
forma, caso o débito tributario ndo exceda esse novo valor fixado, incidira o principio da
insignificancia (BRASIL, 2012a).
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Em relacdo a essa alteracdo no montante fixado, existem duas posi¢des sobre o
limite maximo em que deve incidir o principio da insignificancia, nos crimes de natureza
tributaria. A primeira corrente entende, que o principio mencionado deve ser aplicado nos
casos em que o montante ndo exceda o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Esse é o

posicionamento do Supremo Tribunal Federal, conforme o Habeas Corpus 120.620/RS:

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE DESCAMINHO. VALOR SONEGADO
INFERIOR AO FIXADO NO ART. 20 DA LEI 10.522/2002, ATUALIZADO
PELAS PORTARIAS 75/2012 E 130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA.
[...]. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. [..]. ORDEM CONCEDIDA. A 22
Turma, em julgamento conjunto, deferiu “habeas corpus” para restabelecer as
sentengas de primeiro grau que, com fundamento no CPP (“Art. 397. Apos o
cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Cédigo, o juiz devera
absolver sumariamente o acusado quando verificar: ... Ill - que o fato narrado
evidentemente ndo constitui crime”), reconheceram a incidéncia do principio da
insignificancia e absolveram sumariamente os pacientes. Na espécie, 0s pacientes
foram denunciados como incursos nas penas do art. 334, 8§ 1°, d, c/c 0 § 2°, ambos do
CP [..]. A Turma observou que o art. 20 da Lei 10.522/2002 determinava o
arquivamento das execucOes fiscais, sem cancelamento da distribuicdo, quando os
débitos inscritos como dividas ativas da Unido fossem iguais ou inferiores a R$
10.000,00. Destacou que, no curso dos processos, advieram as Portarias 75/2012
e 130/2012, do Ministério da Fazenda, que atualizaram os valores para R$
20.000,00. Asseverou que, por se tratar de normas mais benéficas aos réus,
deveriam ser imediatamente aplicadas, nos termos do art. 5°, XL, da CF [...]
(HC 120.620/ RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, j. 18/02/2014,
BRASIL, 2014a, ndo paginado, grifo nosso).

Pelo exposto, nota-se que o Supremo Tribunal Federal aplica o principio da
insignificancia tendo como base o valor estabelecido pelas Portarias 75/2012 e 130/2012, do
Ministério da Fazenda, com o fundamento de que deve ser aplicada a norma mais benéfica ao
réu.

De outra ponta, ha uma segunda corrente que entende que o principio da
insignificancia somente deve ser aplicado quando o débito tributario ndo ultrapassar o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

conforme o Recurso Especial n° 1.393.317/PR:

RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
[...]. PARAMETRO DE R$ 10.000,00. ELEVACAO DO TETO, POR MEIO DE
PORTARIA DO MINISTERIO DA FAZENDA, PARA R$ 20.000,00. [...].
RECURSO PROVIDO. O valor de R$ 20 mil fixado pela Portaria MF 75/2012 -
empregado como critério para o arquivamento, sem baixa na distribuicdo, das
execucOes fiscais de débitos inscritos na Divida Ativa da Unido - ndo pode ser
utilizado como parametro para fins de aplicacdo do principio da insignificancia
aos crimes de descaminho. Inicialmente, importante ressaltar que o entendimento,
tanto do STF quanto do STJ [..], tem sido o de que incide o principio da
insignificancia no crime de descaminho quando o valor dos tributos iludidos nédo
ultrapassar o montante de R$ 10 mil, valor este fixado pela Lei 10.522/2002 [...].
Mais recentemente, o Ministério da Fazenda editou a Portaria MF 75/2012, a
qual elevou o valor de arquivamento para R$ 20 mil. Desde entéo, o STF tem,
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em alguns de seus julgados, empregado o referido patamar para reconhecer a
aplicacédo do principio da insignificancia ao descaminho, quando o valor dos tributos
iludidos ndo ultrapassar o montante de R$ 20 mil. [...] A lei ndo previu a
competéncia para que o Ministro da Fazenda, por meio de portaria, altere o
valor fixado como parametro para arquivamento de execucédo fiscal, sem baixa
na distribuicdo. Com isso, a alteracdo do valor para arquivamento de execucéo
fiscal s6 pode ser realizada por meio de lei [...] (REsp 1.393.317-PR, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, julgado em 12/11/2014, BRASIL, 2014c, ndo paginado, grifo
Nosso).

Ultrapassada essa questdo da controvérsia que existe entre o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, em relacdo ao montante que configura crime
tributério, importa destacar que esse valor fixado pela Lei 10.522/2002, mesmo ap0s as
alteracdes feitas pela Portaria MF 75 (BRASIL, 2012b), e 130 (BRASIL, 2012a), engloba
apenas os tributos federais. Sendo assim, para os tributos estaduais e municipais existe
previsdo especifica estabelecida por cada ente da Federacéo, no exercicio da sua competéncia
tributaria (MASSON, 2018).

Apos a exposicdo do principio da insignificancia e a sua incidéncia sobre o crime
de descaminho, faz-se necessario abordar o delito de contrabando, previsto no art. 334-A do
Codigo Penal, destacando os argumentos utilizados para a inaplicacdo do instituto da
insignificancia sobre este.

Anteriormente os crimes de descaminho e contrabando eram tipificados no
mesmo artigo, com a alteracdo legislativa penal esses mencionados delitos passaram a ser
tipificados separadamente, possuindo penalidades diferentes, aplicando-se uma pena mais
severa ao contrabando e negando a aplicacao do principio da insignificancia sobre este.

N&o incide a insignificancia penal sobre o delito de contrabando, posto que ha o
entendimento de que nesses casos 0s produtos importados ou exportados sdo de natureza
proibida, sendo considerado um delito que pode afetar a saude puablica, a ordem social e a
moralidade administrativa. Ndo sendo um crime de natureza meramente tributaria, logo ndo se
pode considerar insignificante a importagdo ou exportacdo de mercadorias definidas pelas
autoridades brasileiras como ilicitas (MASSON, 2018).

Esse também € posicionamento dos Tribunais nacionais, como exemplo tem-se o

Habeas Corpus 110.964/SC, julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. 2. CONTRABANDO. 3. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. 4. IMPOSSIBILIDADE. DESVALOR DA CONDUTA DO
AGENTE. 5. ORDEM DENEGADA. A 22 Turma denegou habeas corpus em que se
requeria a aplicacdo do principio da insignificAncia em favor de pacientes
surpreendidos ao portarem cigarros de origem estrangeira desacompanhados de
regular documentacdo. [...] Em seguida, asseverou-se que a conduta configuraria
contrabando, uma vez que o objeto material do delito em comento tratar-se-ia
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de mercadoria proibida. No entanto, reputou-se que nao se cuidaria de, tdo
somente, sopesar o0 carater pecuniario do imposto sonegado, mas,
principalmente, de tutelar, entre outros bens juridicos, a satde publica [...] (HC
110.964/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, j. 7.02.2012, BRASIL, 2012c, ndo
paginado).

Pelo exposto, nota-se que ndo é permitida a incidéncia do principio da
insignificancia no delito de contrabando, pois o entendimento majoritério tanto da doutrina,
quando da jurisprudéncia nacional, é de que se trata de uma conduta que possui um desvalor
maior.

Seria necessaria a realizacdo de uma detida analise do caso concreto para
averiguar a possibilidade da aplicagdo da insignificancia penal no delito de contrabando,
assim como ocorre no crime de descaminho, quando ndo excede o montante estabelecido, ou
seja, nesses casos ha o desinteresse da Administracdo Pablica em cobrar o tributo devido. A
mesma solucdo deveria ser dada no delito de contrabando, nas mercadorias de proibicéo
relativa, como cigarros e produtos eletronicos.

Ressalta-se que deveria incidir o principio da insignificancia no delito de
contrabando a depender do caso concreto, evitando a intervencdo do ramo mais violento do

ordenamento juridico que é o Direito Penal. Conforme, Rogério Greco (2014, p. 72):

[...] entendemos que a aplicagdo do principio da insignificancia ndo podera ocorrer
em toda e qualquer infracdo penal. Contudo, existem aquelas em que a radicalizacao
no sentido de ndo se aplicar o principio em estudo nos conduzird a conclustes
absurdas, punindo-se, por intermédio do ramo mais violento do ordenamento
juridico, condutas que ndo deviam merecer a atencdo do Direito Penal em virtude da
sua inexpressividade, razdo pela qual séo reconhecidas como de bagatela.

Como ja dito, no crime de descaminho a pessoa ndo responde penalmente se o
valor do tributo ndo exceder o montante de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Por outro lado, no delito de contrabando, por
exemplo, um individuo com poucos macos de cigarro (para uso proprio) é preso, pois para
este crime n&o se admite a incidéncia do principio da insignificancia. Dessa forma, questiona-
se, por que o sistema penal atribui esse tratamento notadamente desigual para os mencionados
crimes?

Esse é um relevante ponto que merece destaque, pois normalmente quem comete
0 crime de descaminho sdo pessoas de classes sociais mais elevadas, ja& o delito de

contrabando geralmente € praticado por pessoas de estratos sociais mais pobres. Diante dessa


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=110964&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=110964&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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situacdo, resta claro a incidéncia do labeling approach’, tema ja abordado, pois se trata de
uma situacdo em que o sistema penal direciona-se aos crimes cometidos geralmente por
pessoas de classes sociais mais baixas, sendo evidente a forte tendéncia que o poder
punitivo tem de selecionar o estrato social mais vulneravel. Sobre o labeling aproach,
Cleber Masson (2018, p. 7) destaca que: “aqueles que integram a popula¢do criminosa sao
estigmatizados, rotulados ou etiquetados como sujeitos contra quem normalmente se dirige
o poder punitivo estatal”.

Tendo em vista esse tratamento diferenciado destinado aos crimes de
descaminho e contrabando, importa frisar também a incidéncia das cifras douradas da
criminalidade, vale relembrar, que esta se trata dos crimes praticados por pessoas das
classes sociais mais elevadas e que muitas vezes ndo sdo revelados ou apurados pelas
instancias oficiais de controle social.

E importante ressaltar que a criminalidade apesar de ser atribuida
preponderantemente as classes sociais mais baixas, ndo é um comportamento de apenas uma
parte da sociedade, posto que todos os estratos sociais cometem delitos. Nesse sentido,
Alessandro Baratta (2017, p. 103) aduz que: “a criminalidade ndo é um comportamento de
uma restrita minoria, [...], mas, ao contrério, o comportamento de largos estratos ou mesmo da
maioria dos membros de nossa sociedade”.

Conforme exposto anteriormente, os crimes cometidos por pessoas de elevadas
classes sociais ndo sdo punidos como deveriam ser, pois 0S seus autores recebem um
tratamento diferenciado do sistema penal. Este visa selecionar e estigmatizar as camadas mais
baixas, ja para 0s que possuem um elevado status social, a prisdo raramente € aplicada
(VERAS, 2006).

No crime de descaminho, geralmente cometido por pessoas de classes sociais
mais elevadas, nota-se a incidéncia das cifras douradas da criminalidade, pois mesmo que
este delito chegue ao conhecimento das autoridades, ficou estabelecido que deve incidir o
principio da insignificancia até o quantum determinado, ou seja, o Direito Penal ndo deve
intervir nesses casos.

Pelo exposto, resta claro o tratamento desigual atribuido aos crimes de
descaminho e contrabando, sendo evidente a atuacdo seletiva e estigmatizante do sistema

penal sobre os estratos sociais mais pobres.

" Teoria da reacdo social, da rotulagdo social ou do etiquetamento social (MASSON, 2018).
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5.1.4 Cotejo entre a teoria das janelas quebradas e o principio da insignificancia

Apds detida analise da teoria das janelas quebradas e do principio da
insignificancia, é necessario que se faca um cotejo entre esses dois institutos, com o fito de
esclarecer qual deles deve prevalecer tendo em vista a realidade brasileira.

Vale relembrar que para a teoria das janelas quebradas, a desordem possui grande
relacdo com a criminalidade, sendo necessario coibir pequenos desvios para prevenir a
ocorréncia de crimes mais graves, ou seja, defende a adocdo do Direito Penal Maximo. Esta
teoria serviu de base para a Politica Criminal da tolerancia zero, aplicada pela primeira vez
em Nova York, durante um periodo em que a cidade enfrentava elevados indices de
criminalidade.

Com uma proposta diametralmente oposta, o principio da insignificancia € uma
medida de Politica Criminal que enseja a exclusdo da tipicidade material e defende que o
Direito Penal ndo deve intervir em casos bagatelares, atuando, portanto, somente em ultima
ratio (Gltimo caso), conforme os principios da intervencdo minima, proporcionalidade,
fragmentariedade e subsidiariedade.

No presente trabalho académico, ndo se busca defender uma desarrazoada
mitigacdo do direito de punir do Estado, o que por Obvio ensejaria uma sensacdo de
inseguranca e impunidade diante da prética de crimes. O intuito ndo é este, o que se busca
aqui € evitar que ocorra excessos e injusticas por parte do Estado, mais especificamente do
sistema penal nacional, que possui uma tendéncia de selecionar um publico alvo, que sdo
pessoas de estratos sociais mais pobres (como demonstrado no crime de contrabando). Isso
enseja uma forte estigmatizacdo e consequentemente corrobora com o cometimento de mais
delitos, gerando um verdadeiro circulo vicioso do crime.

Nessa mesma linha, Aury Lopes Janior (2001, ndo paginado) pontua que:

A criminalidade é fendmeno social complexo, que decorre de um feixe de
elementos, onde o que menos importa é o direito e a legislagdo penal. A pena de
prisdo estd completamente falida, ndo serve como elemento de prevencdo, ndo
reeduca e tampouco ressocializa. Como resposta ao crime, a prisdo é um instrumento
ineficiente e que serve apenas para estigmatizar e rotular o condenado, que, ao sair
da cadeia, encontra-se em uma situacdo muito pior do que quando entrou. Se antes
era um desempregado, agora é um desempregado e ex-presidiario. Destarte, a prisdo
deve ser reservada para 0s crimes graves e 0S Criminosos perigosos. Néo deve ser
banalizada.

Ademais, importa frisar que a adogdo de uma Politica Criminal baseada na tese da
teoria das janelas quebradas provavelmente agravara o grande problema da superlotagédo
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carceréria, tendo em vista que para teoria supracitada até os pequenos desvios devem ser
reprimidos de forma contumaz.

llustrando a realidade do sistema penitenciario brasileiro, insta mencionar que de
acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2017) obtidos
através do Infopen, realizado em 2016, verifica-se claramente a discrepancia da populacao
prisional nacional e o nimero ofertado de vagas no sistema penitenciario. Dessa forma,
ensejando ndo sO a superlotacdo, como também a omissdo do Estado no seu dever de
proporcionar condi¢cdes harmonicas para a integracdo social do apenado, conforme disposto
na Lei n° 7.210 (BRASIL, 1984).

Quadro 01 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

Brasil - Junho de 2016
Populagdo prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranga/
. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

Déficit de vagas 358.663

e | ]

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Naciona
de Seguranga Plblica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranga Pblica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

Fonte: INFOPEN (2016) citado por DEPEN (2017, p. 07).

Ainda sobre a realidade do sistema prisional brasileiro, Gladston Fernandes de
Araljo (2011, p. 23-24) aduz que:

Geralmente ndo ha classificacdo para um tratamento adequado. Presos que praticam
crime de médio potencial ofensivo ficam misturados com presos perigosissimos e,
por isso, alguém que pratica um crime de furto e fica em convivio com um homicida
sai um latrocida em potencial. Como se ndo bastasse, presos definitivos ficam
misturados com presos provisérios [...]. Nossas prisdes, que mais parecem as
masmorras da idade média, sdo verdadeiras escolas da delinquéncia. [...] as
finalidades da pena, do encarceramento, que sdo intimidar e ressocializar, ndo sdo
alcancadas. Se intimidasse ndo teriamos mais de 80% de reincidéncia, ou seja, mais
de 80% dos que vdo para prisdo e saem, voltam. Ora, a prisdo administrada
abusivamente é como um remédio que vocé toma todo dia; chega um momento em
que o organismo se acostuma e a droga nao produzira mais o efeito desejado.
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Diante do exposto, nota-se que a realidade do sistema prisional nacional j& é
cadtica, com a adocdo da teoria das janelas quebradas iria se agravar ainda mais, pois a
quantidade de detentos provavelmente aumentaria, 0 que acarretaria um agravamento na
violacdo dos direitos e garantias do apenado, tais como: dignidade da pessoa humana e direito
a liberdade. Além disso, cabe ressaltar que o sistema prisional é uma verdadeira faculdade do
crime, onde a pessoa sai pior do que entrou, voltando a cometer delitos novamente, ensejando
a retroalimentacéo da criminalidade.

Ademais, é oportuno pontuar que essa tendéncia de punir de forma mais severa
ndo gera a reducdo da criminalidade, uma prova disso ocorreu quando o Brasil classificou
alguns crimes como hediondos, mas nédo se obteve éxito na redugéo dos crimes considerados

mais graves, tais como, latrocinio, sequestro e estupro. Nesse contexto, importa afirmar que:

O caso brasileiro é paradigmatico: nossos legisladores ja aprovaram de 1940 (data
do nosso Codigo Penal) até 2015 mais de 150 leis penais, sendo quase 80% delas
mais duras, mais severas. Nenhum crime, no entanto, em médio ou longo prazo,
foi reduzido. Ao contréario, a criminalidade aumenta a cada dia [...]. Ndo ha
sociedade mais ou menos complexa que tenha vivido sem leis penais e castigos.
Mas as penas nunca eliminaram, nas sociedades complexas, a criminalidade
(GOMES, 2015, p. 01, grifo do autor).

E cedico ressaltar que os delegados de policia possuem um arduo desafio que é o
de dar conta da elevada quantidade de inquéritos policiais, ocorrendo muitas vezes a
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado sobre alguns crimes que ainda estavam em sede de
apuracdo. Destaca-se que os Tribunais nacionais também encontram-se abarrotados de
processos para dar andamento, e isso acaba ensejando corriqueiramente a prescri¢ao
retroativa.

Importa pontuar que € inconcebivel a adocdo da teoria das janelas quebradas,
tendo em vista a realidade do sistema carcerario e da Justica Criminal nacional. Além disso, é
preciso ter em mente que a severa repressao e o recrudescimento das penas ndo ensejara a
reducdo das taxas de criminalidade no Brasil.

Portanto, 0 que possui 0 conddo de combater a criminalidade é a ado¢do de
politicas publicas, tais como: melhoria na qualidade da educagéo, saude, saneamento basico,
infraestrutura, e a reducdo do desemprego. Essa é a forma mais eficaz de combater a
criminalidade, assim como vem ocorrendo nos Estados Unidos nas Gltimas décadas, que por
meio do desenvolvimento econémico e consequentemente social obteve éxito na reducdo da
criminalidade, conforme mencionado anteriormente. Desse modo, as pessoas de estratos

sociais mais pobres que sdo muitas vezes estigmatizadas e rotuladas, passariam a se sentir


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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como pessoas que possuem o0s seus direitos respeitados, e por meio dessas melhorias
oferecidas pelas politicas publicas teriam a oportunidade de vislumbrar uma vida digna e de

qualidade.
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6 CONCLUSAO

Vaérias sdo as teorias criminoldgicas que buscam compreender e propor medidas
para prevencdo e repressdo da criminalidade existente na sociedade, sendo importante
destacar que umas ndo excluem as vertentes explicativas das outras sobre o fendbmeno
criminal, ou seja, podem ser adotadas em conjunto.

Neste interim, tem-se a teoria das janelas quebradas que posteriormente serviu de
base para a Politica Criminal de tolerancia zero. De acordo com a sua tese, a desordem possui
uma relacdo direta com a criminalidade, sendo necessario coibir 0os pequenos desvios
(pichacgbes, jogar lixo na rua, danos a edificios publicos, etc.) para prevenir a ocorréncia de
crimes mais graves.

Por outro lado, o principio da insignificancia defende que somente devem ser
punidas as condutas que causarem uma efetiva lesdo ao bem juridico tutelado, caso contrario
outro ramo do Direito deve intervir para solucionar o caso em questdo. Dessa forma, a
aplicacdo do mencionado principio enseja a exclusdo da tipicidade material, afastando a
ilicitude da conduta e, consequentemente, o direito de punir do Estado.

Foram demonstrados os principios que possuem uma nitida relacdo com o
instituto da insignificancia, e que corroboram com a sua tese, sdo eles: principio da
intervencdo minima, da fragmentariedade, subsidiariedade, lesividade ou ofensividade,
proporcionalidade e adequacdo social.

Ainda em relacdo ao principio da insignificancia foi abordada a sua natureza
juridica, os requisitos exigidos para a sua aplicacdo, posicionamentos controversos acerca do
mencionado principio, bem como a (in)aplicabilidade deste nos crimes de descaminho e
contrabando. Como foi possivel observar estes delitos recebem um tratamento diferenciado do
sistema penal, ocorrendo a seletividade e estigmatizacdo dos estratos sociais mais pobres,
sendo evidente a incidéncia do labeling approach (teoria etiqguetamento ou rotulagdo), bem
como as cifras douradas da criminalidade.

Como objetivo principal buscou-se realizar um cotejo entre a teoria das janelas
guebradas e o principio da insignificancia, com o fito de identificar a Politica Criminal mais
adequada para enfrentar o complexo problema social da criminalidade.

Importa afirmar que a Politica Criminal baseada na teoria das janelas quebradas
ndo seria adequada para a realidade brasileira, tendo em vista que a calamitosa situacdo
carceraria iria se agravar ainda mais e isso acabaria por retroalimentar a criminalidade. Além

disso, a adocdo da teoria em testilha, iria sobrecarregar ainda mais a Justica Criminal
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nacional, ensejando uma maior incidéncia da prescri¢cdo punitiva do Estado, o que resultaria
uma grande sensacgé@o de impunidade e inseguranga.

Foi possivel observar que a medida de Politica Criminal mais apropriada para a
realidade brasileira é a baseada no principio da insignificancia, este sendo utilizado de forma
adequada, seguindo os critérios objetivos definidos pelo Supremo Tribunal Federal, néo
enseja impunidade e pode evitar excessos perpetrados pelo Estado.

De acordo com o explicitado, importa afirmar que a adocdo de uma Politica
Criminal de severa repressdo ndo € a medida mais eficaz para combater o complexo problema
da criminalidade existente no Brasil, pois o0 que de fato possui o conddo de enfrentar o
fendmeno criminal é a adogdo de politicas publicas, quais sejam: educacdo, salde,
saneamento basico e reducdo do desemprego. Dessa forma, as pessoas que encontram-se a
margem da sociedade passariam a vislumbrar mais oportunidades, o que contribuiria para a

reducdo exponencial da criminalidade no pais.
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