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RESUMO

O trabalho tem por finalidade analisar e ponderar acerca do limbo juridico trabalhista-
previdenciario e as responsabilidades do empregador e da autarquia previdenciaria (INSS)
perante 0 empregado nessa condicdo. O limbo juridico ocorre quando o empregado
incapacitado, apds a realizacdo de pericia médica, recebe alta por parte do INSS e, ao se dirigir
ao seu empregador, é constatado por parte do medico da empresa que este ainda se encontra
inapto para exercer suas atividades laborais. Nesta condicdo, ele fica sem receber saléario por
parte do empregador que obsta a volta deste e sem receber beneficio previdenciario,
considerando a alta médica por parte do INSS. Assim, a pesquisa tem como objetivo demonstrar
uma solucdo a lacuna presente na legislacdo em relacdo a figura do limbo juridico trabalhista-
previdenciario, considerando que nao ha qualquer previsao legislativa especifica para tratar do
referido caso. Foi utilizado o método de pesquisa dedutivo, que obtém uma solugédo para o caso
por meio do estudo de outras situacBes e premissas pré-existentes para se chegar a uma
conclusdo. Como concluséo, entendeu-se que, com a alta por parte do médico previdenciario,
0 contrato de trabalho que estaria suspenso em razdo do recebimento do beneficio por
incapacidade, volta a ativa, portanto, o empregado estaria a disposicdo do empregador e,
consequentemente, caberia a este pagar as verbas salariais durante este lapso, em prol da

protecdo e dignidade do empregado.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Auxilio-doenca. Incapacidade.
Contrato de Trabalho.



ABSTRACT

The purpose of the work is to analyze and consider the legal labor-social security limbo and the
responsibilities of the employer and the social security authority (INSS) towards the employee
in this condition. Legal limbo occurs when the incapacitated employee, after undergoing a
medical examination, is discharged by the INSS and, upon contacting his employer, the
company doctor finds that he is still unfit to carry out his work activities. In this condition, he
is left without receiving a salary from the employer who prevents his return, and without
receiving social security benefits, considering the medical discharge from the INSS. Thus, the
research aims to demonstrate a solution to the gap present in the legislation in relation to the
figure of the labor-social security legal limbo, considering that there is no specific legislative
provision to deal with this case. The deductive research method was used, which obtains a
solution to the case through the study of other situations and pre-existing premises to reach a
conclusion. As a conclusion, it was understood that with the discharge by the social security
doctor, the employment contract that would have been suspended due to receipt of disability
benefit, returns to active duty, therefore, the employee would be at the disposal of the employer
and, consequently, it would be up to him to pay the salary amounts during this period, in favor

of the protection and dignity of the employee.

Keywords: Labor-social security legal limbo. Incapacited. Illness. Employee.



CAT
CRFB/88
DCB
DIB

DID

DIl

INSS
LMP
RGPS
RPPS

SINPAS

LISTA DE SIGLAS

Comunicado de Acidente de Trabalho

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Data de Cessacdo do Beneficio

Data de Inicio do Beneficio

Data de Inicio da Doenca

Data de Inicio da Incapacidade

Instituto Nacional do Seguro Social

Laudo Médico Previdenciario

Regime Geral de Previdéncia Social

Regime Proprio de Previdéncia Social

Sistema Nacional de Previdéncia Social



2.1

2.2

2.3

3.1

3.11

3.12

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt es sttt n st an s 10
A SEGURIDADE SOCIAL E A PROTECAO AO EMPREGADO
N (@7 A O I 1 I 1 R SR 13
Contexto Historico do Sistema de Seguridade Social...........ccccooviviinniiiincns 13
Principios Constitucionais da Seguridade Social ............cccccocevvveviiieiiciecce e 17
Regulamentacdo da Previdéncia Social N0 Brasil ............ccccccevvveviiieiicie e 20
O BENEFICIO DE AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA E SUAS
IMPLICAQ@ES NO CONTRATO DE TRABALHO.........cccoe i, 25
O beneficio previdenciario de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-
(0 [oT=T o Tor ) TSSO 25
AASPECLOS GBIAIS ... .vetieitieiieteett ettt b bbbttt b et e et b e nn e bbbt 25
A pericia médica para percepcdo do beneficio por incapacidade temporéria............. 29
Auxilio-incapacidade temporaria versus Auxilio-doenca acidentario................. 33

Os impactos da percepc¢éao do beneficio no contrato de trabalho do empregado35
O LIMBO JURIDICO TRABALHISTA-PREVIDENCIARIO.......cccccoooveennn 38
O limbo juridico trabalhista previdenciario e a protecao e salde do empregado
INCAPACTTAAD ...t b e e ene s 38
Os efeitos do limbo juridico trabalhista-previdenciario no contrato de trabalho e
a responsabilidade do empPregador...........ccocieiiiie e 42
Posicionamento jurisprudencial e possiveis solucfes diante da situacéo de limbo
JUITAICO 1ttt st sne e 45
CONSIDERAGOES FINAIS.......ooieeeeeeeeeeee e sesis s snssnes s, 49
REFERENCIAS ..ottt 51



10

1 INTRODUCAO

As ocorréncias de incapacidade para o trabalho aumentaram nos ultimos anos, de
forma exponencial, gerando a necessidade de protecdo dos empregados, atraves de medidas
legais que resguardem a sua dignidade e cidadania, como estabelece a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil 1988 (CRFB/88) (BRASIL, 1988).

Desta maneira, garante-se que, quando o afastamento ocorrer por um periodo
superior a 15 dias, seja paga uma retribuicdo pecuniaria pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), através do beneficio por incapacidade temporéria, desde que preenchidos os
requisitos estabelecidos na legislacdo previdenciéria.

Este beneficio, chamado anteriormente de auxilio-doenca, nada mais é do que o
valor pago ao empregado, segurando obrigatorio do INSS que, por doenca ou acidente de
qualquer natureza, necessita de afastamento do trabalho, por periodo superior a 15 dias. No
entanto, h& casos que o empregado, mesmo inapto ao trabalho, recebe a alta previdenciéria,
gerando uma situacdo de fragilidade. I1sso porque a empresa, em geral, nega-se a retorna-lo ao
trabalho e, consequentemente, para seu salario.

Trata-se do chamado limbo juridico trabalhista-previdenciario que se evidencia
quando o empregado se encontra acometido por uma incapacidade laboral e, ao realizar o
pedido administrativo para o restabelecimento/concessdo do beneficio por incapacidade
temporaria, obtém um indeferimento por parte do INSS em razdo da constatacdo de auséncia
de incapacidade pelo perito médico, obtendo alta médica.

Apos receber alta por parte da autarquia previdenciaria (INSS) e ser liberado para
retornar a sua funcéo, é constatado por parte do médico da empresa que este ndo esta apto para
trabalhar. Assim, o empregador impede o obreiro de exercer suas atividades laborais. Este se
enquadra em uma situacdo de limbo, em que ndo recebe o auxilio por parte da autarquia
previdenciaria, nem o salario por parte do empregador.

Na prética, enquanto o empregado estd recebendo o beneficio previdenciario, seu
contrato de trabalho fica suspenso e este ndo recebe o saléario por parte do empregador, ficando
a cargo da previdéncia social. J& na ocorréncia do limbo trabalhista-previdenciario, apds o
recebimento de alta, em tese, o contrato de trabalho volta a ter vigéncia, pois 0 empregado esta
a disposicdo do empregador, mas permanece sem receber salério.

Este cenéario de total vulnerabilidade dos obreiros que se enquadram no limbo

juridico trabalhista-previdenciario, sem nenhuma solucdo legal estabelecida, suscitou o
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interesse em pesquisar como os Tribunais vem decidindo a respeito desse tema em busca de
uma solucéo para a problematica.

Assim, surge-se o seguinte questionamento: “Cabe ao empregador se
responsabilizar civilmente pela situacdo do empregado no limbo trabalhista-previdenciario?”.

Ainda, diante da referida probleméatica, deve-se analisar acerca da
responsabilizacdo por parte da autarquia previdenciéria, diante da divergéncia entre os laudos
médicos, ha que se optar pela melhor solucdo ao empregado em cada caso, presumindo-se, em
regra, que o empregador, por ndo o aceitar de volta, tem a prerrogativa de prestar a assisténcia
necessaria.

Destarte, tem-se como objetivo geral da pesquisa a analise acerca da figura do limbo
juridico e a quem cabe a responsabilizacdo civil por eventuais danos causados ao empregado
durante este lapso temporal. E como objetivos especificos, abordar sobre a seguridade social,
dando especial enfoque a previdéncia social, bem como o beneficio por incapacidade
temporéria e, por fim, o limbo-juridico trabalhista previdéncia mediante analise de decisdes
jurisprudéncias a respeito do tema.

Para melhor desenvolvimento da monografia, dividiu-se o estudo em trés secoes.
Na secdo intitulada como “A Seguridade Social e a protecdo ao empregado incapacitado”,
buscar-se-a entender sobre o surgimento da Seguridade Social, seu contexto historico desde a
antiguidade até a contemporaneidade. Além disso, serdo analisados o0s principios
constitucionais que regem o sistema de Seguridade, juntamente com a analise acerca da
regulamentacdo da previdéncia social, normas e regras.

Na segunda secdo, cujo titulo é “O beneficio por incapacidade temporaria ¢ suas
implicagdes no contrato de trabalho”, tratar-se-a acerca da conceituacdo do beneficio por
incapacidade temporaria, 0s procedimentos necessarios para o recebimento deste e do status do
contrato de trabalho durante o recebimento do auxilio por parte do empregado.

Na terceira se¢do, nomeado como “O limbo juridico trabalhista-previdenciario”,
almeja-se tratar acerca da situacao de limbo juridico em si, seus efeitos juridicos, consequéncias
e a responsabilizacdo diante destes casos, mediante a analise de jurisprudéncias.

Na presente pesquisa, foi escolhido como método de pesquisa dedutivo, que se vale
de analises de premissas ja existentes, jurisprudéncias e casos analogos para atingir uma solugéo
possivel a controvérsia.

Assim, a autora obteve a solucdo da pesquisa diante da analise de casos analogos,

aplicaveis aos casos de igual natureza.
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A metodologia de procedimento aplicada baseou-se em fontes secundérias
referentes ao tema em questdo, considerando que ndo ha legislacdo especifica, utilizando-se
como base de pesquisas doutrinarias, presentes em livros, revistas especializadas em direito,
artigos cientificos, bem como jurisprudéncias atualizadas dos Tribunais de Justica estaduais.

Por fim, destaca-se que o tema escolhido tem uma importancia académica, pois trata
de uma lacuna na legislacdo trabalhista e previdenciaria que precisa ser regulamentada, e
também social, pois é imprescindivel que seja do conhecimento de todos, visto que é uma
situacdo que pode ocorrer no dia a dia dos empregados quando ficar evidente uma divergéncia

de laudos médicos do INSS e da empresa.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL E APROTECAO AO EMPREGADO INCAPACITADO

O Sistema de Seguridade Social surgiu juntamente com a evolucdo da sociedade e
da figura do Estado, que passou de um ser inerte a um ente positivo na prestacdo dos direitos
fundamentais sociais. 1sso se deu pois o Estado liberal entrou em crise diante da dificuldade em
solucionar as problemaéticas béasicas da populacdo, e tal fator se intensificou com a ocorréncia
das guerras mundiais, gerando a necessidade de intervencdo estatal.

Nesse sentido, com o inicio do Estado Social, a administracdo publica precisou
buscar meios que efetivassem esses direitos sociais, surgindo gradativamente o Sistema de
Seguridade Social, que é um conjunto integrado de acdes do Poder Publico com objetivo de
assegurar direitos fundamentais, como saude, previdéncia e assisténcia social.

Para melhor contextualizar o tema, abordar-se-4, nesta secdo, a evolucéo historica
do Sistema da Seguridade Social, dando enfoque especial a Previdéncia Social, bem como o0s
principios juridicos constitucionais que a comp&em e, por fim, as regras e especificidades para
o funcionamento da Previdéncia Social no ordenamento juridico brasileiro.

Os principios que regem o Sistema da Seguridade Social tm como principal funcédo
a de determinar a dindmica do sistema e informar acerca da sua interpretacdo e aplicagéo.

O entendimento do funcionamento do Sistema da Previdéncia Social no Brasil é de
suma importancia para 0 objetivo da presente pesquisa, se diferenciando dos demais
subsistemas da Seguridade Social por ter o carater contributivo, possuindo uma natureza de

seguro, garantindo protecdo diante as situacdes de risco.

2.1 Contexto Historico do Sistema de Seguridade Social

A Seguridade Social teve seus primeiros indicios na antiguidade, quando as
sociedades buscavam se associar para prestarem auxilio umas as outras de modo auténomo,
considerando que ndo havia normas que fixassem tal protegdo (OLIVEIRA, 2018).

O movimento assistencialista era perceptivel na Idade Média, nas chamadas
“guildas™, sendo estas agremiacdes de prote¢do mutua formadas por artesdos germanicos, com
intuito de prestar assisténcia em caso de doencas, surgindo, posteriormente, organizagdes para
prestarem auxilio em cooperacdo com a igreja, tendo em vista que nao havia qualquer
manifestacdo positiva por parte do Estado (OLIVEIRA, 2018, p. 06).

Segundo Frederico Amado (2022, p. 19), com a evolugéo populacional, o Estado

liberal entrou em crise diante das guerras mundiais e da desidia dos governantes com a
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sociedade, que sofria ante a auséncia de direitos sociais como moradia, educagéo, trabalho.
Diante disso, surgiu-se a necessidade de um Estado Social que pudesse garantir os direitos de
segunda dimensdo, ante a crise.

Nesse sentido, com a Revolucgéo Industrial, o cenario se intensificou, alem disso, as
relagOes trabalhistas se tornaram mais complexas, havendo a necessidade de intervencgéo estatal
em relacéo aos direitos trabalhistas (OLIVEIRA, 2018, p. 07).

A Revolucdo Industrial foi fundamental para o surgimento do sistema de
Seguridade Social, considerando que introduziu novas formas de relac6es trabalhistas, surgindo
a figura do empregado subordinado e, por outro lado, trabalhos analogos a escraviddo, sem
nenhum tipo de limites, pois ndo havia qualquer legislacdo especifica a época (OLIVEIRA,
2018).

Conforme entendimento de Oliveira (2018) diante do reflexo internacional e das
exigéncias por parte dos trabalhadores de uma garantia de direitos, passou-se a buscar meios
que inserissem o Estado na protecdo do ambito social, assim, consequentemente, o referido
cenario gerou reflexos no Brasil, que passou a introduzir aos poucos o assistencialismo dentro
da legislacéo.

Segundo Pattaro (2012, p. 05), o primeiro movimento assistencialista no Brasil se
deu com a Constituicdo de 1891, que instituiu a palavra “aposentadoria”, aplicando seus
beneficios a trabalhadores publicos.

Em 1892, surgiu a aposentadoria por idade e por invalidez para os servidores
operarios da Marinha, incluindo a pensdo por morte e, em conseguinte, surgiu 0 seguro para
acidentes de trabalho em 1919. Porém, toda a geréncia e o funcionamento do sistema de seguro
de acidentes eram realizados por parte dos empregadores, considerando que o Estado somente
figurou como criador, sem de fato administrar os sistemas a época (IBRAHIM, 2011).

Apbs isso, com a promulgacdo da Lei Eloy Chaves, em 1923, houve uma grande
influéncia dentro do sistema brasileiro, pois foi implementado o sistema de aposentadoria aos
ferroviarios. Na concepcdo de Ibrahim, (2015, p. 77):

A Lei Eloy Chaves previa a aposentadoria por invalidez e a ordinéria, sendo esta
devida nas seguintes situacfes: a) integral, ao empregado ou operério que tenha
prestado, pelo menos, 30 (trinta) anos de servico, tenha menos de 50 (cinquenta) anos
de idade, ¢) com tantos trinta avos quanto forem os anos de servico, até o0 maximo de
30 (trinta) ao empregado ou operario que, tendo 60 (sessenta) ou mais anos de idade,
tenha prestado 25 (vinte e cinco) ou mais, até 30 (trinta) anos de servigo.

Com a criacdo da Lei Eloy Chaves, o Brasil se tornou um dos paises pioneiros a
instituir um “modelo de seguro social” na América Latina. Contudo, este ainda néo se restava

consolidado. Segundo Ibrahim (2015, p. 78), com a Revolucdo de 1930 e a influéncia do
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Governo Vargas, houve uma distribuicdo da protecdo assistencialista dividida em categorias,
com agrupamentos profissionais.

A Constituicdo de 1934 ja previa, em seu art.121, acerca da assisténcia médica e
sanitaria do trabalhador e da empregada gestante, indicando, nas palavras de Pattaro (2012, p.
08), que se tratava de uma forma triplice de protecdo social. Ainda no mesmo texto
constitucional, j& havia a previsdo acerca da aposentadoria realizada de maneira compulséria
por parte de servidores publicos.

Ibrahim (2015, p. 79) dispde acerca da Constitui¢ao de 1934 que: “A Constitui¢do
de 1934 foi a primeira a estabelecer a forma triplica da fonte de custeio previdenciaria, com
contribui¢des do Estado, empregador e empregado”.

Durante este periodo, segundo lbrahim (2015, p. 39), sob a égide do cenério
internacional, uma das grandes influéncias na origem da Seguridade Social foi o Plano
Beveridge, criado na Inglaterra em 1942, com o intuito de auxiliar os trabalhadores. Este tinha
como principal objetivo suprir as necessidades dos empregados por meio da instituicdo de um
sistema contributivo, tendo este plano gerado uma grande influéncia na Europa e na América,
tendo reflexos importantes no Brasil.

Um relevante acontecimento que marcou a evolugdo do sistema de Seguridade
Social durante este periodo foi a Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
em 1944, que tratava diretamente de normas de seguros sociais, sendo o Brasil um dos
signatarios desta conferéncia (GIROTTO, 2016).

Em sequéncia, com as influéncias internacionais e com a evolucdo do sistema
constitucional, tem-se que a Constituicdo de 1946 utilizou-se pela primeira vez da expressao
“previdéncia social”. Em continuidade, a Constitui¢do de 1967 mostrou-se relevante no &mbito
da Seguridade Social, diante da previsdo do seguro-desemprego, no entanto, a Constituicdo de
1969 ndo mostrou nenhuma alteracao (IBRAHIM, 2015).

Diante disso, surgiram diversos decretos e leis no Brasil tratando acerca de direitos
previdenciarios e assistenciais, dentre estes, cita-se a Lei n® 6.439/77 que instituiu o Sistema
Nacional de Previdéncia Social (SINPAS), que segundo o autor Ibrahim (2015, p. 82):

O SINPAS, o qual se submetia a orientagdo, a coordenagao e ao controle do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social-MPAS, tinha a finalidade de integrar a concesséo
e manutencdo de beneficios, a prestacdo de servigos, o custeio de atividades e
programas e a festdo administrativa, financeira e patrimonial de seus componentes.

Assim, antes da criacdo do SINPAS, ndo havia uma previsao especifica acerca da
legislagdo previdenciaria, somente leis esparsas, sem um sistema integrado. De modo a

regularizar esse sistema, a Constituicdo de 1988 instituiu a Seguridade Social, que abrange as
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areas de salde, previdéncia e assisténcia social, servindo como uma garantia a protecao de
direitos sociais, dentre estes, o desemprego, a velhice, maternidade, e outros (AMADO, 2022).

Com a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, a também chamada “Constitui¢ao
Cidada”, houve a maior inclusdo de garantias sociais e prestacionais, dentre estas, a previsdo
do capitulo voltado para a ordem social e a inclusdo do direito & assisténcia social, salde e
previdéncia social.

Tem-se que a Seguridade Social, pds Constituicdo de 1988, viabiliza objetivos
voltados aos direitos fundamentais e sociais, antes ndao abrangidos por esta protecdo, dentre
estes, os de natureza positiva, tendo como destaque os direitos de segunda e terceira dimenséo,
que incluem a Seguridade Social e a Assisténcia Social (AMADO, 2022).

O texto constitucional de 1988, em seu artigo 6°, trata especificamente dos direitos
sociais e indica que: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢ao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”, tratando-se de um
grande avanco sob o ambito social, antes tdo escasso no Brasil (BRASIL, 1988, art. 6°).

O texto do art. 195 da Constituigdo Federal afirma que: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988, art. 195).

Nesse sentido, ao tratar acerca da atual definicdo de Seguridade Social, necessario
se faz entender que se trata de um sistema, que engloba diversos ramos. Pattaro (2012, p. 12)

comenta que:

A Seguridade Social, trata-se de um sistema assecuratério que engloba salde,
previdéncia social e assisténcia social, somente sendo necessaria contribuicdes no que
tange a previdéncia social. Na assisténcia social, tem-se o requisito de ser pessoa
carente e invalida ou idosa, e ja na area da salde, todos tém direito, ndo necessitando
ser invalido ou estar doente, pois serve para erradicar ou prevenir doengas.

Ainda, destaca-se gque este conceito de Seguridade nédo esta atrelado a contribuicéo,
diferenciando-se do conceito de Previdéncia Social. O conceito de Previdéncia Social se pauta
na ideia de indispensabilidade em vez de risco, distinguindo-se dos demais seguros. Logo, a
relacdo juridica se estabelece ap0s a ocorréncia da contingéncia, isto €, visa reparar as suas
consequéncias. Além disso, essa modalidade é substitutiva do salario, possuindo natureza
contributiva, uma vez que seu proposito é assegurar 0 minimo para a subsisténcia digna do
segurado afetado (GIROTTO, 2016).



17

Assim, reitera-se que a prestacdo das garantias da Seguridade Social advém do
Estado, em seu sentido amplo, portanto, independe do carater contributivo e, consoante, Girotto
(2016, p. 15) “o direito a Seguridade Social é publico subjetivo, irrenunciavel e intangivel, é
direito protegido de normas gerais de imprescritibilidade”.

Frederico Amado (2022, p. 21) diferencia os ramos do Sistema de Seguridade
Social no Brasil dividindo-os em: subsistema contributivo, que abarca a figura da Previdéncia
Social; e em subsistema ndo contributivo, que engloba a Saude Publica e a Assisténcia Social.

Destarte, entende-se que a Seguridade Social, diante de toda a sua evolucao, se
tornou um sistema de rede protetiva com o principal intuito de garantir aos necessitados o
minimo para uma vida digna, resguardando o objetivo da Republica Federativa de construir
uma sociedade livre, justa e igualitaria, servindo, portanto, como uma vertente garantista dentro
da Constituicdo Federal de 1988 (GARCIA, 2020).

2.2 Principios Constitucionais da Seguridade Social

Os principios da Seguridade Social ttm como objetivo orientar a interpretacdo das
normas e regras deste sistema. Entre eles, ha principios gerais e especificos do direito
previdenciario, em razao da caracteristica de autonomia deste ramo (IBRAHIM, 2015).

Dentre os principios gerais, que se aplicam também aos demais ramos juridicos,
destacam-se: principio da dignidade da pessoa humana (art 1°, 111, CRFB/88); legalidade (art.
59, 11, da CRFB/88); igualdade (art. 5°, I, da CRFB/88); e do direito adquirido (art. 5°, XXXVI,
da CRFB/88), sendo estes basilares para a garantia da funcdo da Seguridade Social.

Reitera-se que o principio da igualdade se aplica também em seu sentido material,
ou seja, podera ocorrer tratamento diferenciado para determinado grupo social quando
necessario. E o que exemplifica o doutrinador Fabio Zambitte lbrahim (2015, p. 84): “A
igualdade geométrica possibilita a restricdo de beneficios de acordo com o status econdmico do
beneficiario, como o salario-familia, por exemplo”.

Isto posto, o Sistema de Seguridade Social aplicado no Brasil tem como objetivo a
garantia ampla dos direitos fundamentais, tendo os principios a funcéo de determinar a dindmica
do sistema e informar a aplicacdo dos beneficios. Os principios basilares exclusivos da
Seguridade Social estdo dispostos no art. 194, pardgrafo Unico da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Dentre estes, merece destaque o principio da Universalidade da Cobertura e do

Atendimento, em especial aos ramos da assisténcia social e salde. Segundo Castro e Lazzari
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(2018, p. 106): “Por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve alcancar
todos os eventos cuja reparacdo seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela
necessite”.

Ademais, acerca do referido principio da Universalidade da Cobertura, tem-se que,
no subsistema da saude, todos estdo protegidos, ja nos outros subsistemas da seguridade social,
ndo necessariamente o atendimento serd para todos, pois devem ser preenchidos pressupostos
legais, como por exemplo as contribui¢es na previdéncia social e a caracteristica da caréncia
e invalidez na assisténcia social (PATTARO, 2012).

Para Castro e Lazzari (2018), o principio da Universalidade estd diretamente
associado ao principio da filiagdo compulséria e automatica, retratando que todo individuo que
exerce um trabalho/emprego devera estar associado a previdéncia social. Tal fator ndo esta
relacionado com a realizacéo de contribuicdes, pois a falta de pagamento das contribui¢cdes nao
gera a desfiliacdo, mas sim pendéncias tributarias.

Além disso, tem-se o principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios as
Populacdes Urbanas e Rurais. Ele tem relacdo direta com o disposto no art. 7° da Constituicéo
Federal, que indica a necessidade de tratamento uniforme entre trabalhadores (BRASIL, 1988).
Porém, este principio ndo quer dizer que todos os beneficios terdo o mesmo valor, tendo em
vista que equivaléncia ndo necessariamente quer dizer igualdade, isto é, os beneficios da
previdéncia social teréo valores diferenciados (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Outro principio é o da Seletividade e Distributividade na prestacdo de beneficios e
servicos. Ele indica que os beneficios devem ser concedidos a quem realmente esteja
necessitando destes, de modo a evitar a concessao de receitas sem a devida comprovacéo da
necessidade. Por esta razdo, os beneficios possuem pressupostos para serem concedidos,
considerando que podem ser de varios tipos, sendo prestados de acordo com o que cada
segurado precisa (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Além disso, o principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios indica que o
beneficio ja concedido ndo podera ter seu valor reduzido, somente mediante lei ou ordem
judicial (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Nesta senda, tratando acerca da irredutibilidade do valor nominal dos beneficios,
Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 90) entende que:

Diz respeito a corre¢do do beneficio, o qual deve ter seu valor atualizado, de acordo
com a inflagdo do periodo. Muitas das alegag@es sobre a insuficiéncia de valor dos
beneficios sdo erroneamente enquadradas como violagdo deste principio. O que
acontece é que os beneficios da previdéncia social tém estrita correlagdo com o
salario-de-contribuicdo, que é a base-de-calculo da contribuicdo. Como o salério-de-
contribuicdo, muitas vezes, ndo traduz um minimo necessario de subsisténcia
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(especialmente com as exclusbes permitidas pela lei), ¢ comum que o beneficio
calculado também reproduza um valor insuficiente.

Pontua-se, ainda, acerca do principio da Solidariedade, previsto no art. 3°, inciso I,
da Constituicdo Federal, que este estd diretamente relacionado com a fungédo da seguridade no
ambito da previdéncia social, garantindo a protecdo coletiva. Tem-se que 0 principio da
Solidariedade fundamenta a compulsoriedade do sistema, considerando que todos que
trabalnam devem contribuir para assegurar a manutencdo de todos os segurados, € nédo
unicamente de um individuo (IBRAHIM, 2015).

O principio da Equidade na Forma de Custeio indica que que todos devem participar
do custeio do sistema, de modo direto ou ndo (art. 194, VI, CRFB/88). Além disso, Ibrahim
(2015, p. 92) aduz que:

A equidade, no custeio, permite ao Legislador alterar a hipdtese de incidéncia de
contribui¢cbes das empresas em razdo de diversos fatores, como a atividade
econdmica. Quanto menor for a méo de obra aplicada, maior deve ser a aliquota, de
modo que a tributacdo seja também equanime.

Ainda, como principio da Seguridade Social, sob 0 ambito do custeio, merece
destaque o principio da Diversidade da Fonte de Financiamento, que informa que a fonte de
receitas devera ter origens variadas ndo estando vinculada somente aos trabalhadores
(CASTRO; LAZZARI, 2018).

O art. 194, paragrafo unico, VII, da Constituicdo prevé ainda o principio do Carater
Democratico e Descentralizado da Administracdo (art. 194, paragrafo tnico, VII, da CRFB/88)
que tem como objetivo “a participacdo da sociedade na organizacdo e no gerenciamento da
seguridade social, mediante gestdo quadripartite” (IBRAHIM, 2015, p. 95).

Segundo Ibrahim (2015, p. 95) o referido principio estabelece que deve haver uma
“gestdo participativa” no gerenciamento do sistema, ou seja, os trabalhadores, empregadores,
aposentados e governo deverdo participar e atuar ativamente, considerando que se trata de uma
forma de defender seus proprios interesses (IBRAHIM. 2015, p. 96).

Fabio Zambitte lbrahim (2015, p. 97) expbe e detalha acerca da forma que a

participacdo social ocorre dentro do sistema de seguridade:

Essa participacdo € atualmente realizada por meio do Conselho Nacional de
Previdéncia Social - CNPS, 6rgao superior de deliberacdo colegiada, que tem como
membros (art. 3Q da Lei n° 8. 213/91, com redagdo dada pela Lei n° 8.619, de
5/01/93): 1 - 1l - @) b) c) seis representantes do governo federal; nove representantes
da sociedade civil, sendo: trés representantes dos aposentados e pensionistas, trés
representantes dos trabalhadores em atividade, trés representantes dos empregadores.

Por fim, cabe ressaltar o principio da Preexisténcia do Custeio em Relagdo ao

Beneficio. Este visa o chamado equilibrio atuarial e financeiro do sistema da Seguridade Social.
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De modo geral, ele preconiza que somente podera ser criado/concedido um beneficio mediante
uma receita. Assim, esta regra também se aplica para a ampliagdo de um beneficio, ou seja,
necessariamente deve haver a previsao da origem das receitas, caso contrario, a concessao sera
inconstitucional (IBRAHIM, 2015).

Logo, os principios expostos servem de pardmetro para a organizacao e aplicacdo
do sistema da Seguridade Social, em especial, ao subsistema da Previdéncia Social, tendo em
vista que este tem como principal caracteristica o carater contributivo, compulsorio e a

consequente cobertura dos riscos sociais.

2.3 Regulamentacéo da Previdéncia Social no Brasil

A previdéncia social foi marcada por uma evolugdo temporaria e teve como marco
de sua progressao no Brasil, a influéncia internacional, com destaque ao sistema bismarckiano,
instituido na Europa, que tinha como uma caracteristica marcante de seu sistema a contribuigao
por parte dos empregados e empregadores e a compulsoriedade de filiacdo (IBRAHIM, 2011).

Nesse sentido, segundo Ibrahim (2015, p. 49), o sistema bismarckiano veio a servir
de exemplo, posteriormente, no Brasil, considerando que tem como caracteristica a efetuacéo
de um pagamento a uma seguradora, que ird gerar uma indenizacdo diante da ocorréncia de
situacOes de risco ao empregado, como, por exemplo, no caso de idade avancada, doenca
incapacitante, entre outros.

Desse modo, tem-se a definicdo de previdéncia social como um subsistema que
insere a contribuicdo como pré-requisito para a obtencdo de beneficios, ou seja, somente 0s
segurados que trabalham ou contribuem para o regime e 0s seus dependentes estdo cobertos por
esta protecdo. Ja a salde publica e a assisténcia social ndo exigem necessariamente a
contraprestacdo pelo segurado para a garantia dos direitos nestas inseridos (AMADO, 2022).

O entendimento de Ibrahim (2011, p. 49) acerca do atual sistema previdenciario
brasileiro indica que:

A previdéncia social brasileira, assim como todos os modelos da América Latina
possui fundamentos bismarckianos, embora com temperamentos, na forma de seguro
social, de filiagdo compulsdria, além de coletivo, contributivo e de organizagdo
estatal, amparando seus beneficiarios frente as chamadas necessidades sociais.

De forma complementar, o entendimento do doutrinador Frederico Amado (2022,
p. 80), ao tratar acerca da previdéncia social afirma que:

No Brasil um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social da assisténcia
social e da saude publica é o seu carater contributivo, pois apenas terdo cobertura
previdenciaria as pessoas que vertam contribui¢des ao regime que se filiaram, de



21

maneira efetiva ou nas hipdteses presumidas por lei, sendo pressupostos para a
concessdo de beneficios e servigos aos segurados e seus dependentes.

Seguindo este entendimento, Pierdona (2023, p. 04) destaca que a funcao principal
da previdéncia social é a de protecdo a populacdo trabalhadora, portanto, é uma relagcdo mutua,
em que os trabalhadores concedem prestacdes e, posteriormente, irdo receber estas prestacoes
guando necessitarem de protecao.

Assim, pontua-se que o direito previdenciario € uma garantia constitucional, que
busca resguardar direitos fundamentais, como o da igualdade, dignidade, liberdade,
considerando que busca efetivar as garantias basicas de cada cidaddo (ABREU, 2016).

Nesse contexto, Frederico Amado (2023, p. 81) ressalta que a maneira convencional
de garantir a protecdo previdenciaria decorre da relacdo empregaticia, considerando que cabe
ao empregador, recolher o valor a ser pago a autarquia previdenciaria. A previdéncia, portanto,
tem como caracteristica a de prestar aos contribuintes e dependentes a garantia necessaria
durante a violacdo de um direito.

Importante se faz reiterar acerca do direito a saude, dentro do sistema
previdenciario, considerado um direito fundamental e que deve ser resguardado, principalmente
ao se tratar de relagdes trabalhistas (AMADO, 2022).

Menciona-se, ainda, que o artigo 1° da Lei n.° 8.213/1991 conceitua 0 que seria a
finalidade da previdéncia social: “Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem por
fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares
[..]” (BRASIL, 1991).

Além disso, antes de adentrar ao estudo dos regimes previdenciarios, necessario se
faz esclarecer que o direito previdenciario e o direito do trabalho ndo se confundem, em que
pese no passado diversos doutrinadores entendiam que as normas previdenciarias estariam
inclusas nas normas trabalhistas.

Frederico Amado (2022, p. 96) dispe que:

[...] E clara a autonomia do Direito Previdenciario frente ao Direito do Trabalho,
apesar de inimeros institutos trabalhistas serem utilizados na esfera previdenciéria,
devendo ser muitas vezes adaptados ap6s o translado, como ocorre com a expressao
“empregado”, que ¢ mais ampla na legislacdo previdenciaria do que na trabalhista,
que se refere apenas ao trabalhador com vinculo de emprego.

A conjuntura da Previdéncia Social no Brasil se divide em planos podendo ser
basicos ou complementares. Aqueles sdo compulsorios, ou seja, servem para todas as pessoas
que exercem uma funcdo remunerada, ja esses servem como um auxilio substitutivo do salario,

sendo uma forma de manutencéo para a vida do segurado (AMADO, 2022).



22

Frederico Amado (2022, p. 28) esclarece que

De efeito, em regra, a adesdo aos planos basicos independe de vontade do trabalhador,
que é obrigado a filiar-se enquanto perceber remuneracdo decorrente do seu labor,
razdo pela qual ostenta a natureza juridica de seguro obrigatdrio legal, ndo incidindo
as regras do Codigo de Defesa do Consumidor, por ndo se tratar de contrato que
veicule a relacéo de consumo

A organizacdo do sistema previdenciario no Brasil se divide em dois principais
regimes, sendo estes: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Ibrahim (2015, p. 54) explica que: “O Regime Geral ¢ mais amplo,
responsavel pela protecdo da grande massa de trabalhadores brasileiros. E organizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social”.

Frederico Amado (2022, p. 95) informa que os planos basicos se subdividem em
trés, quais sejam: o Regime Geral de Previdéncia Social, 0 Regime Proprio de Previdéncia
Social e o Plano de Seguridade Social dos Congressistas, indicando que este ultimo seria
especificamente um plano voltados aos parlamentares federais, atualmente ja extinto.

Nessa esteira, 0 Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatério para todos os
trabalhadores, com excecdo dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e militares
filiados a regimes proprios, sendo este o plano de maior abrangéncia no Brasil, considerando
gue garante a cobertura diante de riscos como doenca, maternidade, acidente, prisdo, dentre
outros (AMADO, 2022).

Desse modo, a caracteristica basilar da previdéncia social é o carater contributivo,
ou seja, as contribuicdes devem ser compulsérias, realizadas por parte dos empregadores, nos
casos de trabalhadores privados e realizadas mensalmente por parte dos contribuintes, nos casos
de contribuintes individuais, considerando o tempo limite estabelecido por parte da legislacédo
(GARCIA, 2020).

Como afirma Castro e Lazzari (2018, p. 153):

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 12 e paragrafos da Lei n. 8.212,
de 1991, e art. 11 e pardgrafos da Lei n. 8.213, de 1991, de forma obrigatdria, a pessoa
fisica que exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou
rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo precério ou ndo, bem como aquele que
a lei define como tal, observadas, quando for o caso, as excec¢des previstas no texto
legal, ou exerceu alguma atividade das mencionadas acima, no periodo imediatamente
anterior ao chamado “periodo de graga”. Também ¢ segurado aquele que, sem exercer
atividade remunerada, se filia facultativa e espontaneamente a Previdéncia Social,
contribuindo para o custeio das prestacdes sem estar vinculado obrigatoriamente ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou a outro regime previdenciario
qualquer.

O Regime Geral da Previdéncia Social, por ser o principal regime adotado no Brasil,

tem cerca de 50 milhGes de segurados e estes podem ser classificados em obrigatorios ou
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facultativos. No caso dos obrigatorios, sdo aqueles que exercem a atividade privada
remunerada, j& os segurados facultativos sdo aqueles que, em que pese, ndo exercem
efetivamente atividade remunerada, pois pretendem contribuir com o sistema previdenciario de
maneira autbnoma (IBRAHIM, 2011).

Tem-se que, segundo Garcia (2020, p. 26), as prestacOes que geram a protecdo
conferida pela previdéncia social tém requisitos legais préprios, beneficiando os contribuintes
e dependentes do sistema, havendo necessidade de diferenciar estes grupos, portanto, este
afirma que, ha clara diferenciacdo entre os segurados obrigatérios e facultativos, sendo os

segurados obrigatérios:

[...] Séo segurados obrigatérios o (I) empregado, cujas particularidades sdo bem
delineadas nas alineas do inciso I, artigo 11, (II); o empregado doméstico, como
aquele que presta servico de natureza continua & pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividade sem fim lucrativo, valendo ressaltar que a finalidade
do empregador em auferir lucro daria carater ao beneficiario de empregado, previsto
no inciso | do dispositivo; (I1l) o contribuinte individual, classe esta que abrange
diversos 25 profissionais, desde aqueles que trabalham para terceiros sem vinculo
empregaticio, até o titular de uma firma individual ou diretores ndo empregados de
sociedades de economia mista, por exemplo; (V) o trabalhador avulso, definido pelo
diploma legal (art. 11, VI, Lei n°® 8213/91) como aquele que “presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
regulamento”; e, por ultimo, o (V) segurado especial, conceituado como a pessoa
fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, explore atividade agropecuéria
ou extrativista vegetal.

Quanto aos segurados facultativos, estes se enquadram como sendo qualquer pessoa
que exercer atividade fora das atividades previstas para 0s segurados obrigatérios e que
contribua para a previdéncia social de maneira regular, sendo uma hipdtese “subsidiaria e
abrangente” (GARCIA, 2020).

Na presente pesquisa, tem-se como prioridade a analise dos segurados obrigatorios
da previdéncia social, que se enquadram no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
considerando que estes sdo 0s Unicos sujeitos a situacdo apontada como limbo juridico
trabalhista-previdenciario (GARCIA, 2020).

Com isso, ao tratar-se das prestacOes previdenciarias, deve-se entender que estas
estdo dispostas no art. 18 da Lei n.° 8.213/91 e servem como custeio para a posterior concessao
dos beneficios, auxilio-doenca ou auxilio por incapacidade temporaria, de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade, salario-familia,
salario-maternidade, auxilio-acidente (BRASIL, 1991; GARCIA, 2020).

Logo, cabe ao INSS prestar 0s beneficios nos momentos caracterizados como de
risco para os contribuintes e segurados, mediante a presenca da qualidade de segurado e o tempo

de caréncia necessario para cada beneficio (AMADO, 2022).
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Nesse sentido, para que o segurado ou contribuinte tenha seu direito de cobertura
resguardado, deveré realizar contribui¢cbes mensais de modo a alcancar o periodo de caréncia,
que, segundo o art. 21 da Lei n.° 8.213, se conceitua como: “Periodo de caréncia ¢ o numero
minimo de contribui¢cBes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias” (BRASIL,
1991). Assim, tem-se que o periodo de caréncia pode variar de acordo com o beneficio
pretendido.

Ante o0 exposto, infere-se que a previdéncia social garante a protecao aos riscos que
um empregador ou contribuinte esté sujeito, sendo uma importante vertente da dignidade da
pessoa humana, disposta no art. 1°, 111, da Constituicdo Federal, no entanto, se diferencia da
seguridade social, considerando que € o subsistema que somente concede a protecdo mediante

uma contribuicdo, possuindo um caréater vinculado (AMADO, 2022).
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3 O BENEFICIO DE AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA E SUAS
IMPLICACOES NO CONTRATO DE TRABALHO

A previdéncia social tem como principal caracteristica o carater contributivo que,
consequentemente, gera a protecdo ao contribuinte em casos de incapacidade, idade avangada,
maternidade, dentre outros.

Neste contexto, insere-se 0 auxilio-doenca previdenciario, atualmente denominado
de beneficio por incapacidade temporaria, que é devido a todos agueles que cumprirem o
periodo de caréncia de 12 (doze) meses, possuirem qualidade de segurado da Previdéncia Social
e presenca de incapacidade laborativa temporéaria por um periodo superior a 15 (quinze) dias
consecutivos.

Durante os 15 (quinze) dias anteriores ao recebimento do beneficio por parte do
segurado empregado, o contrato de trabalho deste permanece ativo, cabendo ao empregador
arcar com as verbas salariais dele decorrentes. No entanto, apos este lapso temporal, com o
inicio do recebimento de beneficio previdenciario, o contrato de trabalho ficara suspenso,
somente retornando ao seu status quo ante quando houver a cessacao do beneficio.

Para melhor contextualizar, neste tdpico, abordar-se-& sobre os aspectos gerais do
beneficio por incapacidade temporaria, destacando-se 0s requisitos para concessdao do
beneficio, o procedimento perante o INSS, a necessidade de pericia médica, bem como a
diferenca entre ele e o auxilio-doenca acidentario e, por fim, os impactos da sua percep¢do no

contrato de trabalho do segurado.

3.1 O beneficio previdenciario de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca)

3.1.1 Aspectos gerais

O auxilio-doenca, atualmente denominado auxilio por incapacidade temporéria,
surgiu no Brasil por meio da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3.807/1960) com o intuito
de servir como um “seguro” para resguardar os trabalhadores em casos de doengas temporérias,
de modo a substituir o salario durante a fase de incapacidade, sendo este atualmente
regulamentado pela Lei 8.213/1991 (MELLO; OLIVEIRA, 2022).

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o auxilio-doenca passou a

se chamar auxilio por incapacidade temporaria ou auxilio-incapacidade, excluindo-se o
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vocabulo “doenga”, pois este beneficio ndo depende unicamente da existéncia de uma doenca
em si, e sim da incapacidade para atividades laborativas (MELLO; OLIVEIRA, 2022).
Além disso, a retirada do termo doenca se deu para adequar este beneficio a nova

redacdo do art. 201, | da CRFB/88, que anteriormente tinha como redacéo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

I- cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL, 1988, art. 201).

Ap6s a Emenda Constitucional n°® 103/2019 e a denominada Reforma

Previdenciaria, o art. 201, | da CRFB/88 passou a ter a seguinte redacao:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I- cobertura dos eventos de incapacidade temporéria ou permanente para o trabalho e
idade avancada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(BRASIL, 1988, art. 201).

Desta maneira, passa-se a analisar os pré-requisitos para a concessdo do auxilio-
incapacidade, sendo estes a existéncia de caréncia de 12 (doze) meses, a qualidade de segurado
e a existéncia de incapacidade laborativa. O art. 59 da Lei n.° 8.213/1991 trata acerca destes
pressupostos, indicando que: “O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o
seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”.

Cabe mencionar que, no caso das empregadas domésticas, a concessdo do beneficio
por parte do INSS pode ocorrer desde o primeiro dia da incapacidade, ndo se restringindo ao
16° (decimo sexto) dia, como é o caso dos empregados que prestam servi¢co a uma empresa
privada (AMADO, 2022).

Conceitua-se como caréncia o lapso temporal correspondente a 12 (doze) meses
gue garante ao segurado o direito de utilizar-se do beneficio, ou seja, somente apos realizar 12
(doze) contribuicdes o segurado ird adquirir o direito ao auxilio-incapacidade. Outrossim, ha
que se destacar que este periodo de 12 (doze) meses podera ser dispensado em incapacidades
indicadas pelo Ministério da Salde, do Trabalho e da Previdéncia, dentre estas, tem-se como
exemplo: a neoplasia maligna, cegueira total, dentre outras (MELLO; OLIVEIRA, 2022).

A qualidade de segurado € adquirida quando o cidaddo comeca a contribuir para o
sistema de Previdéncia e passa a fazer parte dos protegidos por este, desde que satisfaca 0s

demais requisitos necessarios para a concessao do beneficio pretendido. Dito isto, necessario
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se faz conceituar o termo periodo de graca, que seria o lapso temporal de 12 (doze) meses que
0 segurado permanece protegido sem perder seus direitos previdenciarios.

Nessa linha, Girotto (2016, p. 44) dispoe que “em caso de perda da qualidade de
segurado a caréncia exigida sera reiniciada, com inicio de nova contagem”, ou seja, ausente a
qualidade de segurado, tem-se que este contribuinte ter4 que readquirir a caréncia para que
possa assegurar o recebimento do beneficio.

A incapacidade pode ser caracterizada como sendo parcial, que € aquela que néao
restringe totalmente o desempenho do contribuinte, atingindo moderadamente o exercicio da
atividade laboral, ocorrendo quando ndo ha um agravamento que gere um risco de vida para o
segurado, e podera ser uma incapacidade total, que se mostra mais gravosa, considerando que
gera uma restricao que impede inteiramente o exercicio da atividade que o segurado costumava
exercer (AMADO, 2022).

Importante se faz mencionar que o segurado ndo estard protegido por parte da
previdéncia se comecar a contribuir com o sistema ja acometido da enfermidade que almeja
receber o beneficio. E o que dispde o conteido do art. 59, §1°, da Lei n.° 8.213/91 (BRASIL,
1991):

N&o serd devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social j& portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para 0
beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento da doenca ou da leséo.

Esclarecidos os requisitos que garantem o direito de recebimento do beneficio por
incapacidade, passa-se ao procedimento necessario para concessao deste auxilio. Desse modo,
inicialmente, o segurado devera realizar um requerimento administrativo por meio do aplicativo
“MEU INSS” ou por meio de ligacao para o contato do INSS pelo nimero “135”, demonstrando
que detém os pré-requisitos necessarios para fazer jus ao beneficio e se dispondo a realizar a
pericia médica por parte da autarquia previdenciaria. Assim, somente apds este procedimento,
0 INSS podera averiguar se o segurado ird receber ou ndo o beneficio almejado (MELLO;
OLIVEIRA, 2022).

Quanto ao valor do beneficio previdenciario de auxilio-incapacidade, insta salientar
gue, segundo Amado (2022), foi instituido um novo teto para o valor do auxilio-incapacidade,
considerando o disposto no art. 29, 810°, da Lei n.° 8.213/91 que indicou que “o auxilio-doencga
ndo podera exceder a média aritmética simples dos Ultimos doze salarios-de-contribuicdo,
inclusive no caso de remuneracgdo variavel, ou, se ndo alcancado o numero de doze, a média

aritmética simples dos salarios-de-contribuigdo existentes” (BRASIL, 1991).
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Assim, Frederico Amado (2022; p. 565) trata acerca do valor correspondente ao

beneficio, indicando que:

[...] O motivo desta nova regra é aproximar o valor do auxilio-doenca de remuneragao
percebida pelo segurado nos 12 Gltimos meses, a fim de evitar que o beneficio fique
com renda superior se 0 segurado possuir altos salarios de contribuicdo no passado, o
que podera gerar a acomodacdo do segurado, se o auxilio-doenca superar a sua
remuneracdo mensal habitual.

Portanto, considerando o carater temporario do auxilio-incapacidade, tem-se que
este ndo deverd permanecer ativo por longos anos. Assim, apesar de ndo ter um prazo previsto,
entende-se que o beneficio por incapacidade temporaria findard com a volta do segurado ao
trabalho que costumava exercer, ou, caso necessite, com a chamada reabilitacdo profissional
(AMADO, 2022).

Ocorre que, 0 INSS, ao encaminhar o segurado para a realizacao de pericia médica,
para a analise acerca da capacidade ou ndo, deste para o0 exercicio de suas atividades laborais,
fixa um prazo para a recuperacdo do contribuinte de acordo com o grau de sua incapacidade,
sendo tal ato objeto de divergéncias, considerando que ndo ha como se prever exatamente um
periodo de recuperacdo de uma incapacidade, pois esta depende de diversos fatores internos e
externos (IBRAHIM, 2015).

Dessa maneira, apesar do entendimento majoritario de que a cessacao do beneficio
se da com a recuperacdo, tal previsdo de recuperacdo por parte do perito médico, em muitos
casos, ndo corresponde ao real periodo de capacidade (IBRAHIM, 2015).

Destaca-se que, se tratando especificamente do cancelamento do beneficio, este s6
podera ser realizado ap6s um processo administrativo. Além disso, tem-se que o segurado
deveréa ser notificado antes do cancelamento efetivo para que possa se manifestar (ABREU,
2016).

Nessa linha, o cancelamento ou suspensdo dos beneficios se justifica pelo fato de
que, em regra, ndo sdo permanentes, ou Seja, presume-se que 0 segurado ira se recuperar em
algum momento (ABREU, 2016).

Assim, conclui-se que a concessao do auxilio por incapacidade temporaria por parte
do INSS devera seguir estritamente os pressupostos dispostos em lei, devendo ser realizada
uma analise minuciosa dos requisitos necessarios, quais sejam, a qualidade de segurado, a
caréncia de 12 (doze) meses e a prova da doenca incapacitante, mediante realizacdo de anélise
pericial AMADO, 2022).
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3.1.2 A pericia médica para percep¢do do beneficio por incapacidade temporaria

Como dito alhures, o auxilio-doenca (atualmente denominado beneficio por
incapacidade temporaria) € um beneficio previdenciario que exige como requisitos: a
comprovacao da incapacidade, a qualidade de segurado e a caréncia de 12 (doze) meses.

A pericia médica enquadra-se como um dos pressupostos para a concessdo deste
por parte da autarquia previdenciaria, portanto, somente haverd o recebimento do auxilio-
incapacidade por parte do segurado mediante prévia avaliacao pericial, por médico do INSS,
6rgdo responsavel pela concesséo do referido beneficio (IBRAHIM, 2015, p. 661).

O INSS é o ente responsavel pela prestacdo dos beneficios dentro do sistema de
previdéncia social. Assim, a realizacdo dos tramites para assegurar a comprovacdo da
incapacidade laborativa compete exclusivamente a referida autarquia, sendo realizada uma

avaliacdo médica pericial. Conforme dispde Ibrahim (2015, p. 662):

[...] a avaliacdo pericial para este beneficio, assim como para a invalidez e demais
prestacdes que demandem andlise médica, compete privativamente aos ocupantes do
cargo de Perito Médico da Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupantes do
cargo de Supervisor Médico-Pericial. Evita-se, assim, um possivel retrocesso a épocas
passadas nas quais o INSS se utilizava de médicos contratados para a realizacéo de
exames médico-periciais para concessdo e manutencao de beneficios.

A andlise pericial é o pré-requisito para a constatacdo da incapacidade laboral,
considerando que a doenca em si ndo gera automaticamente a incapacidade, ou seja, o segurado
necessariamente deve estar incapaz de exercer as atividades habituais que costumava realizar
(IBRAHIM, 2015, p. 662).

Segundo Frederico Amado (2022, p. 522), a incapacidade que gera a concessao do
referido auxilio é aquela que ocasiona a “impossibilidade de desempenho das fungdes
especificas de uma atividade ou ocupacao”.

A pericia médica é uma atividade realizada por parte do médico previdenciario, que
gera um laudo indicando a constatacdo ou ndo da incapacidade. De acordo com Almeida (2011,
p. 11):

A pericia médica previdenciaria ¢ atividade médico-legal exercida no ambito do INSS
para avaliar incapacidade laboral para fins de beneficios, a0 menos na maior parte das
vezes. Compete ao perito julgar a repercussdo de doencas e condi¢des sociais
coexistentes sobre a capacidade laboral e a possibilidade de enquadramento legal para
reconhecimento de direitos previdenciarios, que estdo fundados na capacidade de
trabalho. Ao exercer esse papel de julgador o perito leva em conta critérios de
valoracdo técnicos, modulados por crengas, posturas, formagdo, personalidade e
outros aspectos que incluem, até sua seguranca pessoal.

Importante se faz mencionar o disposto no art. 2° da Lei n.° 10.876, de 2 de junho

de 2004, que trata acerca da Pericia Médica da Previdéncia Social:
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Art. 2° Compete privativamente aos ocupantes do cargo de Perito Médico da
Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-
Pericial da carreira de que trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, no &mbito do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Ministério da Previdéncia Social -
MPS, o exercicio das atividades médico-periciais inerentes ao Regime Geral da
Previdéncia Social de que tratam as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213,
de 24 de julho de 1991, a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social, e a aplicacdo da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em
especial:

I - emissdo de parecer conclusivo quanto a capacidade laboral para fins
previdenciarios; (BRASIL, 2004, art. 2°).

Desta feita, a pericia médica, nas palavras de Almeida (2011, p. 12), é um
procedimento realizado privativamente pelo perito médico, que devera levar em consideracdo
diversos elementos probatorios, até chegar efetivamente a uma conclusdo, sendo tais elementos
registrados em um laudo, com termos que facilitem o julgador a compreender a real causa da
incapacidade.

O perito médico, ao realizar o laudo médico voltado a concessdo do beneficio,
analisard as especificidades de cada caso. Para Almeida (2011, p. 12): “A sensibilidade social
do perito médico termina por ser prerrogativa indispensavel para que julgue diferentemente
situacbes aparentemente semelhantes, diferenciando-as e particularizando-as, entre outras
causas, por razdes sociais”, ou seja, o perito médico exerce um “juizo sobre a incapacidade” e
tem uma fun¢do que “muito se assemelha a de um juiz”, portanto, a pericia médica, na maioria
dos casos, depende da perspectiva de cada médico sobre a situacéo.

Dessa maneira, a pericia médica é um procedimento indispensavel para a concessao

do beneficio e, segundo Pereira e Tebar (2017, p. 9):

A pericia é imprescindivel, visto que por meio dela 0 médico utiliza 0 NTEP (Nexo
técnico epidemiolégico previdenciério) para identificar se existe causalidade entre a
doenca e a fungdo exercida pelo segurado. Se a conclusdo dos exames e andlises
comprovar a incapacidade, o direito sera inegavel pelo INSS.

O procedimento de analise prévia pericial ja foi questionado diversas vezes, porém,
a Turma de Uniformizacdo Nacional ja firmou entendimento de que ndo se trata de um
procedimento processual, e sim uma forma de prova (PEREIRA; TEBAR, 2017).

Assim, segundo o Manual Técnico da Pericia Médica (BRASIL, 2018, p. 34), o

Laudo Médico Previdenciario (LMP), devera ter como pré-requisitos:

O LMP deve ser composto dos seguintes elementos:

| - identificacdo;

Il - forma de filiacdo;

I11 - histérico previdenciario;

IV - anamnese (histérico ocupacional, queixa principal, historia da doenca atual,
incluindo o registro de documentacdo medica apresentada e tratamento
realizado/proposto, histéria patologica pregressa, histdria psicossocial e familiar);

V - exame fisico;
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VI - diagnéstico (CID); INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 34 VII -
consideragGes médico periciais;

VIII - fixagdo das datas de inicio da doenca e da incapacidade;

IX - verificacdo da isencéo de caréncia;

X - caracterizagéo dos Nexos Técnicos Previdencidrios;

X1 - conclusdo médico pericial.

Além disso, segundo o Manual da Pericia Médica (BRASIL, 2018, p. 36), o laudo
devera conter uma analise acerca do histérico patolégico do segurado, indicando quais doencas
este ja teve e possiveis comorbidades que possa ter.

Ainda, necessario constar expressamente o Codigo Internacional da Doenga (CID)
que esta ocasionando a incapacidade, devendo indicar o diagnostico da doencga, que segundo o
Manual da Pericia Médica (BRASIL, 2018, p. 37): “O diagndstico deve ser o mais preciso
possivel e coerente com a historia clinica e exame fisico”.

O doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 275) destaca que:

O Ministério da Previdéncia Social deu importante passo ao criar 0 nexo técnico
epidemioldgico previdenciario - NTEP, que é o vinculo da classificacdo internacional
de doengas (CID), obtida a partir da pericia médica, com a atividade desempenhada
pelo empregador.

O Laudo Médico Pericial deverd indicar ainda, segundo o Manual de Pericia
Meédica: “A fixacdo das datas do inicio da doenga (DID) e da incapacidade (DII) ¢ de extrema
importancia para gerar, ou ndo, o reconhecimento do direito ao beneficio, segundo
enquadramento nos critérios de qualidade de segurado e cumprimento de caréncia” (BRASIL,
2018, p. 37).

Ademais, o laudo pericial deverd conter a indicacdo da data de duracdo da
incapacidade, conforme a analise do médico perito, indicando a possivel data de cessacdo do
beneficio (DCB) (IBRAHIM, 2015).

Apdbs a comprovacdo na pericia médica da presenca da incapacidade laborativa,
conforme disposto por Pereira e Tebar (2017, p. 10), “o trabalhador empregado recebera de sua
empresa valor correspondente aos primeiros 15 dias do afastamento e do 16° dia em diante,
recebera o beneficio da Previdéncia”.

Cabe pontuar que, segundo o Manual de Pericia Médica (BRASIL, 2018, p. 39):

As doengas ja definidas e de carater irreversivel (por exemplo: cegueira congénita),
anteriores ao ingresso (filiagao) na Previdéncia Social e que permitem o exercicio de
atividade, funcdo ou ocupacdo, ndo poderdo ser invocadas pelo segurado para
caracterizacdo de incapacidade laborativa, ap6s cumprido o periodo de caréncia.

Logo, para que haja a efetivacdo do Laudo Médico Pericial, este devera conter
expressamente todos os itens acima destacados, quais sejam, o histérico patoldgico do

segurado, a indicacdo da CID referente a doenca incapacitante, a fixacao da data de inicio da
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doenca (DID) e data de inicio da incapacidade (DII) e o tempo de duragdo desta incapacidade
ou reabilitacdo (PEREIRA; TEBAR, 2017).

Nessa linha, acerca do estabelecimento da data de cessacdo do beneficio, também
denominada de “alta programada”, entende-se que € uma previséo realizada pelo médico da
previdéncia, que supfe uma recuperacdo no lapso temporal estabelecido, podendo ser
modificada, mediante realizacdo de nova pericia, caso o segurado entenda que ainda ndo esta
recuperado, com o chamado “pedido de prorrogagdo” (PEREIRA; TEBAR, 2017).

Desta feita, entende-se que, apesar do laudo pericial ser um instrumento objetivo,
possuindo estrita vinculagdo com o Manual da Pericia Médica, este depende da conclusdo
especifica do médico, que podera variar de acordo com o profissional que atuard, sendo este o
entendimento de Matos (2016, p. 111):

Apesar dos documentos constituirem a prova, por parte das pessoas, € embasarem a
veracidade da solicitagdo, eles podem ndo ser utilizados e tdo pouco embasar a deciséo
de concessdo ou negac¢do de beneficios por parte dos médicos peritos. Estas decisfes
também se amparam e reproduzem uma visdo institucional pautada na desconfianca
que teme condutas ilicitas e os atos considerados de “ma-fé” contra os recursos
publicos. Neste sentido, os médicos peritos se tornam, entdo, ndo apenas especialistas
na avaliagdo de incapacidade laborativa ou de deficiéncia, mas também especialistas
em detectar e combater fraudes contra a instituicdo que representam. Isto porque o
temor da concessdo indevida, através de atos fraudulentos, paira sobre a Previdéncia
e 0 INSS.

Tem-se, ainda, a possibilidade de ocorréncia de um segundo laudo, qual seja, o
laudo pericial judicial, em casos em que ocorre o indeferimento administrativo, inicialmente
pelo médico do INSS e o segurado entra com uma ac¢do judicial na Justica Federal de modo a

pleitear seu beneficio. Conforme expde Matos (2016, p. 84):

As situagdes em que o parecer do perito judicial diverge do apresentado pelo perito
da instituicdo estatal constituem-se, portanto, em uma das muitas controvérsias
envolvendo a pericia médica estatal. Aqui, o conflito ndo se da apenas entre as pessoas
que solicitam beneficios e os médicos peritos, mas entre os proprios profissionais
encarregados de avaliar e decidir sobre a (in)capacidade ou deficiéncia destas pessoas
para concessao de beneficios estatais

No caso da pericia judicial, esta é realizada por médicos judiciais, especialistas na
incapacidade que esta sendo questionada, como afirma Matos (2016, p. 84): “A pericia médica
judicial é realizada por perito nomeado dentre o cadastro disponibilizado pela Justica Federal,
cuja especialidade médica corresponda ao diagnostico de doenga da parte autora”.

Tal fato ressalta que a pericia médica administrativa pode incorrer em erro por
diversos motivos, considerando que o médico do INSS ndo se trata de um médico especialista,
conforme expde Matos (2016, p. 85): “Os peritos alegam que, embora doente e em tratamento,
o0 trabalhador pode continuar exercendo suas atividades habituais, pois estar doente ndo basta
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para que o direito ao beneficio seja reconhecido, tendo em vista que a lei prevé a concesséo
pela incapacidade e ndo pela doenga”.

Além disso, necessario se faz expor que, segundo Pereira e Tebar (2017, p. 2), 0s
casos envolvendo o beneficio de auxilio-doenca ou beneficio por incapacidade temporaria, séo
em sua maioria casos urgentes, de natureza alimentar, considerando que a doenca gera a
incapacidade para o trabalho e, consequentemente, a falta de verbas para custear as despesas
pessoais e familiares por parte do segurado.

Ademais, de acordo com Matos (2016, p. 91):

A divergéncia de pareceres sobre um mesmo caso sugere que ndo ha consensos,
acordos em torno da definicdo do conceito incapacidade, doenga incapacitante e
outros associados aos beneficios administrados pelo INSS, cuja avaliacéo pericial se
torna indispensavel, porém ndo inquestionavel e definitiva, uma vez que estas
defini¢Bes sdo atravessas por discursos, agentes e moralidades diversas.

Logo, tem-se que, o laudo médico pericial, apesar de ter um carater manifestamente
probatorio, em diversos casos se restringe a um ato decisério por parte do proprio perito, que
pode entender ou ndo que a doenca se trata de algo incapacitante para a atividade laboral
respectiva. Tal fator implica diretamente no tema retratado na presente pesquisa, tendo em vista
que o indeferimento por parte do perito médico em casos em que o segurado esta de fato incapaz

podera ocasionar uma situacdo de limbo juridico.

3.2 Auxilio-incapacidade temporaria versus Auxilio-doenca acidentario

Nesta espécie, ha de se esclarecer acerca da diferenciacdo entre o auxilio por
incapacidade temporéria (antigo auxilio-doenca) e o auxilio-acidente. Este ultimo pode se
subdividir em dois tipos: auxilio-acidente previdenciario e auxilio-acidente por acidente de
trabalho.

Nesse sentido, Girotto (2016, p. 44) indica que o beneficio por incapacidade podera
ter naturezas distintas: “O auxilio-doenca pode ser de duas naturezas, uma decorrente de
afastamento por motivos de enfermidades ndo relacionadas as atividades laborais e as que
possuam relacdo com o trabalho, assim respectivamente temos o auxilio-doenga comum e 0
acidentario”.

Conforme ja exposto, o auxilio previdenciario, denominado popularmente como
“auxilio-doenga comum”, tem sua principal caracteristica o carater temporario da incapacidade

e natureza substitutiva do salario e tem como pré-requisitos para a sua concessao a presenca de
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caréncia de 12 (doze) meses, a qualidade de segurado e a constatacdo de incapacidade
laborativa, conforme art. 59 da Lei n.° 8.213/1991 (AMADO, 2022).

O auxilio acidentario se diferencia do mencionado auxilio por incapacidade
temporéria, pois € o Unico beneficio que possui natureza indenizatéria, com o intuito de
compensar o segurado por uma reducédo da sua incapacidade de maneira permanente, decorrente
de uma doenca ocupacional ou acidente de trabalho (IBRAHIM, 2015).

Importante se faz delimitar a diferenca entre o auxilio acidentario previdenciario e
0 auxilio acidentario por acidente de trabalho. O auxilio acidentario previdenciario decorre de
acidente de qualquer natureza que tenha ocasionado uma redugdo na capacidade, gerando o
direito de indenizagdo. J& no caso do auxilio acidentario por acidente de trabalho,
necessariamente, esta reducdo devera ter sido ocasionada em razao do trabalho e eventual acdo
de concessdo deste beneficio devera ser julgado na Justica Comum (AMADO, 2022).

Segundo Frederico Amado (2022, p. 563):

A legislagdo pressupde o pagamento do auxilio-doenca antes do auxilio-acidente,
sendo este devido no dia seguinte ao da cessa¢do do auxilio-doenga, uma vez que
consolidada a lesdo que acarretou a perda funcional para o trabalho habitual, sendo
beneficios que ndo poderdo ser acumulados pela mesma causa

Para a concessdo do beneficio de auxilio acidentario, segundo Pereira e Tebar
(2017), existem trés requisitos essenciais, sendo estes: (i) acidente de qualquer natureza; (ii)
producdo de sequela definitiva; e (iii) efetiva reducdo da capacidade laborativa em razéo da
sequela.

Destaca-se que auxilio acidentario tem previsdo legal no art. 86 da Lei n.°
8.213/1991:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao segurado quando,
apos consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducgdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia (BRASIL, 1991, art. 86).

O referido auxilio também possui previsdo legislativa no Decreto n.° 3.048/1999

(RPS) e tem como pré-requisitos os dispostos no art. 104:

Art. 104. O auxilio-acidente ser4 concedido, como indenizacdo, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial
quando, apds a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultar sequela definitiva que, a exemplo das situa¢des discriminadas no Anexo Ill,
implique reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (Redacdo
dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020) (BRASIL, 1999, art. 104).

Assim, conforme o supracitado artigo, reitera-se que ndo ha periodo de caréncia
minima como pressuposto para concessao deste beneficio, sendo este concedido mediante a
abertura do chamado Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT) (PEREIRA; TEBAR, 2017).
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Ademais, o auxilio acidentério corresponde ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) do salério de beneficio que deu origem ao auxilio-doenca, podendo se estender pela vida
toda do segurado, este somente cessa diante da concessao de uma das aposentadorias, conforme
dispbe 0 § 1° do art. 104 do RPS:

[...] 8 1° O auxilio-acidente mensal corresponderd a cinquenta por cento do salario-
de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga do segurado, corrigido até o més
anterior ao do inicio do auxilio-acidente e sera devido até a véspera de inicio de
qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado (BRASIL, 1999, art. 104).

Reitera-se que o valor do beneficio podera ser inferior ao correspondente salario-
minimo, pois este beneficio ndo é substitutivo do salario ou rendimento do labor (AMADO,
2022).

Desta feita, resta claro que o auxilio por incapacidade temporaria ndo se confunde
com o auxilio-acidentario e suas espécies, considerando que este Ultimo somente se consolidara

mediante uma reducdo na capacidade, sendo uma forma de indenizar o segurado.

3.3 Os impactos da percepcao do beneficio no contrato de trabalho do empregado

O contrato de trabalho, segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 612) é “o
acordo tacito ou expresso mediante o qual ajustam as partes pactuantes direitos e obrigacGes
reciprocas”, sendo ainda definido como “o acordo de vontades, tacito ou expresso, pelo qual
uma pessoa fisica coloca seus servicos a disposicdo de outrem, a serem prestados com
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinag¢do ao tomador”.

Ainda, tratando-se da definicdo de contrato de trabalho, Santos e Rafagnin (2018,
p. 3) o definem como sendo:

O contrato de trabalho esta relacionado com o interesse do empregador em firmar uma
prestacdo de servico com seu empregado. Ao partir dessa premissa, inicia-se uma
relagdo de emprego que, a partir dessa relagdo, advém o direito e dever por parte de
empregado e empregador. O trabalhador tem o dever de cumprir com obrigaces
dispostas no contrato de trabalho, assim como tem o direito de receber uma
contraprestacdo. Além disso, o empregador tem que efetuar o pagamento pela
prestacdo de servigo do empregado e o direito de receber o servi¢o feito por parte do
operario.

Além disso, a CLT, em seu art. 443, traz o conceito de contrato de trabalho como
sendo: “Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para
prestacao de trabalho intermitente”.

Dentre os elementos juridicos formais para a caracterizacdo do contrato de trabalho,

segundo Marcos Godinho Delgado (2019, p. 622), sdo os estabelecidos pelo Cédigo Civil,
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sendo estes, “capacidade das partes; objeto licito, possivel, determinado ou determindvel; forma
prescrita ou ndo vedada por lei” (art. 82, CCB/1916; art. 104, | a 11, CCB/2002) (BRASIL,
1916, 2002). A esses trés classicamente acolhidos, soma-se a higidez da manifestacdo da
vontade (ou consenso valido). Esses elementos estruturantes comparecem ao Direito do
Trabalho, obviamente, com as adequacdes proprias a esse ramo juridico especializado.

Quanto aos requisitos para a caracterizagdo do contrato de trabalho, VVolia Bonfim
Cassar (2017, p. 514) afirma que estes seriam “a relacdo de emprego, mediante pessoalidade,
subordinacdo, onerosidade, natureza habitual”.

Desse modo, auséncia de um destes requisitos ocasionara a descaracterizagdo do
trabalhador como empregado, indicando que “empregado seria toda pessoa fisica que preste
servico pessoal, de natureza ndo eventual a empregador (pessoa fisica ou juridica), com
subordinagdo juridica, mediante salario e sem correr os riscos do negocio” (BONFIM, 2017, p.
248).

Assim, apds a conceituacdo de contrato de trabalho, importante se faz mencionar

acerca das formas de interrupc¢éo e suspensao. Volia Bonfim Cassar (2017, p. 937) aduz que:

A maior distingdo entre a suspensdo e a interrup¢o € que nesta ha pagamento total ou
parcial do salério, enquanto naquela ndo ha. Via de regra, na suspensdo, o tempo de
servico ndo é computado nem é devida qualquer contraprestagdo, enquanto na
interrup¢do, ao contrario, o tempo de servigo € computado para todos os efeitos e as
parcelas salariais sdo devidas integral e quase todas as obrigacBes contratuais,
enquanto na interrupcéo todas as clausulas contratuais permanecem vigentes, estando
0 empregado desobrigado de prestar servigos.

Nas hipoteses de suspensdo ou interrup¢do contratual, o empregador devera
respeitar o empregado durante esse periodo e devera ter suas benesses mantidas, de acordo com
a causa de suspensdo, como por exemplo, no caso do beneficio de auxilio-doenca (auxilio por
incapacidade temporaria) se 0 empregado tinha direito ao plano de satde durante a vigéncia do
contrato, entende-se que este devera ser mantido durante a percepcdo do beneficio (BONFIM,
2018, p. 130).

A doenca do empregado pode ocasionar tanto a interrup¢cdo como a suspensao,
assim, segundo Volia Bonfim Cassar (2017, p. 944):

A doenca que acarrete o afastamento do empregado pode surtir dois efeitos no
contrato de trabalho: pelos 15 primeiros dias importa na interrupcéo (art. 59 da Lei
8.213 c/c art.476 da CLT). A partir do 16° dia, inclusive, a doenga suspende o contrato,
momento a partir do qual o empregador estara desonerado do pagamento dos salérios,
que ficardo a cargo da Previdéncia social, salvo para o doméstico, cujo contrato fica
suspenso desde o primeiro dia.

Nesse sentido, acerca da suspensao e interrupc¢do do contrato de trabalho, Santos

e Rafagnin (2018, p. 3) afirmam que:
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No periodo contratual, o empregado podera ter sua prestacdo de servigo suspensa ou
interrompida. Esta interrupcdo ocorre quando o contrato de trabalho permanece
valido, produzindo seus efeitos e 0 empregado continua recebendo o salério de forma
integral ou parcial. Porém, a prestacdo de servigo ficara suspensa temporariamente. Ja
na suspensdo, a prestacéo de servigo permanece paralisada, ndo produzindo os efeitos
contratuais, ou seja, inexistindo o pagamento salarial e alguns beneficios

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1269) prevé quatro formas de suspensao do

contrato de trabalho, quais sejam:

a) afastamento previdenciario, por motivo de doenga, a partir do 16° dia (“auxilio-
doen¢a”) — art. 476, CLT;(6)

b) afastamento previdenciario, por motivo de acidente do trabalho ou doenca
ocupacional ou profissional a partir do 16° dia (“auxilio-acidente”) — art. 476, CLT;
paragrafo Gnico do art. 4°, CLT;(7)

c) aposentadoria proviséria, sendo o obreiro considerado incapacitado para trabalhar
(art. 475, caput, CLT; Simula n. 160, TST);

d) por motivo de forga maior;

e) para cumprimento de encargo publico obrigatério (8§ 1° do art. 483, CLT; art. 472,
caput, CLT). O empregado deve intimar o empregador, por telegrama ou carta
registrada, dentro de 30 dias do término do encargo publico, sobre sua intencéo de
retorno ao cargo empregaticio original (8 1°, art. 472, CLT). Naturalmente que, por
analogia (art. 8°, CLT), torna-se possivel a ciéncia dada por e-mail, desde que se trate
efetivamente do e-mail do trabalhador. Registre-se, porém, que ha encargos publicos
obrigatorios, em geral de curta duragdo, que se enquadram como interrupgdo da
prestacdo laborativa;

f) para prestagdo de servico militar (pardgrafo Unico do art. 4°, CLT). Apds sua
“baixa”, o empregado deve intimar o empregador, na forma acima, quanto a sua
intengdo de retorno ao cargo empregaticio original (art. 472, § 1°, CLT).

Dentre estas formas de suspensdo, merece destaque na presente pesquisa a forma
de suspensdo em razdo de prestacdo do beneficio previdenciario de auxilio por incapacidade
temporaria que, segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p.1272) “O principal efeito da
suspensdo do contrato serd, como visto, a ampla sustacdo das reciprocas obrigac6es contratuais
durante o periodo suspensivo”.

Diante disso, importante mencionar que tal suspensdo ndo se aplica ao auxilio-

doenga acidentario, conforme dispde Garcia (2022, p. 66):

Em se tratando de auxilio-acidente, ndo ocorrera a mencionada suspensao dos efeitos
do pacto, eis que o segurado continuara trabalhando normalmente, possuindo o
beneficio carater meramente indenizatorio, frente & diminuicdo da capacidade de
producdo que causa, no empregado, a sequela.

Logo, durante a percep¢do do auxilio por incapacidade temporaria, o contrato de
trabalho permanece suspenso, retornando aos seus efeitos quando ocorrer a cessagao do
beneficio, ¢ o que dispde o art. 471 da CLT “Ao empregado afastado do emprego, sdo
asseguradas, por ocasido de sua volta, todas as vantagens que, em sua auséncia, tenham sido

atribuidas a categoria a que pertencia na empresa”.
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4 O LIMBO JURIDICO TRABALHISTA-PREVIDENCIARIO

N&o obstante existir previsao legal estabelecida para percepcdo do auxilio-
incapacidade (comumente chamado de auxilio-doenca), ocorrem situacbes em que O
trabalhador fica desamparado. O limbo juridico trabalhista-previdenciario € um exemplo disso,
pois 0 empregado deixa de receber auxilio por parte do INSS e, simultaneamente, fica impedido
de retornar as suas atividades laborais por parte do empregador.

Essa situacdo traz inseguranca juridica e aumenta a demanda de processos perante
a Justica Federal, ja que se forma um impasse entre a autarquia previdenciaria e o empregador,
sendo o empregado o maior prejudicado j& que fica sem poder trabalhar e, consequentemente,
sem remuneragao para pagar suas contas.

Com o objetivo aprofundar a discussdo sobre esse tema, tratar-se-4, nesta secao,
sobre o limbo juridico trabalhista previdenciario e as suas consequéncias para o empregado, em
contrapartida com a visdo protecionista dos principios constitucionais e trabalhistas.

Ademais, busca-se entender acerca dos efeitos que o limbo juridico causa dentro do
contrato de trabalho, estando diretamente ligado a responsabilizacdo salarial ao empregado

durante este lapso temporal.

4.1 O limbo juridico trabalhista previdenciario e a protecdo e salde do empregado

incapacitado

De inicio, pode-se conceituar o termo limbo juridico como sendo a situacdo em que
ndo hd uma solucdo concreta para determinada controveérsia, ou seja, € uma lacuna juridica.
Diante deste conceito, tem-se a ocorréncia do limbo juridico que ocorre nas esferas trabalhista
e previdenciaria (OLIVEIRA, LAVAROTTI, 2021).

Trata-se da situacdo em que o empregado que estava em gozo de auxilio-doenca
recebe alta por parte do INSS, e quando retorna a empresa € impedido de exercer suas atividades
laborais, pois 0 médico do trabalho, ao analisa-lo, o considera inapto (TAVARES, 2021).

Nesse sentido, segundo Tavares (2021, p.21) entende que o limbo juridico é
ocasionado em casos que envolvem a percepcdo do auxilio-doenca por parte do segurado
empregado. Assim, ao ter seu beneficio negado ou suspenso pela autarquia previdenciaria, 0
empregado deixa de obter sua fonte de renda do INSS e, ao ser impedido de retornar as suas
atividades, deixa de perceber saléario pelo empregador, gerando uma situacao de vulnerabilidade

que afeta muitos brasileiros.
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Importante mencionar o entendimento de Mendanha (2019, p. 18) que afirma que
a divergéncia de laudos ndo € suficiente para caracterizar o limbo juridico, ou seja, o limbo
decorre desta divergéncia, porém, para efetivamente ser caracterizado, devem estar presentes a
“falta de amparo, sustento e subsisténcia do trabalhador”.

Diante disso, destaca-se que a consulta realizada pelo médico do trabalho no
momento que o empregado retorna ao labor, encontra-se prevista na “Norma Regulamentadora
07 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, do Ministério do
Trabalho, item 7.4.3.3” e deve ser realizada sempre que o trabalhador estiver ausente por um
periodo superior a 30 (trinta) dias em razo de doenga, ou seja, necessariamente, 0 médico da
empresa, ou vinculado ao empregador, devera realizar esta pericia antes do empregado retornar
ao seu cargo anteriormente ocupado (BRASIL, 2020; OLIVEIRA, LAVAROTTI, 2021, p. 08).

Nesta senda, é o entendimento de Santos e Rafagnin (2018, p. 07):

O empregador, quando recebe o trabalhador ap6s alta do INSS, o encaminha para
nova avaliagdo com médico da empresa, de modo que, ao ser constatada permanéncia
da incapacidade, esse ser4 encaminhado novamente ao INSS para um pedido de
reconsideracdo do auxilio, através de uma CAT — Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (documento necessario tanto em casos de acidente de trabalho como doenca
ocupacional), que é uma forma do empregador se resguardar quanto a sua
responsabilidade e o empregado ter seus direitos reconhecidos

Logo, a divergéncia de laudos médicos entre o perito do INSS e o médico do
trabalho e a submissdo do empregado a uma condigdo instavel configuram o limbo juridico,
submetendo a empregado a situacdo de hipossuficiéncia, ja que este ndo recebe beneficio e nem
salario (SANTOS; RAFAGNIN, 2018).

O limbo juridico ndo possui expressa previsdo, porém, o art. 60 da Lei 8.213/1991
prevé que “o auxilio-doenca serd devido ao segurado a contar do décimo sexto dia de
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade enquanto permanecer incapaz” (BRASIL, 1991, art. 60), ou seja, em tese 0
empregador estaria agindo em conformidade com a legislacdo ao pagar somente os 15 (quinze)
dias de incapacidade que antecedem a prestacao do beneficio (MENDANHA, 2019, p. 20).

Ocorre que, em tese, 0 empregador age conforme a literalidade do disposto na lei
guando se dispde a pagar somente os 15 dias de incapacidade do empregado, porém, a
legislagdo ndo abarca o fendbmeno do limbo juridico, que € uma lacuna que ocorre
frequentemente no &mbito trabalhista-previdenciario, atingindo milhares de trabalhadores. A
auséncia de protecdo ao empregado viola frontalmente os principios trabalhistas e

constitucionais.
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Dentre os principios previstos na CLT, merece destaque o principio da protecao ao
trabalhador, que, segundo Volia Bonfim Cassar (2017, p. 182) se subdivide em trés, sendo estes,
“principio da prevaléncia da norma mais favoravel”, “principio da prevaléncia da condi¢ao mais
benéfica” e “principio do in dubio pro misero”.

Desse modo, a doutrinadora Volia Bonfim Cassar (2017, p. 179) esclarece que o
principio da norma mais favoravel é derivado do principio da protegdo e pressupde que “caso
haja mais de uma norma aplicavel a um mesmo trabalhador, deve-se optar pela que seja mais
favoravel, sem se levar em consideragdo a hierarquia das normas”.

Nessa linha, no entendimento de Volia Bonfim Cassar (2017, p. 171), o principio
da prevaléncia da condi¢do mais benéfica em favor do empregado indica que “toda
circunstancia mais vantajosa que o empregado se encontrar habitualmente prevalecera sobre a
situacdo anterior, seja oriunda de lei, de contrato, de regimento interno ou norma coletiva”.

Ainda, Volia Bonfim Cassar (2017, p.182) indica que o principio do in dubio pro
misero ou in dubio pré-operario compde o principio da protecdo e afirma que “o exegeta deve
optar, diante de uma norma que comporte mais de uma interpretacao razoavel e distinta, por
aquela mais favoravel ao trabalhador, ja que este ¢ a parte fraca da relacdo”.

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 235), por sua vez, entende que o referido
principio da protecdo engloba todos os demais principios trabalhistas, ndo apenas trés,
afirmando que:

O principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho,
influindo na propria perspectiva desse ramo ao se construir, desenvolver-se e atuar
como direito. Efetivamente, ha ampla predominancia nesse ramo juridico
especializado de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesses
obreiros; seus principios sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas
presuncdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciagdo social prética.

Desta maneira, compreende-se que o direito do trabalho preza pela protecdo
maxima do empregado, sendo este a parte vulnerdvel e sensivel da relacdo, ndo devendo ser
desamparado (OLIVEIRA; LAVAROTTI, 2021, p. 08).

Nesta medida, é importante destacar que, dentro do direito do trabalho, deve ser
assegurado a saude do obreiro, possuindo o empregador a funcdo de garantidor. No
entendimento de Garcia (2020, p. 33):

O empregador deve diligenciar por um ambiente laboral equilibrado e preservar a
saude e seguranca do trabalhador, no caso de negligéncia na observagdo de uma norma
que, em eventual caso concreto, contribua (a negligéncia) para eclosdo de algum
acidente ou doenga no obreiro, pode ser compelida a empresa, pelo judiciario, a
indenizar o vitimado.
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O supramencionado principio da prote¢do esta manifestamente ligado as normas de
salde do empregado e ha de se pontuar que, na maioria dos casos que ocasionam o referido
fendmeno, de fato o empregado ainda se encontra incapacitado e o seu retorno acarretaria uma
piora no seu quadro (GARCIA, 2020).

Ademais, importante mencionar o disposto no art. 3° do Conselho Federal de
Medicina (Resolugdo n° 1.488/1998) que indica que os médicos devem realizar suas funcdes

priorizando a salde do empregado:

Art. 3° - Aos médicos que trabalham em empresas, independentemente de sua
especialidade, é atribuicéo: | - atuar visando essencialmente a promogéo da sadde e a
prevencdo da doenca, conhecendo, para tanto, 0s processos produtivos e o ambiente
de trabalho da empresa (CFM, 1998, art. 3°).

Dessa forma, o médico da empresa devera prezar pela saude do empregado de forma
autdbnoma e, segundo Santos e Rafagnin (2018, p. 12) “[...] feita a avaliagcdo desse funcionario,
apos alta do INSS, e percebendo a continuidade da incapacidade, € necessario que esse
trabalhador seja encaminhado novamente ao INSS para tentar uma reconsidera¢do do
beneficio”.

Entende-se que, antes do empregador de fato obstar a volta do empregado ao
trabalho, este devera analisar a gravidade da incapacidade e buscar uma solucéo proporcional,
tentando primeiramente o reencaminhamento ao INSS, e, se de fato, este for considerado apto
por parte da autarquia novamente, 0 empregador devera realizar a tentativa de readaptacdo do
obreiro em outro cargo (SANTOS, RAFAGNIN, 2018).

A readaptacdo do empregado em uma funcdo diversa € um meio de garantir a
dignidade e o minimo existencial aquele que se encontra em situacdo de hipossuficiéncia, além
da vulnerabilidade ocasionada por parte da doenca. Este é o entendimento de Santos e Rafagnin
(2018, p. 13) no sentido que “se ocorrer o retorno do trabalhador ao labor, o médico do trabalho
orienta 0 empregador que mude o funcionario de funcdo para ndo agravar seu problema de
salde. Ao existir uma recusa por parte do empregador, esse podera ser responsabilizado por
qualquer dano decorrente”.

Ante 0 exposto, reitera-se que o empregador deverd previamente constatar se de
fato existe a impossibilidade de retorno deste trabalhador a fun¢do que anteriormente ocupava,
e, tentar outros meios possiveis antes de realmente impedir esta volta, caso contrario, este sera
0 responsavel por responder pelos danos ocasionados durante este periodo (SANTOS;
RAFAGNIN, 2018).

Logo, conclui-se que diante da alta do empregado por parte do INSS e consequente

situagdo de limbo juridico, o empregador deverd tentar outras formas de readaptar este
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empregado antes de realmente impedi-lo de retornar as atividades laborais, considerando o
contexto de vulnerabilidade que este é submetido durante o lapso de limbo juridico, cabendo

ao empregador, na sua fungdo de garantidor, buscar outras solucdes.

4.2 Os efeitos do limbo juridico trabalhista-previdenciario no contrato de trabalho e a
responsabilidade do empregador

Conforme exposto, a situacéo de limbo juridico decorre da divergéncia entre laudos,
do médico da autarquia previdenciaria (INSS) e do médico do trabalho, somado a instabilidade
por parte do empregado.

Cabe pontuar que, segundo Mendanha (2019, p. 55), “no caso de haver a
manutencdo do pagamento dos salarios do trabalhador, mesmo ndo havendo a devida
contraprestagdo de servigos, desconfigura-se o conceito substancial do estado de limbo, de
abandono de cuidado e de auséncia de subsisténcia”.

Diante disso, o contrato de trabalho, durante a percepcdo de auxilio-doenca fica
suspenso, cabendo ao empregador realizar o pagamento do salario nos 15 dias que antecedem
o recebimento do beneficio, conforme art. 60, § 3 da Lei 8.213/1991 que dispde que “durante
0s primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenca,
incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral” (BRASIL, 1991, art.
60).

Ocorre que, apds o recebimento de alta pelo INSS, o empregado € considerado apto
e, em tese, encontra-se a disposi¢do do empregador, considerando que o contrato de trabalho
ndo esta mais suspenso, ¢ sim ativo, consoante dispoe o art. 4° da CLT: “Considera-se como de
servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando
ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente consignada” (BRASIL, 1943,
art. 4°).

Logo, entende-se que, no momento que ocorre a cessacdo do beneficio
previdenciario, os efeitos do contrato de trabalho retornam, cabendo ao empregador responder
por eventuais danos causados ao empregado (SANTOS; RAFAGNIN, 2018).

Dito isto, em que pese, 0 empregador deva priorizar a saude e protecdo do
empregado, este também devera realizar tentativas que permitam que este tenha sua fonte de
subsisténcia antes de impedir que retorne as atividades laborais. Este € o entendimento de
Santos e Rafagnin (2018, p. 19), sendo vejamos: “[...] € necessario que 0s empregadores, caso

ndo queiram ser responsabilizados por omisséo, por ndo auxiliar o empregado nessa luta pela
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concessdo do beneficio previdenciario, tomar as devidas precaucbes, com documentacéo,
encaminhando-o para previdéncia”.

Acerca da responsabilidade civil na ocorréncia do limbo juridico, deve-se,
inicialmente, entender que esta ocorre diante da existéncia de um dano, ou seja, de um ato ilicito
conforme o art. 186 do Codigo Civil: “Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito” (BRASIL, 2002, art. 186).

A responsabilidade civil, segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
(2017) pode ser dividida em duas espécies: a responsabilidade subjetiva e a responsabilidade
objetiva. Aquela se consubstancia no supracitado art.186, sendo analisada mediante a presenca
de dolo ou culpa na conduta da pessoa que cometeu o0 ato, sendo esta predominante no Brasil.

Ja a responsabilidade objetiva (art. 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil) ocorrera
quando h& “[...] a obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002, art. 927).

Nesse aspecto, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2017, p. 58)

ensinam que:

A nocdo bésica da responsabilidade civil, dentro da doutrina subjetiva, é o principio
segundo o qual cada um responde pela prépria culpa — unuscuique sua culpa nocet.
Por se caracterizar em fato constitutivo do direito a pretenséo reparatoria, cabera ao
autor, sempre, o dnus da prova de tal culpa do réu. Todavia, ha situacGes em que 0
ordenamento juridico atribui a responsabilidade civil a alguém por dano que néo foi
causado diretamente por ele, mas sim por um terceiro com quem mantém algum tipo
de relagdo juridica. Nesses casos, trata-se, a priori, de uma responsabilidade civil
indireta, em que o elemento culpa ndo é desprezado, mas sim presumido, em funcéo
do dever geral de vigilancia a que esta obrigado o réu.

Desse modo, diante do conceito de responsabilidade civil, entende-se que, sob o
ambito do limbo juridico, o empregador que impede o empregado de retornar ao seu trabalho
devera ser responsabilizado por eventuais danos decorrentes do ato praticado, € o que afirmam
Santos e Rafagnin (2018, p. 23):

[...] em uma situagdo de limbo juridico previdenciério trabalhista, o empregador que
obsta o retorno do empregado ao trabalho, sera responsabilizado civilmente, haja vista
que, a partir do momento que o trabalhador é considerado apto ao labor pelo INSS, as
clausulas contratuais que estavam suspensas voltam a vigorar.

Tem-se que, no cendrio de limbo juridico, o empregado podera ajuizar duas agdes,
sendo estas uma contra o INSS, de modo a buscar o restabelecimento do beneficio, e outra

contra o empregador, visando a indenizacdo pelos danos causados e 0 pagamento em razéo do
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periodo em que o empregado esteve sem qualquer provento de renda (SANTOS; RAFAGNIN,
2018).

Assim, passa-se a analise de uma possivel responsabilizacdo por parte do medico
da empresa, que indicou que o empregado estaria inapto, mesmo diante do laudo médico
previdenciario indicando pela aptidao.

Marcos Mendanha (2019, p. 56) trata acerca das possiveis consequéncias da
situacdo de limbo juridico ao médico da empresa, tendo em vista que este considerou o

empregado como inapto, afirmando que:

As consequéncias para 0 Médico do Trabalho/Médico Examinador que, discordando
da conduta do Perito Médico Federal, faz valer sua prépria decisdo variam, desde
absolutamente nenhuma até uma possivel condenacdo judicial em agdo regressiva
movida pela empresa no sentido de reaver os prejuizos causados por essa discordancia
mantida.

Como exposto, ha uma relacéo de hierarquia entre os laudos médicos (art. 6°, §2°,
da Lei n°605/1949), portanto, segundo Mendanha (2018, p. 64), nos casos de discordancia entre
perito médico federal e médico do trabalho, o laudo daquele devera prevalecer ante a hierarquia
a si concedida.

Tal fator se evidencia por meio do disposto na Sumula n® 15 do TST que afirma que
“A justificacdo da auséncia do empregado motivada por doenga, para a percep¢ao do salério
enfermidade e da remuneracao do repouso semanal, deve observar a ordem preferencial dos
atestados médicos estabelecida em lei” (BRASIL, [2003]).

Deste modo, na pratica, pelo fato de o empregador ser o principal responsavel por
garantir as normas de protecdo, salde e seguranca do empregado, a condenacao pode ocorrer
por parte do empregado em desfavor deste e, posteriormente, 0 empregador entrar com uma
acdo regressiva contra 0 médico do trabalho (MENDANHA, 2018).

Marcos Mendanha (2018, p. 59) consolidou seu pensamento no sentido que:

[...] Caso o Médico do Trabalho/Médico Examinador opte por manter a qualificacdo
de “inapto” no ASO, mesmo apos o trabalhador ter sido qualificado como “capaz”
pelo servico de Pericias Médicas da Previdéncia Social, é aconselhavel que o faca
deixando consignada a sua sugestdo para que o limbo seja evitado. Em ultima
instancia, além de sugerir um caminho que mitigue a chance de processos judiciais
contra a empresa, essa conduta visa a prote¢do juridica do préprio médico diante de
uma hipotética agdo regressiva, movida pelo empregador, no sentido de reaver 0s
prejuizos causados pelo limbo que o préprio Médico da Empresa, documentalmente,
tentou evitar.

Logo, tem-se que a responsabilidade civil, diante da situacdo excepcional de limbo
juridico trabalhista-previdenciario, devera ser analisada sob um viés protetivo, ou seja, como o
empregador é o responsavel pela salde e seguranca do empregado durante a vigéncia do

contrato de trabalho, em regra, cabera a este arcar com os danos decorrentes desta relagéo,
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porém, conforme cedico, ha possibilidade de uma acgdo regressiva, caso reste comprovado a

responsabilidade do médico perito da empresa.

4.3 Posicionamento jurisprudencial e possiveis solucdes diante da situacdo de limbo

juridico

Inicialmente, cabe destacar que compete a justica do trabalho processar e julgar
causas que envolvam “acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial decorrente da
relagdo entre empregado e empregador, sendo competéncia restrita” (SANTOS; RAFAGNIN,
2018, p. 19).

De acordo com Santos e Rafagnin (2018, p. 19):

[...] Com a Emenda Constitucional 45/04, a Justica do Trabalho deixou de ter uma
competéncia restrita, somente relacionada a empregado e empregador, e passou
também a abranger todos os aspectos relacionados a relacdo de trabalho. Diante dessa
andlise, nota-se que situacbes de falta de pagamento por parte do empregador
correspondente ao salario ou indenizagdo em situacdes de recusa desse trabalhador ao
labor, por parte da empregadora, é de competéncia da Justica do Trabalho

Desta maneira, as a¢6es que envolvem o limbo juridico e tem como objeto a
obtencéo de indenizagdo de dano patrimonial decorrente da relagdo empregado/empregador,
deverdo ser julgadas na seara trabalhista (ABREU, 2020).

Nesse sentido, Abreu (2020, p. 72) retrata acerca da diferenca das a¢des relativas a
busca pelo reestabelecimento do beneficio, que devera ser proposta na Justica Federal e as agdes

gue envolvem uma indenizacdo em decorréncia da situacéo de limbo:

Nessa situacdo, por mais que possa haver um processo na Justi¢ca Federal buscando o
reestabelecimento previdenciario, nada impede que o trabalhador ajuize também ag&o
trabalhista, caso o empregador se recuse a recebé-lo. Isso ocorre ndo pelo fato de ter
recuperado a sua capacidade laboral, mas para que ndo se encontre em situagdo de
desamparo social.

Assim, passamos a analise dos julgamentos realizados por parte dos tribunais,
diante de casos analogos, tratando do limbo juridico trabalhista-previdenciario.

Destaca-se o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido em
situagdo de limbo juridico:

EMPREGADA ENCAMINHADA AO INSS PARA RECEBIMENTO DE
AUXILIO-DOENCA. BENEFICIO NEGADO. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DOS SALARIOS DURANTE O PERIODO DO "LIMBO
JURIDICO PREVIDENCIARIO". Nos termos da atual e iterativa jurisprudéncia
do C. TST, indeferido o beneficio de auxilio-doenga pelo INSS, incumbe ao
empregador proporcionar condi¢fes para a volta do empregado ao trabalho. N&o
cumprida tal obrigacdo, € dever da empresa 0 pagamento dos salérios do periodo de
afastamento. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCA OCUPACIONAL.
EXISTENCIA DE NEXO CONCAUSAL. Constatado pela pericia realizada o nexo
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etioldgico entre a enfermidade da obreira e a atividade desenvolvida na empresa, ainda
que com danos fisicos classificados como de pequena monta ou nédo incapacitantes,
ha de ser mantido o dever do empregador de indenizar a empregada pelos danos
morais sofridos. DOENCA OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. QUANTUM INDENIZATORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA. A indenizagao por dano moral deve
ser fixada de maneira equitativa e razoavel, de modo que o montante ndo seja
excessivamente oneroso para 0 agressor, ndo gere enriquecimento ilicito do ofendido,
nem seja infimo a ponto de comprometer o carater pedagdgico e preventivo da
condenacdo. No caso, ndo restando observado os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ha que se dar parcial provimento ao apelo para fixar novo valor ao
quantum indenizatério (MARANHAO, 2021).

No caso supramencionado, houve recurso ordinario interposto por parte da empresa
reclamada, buscando a reforma da sentenca do juizo de origem que julgou procedente a acao,
condenando a parte reclamada a pagar o valor correspondente a indenizacdo em razdo da
auséncia de pagamento de salarios durante o lapso temporal apds alta previdenciaria (limbo
juridico).

O recurso interposto foi indeferido em relacdo a reducdo do valor a titulo de
indenizacéo por danos morais em razdo da auséncia de pagamento de salarios durante o limbo
juridico, sendo mantida a decisdo de origem, no sentido que, por estar em um periodo a
disposicao do empregador, este devera realizar o pagamento do salario do empregado, em prol
da dignidade e subsisténcia.

Conforme entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 22 regido:

LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA. ALTA
PREVIDENCIARIA. RETORNO RECUSADO PELO EMPREGADOR, QUE
ACEITA 0OS ATESTADOS MEDICOS APRESENTADOS PELO
EMPREGADO, OS QUAIS APONTAM A SUA INAPTIDAO AO TRABALHO.
SALARIOS DEVIDOS. Com o afastamento laboral do empregado e a concessio do
beneficio previdenciério, suspende-se o contrato de trabalho, que retoma todos o0s seus
efeitos, quando cessa o pagamento do beneficio. Se o empregador, ciente da alta
previdenciaria, aceita os atestados médicos que a empregada lhe apresenta, os quais,
diferentemente do Orgéo previdenciario, consideram-na inapta para o trabalho, e ndo
toma qualquer providéncia para o seu retorno ao trabalho, em funges compativeis
com o seu estado de satde, nem lhe oferece algum suporte a obtencéo da prorrogacéo
do auxilio previdenciario, optando por ficar na cdmoda posi¢do de aguardar que ela
prépria alcance tal intento, deve responder pelo pagamento dos salarios a partir da alta
previdencidria, pois o entendimento é o de que a manutenc¢do do afastamento laboral
ocorreu por sua iniciativa, permanecendo a trabalhadora a sua disposic¢ao, aguardando
ou executando as suas ordens, nos termos do artigo 4° da CLT. E isso porque o
empregada ndo pode ficar totalmente desagasalhada de garantia de subsisténcia, ndo
recebendo nem o beneficio previdenciario, nem o salario, em situacdo precéria e
obscura, que a doutrina e a jurisprudéncia denominam de "limbo juridico
previdenciario-trabalhista”. Apelo da reclamante a que se da provimento para
condenar a reclamada a pagar os salarios e demais vantagens atinentes ao periodo,
devidos desde a alta previdenciaria até o efetivo retorno ao trabalho (SAO PAULO,
2021).

No caso em comento, ambas as partes interpuseram Recurso Ordinario com intuito

de reforma da decisdo proferida no juizo de origem. A reclamante recorre ordinariamente com
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a pretensdo de obter no mérito a condenagdo da reclamada no pagamento de indenizacao
correspondente ao periodo do limbo juridico previdenciario-trabalhista.

Nesta situacdo, o magistrado entendeu que a reclamada deveria ter prestado a
devida assisténcia a reclamada durante o periodo de limbo juridico. Esta, aléem de néo realocar
a reclamada em funcdo diversa, ndo ofereceu qualquer auxilio no sentido de obter o
reestabelecimento/prorrogacéo do beneficio cessado.

O recurso interposto pela reclamante foi conhecido e provido, condenando a
empresa reclamada a pagar os valores correspondentes ao periodo que a reclamada esteve na
situacdo de limbo juridico.

O Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regi&o, consubstanciando com os tribunais
anteriormente mencionados, lavrou entendimento acerca do limbo juridico previdenciario, nos

seguintes termos:

RESTABELECIMENTO DO CONTRATO DE TRABALHO APOS A ALTA
PREVIDENCIARIA. DOENCA COMUM OU DO TRABALHO. LIMBO
JURIDICO TRABALHISTA-PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR PELO PAGAMENTO DOS SALARIOS E DEMAIS
VERBAS DECORRENTES DO CONTRATO DE TRABALHO. 1. Trata-se de
hip6tese de "limbo juridico" trabalhista-previdenciério, situacdo em que o trabalhador
recebe alta do INSS; a empresa impede o seu retorno imediato aos servicos e deixa de
pagar os salarios e demais verbas contratuais. 2. Concedida a alta médica pelo 6rgao
previdenciario, cessa a suspensao e o contrato de trabalho retoma seus efeitos (art. 476
da CLT). Nesse contexto, compete ao empregador disponibilizar posto de trabalho
compativel com eventual limitacdo aferida pelo médico da empresa; pagando os
salarios e demais verbas contratuais ainda que considere que o trabalhador ndo esta
apto ao labor, caso em que deve recorrer da decisdo da autarquia previdenciaria que o
considerou apto. O empregador ndo pode, jamais, deixar o contrato de trabalho no
limbo, sem definicdo, interrompendo os pagamentos, sob pena de violacdo a
dignidade da pessoa humana (art. 1° IIl, CR88). A empresa pode readaptar o
trabalhador de forma célere ou coloca-lo em disponibilidade remunerada até que o
INSS restabeleca o beneficio previdenciario. 3. Constatado o limbo juridico-
trabalhista previdenciario, o empregador responde por todos os direitos decorrentes
do contrato, por forca da funcdo social da empresa, da finalidade social do trabalho e
dos principios de prote¢do ao trabalhador. Recurso da reclamada ndo provido. LIMBO
JURIDICO-TRABALHISTA PREVIDENCIARIO. FALTA GRAVE PATRONAL.
RESCISAO INDIRETA. Ao deixar o contrato de trabalho no limbo, sem definicao,
interrompendo o pagamento dos salarios e demais direitos contratuais, o empregador
cometeu falta grave capitulada no Artigo 483, letra d, da CLT. Recurso da reclamada
ndo provido. LIMBO JURIDICO-TRABALHISTA PREVIDENCIARIO. DANOS
MORAIS. A conduta ilicita do empregador, ao impedir o reclamante de retornar ao
trabalho apés o término do beneficio previdenciario, deixando de readapta-lo em
funcdo compativel com seu estado de sadde e interrompendo 0 pagamento dos salérios
mostra-se arbitraria e fere parametros éticos e sociais. Evidenciada a ofensa ao
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. Ill, da CR), pois a reclamada
desamparou o trabalhador em momento delicado, quando retornava de afastamento
previdenciario, conduta passivel de reparagdo por danos morais. Recurso da
reclamada néo provido (CAMPINAS, 2021).

Conforme se extrai da decisdo, o Magistrado em sede de julgamento de Recurso

Ordinério interposto por parte do reclamado, que pretendia reformar a sentenca, alegando que
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a parte reclamante ndo teria direito de receber os valores correspondentes a verbas salariais
durante o periodo de limbo juridico, acolheu pedido para condenar a ré ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais no valor correspondente a remuneragdo a que a parte
reclamante teria direito se estivesse em atividade.

Desse modo, ao analisar as referidas decisdes, tem-se que estas chegam ao mesmo
entendimento, no sentido de que, durante o limbo juridico, o contrato de trabalho retorna a seu
status ativo e o empregador devera responder por eventuais danos causados ao empregado
(SANTOS; RAFAGNIN, 2018).

Além disso, segundo Santos e Rafagnin (2018, p. 20) “[...] quando a empresa é
omissa e obsta o retorno do empregado ao trabalho, essa deve ser responsabilizada, surgindo o
dever de reparar os danos causados a esse trabalhador, haja vista que ndo € aceitavel que esse
empregado fique em uma situacido de abandono”.

Assim, tem-se que o entendimento recente dos tribunais tem sido consubstanciado
na prevaléncia da protecdo do empregado durante o limbo juridico, cabendo esta
responsabilidade ao empregador, considerando que este tem o dever legal de prezar pela satde
do obreiro, devendo manter o pagamento dos salarios (SANTOS; RAFAGNIN, 2018).

Desta maneira, entende-se que, conforme expGe Abreu (2020, p. 76), a edigcdo de
uma norma especifica para os casos de limbo juridico poderia resolver diversas controvérsias
relatadas no decorrer da presente pesquisa. Ainda, serviria como uma garantia juridica em
relacdo aos empregadores, que ficam em uma situacdo de inseguranca juridica, por ndo saberem
se 0 mais indicado seria impedir a volta do empregado ou de fato tentar readapta-lo.

Logo, tem-se que ha, de fato, uma lacuna juridica e uma omissdo legislativa diante
da situacdo de limbo juridico, que vem sendo cada dia mais presente na vida dos trabalhadores
brasileiros. Estes se veem em um cenario de hipossuficiéncia e desigualdade, sem uma garantia
de protecédo.

Por todo o0 exposto, o entendimento majoritario acerca da situacao de limbo juridico
que prevalece é pela protecdo e dignidade do empregado/obreiro, cabendo ao empregador se

responsabilizar civilmente pelos danos causados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa, buscou-se compreender o contexto histérico da Seguridade Social
e 0s principios constitucionais especificos deste ramo, de modo a entender o funcionamento e
regulamentacdo do sistema da Seguridade Social, que se subdivide em salde, assisténcia e
previdéncia social.

Apbs o entendimento acerca da regulamentacéo do Sistema da Seguridade Social,
com destaque a Previdéncia Social, tem-se a andlise acerca do beneficio por incapacidade
temporaria, com destaque ao seu conceito, meios de recebimento e procedimentos para
obtencéo.

O beneficio por incapacidade temporaria, popularmente chamado de ‘“‘auxilio-
doenga”, possui trés requisitos essenciais que, conforme expostos, sdo a caréncia, qualidade de
segurado e a presenca de incapacidade laborativa por um lapso superior a 15 (quinze) dias,
cabendo ao INSS realizar os procedimentos necessarios para esta concessao.

Neste contexto, entendeu-se que, no momento que o segurado empregado adquire
uma incapacidade, cabe ao empregador arcar com suas custas pelo periodo que compreende 0s
15 (quinze) dias iniciais da doenca incapacitante. Apoés, a partir do 16° dia, compete ao INSS
responder por eventuais custas, considerando que o contrato de trabalho fica suspenso até a
cessacdo do beneficio.

Tal fator é considerado de extrema relevancia para a compreensdo da situacdo
objeto da presente pesquisa, qual seja, a situacdo de limbo juridico, que ocorre quando o
empregado tem o seu beneficio por incapacidade temporaria cessado por parte do INSS e, ao
retornar ao seu cargo, é surpreendido com uma negativa de retorno por parte de seu empregador
pois 0 médico da empresa conclui que ha presenca de incapacidade para o trabalho.

Nesse sentido, a divergéncia de laudos médicos, quais sejam, o do médico do INSS,
que libera o empregado e concede alta para retorno de suas atividades laborais, e a do médico
da empresa, que impede o retorno do empregado, juntamente com a instabilidade ocasionada
ao empregado s&o os causadores da situacao de limbo juridico.

Ora, o limbo juridico é assim conceituado justamente por ser um fenbmeno que
ocasiona uma inconsisténcia juridica, sem uma previsao concreta acerca do que de fato devera
ser feito.

Desse modo, foi de extrema relevancia entender a sistematica de funcionamento da

Seguridade Social, em especial a Previdéncia Social, para em sequéncia analisar 0s
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pressupostos para concessao do beneficio por incapacidade e, logo em seguida, a situacdo de
limbo juridico.

Conforme demonstrado, durante o recebimento do beneficio por incapacidade
temporaria, o contrato de trabalho fica suspenso, retornando ao seu status inicial com a cessagdo
do beneficio, ou seja, no momento que o empregado recebe alta. Logo, de acordo com a
legislagdo, apos a alta previdenciaria o contrato de trabalho esta ativo e, consequentemente, o
empregado esta a disposicdo do empregador, ou seja, cabe a este se responsabilizar por
eventuais danos causados ao empregado.

Ao observar a jurisprudéncia, nota-se que o entendimento ¢ pela responsabilizacéo
do empregador, tendo em vista que este, ao impedir o retorno do empregado, se responsabiliza
por eventuais verbas indenizatérias e salariais.

Além disso, na figura de garantidor, o empregador devera responder pela saude,
dignidade e protecdo do empregado, considerando os principios basilares do direito
constitucional e trabalhista.

Observa-se, também, que a situacdo de limbo juridico ainda é vista como uma
lacuna no cenario pratico juridico, sendo desconhecida pela grande maioria da populacéo, que
somente toma conhecimento do que se trata ao se deparar com esta situacéo.

Por fim, conclui-se que, em que pese o entendimento pela jurisprudéncia e doutrina
majoritaria, no sentido de que cabera ao empregador se responsabilizar durante o lapso temporal
que acarreta o limbo juridico, este necessita de uma previsdo expressa, de modo a reiterar a
protecdo, salde e dignidade do empregado que é submetido a uma situacdo de hipossuficiéncia,
sem qualquer amparo legal, violando os ditames principiol6gicos constitucionais,

previdenciarios e trabalhistas.



51

REFERENCIAS

ABREU, Leticia de Menezes. A divergéncia dos laudos médicos e a responsabilidade
indenizatéria no Ambito da previdéncia social o “limbo juridico previdenciario
trabalhista”. 2016. 82 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Ciéncias da
Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/235/9209. Acesso em: 18 set. 2023.

ALMEIDA, Eduardo Henrique Rodrigues de. Aspectos bioéticos da pericia médica
previdenciaria. Revista Bioética, [online], v. 19, n. 1, p. 277-298, 2011.

AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario — Legislacao
Previdenciaria Comentada. Salvador: JusPODIVM, 2022.

BONFIM, Volia. Direito do trabalho. 14. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: METODO, 2017.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: .
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
14 maio 2023.

BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 20 out. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 08 out. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Manual Técnico de Procedimentos da Area
de Reabilitacao Profissional. Brasilia, DF: INSS, 2018. Disponivel em:
http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2018/06/Manual TecnhicoReabilitacao-
Profissional_vl_2018.pdf. Acesso em: 20 out. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 20 out.
2023.

BRASIL. Lei n°®10.876, de 01 de junho de 2004. Cria a Carreira de Pericia Médica da
Previdéncia Social, dispde sobre a remuneracao da Carreira de Supervisor Médico-Pericial do
Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em :
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2004/Lei/L10.876.htm. Acesso em: 19
out. 2023.

BRASIL. Lei n®3.071, de 01 de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 20 out.
2023.



52

BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 18 set.
2023.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora 07 — Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO. Brasilia, DF: MTb, 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-07-atualizada-2022-1.pdf. Acesso em: 18
set. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 15. Atestado médico (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. A justificacdo da auséncia do empregado motivada por
doenca, para a percepcdo do salario-enfermidade e da remuneracdo do repouso semanal, deve
observar a ordem preferencial dos atestados médicos estabelecida em lei. Brasilia, DF:
Tribunal Superior do Trabalho, [2003].

CAMPINAS (Séo Paulo). Tribunal Regional do Trabalho (6. Turma). TRT-15: 0010638-
28.2018.5.15.0064. 12 Recorrente: Raphael José Ribeiro da Matta. 22 Recorrente: Lojas Cem
SA. Relator: Joao Batista Martins Cesar, 23 de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-15/1197586186/inteiro-teor-1197586187.
Acesso em: 20 out. 2023.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Panorama e perspectivas da
previdéncia social no Brasil. Revista Direito das Relacdes Sociais e Trabalhistas, Brasilia,
v. 8, n. 2, p. 178-204, 2022.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA (CFM). Resolucdo 1.488, de 11 de fevereiro de
1998. Diario Oficial Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 44, 6 mar. 1998. p. 150.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho: obra revista e atualizada
conforme a lei da reforma trabalhista e inovacGes normativas e jurisprudenciais posteriores.
18. ed. Sdo Paulo: LTr, 20109.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de direito civil. v.
unico. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

GARCIA, Murilo Sapia. Limbo juridico previdenciario trabalhista: composi¢do equanime
das pretensdes e seguranca juridica. 2020. 124p. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao
em Direito ) — Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente,
Presidente Prudente, 2020. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/view/8957. Acesso em: 18
set. 2023.

GIROTTO, Paula. Limbo juridico previdenciario trabalhista. 2016. 69 f. Monografia de
Especializacdo (Especializagdo em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/handle/handle/35312. Acesso em: 18 set. 2023.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social no estado contemporaneo: fundamentos,
financiamento e regulacdo. 2011. 328 f. Tese (Doutorado em Direito Civil Constitucional;



53

Direito da Cidade; Direito Internacional e Integracdo Econémica; Direi) — Programa de P6s-
Graduacao em Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015.

MARANHAO. Tribunal Regional do Trabalho (1. Turma). TRT-16: 0016842-
23.2018.5.16.0012. Recorrente: Mateus Supermercados S/A. Recorrido: Maria Marcia dos
Santos Silva. Relator: Marcia Andreas Farias da Silva, 20 de setembro de 2021. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-16/1581704431/inteiro-teor-1581704437.
Acesso em: 20 out. 2023.

MATOQOS, Liziane Gongalves de. Como se decide a (in)capacidade e a deficiéncia? Uma
etnografia sobre moralidades e conflitos em torno da pericia médica previdenciéria. 2016. 267
f. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia
Social, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2016.

MELLO, Paula Santos de; OLIVEIRA, Tamar Ramos. Mudancas no beneficio por
incapacidade temporaria apos a reforma previdenciaria. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educagéo, S&o Paulo, v. 8, n. 11, p. 1641-1658, 2022.

MENDANHA, Marcos. Limbo previdenciario trabalhista. Leme, SP: JH Mizuno, 2019.

OLIVEIRA, Juliana de. Evolucéo histérica da previdéncia social: O sistema previdenciario
brasileiro ¢é estavel. Revista Brasileira de Historia do Direito, Salvador, v. 4, n. 1, p. 64-86,
2018.

OLIVEIRA, Paulo César Parana; LAVORATTI, Anna Claudia. Responsabilizacdo nos casos
de limbo juridico trabalhista-previdenciario. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, ano
7,n.1, p. 1063-1091, 2021. Disponivel em:

https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2021/1/2021_01_1063_1091.pdf. Acesso em: 07 out. 2023.

PATTARQO, Priscila Branddo. Origem, evolucao histérica e principios constitucionais da
seguridade social. In: ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DAS FACULDADES
INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO?”, 2012, Presidente Prudente. Anais
[...]. Presidente Prudente: Faculdades Integradas, 2012. p. 2-19. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/3763. Acesso em: 18 set.
2023.

PEREIRA, Monique Rodrigues Silva Cavalcante; TEBAR, Wilton Boigues Corbalan. Ampla
analise do auxilio-doenca. In: ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DAS
FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO”, 2017, Presidente
Prudente. Anais [...]. Presidente Prudente: Faculdades Integradas, 2017. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/6329/6030. Acesso em:
08 out. 2023.

PIERDONA, Zelia Luiza. A evolugéo da previdéncia social no Brasil como pressuposto para
a implementacdo do sistema de seguridade social. Revista Brasileira de Previdéncia,
Curitiba, v. 14, n. 1, p. 57-78, 2023. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/previdencia/article/view/5778/pdf. Acesso em: 15
maio 2023.



54

SANTOS, Nadinajara Amaral dos; RAFAGNIN, Thiago Ribeiro. Limbo juridico
previdenciario trabalhista e a responsabilidade civil do empregador que obsta o retorno do
empregado ao trabalho. (Re)pensando Direito, Santo Angelo/RS, v. 8. n. 15, p. 120-142,
jan./jul. 2018. Disponivel em: http://local.cnecsan.edu.br/revista/index.php/direito/index.
Acesso em: 18 set. 2023.

SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho (18. Turma). TRT-2: 1000415-
34.2020.5.02.0082 SP. Recorrentes: Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM;
Patricia Licari Cunha. Recorridos: os mesmos. Relatora: Rilma Aparecida Hemeterio, 17 de
junho de 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-
2/1234121322/inteiro-teor-1234121341. Acesso em: 20 out. 2023.

TAVARES, Henrique Beal. O limbo juridico trabalhista-previdenciério: aspectos gerais e
possiveis solucdes. 2021. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagdo em Ciéncias Juridicas
e Sociais) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2021. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/237778. Acesso em: 18 set. 2023.



