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RESUMO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é responsavel por elaborar anualmente o Relatorio
Justica em Numeros, fonte principal de dados estatisticos do Poder Judiciario, em que no seu
estudo mais recente referente ao ano-base de 2022, ha analises e indicadores a respeito do
gargalo da execucdo civil no aparelhamento judicial, haja vista o congestionamento de
processos e morosidade na satisfacdo do direito do exequente. Em que pese, historicamente, a
execucao fiscal ser a maior concentracdo de obstrucdo judicial, a problematica ao redor do
desempenho da tutela executiva civil ocupa o segundo lugar. Nesse cenario, o debate
doutrinario foi fomentado em busca de solucdes, dentre elas, a propositura do Projeto de Lei
n® 6.204/2019, que dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo
judicial e extrajudicial, com a atribuicdo ao tabelido de protesto o exercicio das funcdes de
agente de execugdo. Em razdo disso, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a viabilidade
principioldgica do referido Projeto de Lei aos principios constitucionais do processo, quais
sejam: acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade patrimonial, por meio do
método dedutivo e do procedimento bibliografico. Portanto, em um primeiro momento havera
a abordagem das questdes conceituais acerca do funcionamento atual da execuc¢éo civil no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive da crise que assola o Poder Judiciario. Em seguida,
havera o estudo das noc¢des gerais de desjudicializacdo, bem como da proposta do Projeto de
Lei. Por fim, serdo abordados os processos constitucionais selecionados, com a posterior
analise da respectiva viabilidade perante as disposi¢cGes da proposta de desjudicializacdo. A
partir dessa andlise, houve a conclusdo que o principal gargalo da execugao civil repousa na
dificuldade de encontrar bens, seja pela auséncia patrimonial do executado ou pelas
deficiéncias na busca dos bens advindas das dificuldades criadas pelo executado. Logo, foi
possivel identificar os pontos do Projeto de Lei que carecem de atendimento aos principios do
acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade patrimonial, tendo em vista a maior
preocupacdo do Projeto em gerar celeridade a tutela executiva, em detrimento da observacédo

dos direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave: Execucdo civil; desjudicializacdo; acesso a justica; devido processo legal;

responsabilidade patrimonial.



ABSTRACT

The National Council of Justice (CNJ) is responsible for annually preparing the "Justice in
Numbers" Report, the main source of statistical data for the Judiciary, in which its most recent
study for the base year 2022 contains analysis and indicators regarding the bottleneck of civil
enforcement in the judicial system, given the congestion of processes and slowness in
satisfying the creditor's rights. Although, historically, tax enforcement is the largest
concentration of judicial obstruction, the issue surrounding the performance of civil executive
supervision occupies second place. In this scenario, the doctrinal debate was encouraged in
search of solutions, among them, the proposal of Law Project No. 6,204/2019, which provides
for the dejudicialization of the civil execution of judicial and extrajudicial executive titles,
with the attribution to the notary of protest the exercise of the functions of enforcement agent.
Because of this, the general objective of the research was to analyze the principled viability of
the aforementioned Law Project to the constitutional principles of the process, namely: access
to justice, legal process and property responsibility, through the deductive method and
bibliographic procedure. Therefore, initially there will be an approach to conceptual issues
regarding the current functioning of civil execution in the Brazilian legal system, including
the crisis that is plaguing the Judiciary. Next, there will be a study of the general notions of
dejudicialization, as well as the Law's Project proposal. Finally, the selected constitutional
processes will be addressed, with subsequent analysis of their respective viability given the
provisions of the dejudicialization proposal. From this analysis, it was concluded that the
main bottleneck in civil enforcement lies in the difficulty of finding assets, whether due to the
defendant's lack of assets or deficiencies in the search for assets arising from the difficulties
created by the defendant. Therefore, it was possible to identify the points of the Law Project
that lacks compliance with the principles of access to justice, legal process and property
responsibility, given the Project's greatest concern with generating speed in executive

supervision, to the detriment of observing rights and fundamental guarantees.

Palavras-chave: Civil execution; dejudicialization; access to justice; legal process; property

responsibility.
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1 INTRODUGCAO

O Projeto de Lei n° 6.204/2019 visa amenizar a obstrucdo do Poder Judiciario em
virtude da quantidade de demandas processuais executivas pendentes, em razdo da alta taxa
de congestionamento, constatada por estudos estatisticos. Dessa forma, a desjudicializacdo da
execucdo no processo civil é apresentada como uma alternativa, para trazer celeridade e
eficacia ao sistema processual brasileiro nos processos de execucdo civil por quantia certa,
desobstruindo o Judiciario, com atribuicdo da competéncia para exercicio das funcdes de
agente da execucao civil ao tabelido de protesto.

A atividade executiva, diferentemente da cognitiva, busca realizar materialmente
o direito/comando que esta constituido em um titulo executivo judicial ou extrajudicial. Sendo
assim, a execucao civil possui natureza juridica de atividade jurisdicional, em que atualmente,
0 magistrado é o uUnico competente para realiza-la, isto é, desempenhar o exercicio do jus
imperium.

Por conseguinte, questiona-se a viabilidade principioldgica da desjudicializacdo
da execucdo civil por meio das respectivas disposi¢cdes do Projeto de Lei n° 6.204/2019,
perante 0 acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade patrimonial, razdo esta
responsavel por nortear o problema da pesquisa.

A vista disso, tem-se a hip6tese de que, a atividade jurisdicional executiva, seja no
cumprimento de sentenca (titulo executivo judicial) ou no processo de execucdo (titulo
executivo extrajudicial) enfrentam o seu maior gargalo ante a dificuldade de incidéncia
patrimonial do executado, seja por auséncia ou por mecanismos de fraude, ndo restando Gbice
quanto a efetividade em si da prestacao judicial do processo executivo. Portanto, encontra-se a
inviabilidade principiologica do Projeto de Lei na analise minuciosa dos seus termos, haja
vista sua maior preocupacdo com a celeridade em detrimento da eficiéncia.

A presente pesquisa monografica torna-se relevante para o meio cientifico tendo
em vista que o conhecimento do funcionamento processual da execucdo civil dentro do Poder
Judiciario e seus desdobramentos possibilitam a analise do Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Assim, é capaz de proporcionar o consequente entendimento das mudancas e impactos em
relacdo aos principios constitucionais do processo, quais sejam: acesso a justica, devido
processo legal e responsabilidade patrimonial, em relacdo ao Projeto.

Dessa forma, a area académica é o apoio para que haja o repasse de conhecimento

valido e legitimo, visto que a partir dos universitarios pode-se viver em uma realidade social
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difundida, com a abordagem de assuntos relacionados e analise dos posicionamentos de
doutrinadores e estudiosos da area.

A analise do processo de execucdo civil, assim como a situacdo de
congestionamento do Judiciario, é relevante no meio social, por tratar-se de assuntos voltados
para o interesse publico, e assim sejam conhecidos pelos cidaddos brasileiros de maneira
transparente, para que o Projeto de Lei n° 6.204/2019 seja devidamente conhecido e discutido
socialmente de forma fundamentada.

A autora desta monografia visa a abordagem da tematica como forma de
compreensao da complexidade a respeito da execucéo civil e seus desdobramentos, bem como
dos impasses do Judiciario mediante a grande demanda de processos e alto tempo médio de
tramitacdo destes, haja vista que a autora coordenou o setor de execucéo civil do escritorio de
advocacia Cesar Thimotheo Advogados Associados, contraindo afinidade com a area, de
maneira que a analise fundada do Projeto de Lei n°® 6.204/2019 seja um caminho para
discussdo dos pontos de melhoria dos processos executivos no ordenamento juridico
brasileiro.

A presente pesquisa utilizou-se do método dedutivo, por meio da analise e
consequente conclusdo por raciocinio advindo da deducdo. Assim, a pesquisa descritiva
procede pelo levantamento dos dados coletados, por meio do procedimento bibliografico de
livros, artigos cientificos e documentais sobre a tematica (Gil, 2008).

Nessa linha, primeiro ha de se atingir o objetivo de compreender o funcionamento
atual do processo de execucdo civil judicial, bem como os seus principios e aspectos na gestao
do Poder Judiciario. Por conseguinte, serd necessario analisar o Projeto de Lei n° 6.204/2019,
de iniciativa da senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), o qual visa realocar a competéncia da
execucao civil para os tabelionatos de Protesto de Titulos, e ndo mais perante o Poder
Judiciario, com a abordagem do seu cenario motivador da desjudicializagdo. Por fim, cabe
averiguar a viabilidade principiologica do PL n° 6.204/2019 em relacdo ao acesso a justica,
devido processo legal e responsabilidade patrimonial, com o objetivo de analisar a hipétese

que norteia esse trabalho.
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2 A EXECUCAO CIVIL JUDICIAL

A presente pesquisa recai sobre a analise do Projeto de Lei 6.204/2019, que
dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil, em face dos principios constitucionais do
processo, quais sdo: acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade patrimonial.
Portanto, diante da significativa mudanca proposta pelo referido Projeto, ainda em tramitacao,
€ necessario que o primeiro capitulo de fundamentacdo deste trabalho tenha carater
introdutério, de maneira que o primeiro objetivo especifico seja a teoria geral e a
operacionalizacdo da execucdo civil judicial, isto é, o atual funcionamento no ordenamento
juridico brasileiro.

Desta feita, sera abordado o conceito e funcionamento dos desdobramentos da
atividade jurisdicional executiva atual, bem como seus principios e pressupostos. Em seguida,
havera a exposicdo da crise que afeta o Poder Judiciario, tendo em vista que o tempo médio
para a baixa de processos na fase de conhecimento no 1° grau é de 1 ano e 6 meses, enquanto
na fase de execugdo sdo 4 anos, segundo o Conselho Nacional de Justica (2023), o que
demonstra um maior gargalo em relagdo aos processos executivos que permanecem
estagnados no Judiciario.

Por fim, apés a visualizacdo da operacionalizacdo da atividade executiva
jurisdicional e a apresentacdo desta em relacdo a obstrucdo do Poder Judiciario, € possivel
compreender o cenario impulsionador para que houvesse a propositura do Projeto de Lei
6.204/2019.

2.1 Aspectos gerais

O processo de conhecimento € a fase cognitiva que busca declarar direito/dever,
entretanto, como bem relembram Karla Francisco e Ivan Silva (2019, p. 2): “os efeitos
precisam ser arrancados do mundo dos fatos”, isto ¢, ndo ¢ suficiente apenas a garantia de
uma obrigacao.

Consoante Araken de Assis (2018, p. 82), “em inimeros casos, porém,
considerando a natureza do objeto litigioso exposto na demanda, a simples certeza, decorrente
do éxito colhido no processo, pouco satisfaz ao demandante”, ao passo que a atividade
executiva “opera no mundo dos fatos (trabalho de campo)”, diferentemente da atividade

cognitiva considerada “trabalho de gabinete”.
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E especificamente nesse ponto que se inicia a execugdo, por meio da busca de
efeitos praticos, tendo em vista que diversos fatores corroboram com a ndo efetividade de um
direito ja constituido. A titulo de exemplo, se em um caso concreto ha analise formal da lide
pelo magistrado e a ndo incidéncia da justica restaurativa, implicard no ndo contentamento do
réu por ter maior cunho emocional envolvido, e consequentemente, na sua recusa em cumprir
com o que lhe é obrigado, visto que no fim das contas a sentenca judicial ndo provoca o
cumprimento a forca.

Assim sendo, na hipdtese de ndo cumprimento pelo devedor, surge a necessidade
de intervencdo para que a obrigacdo seja efetiva e real no mundo pratico, por meio de atos que
somente a tutela jurisdicional € competente para exercer no ordenamento juridico brasileiro,
como dissertam Karla Francisco e Ivan Silva (2019, p. 3), acerca dos possiveis atos
coercitivos para que o devedor seja adimplente, “[...] Astreintes, representada por multa
pecuniaria; A prisdo, como elemento de coacdo psicoldgica; e/ou; O desapossamento de bens
do devedor pela penhora, isto €, a leva dos bens de sua propriedade a hasta publica”.

A atividade jurisdicional executiva, seja no cumprimento de sentenca (advindo de
titulo executivo judicial) ou no processo de execucdo (advindo de titulo executivo
extrajudicial), busca realizar por meio de atos materiais a norma concreta, isto é, a realizacédo
de um direito/comando que ja esta constituido, ndo existindo atividade cognitiva por parte do
juiz (Gongalves, 2018).

O cumprimento de sentenca consiste em uma nova fase de um processo ja
existente que resultou em um titulo executivo judicial (por exemplo, a decisdo homologatéria
de autocomposicdo judicial), como preceitua o artigo 515 do Codigo de Processo Civil. Em
contrapartida, o processo de execucdo é autbnomo e sera instaurado quando houver titulo
executivo extrajudicial (cheque, duplicata, nota promissoria...), conforme artigo 784 do CPC,
ou seja, titulos constituidos fora do Poder Judiciario (Brasil, 2015).

E importante ressaltar que, o principio da tipicidade aplica-se aos titulos
executivos, tendo em vista o rol taxativo dos artigos supracitados do CPC (Pinho, 2023). Em
contrapartida, alguns doutrinadores defendem a possibilidade de criacdo de titulos pela
vontade das partes.

Sendo assim, o magistrado no cumprimento de sentenga busca efetivar na pratica
0 contetdo do comando constituido em uma decisdo interlocutéria ou em uma sentenga, as
quais sdo os titulos executivos judiciais, de maneira que ha um processo de conhecimento pré-
existente, logo, o cumprimento sera dentro deste, ou seja, surgird apenas uma nova fase de

execucao (Pinho, 2023).
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Ja o processo de execugdo ndo é antecedido por acdo cognitiva, uma vez que 0
jurisdicionado adentra no Poder Judiciario pela primeira vez, em razdo da acdo de execucdo
advir de titulo executivo constituido extrajudicialmente.

Isso posto, a execucdo podera ser definitiva, quando fundada em titulo executivo
judicial (decisdo de mérito transitada em julgado) ou extrajudicial, ou podera ser provisoria,
quando baseada por titulo executivo judicial que ainda ndo transitou em julgado, em razdo de
recurso que foi recebido sem efeito suspensivo e ainda encontra-se pendente em julgamento
(Pinho, 2023, p. 2.620).

Além disso, a execucdo poderd ser pautada em entrega de coisa certa ou incerta,
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, por quantia certa contra devedor insolvente ou solvente, e
também procedimentos especiais quando for contra a Fazenda Puablica, execugdo fiscal ou
execucao de alimentos.

O titulo executivo e o inadimplemento do devedor sdo requisitos para a
propositura da execucdo, de maneira que ndo ha titulo sem previsao legal, nulla executio sine
titulo, e ndo ha execucdo sem os dois requisitos minimos ja citados. Entende-se que o titulo
executivo comprova a obrigacao, por isso trata-se de requisito formal, ja o inadimplemento do
devedor podera ser verificado de maneira concreta no curso da execucdo, configurando como
pressuposto substancial, ou seja, serd verificado se aquela obrigacdo ndo foi satisfeita na
forma e prazo que constam no titulo (Pinho, 2023).

Logo, é necessario direito constituido em titulo ja previsto em lei aliado a falta de
cumprimento deste comando pelo devedor, o qual configurard no polo passivo da demanda
executiva como o executado, assim como o sujeito do polo ativo, detentor do direito, é o
exequente, de maneira que a obrigacdo exequenda é formada pela obrigacdo principal e
acessorias, quais sejam 0s juros, correcdo monetaria, despesas processuais, multas e
honoréarios advocaticios (Pinho, 2023).

Ademais, de acordo com artigo 786 do CPC/2015 (Brasil), a obrigagdo exequenda
que consta no titulo executivo deve ser certa, liquida e exigivel, portanto, € possivel
identificar de forma clara quem é o credor e o devedor, quanto é devido ou o que € devido, e 0

vencimento desta divida, conforme o exposto:

Na condenagdo ou no reconhecimento da obrigacdo, impde-se explicitar o an
debeatur (a existéncia da obrigacdo) e o quid debeatur (0 que, especificamente, é
devido), postergando-se para a liquidagdo, e o quantum debeatur (0 quanto é
devido), preparando-se, assim, para a execucdo (Pinho, 2023, p.1859).

Por conseguinte, é basilar dissertar acerca dos principios que concernem a

execucao, pois sdo responsaveis por resguardar os direitos e garantias fundamentais das partes
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dentro do processo judicial e a guiar os atos executivos. Embora ndo haja consenso na
doutrina quanto a enumeracdo destes, de inicio cabe pontuar a respeito do principio da
responsabilidade patrimonial, que sera discutido de maneira aprofundada no ultimo capitulo
desta pesquisa, conforme capitulo V do Livro I, Titulo | do CPC, o qual preceitua que os atos
executivos sdo direcionados aos bens do executado, no limite das restricdes legais, e ndo a sua
pessoa (Brasil, 2015).

O principio da inércia da jurisdicdo, consiste no cumprimento de sentenca e
processo de execucdo serem iniciados somente por requerimento das partes, e ndo de oficio
pelo juiz. Ademais, tem-se o principio do contraditorio, em que o devedor deve ser ouvido e
tem capacidade de influenciar no processo, por meio dos instrumentos embargos a execucdo
(no processo autdbnomo de execu¢édo) e da impugnacdo ao cumprimento de sentenca.

O principio da atipicidade dos meios executivos determina que 0 juiz possui
conduta participativa em selecionar o meio executivo mais adequado para cada caso concreto
e suas respectivas especificidades, mesmo que o meio ndo seja previsto legalmente, desde que
haja sinais de ocultacdo patrimonial, esgotamento dos meios tipicos, fundamentagdo e
contraditdrio, pois o executado deve se manifestar acerca da decretagdo da medida. Temos
como exemplo a apreensdo de documentos (como o passaporte e a Carteira Nacional de
Habilitacdo) e blogueio de cartdes de crédito (Brasil, 2021).

O principio da menor onerosidade da execucdo esta fixado no artigo 805 do CPC,
0 qual determina que o0 meio executivo estipulado pelo juiz deve ser o0 menos gravoso para o
executado, desde que este também seja 0 mais efetivo ou igualmente efetivo em comparacéo
aos outros possiveis, considerando que a execucdo podera ser feita por diversas maneiras
(Brasil, 2015).

Outrossim, o artigo 5° e 774 do CPC evidenciam que a violacdo do dever de boa-
fé pode ensejar ato atentatorio a dignidade da justica, tais como a fraude a execugdo e o
descumprimento injustificado de ordem judicial, trata-se entdo, do principio da probidade das
partes (Brasil, 2015).

O principio da responsabilidade do exequente pela execucdo indevida consiste no
dever de indenizacdo que o exequente possui aos danos sofridos pelo executado, sejam estes
morais ou patrimoniais, quando houver sentenca transitada em julgado a declarar total ou
parcialmente inexistente a obrigacdo que ensejou a execucao, de acordo com o artigo 776 do
CPC (Brasil, 2015).

O artigo 775 do mesmo CAadigo autoriza o exequente a desistir da execucdo ou de

apenas alguma medida executiva, com a necessidade de anuéncia do executado caso este
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apresente defesa com matéria de mérito, pois a apresentacdo de defesa apenas com matéria
processual ou até mesmo a sua ndo apresentacao, possibilita que o exequente ndo precise da
anuéncia do devedor para exercer seu direito. Esta previsdo é devida ao principio da
disponibilidade da execucéo (Brasil, 2015).

Humberto Pinho (2023, p. 2.500) traz mais principios informativos do processo de
execucao, quais sao: o principio da satisfatividade, que consiste em o Unico fim da execuc¢édo
ser a satisfacdo do direito do exequente; principio da utilidade, ou seja, 0s atos executivos
devem ser manejados de forma Util ao exequente e ndo somente para prejudicar o devedor; e 0
principio do 6nus da execucdo, em que o0 executado deve arcar com 0s prejuizos advindos da
execucao forcada, pois esta sé ocorreu devido a sua mora, portanto, € seu 6nus o pagamento
dos juros, corregdo monetaria e honorarios.

O pagamento pode ser voluntario pelo executado, em razdo da sua citacdo e
posterior fixacdo de prazo legal para tal, ou pode ser forcado por meio dos atos
expropriatérios realizados pelo magistrado, como por exemplo a penhora. Dessa forma, a
execucao civil possui meios de coercdo (tambem chamados de execucdo indireta), que irdo
estabelecer uma pressdo psicologica no executado para que este cumpra o comando, a
exemplo da multa, e também ha meios de sub-rogacdo (execucdo direta), 0s quais promovem
o referido cumprimento forcado da obrigacdo, que é o caso, por exemplo, da adjudicacdo
(Goncalves, 2018).

Os referidos meios de coercdo e sub-rogacdo sdo especies do género meios
executivos, os quais sdo determinados pelo magistrado, seja por requerimento da parte ou nao,
com o objetivo de assegurar o cumprimento da obrigacdo exequenda. Sendo assim, é admitida
a fungibilidade entre as duas espécies, caso seja necessaria para que efetivamente o fim da sua
existéncia seja alcancado (Pinho, 2023).

A titulo de exemplo de meio de sub-rogacdo, temos a penhora segundo José
Carlos Barbosa Moreira (apud Thamay, 2021, p. 63) “denomina-se penhora o ato pelo qual se
apreendem bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfacdo do crédito
exequendo”, a qual pode atingir os bens, créditos, quotas ou acBGes de sociedades
personificadas, empresa, semoventes, frutos e rendimentos de coisa movel ou imdvel do
devedor.

Apos a realizacdo da penhora, sera feita a avaliacdo do bem penhorado pelo
oficial de justica ou por avaliador nomeado pelo juiz, caso seja necessario conhecimento
especializado para tal, com o fim de identificar a valoracdo adequada, para que ndo ocorra

prejuizo ao executado e enriquecimento sem causa ao exequente. Assim, apos a avaliacdo, o
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magistrado iniciara a expropriagdo do bem, a qual podera ser pela adjudicacéo, alienacéo por
inciativa de particular ou por leildo judicial eletrénico ou presencial (Thamay, 2021).

Desta feita, ap0s exposicdo das nocBes gerais da execucdo civil judicial, a partir
do seu conceito, modalidades e principios, a abordagem da sua operacionalizacdo no
ordenamento juridico brasileiro é essencial para que aconteca a posterior analise das reais
mudancgas que podem ocorrer em caso de aprovagdo do Projeto de Lei 6.204/2019 em face
dos principios constitucionais do acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade

patrimonial.

2.2 Operacionalizacao

Inicialmente, cumpre relatar o conceito de acdo conforme expde Victalino e
Barroso (2021, p. 49), portanto, a acdo “[...] representa o direito subjetivo, com natureza de
direito fundamental, de provocar a jurisdicdo para a obtencdo de uma tutela jurisdicional que
resolva uma lide (de conhecimento ou executiva), de forma integral e satisfativa.”.

Desta feita, a juncdo dos atos processuais que integram o procedimento que ird
reger a tutela jurisdicional executiva foram pensados pelo legislador para que haja o
atendimento de todas as garantias constitucionais do processo, bem como a efetiva tutela
jurisdicional, ou seja, que a lide dos jurisdicionados seja efetivamente resolvida.

Isso posto, cabe expor a operacionalizacdo da execugao civil de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais por quantia certa, tendo em vista que se trata da modalidade de
proposta de desjudicializacdo do Projeto de Lei 6.204/2019 a ser abordado no préximo
capitulo.

A execucdo civil de titulo executivo judicial por quantia certa, em outras palavras,
cumprimento de sentenga por quantia certa (provisorio ou definitivo), esta prevista do artigo
513 ao 527 no CPC. Inicia-se pelo requerimento do exequente, e por conseguinte, havera a

intimacdo do devedor para cumprir a sentenca, a qual se dara:

Art. 513, § 2°;

| - pelo Diério da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos;

Il — por carta com aviso de recebimento, quando representado pela Defensoria
Publica ou quando nao tiver procurador constituido nos autos, ressalvada a hipotese
do inciso 1V,

Il - por meio eletrénico, quando, no caso do § 1° do art. 246, ndo tiver procurador
constituido nos autos

IV - por edital, quando, citado na forma do art. 256, tiver sido revel na fase de
conhecimento (Brasil, 2015).
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Ademais, se o inicio do cumprimento de sentenga for ap6s 1 (um) ano do transito
em julgado da sentenca, a intimacao devera ser na pessoa do devedor, por meio de carta com
aviso de recebimento encaminhada ao endereco que constar nos autos, sendo vedado que seja
na pessoa do advogado constituido (Victalino; Barroso, 2021, p. 452).

A peticdo que constard o requerimento da parte para inicio do cumprimento de
sentencga, devera ser instruida com o demonstrativo discriminado e atualizado do crédito,
segundo o artigo 524 do CPC, contendo inclusive, se possivel, a indicacdo de bens do
executado passiveis de penhora (Brasil, 2015). Portanto, havera apuracdo do valor do crédito
pelo juiz e a averiguacdo se ha a necessidade de contador judicial.

Trata-se do inicio da fase de postulacdo, sendo fixado prazo de 15 dias Uteis para
0 cumprimento voluntario pelo executado, visto que se houver o transcurso do prazo sem
pagamento voluntario, aplica-se multa de 10% e honorarios de 10%, podendo também o
exequente requerer o protesto, conforme artigo 517 do CPC, tendo em vista que € uma medida
de coercdo (execucdo indireta), bem como poderd requerer a inclusdo do executado em
cadastro de inadimplentes, como medida cumulativa. Outrossim, podera ser requerido a
expedicdo de mandado de penhora e avaliacdo (Brasil, 2015).

O processo autbnomo de execucdo, fundado em titulo executivo extrajudicial,
também possui 0 prazo para pagamento voluntario, exceto que este é contado a partir da
citacdo do executado, e ndo da intimacgdo, que € o caso da fase de cumprimento de sentenca.

Caso ocorra 0 pagamento parcial pelo executado no prazo estipulado acima,
ensejara multa e honorarios sobre o restante, ou seja, o saldo remanescente, mas, se ocorrer o
pagamento integral, a execucdo serd extinta. No entanto, pode ocorrer o cumprimento
espontaneo da obrigacdo pelo executado antes mesmo de ser intimado, com o objetivo de
evitar mais prejuizos em decorréncia da possivel incidéncia de multa, honorarios, juros e
correcdo monetaria (Victalino; Barroso, 2021, p. 457).

A partir do artigo 525 do CPC, determina-se que ap0s o transcurso do prazo para
pagamento voluntario, e em hip6tese do ndo pagamento, inicia-se prazo de 15 dias Uteis para
0 executado apresentar a impugnagdo ao cumprimento de sentenca, independentemente de
penhora ou nova intimacao, visto que ndo € necessario garantir o juizo para impugnar, exceto
se quiser a atribuicdo de efeito suspensivo, como preceitua o artigo 525, 8 6° deste Codigo.

Porém, além da garantia ao juizo, deve haver fundamentacdo relevante e a
possibilidade da execuc¢do causar grave dano ou de dificil reparacdo ao executado, em que tais

requisitos irdo justificar o efeito suspensivo (Brasil, 2015).
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A referida impugnacéo trata-se de incidente processual cognitivo, tendo em vista
que possui natureza juridica de defesa, logo, o executado pode arguir questdes posteriores ao
transito em julgado, pois apesar da protecdo a coisa julgada, existem vicios transrecisorios,
como por exemplo, a citacdo invalida ou inexistente.

O contelido da impugnacéo é limitado, devido ao rol taxativo que consta no artigo
525, § 1° do CPC, tendo em vista que ha a protecdo da coisa julgada, logo, a fase cognitiva ja
esta preclusa, exceto se houver vicio grave, que € o caso do inciso | deste artigo. Portanto, s6
hd uma possibilidade de vicio na fase cognitiva, e em caso de acolhimento da defesa do
executado, a sentenca sera decretada nula, considerando que a citacdo € requisito de validade
de todos os atos processuais. Portanto, com excec¢édo do inciso I, as possibilidades de defesa do

executado sao referentes a fase executiva, segue rol o taxativo:

| - falta ou nulidade da citagdo se, na fase de conhecimento, 0 processo correu a
revelia; Il - ilegitimidade de parte; 111 - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade
da obrigagdo; IV - penhora incorreta ou avaliagdo errnea; V - excesso de execucdo
ou cumulacdo indevida de execugdes; VI - incompeténcia absoluta ou relativa do
juizo da execucdo; VII - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacéo,
como pagamento, novagdo, compensagdo, transagcdo ou prescricdo, desde que
supervenientes a sentenca (Brasil, 2015).

Por outro lado, o processo de execu¢do autbnomo por quantia certa fundado em
titulo executivo extrajudicial, possui previsao no artigo 824 e o artigo 771 do CPC preceitua
as suas disposic¢des gerais (Brasil, 2015), de forma que para Gongalves (2018, p. 255), essa
modalidade constitui “[...] processo autbnomo, e ndo mera fase de um processo maior. As
regras que a regulam séo aplicadas subsidiariamente ao cumprimento de sentenca”.

Inicialmente, por ser um processo autdbnomo, é necessario que a peticdo inicial
esteja instruida com certos documentos indispensaveis conforme o artigo 798 deste Cadigo,
quais sejam: o titulo executivo extrajudicial, demonstrativo do débito atualizado (com juros e
correcdo monetaria) até a data da propositura da agdo, prova de que se verificou a condi¢do ou
ocorreu 0 termo (caso seja uma obrigacdo sujeita a estes) e a prova do adimplemento da
contraprestacgdo se for o caso (Brasil, 2015).

Ademais, se 0 exequente obtiver conhecimento da realidade patrimonial do
executado, podera indicar bens suscetiveis de penhora, faculdade esta admitida pelo artigo
798, inciso IlI, ¢, do CPC. Em hipotese de ndo ter conhecimento, poderd requerer
posteriormente a penhora online pelo SISBAJUD para o juiz, como bem explica o Portal do
CNJ (2023):

O SISBAJUD, que substituiu o antigo BacenJud, é o sistema de envio de ordens
judiciais de constricdo de valores por via eletronica, o qual se da mediante
aindicacdo de conta Unica para penhora em dinheiro. E regulado pela Resolugdo
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CNJ n. 61 de 07 de outubro de 2008 e pela Instru¢cdo Normativa STJ/GP n. 4 de
13 de fevereiro de 2023.

Em seguida, sera realizado o juizo de admissibilidade, avaliando se ha a presenca
dos requisitos da acdo executiva, bem como 0s pressupostos e requisitos processuais. Nessa
fase, o juiz podera fazer analise de mérito caso identifique prescricéao.

Ap0s abertura do prazo para emenda da inicial e posterior admissao desta, se for o
caso, havera desde logo a fixacdo de honorarios em 10% sobre o valor do crédito (artigo 827,
CPC) e a citacdo do executado para pagar integralmente a divida em 3 dias Uteis, e em caso de
pagamento tempestivo, o valor dos honorarios advocaticios sera reduzido pela metade e
havera a extin¢do da execucao.

H& a possibilidade de averbacdo da execucdo, em que por meio da certiddo
comprobatoéria da sua admissdo sera realizada averbacdo no registro de imdveis, veiculos e
demais bens, conforme artigo 828 do CPC, a fim de agilizar a garantia do juizo em caso de
ndo adimplemento pelo executado.

O prazo para se opor a execu¢do por meio dos embargos a execucao € de 15 dias
Uteis contado a partir da juntada do comprovante da citacdo nos autos, em que podera
inclusive requerer o parcelamento legal (artigo 916, CPC), desde que cumpra 0s requisitos por
meio da comprovacdo do depdsito de 30% (no minimo) do valor do crédito e reconhecer o
crédito do exequente. Em caso de deferimento, o parcelamento sera feito em até 6 parcelas
mensais da quantia remanescente, junto ao pagamento de juros de 1% ao més e correcao
monetaria.

Os embargos a execu¢do independem de garantia ao juizo e possui cognicdo
ampla e irrestrita, diferentemente da impugnacdo ao cumprimento de sentenca, em que hé rol
exemplificativo do seu contetdo no artigo 917 do CPC.

A vista do ndo pagamento e da falta de apresentacio de defesa pelo executado,
para garantir a efetividade e o cumprimento do direito constituido pelo exequente, inicia-se a
execucao forgada por meio da penhora e atos de expropriacéo.

A fase expropriatoria, por meio do cumprimento forcado, individualiza a
responsabilidade patrimonial do devedor, conforme as disposi¢des do artigo 789 do CPC, de
forma que haverd a identificagdo do bem a ser expropriado para resultar na satisfacdo do
crédito.

Inicia-se pela nomeacdo a penhora, pelo executado ou pelo exequente, respeitando
os limites da responsabilidade patrimonial (bens impenhoraveis e relativamente

impenhoraveis), em que o Codigo de Processo Civil estabelece uma ordem de preferéncia
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com carater meramente sugestivo, visto que o0 caso concreto que determinara a escolha dentre

as possibilidades, com previsdo no artigo 835 deste Cadigo:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo financeira;

Il - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com
cotacdo em mercado;

I - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imoveis;

VI - bens mdveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - acBes e quotas de sociedades simples e empresérias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

Xl - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienacéo
fiduciaria em garantia;

XII1 - outros direitos (Brasil, 2015).

Os efeitos materiais da penhora sdo a perda da posse direta do bem pelo executado
e a entrega deste ao depositario judicial (artigo 839, CPC), entretanto, excepcionalmente, se
for de dificil remocdo ou se houver a anuéncia do exequente, o executado podera ser o
depositario e manter a posse do bem justificado nessa condigao.

Como expOe Araken de Assis (2018, p. 943): “A penhora é ato executivo que
afeta determinado bem a execucdo, permitindo sua ulterior expropriacdo, e torna os atos de
disposi¢ao do seu proprietario ineficazes em face do processo”. Nessa linha, ressalta-se que,
em caso de eventual alienagdo do bem, o efeito sera somente inter partes, tendo em vista que
este continuara respondendo pela execucao.

Os objetos da penhora sdo o dinheiro e os bens que se convertem em pecunia,
sejam corpdreos ou incorpdreos, como € o caso das a¢des de investimento. Por conseguinte,
ha& a impenhorabilidade absoluta, a qual veda a expropriacdo do bem em qualquer hipdtese,
como o seguro de vida, e a impenhorabilidade relativa, sendo possivel expropriar o bem em
execucao de determinados creditos, como a penhora da casa do executado, uma vez que a
regra a trata como bem de familia impenhoravel, exceto se for para adimplir divida perante o
banco contraida em razdo da aquisicao da prépria casa (artigo 833, § 1°, CPC).

Segue o rol das impenhorabilidades, a luz do artigo 833 do CPC:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execucdo;
Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padrédo de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salérios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pens@es, os peculios e os montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
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de sua familia, os ganhos de trabalhador autdnomo e os honorérios de profissional
liberal, ressalvado o § 2°;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens moveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissao do executado;

VI - 0 seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo
compulsoria em educacédo, sadde ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;

X1 - os recursos publicos do fundo partidério recebidos por partido politico, nos
termos da lei;

X1l - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob regime de
incorporagdo imobiliaria, vinculados a execugdo da obra (Brasil, 2015).

Ademais, ha categorias de penhoras especiais, como a penhora online de dinheiro
em depdsito ou aplicacdo financeira, a penhora de crédito e a penhora de faturamento de
empresas.

Por fim, a satisfacdo do crédito exequendo serd por decisdo de expedicdo do
mandado de pagamento ao credor, a qual cabe agravo de instrumento por ser de natureza
interlocutoria, logo, sera realizada a entrega do dinheiro ou adjudicacdo dos bens penhorados,
conforme artigo 904 do CPC (Pinho, 2023).

Desta feita, as disposicOes legais da atividade jurisdicional executiva sdo pensadas
para a celeridade e efetividade da tutela do direito do exequente, do mesmo modo em que
protege os direitos fundamentais do executado. Entretanto, a dindmica processual é subjetiva
em razdo da inexisténcia de certeza que ha patrimonio ativo do executado, ou seja, que ha de
fato as vias que possam possibilitar o adimplemento do crédito exequendo, devido a isso, cabe

andlise da produtividade e andamento da execucao civil judicial atualmente.

2.3 Crise no Poder Judiciario

O Poder Judiciario, como bem preceitua Rodrigo Pinho (2020, p. 380), exerce o
controle jurisdicional estatal, distribuindo a justica, aplicando a legislacdo ao caso concreto e
solucionando litigios. Ademais, a referida funcdo estatal basica possui a prerrogativa de
adocdo de medidas coercitivas para alcancar a finalidade da qual se destina, as quais estdo
submetidas ao poder hierarquico constitucional, visto que este estabelece o rigor legislativo
que garante o atendimento aos direitos fundamentais, bem como aos principios que regem o

procedimento respectivo.
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Dessa maneira, o Poder Judiciario no Brasil € o competente exclusivo para atuar
em processos de execucdo, devido ndo somente ao carater coercitivo e imperioso deste, como
também ao conceito origindrio de processo. Portanto, realizar um comando, como o
cumprimento de um titulo executivo judicial ou extrajudicial, € monopdlio da Administracédo
Publica, tendo em vista o carater de coagdo e a necessidade de que este seja exercido por um
Poder operante e hierarquicamente superior aos jurisdicionados (Pinho, 2020, p. 275).

Assim, mesmo ap06s o advento da extrajudicializacdo, isto é, demandas judiciais
transferidas ao ambito extrajudicial, como por exemplo a usucapido, ainda permanece a
maioria das causas nas maos do Judiciario.

Como a prestacgdo judicial € a regra, tendo em vista a sua originaria competéncia
para tutelar direitos fundamentais e distribuicdo da justica, a tendéncia cultural é judicializar
os conflitos, antes mesmo de qualquer tentativa de autocomposi¢do, em razdo da seguranca
juridica resguardada pela tutela jurisdicional, trata-se entretanto, de apenas uma das
problematicas que incidem na atuacéo judiciaria.

A crise no Poder Judiciario é constatada no estudo estatistico regular do seu
desempenho pelo Conselho Nacional da Justica (CNJ), o qual evidencia o gargalo da
prestacdo jurisdicional da tutela executiva no Brasil (Ribeiro, 2012), bem como varios
doutrinadores consentem acerca do reconhecimento desta adversidade. Nessa linha, Thiago

Brito e Rodrigo Fernandes (2020, p. 02) explicam acerca da crise:

0 excesso de acdes pendentes de julgamento e demora na prestacdo jurisdicional,
parece ndo existir discordancia na literatura especializada. O estoque de processos
que aguardam julgamento, somados ao ndmero crescente de novas demandas, causa
a insatisfacdo da sociedade com o0s servigos judiciais.

Ainda segundo Brito e Fernandes (2020), o acimulo de a¢des advém do amplo
acesso a Justica, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, visto que em tempos anteriores,
os jurisdicionados eram somente quem se valia de capacidade econémica para arcar com 0S
custos da justica. Entretanto, pelo advento da CF/88, o acesso é por todos, inclusive aos
menos favorecidos por meio do beneficio da justica gratuita e da defesa técnica dos
defensores publicos, em que a referida vitdria democratica ndo pode ser considerada como
causa danosa a obstrucdo do Poder Judiciario, logo, a cogitacdo da reducdo da garantia
constitucional resta caracterizada como retrocesso.

Ademais, cabe ressaltar a quantia elevada do erario utilizada para custear o
movimento do Poder Judiciario. De acordo com o estudo Justica em Numeros (CNJ, p. 56) do

ano de 2023 (ano-base 2022), o mais atualizado até a presente data, as despesas totais do ano



23

de 2022 somaram R$ 116 bilhdes, considerando que as despesas do pagamento de pessoal
(servidores, magistrados, conciliadores etc.) representam 90% do gasto total.

Sendo assim, quanto mais morosidade em baixa de processos, mais custo para a
manutencao destes, na medida em que deve-se lidar com a entrada de novas a¢des. No ano de
2022, houve a entrada de 21,3 milhdes de casos novos, ou seja, acbes originarias ajuizadas
pela primeira vez, e o ingresso de 31,5 milhGes de processos, no aspecto geral.

Por outro lado, houve a baixa de 30,3 milhdes de processos, entretanto, foi
constatado que “o aumento do estoque foi maior do que a simples diferenca entre o que
ingressou (31,5 milhdes) e o que foi baixado (30,3 milhdes), devido aos processos que
retornam a tramitagdo (casos pendentes) sem figurarem como casos novos” (CNJ, 2023).
Ressalta-se que o Conselho Nacional de Justica considera como processos baixados os que
foram (2023, p. 94):

Remetidos para outros érgdos judiciais competentes, desde que vinculados a
tribunais diferentes; Remetidos para as instancias superiores ou inferiores;
Arquivados definitivamente; Em que houve decisfes que transitaram em julgado e
iniciou-se a liquidacéo, cumprimento ou execugao.

Isso posto, 0 pagamento dos custos da manutengdo e funcionamento vem dos
“tributos pagos pelo cidadao brasileiro, uma vez que somente 11,61% da despesa total provem
do pagamento de taxas e emolumentos daqueles que efetivamente se utilizam do Poder
Judiciéario” (Wolkart, 2018, p. 84-85 apud Brito; Fernandes, 2020, p. 4).

E cedico que dentre as plausiveis saidas para diminuicdo do gasto publico, para
que as verbas publicas sejam destinadas para outras areas, como educacdo e salde, consta a
implementacdo de inteligéncia artificial, com espelhamento no Direito norte-americano, como
bem defende Thiago Brito e Rodrigo Fernandes (2020, p. 21):

entendemos que a sua utilizagdo promovera aumento na produtividade dos
servidores/juizes e auxiliara os tribunais na redugdo dos seus déficits, contribuindo
de sobremaneira nos seus orcamentos e na redistribuicdo das fungBes para os
servidores. [...] Procuram-se alternativas para o Poder Judiciario alcancar a tdo
esperada celeridade processual e, com certeza, com a IA poderemos reduzir
vertiginosamente o cenario tragico que assola este 0rgdo estatal, uma vez que sua
capacidade de producdo potencializara a reorganizacédo de todo o Poder Judiciario.

Por conseguinte, de acordo com o estudo Justica em nimeros (CNJ, 2023, p. 143),
“o0 Poder Judiciario contava com um acervo de 81 milhdes de processos pendentes de baixa no
final do ano de 2022, sendo que mais da metade desses processos (52,3%) se referia a fase de
execugdo”, bem como “para receber uma sentenga, o processo leva, desde a data de ingresso,
aproximadamente o triplo de tempo na fase de execucdo (4 anos) comparada com a fase de

conhecimento (1 ano e 6 meses)”.
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Por fim, o relatorio constata que “esse dado € coerente com o observado na taxa
de congestionamento, 84% na fase de execucdo e 67% na fase de conhecimento” (CNJ, 2023,
p. 216). Outrossim, a execucdo fiscal, apesar de ndo ser objeto da presente pesquisa,
historicamente, € a maior concentracdo de morosidade do Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento em 88,4%, em que se excluidos os respectivos processos “e mesmo
mantendo todas as demais execu¢Oes judiciais, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciério seria de 66,9%, ao invés dos atuais 72,9%” (CN1J, 2023, p. 150).

Ocorre que, o Conselho Nacional de Justica explica que o “processo de execugao
fiscal chega ao Poder Judiciario depois que as tentativas de recuperacdo do crédito tributario
se frustraram na via administrativa, provocando sua inscrigao na divida ativa”, portanto, a via
judicial “acaba por repetir etapas e providéncias de localizacdo do devedor ou patriménio
capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela administracéo
fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional” (2023, p. 149). Logo, h4 menores
chances de sucesso.

Nesta senda, busca-se alternativas para que ocorra efetivamente a satisfacdo dos
credores, dentre estas, estdo o constante aperfeicoamento do sistema de busca de bens, o
incentivo a autocomposicdo, a transformacdo digital dos tribunais e a proposta da
desjudicializacao da execucdo civil (Mendes et al., 2022). Enfim, Fernando Said Filho (2017,
p. 176) contribui que:

Trabalhar a ideia de existéncia de uma crise €, em outras palavras, apontar para uma

disfuncdo do ente estatal, que, via de regra, corresponde a uma dissonancia entre o
que se pensou em determinado momento e a realidade atual, que atesta pela
impropriedade de certos conceitos, se observados na préatica.

Existem cinco modalidades de crise, de acordo com Bolzan de Morais (2011, p.
25 apud Said Filho, 2017, p. 177): conceitual, estrutural, politica, constitucional e funcional.
Nesse contexto, cabe adentrar nesta Ultima, tendo em vista que o Poder Judiciario concretiza
direitos previstos que ndo foram cumpridos pelos demais poderes, contudo a alta demanda em
meio & ampliacdo de novos direitos decorrentes das novas relagdes contemporaneas, prejudica
a prestacgao jurisdicional satisfatoria.

Em frente a isso, é favoravel o incentivo aos meios alternativos de solucdo de
conflitos, quais sdo: mediacdo, conciliagdo, negociacdo e arbitragem. Assim, a justica
multiportas, consagrada pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015, trata-se de novo modelo de
distribuicdo de justica (Said Filho, 2017).

O Justica em nimeros (CNJ, 2023) mais uma vez traz importante pontuacdo, em

que na “fase de execucdo, as sentengas homologatorias de acordo corresponderam, em 2022, a
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9,1%”, 0 que caracteriza crescimento pois houve o aumento em “5,5 pontos percentuais entre

os anos de 2015 e 2022”. Ainda, afirma a causa e faz uma comparagéo:

Tal resultado pode decorrer do incentivo do CNJ para realizar conciliagdo na fase de
execucdo. Na fase de conhecimento, a conciliacéo foi de 18%, um pouco abaixo (0,4
ponto percentual) do observado em 2021.

Contudo, como o préprio nome ja diz, sdo meios alternativos, ou seja, a prestacao
jurisdicional continua sendo funcdo basica do estado assim como continuara a disposicdo do
cidadao (Said Filho, 2017).

Nesta ocorréncia, em meio ao contexto atual de congestionamento de processos
judiciais, com maior incidéncia de obstrucdo e morosidade na fase de execucdo, surge a
proposta da desjudicializacdo da execucéo civil como alternativa, por meio do Projeto de Lei
6.204/2019, o qual ainda encontra-se em tramitacdo, atingindo a execucdo civil de titulo
executivo extrajudicial e judicial.

Deste modo, em face das taxas de congestionamento da execucdo de titulo
extrajudicial ndo fiscal (87,7%) e execucéo judicial ndo criminal (71,1%) (CNJ, 2023, p. 149),
propde-se “transferir para outros orgdos ou entidades a realizacdo dos atos executivos”,
devido ao fato da desjudicializa¢do ser “um fenomeno motivado pela dificuldade do Estado
em corresponder com presteza as demandas da sociedade moderna”, como bem defende
Flavia Pereira Ribeiro (2012, p. 34), uma das precursoras da proposta e da fundamentagédo do
referido Projeto.

Sob tal cenéario, desde entdo fomenta-se a discussao a respeito da obstrucdo do
Poder Judiciario, em busca da identificacdo dos obstaculos e das possiveis alternativas para o
seu desafogamento. Ocorre que, a0 campo da execucao civil, embora haja a certeza de ser um
dos maiores imputados ao congestionamento do tramite judicial, conforme os dados emitidos
anualmente pelo Conselho Nacional de Justica, ndo resta clareza quanto ao real fator que
acarreta na sua morosidade.

Seria a escassez técnica e tecnoldgica em procurar patrimoénio ativo do executado?
A colossalidade de demandas? A ineficiéncia do Poder Judiciario? A resisténcia da conjuntura
juridica brasileira quanto a possibilidade de desjudicializacao?

A despeito das possiveis concepcbes formuladas por outros autores, cabe aqui
discorrer o porqué de o gargalo da execucdo civil ser a inexisténcia de patriménio ativo do

executado para adimplir com a obrigac¢éo exequenda.
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3 O PROJETO DE LEI 6.204/2019

O segundo momento da fundamentacdo teérica da presente pesquisa possui
inicialmente carater propedéutico, visando a contextualizacdo do cenario que motiva o
fendmeno da desjudicializacdo pelos doutrinadores, os quais defendem a necessidade de
mudanca para que haja a solucdo da inefetividade do processo de execucdo civil, tendo em
vista a morosidade para a satisfacdo do crédito exequendo e 0 amontoamento de processos
parados no Judiciario, responsaveis pelas maiores taxas de congestionamento.

Portanto, a primeira parte deste capitulo abordara o cenario da desjudicializacédo
da execucdo na Europa, tendo em vista que paises como Portugal, Itadlia e Alemanha sdo
modelos para o direito comparado, e assim a visualizagdo do fendmeno migre do papel para o
mundo pratico.

Superada esta parte, resta necessario abordar as noc¢des gerais da desjudicializacao
da execucdo civil na realidade brasileira, em relacdo as experiéncias concretas ja
implementadas, como a execucdo extrajudicial no Sistema Financeiro de Habitacdo, bem
como a tendéncia que proporcionou a apresentacdo do Projeto de Lei 6.2014 ao Senado
Federal no ano de 2019.

Desta feita, ao final do capitulo, direciona-se a delimitacdo da pesquisa, por meio
da abordagem da operacionalizacdo do PL 6.204/2019, isto é, quais mudancas e qual
procedimento projetado, para que o proximo capitulo possa restringir-se tdo somente no que

concerne aos principios constitucionais do processo.

3.1 A desjudicializacdo da execugéo na Europa

O Direito Comparado, por meio de estudos comparativos entre ordenamentos
juridicos internacionais, com a seguinte analise das regras e sistemas diversos utilizados para
0 mesmo objeto, pode ensejar em reforma legislativa, com fim de designar reflex6es criticas
resultantes em mudancas efetivas. Diante disso, as experiéncias estrangeiras servem de
parametro juridico ao determinarem casos concretos, motivo pelo qual aborda-se a
comparacgdo na abordagem do Projeto de Lei n® 6.204/2019.

Quanto aos moldes do procedimento executivo, ndo ha ainda uniformidade nos
paises da Europa, de forma que a diversidade de modelos acarreta maltiplas percepcdes, logo,
nenhuma pode ser considerada como dominante. Na mesma linha, o Ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ), Humberto Martins (2020, p. 10) explica que:
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Retomando o direito estrangeiro, o Conselho da Comissdo Europeia, por seu
Regulamento n° 44/2001, de 22 de dezembro de 2000, trouxe como norte a
simplificagdo, a uniformizacéo e a celeridade da execucdo de decisdes em matéria
civil e comercial, inclusive com reconhecimento matuo das decisdes proferidas
pelos Estados-Membros. Depois, esses pardmetros foram incorporados pela
Recomendacgdo n° 17/2003, a qual também traz o conceito de agente de execucdo,
figura que recebe a autorizacdo do Estado para efetivar o processo executivo,
pertenca ele ou ndo aos quadros desse ente publico (ou seja, 0 agente de execucao
tanto pode ser publico quanto privado, segundo o Conselho da Comissdo Europeia).

Posto isso, inicialmente, merece atencdo o modelo do sistema executivo
portugués, paradigma da obra pertencente a Flavia Pereira Ribeiro (2012, p. 77), a qual é tese
pioneira de doutorado em direito inspiradora do Projeto de Lei, conforme nomeacgéo no texto
inicial deste (2019, p. 20).

Por volta dos anos 2000 (dois mil), o Observatdrio Permanente da Justica
Portuguesa (OPJ) junto ao Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (GPLP) do
Ministério da Justica, concluiu por meio do estudo “A Agdo executiva: caracterizagio,
bloqueios e propostas de reforma” a incapacidade do sistema judicial portugués em concluir
com eficacia as acBes executivas civeis, 0 que provocava o aumento alarmante a cada ano do
numero de processos pendentes (Mendes et al., 2022).

O termo “morosidade legal” foi utilizado pelo OPJ para retratar a demora
correspondente ao cumprimento de procedimentos e prazos legais, advindos da prépria lei. Ao
analisar os motivos de tal demora, constatou excesso de formalismo legal, a morosidade dos
funcionarios judiciais e das partes interessadas (Mendes et al., 2022).

Nesta senda, é relevante pontuar que até o ano de 2003 (dois mil e trés), Portugal
possuia um sistema executivo semelhante ao brasileiro atualmente vigente, isto é, por direcdo
do juiz dentro do Poder Judiciario. Por outro lado, assim como no Brasil, 0 ordenamento de
Portugal ja tinha contato com algumas reformas oriundas da desjudicializacdo em outras areas
alheias a execucao.

Em seguida, o estudo elaborado pelo OPJ e GPLP demonstrou em suas
conclusdes que era necessario promover uma reforma do processo executivo, seja realocando
a competéncia de atos nao jurisdicionais para uma ‘“autoridade publica de execugdo (a
semelhanca do sistema sueco [...] ou a um agente de execucdo (como o Huissier de Justice
francés)” (Mendes et al., 2022).

Tal cenéario resultou na edicdo do Decreto-Lei n°® 38/2003, responsavel por
concretizar a reforma sugerida, a qual com influéncia do sistema francés, proporcionou uma
desjudicializacdo parcial, tendo em vista que realocou a competéncia do Poder Judiciario aos

agentes de execuc¢do dos atos ndo jurisdicionais (como, por exemplo, saber quem deve citar e
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qual o valor da penhora), ao passo que 0s juizes permaneceram com o poder geral de controle
sobre o processo (Cilurzo, 2016, p. 144).

Assim, ndo ocorreu uma real ruptura com o Poder Judiciario, uma vez que 0S
juizes continuaram competentes por maior parte dos atos e prosseguimentos do processo
executivo. Ja os agentes de execucdo, atribuidos dos atos ordinatorios, foram criados para
repartir competéncia com o juiz, em que tais sujeitos seriam profissionais liberais, “o0s quais
deviam aceder ao cargo através de concurso publico, sendo remunerados com base numa
tabela a fixar pelo Governo” (Mendes et al., 2022).

Flavia Pereira Ribeiro (2012, p. 114) aponta que “Uma vez superada a primeira
barreira — a aceitacdo do novo —, a desjudicializacdo foi total com a chamada reforma da
reforma, sobrevinda em 2008, quando entdo 0s juizes passaram a intervir tdo somente em
casos especificos previstos em lei”, surge a tona, entdo, o Decreto-Lei n°® 226/2008 que
concentrou a maioria dos atos e competéncias ao agente de execucao.

Isto posto, a desjudicializacdo foi ampliada e aperfeicoada no sistema executivo
portugués, tendo em vista que as mudangas trazidas pelo Decreto-Lei n° 38/2003 resultaram
em varias dificuldades praticas, como a complicada relagdo entre os agentes de execucao,
juizes e advogados, por conta da falta de preparo dos agentes e a falta de confianca nestes
(Schenk, 2009).

Ademais, conforme expBe Leonardo Faria Schenk (2009, p. 7), “um outro ponto
critico para o sucesso da reforma foi a sua entrada em vigor sem que houvesse numero
suficiente de solicitadores de execugdo para gerir 0S processos executivos”.

Portanto, com o advento do Decreto-Lei n° 226/2008, o legislador estabeleceu trés
principais objetivos a serem alcangados, quais sejam: simplificar e desburocratizar a
execucao, promover a eficacia da execucdo e, por fim, evitar acdes judiciais desnecessarias
(Mendes et al., 2022).

Nesse sentido, Luiz Fernando Cilurzo (2016, p. 145) atesta as principais

mudancas oriundas dos objetivos supramenciados:

Em atencéo as deficiéncias da reforma anterior, nesta foram adotadas medidas como
a informatizacdo do processo, criacdo de uma lista publica de execugdes infrutiferas
pela inexisténcia de bens do executado, restricdo da atuagdo do juiz, acionado
apenas para solucéo de eventuais conflitos e criacdo de uma Comissao para controle
externo da eficacia das execugdes. Contudo, a principal mudanca veio com o reforgo
do papel do agente de execucdo, com o aumento dos poderes, outorgando-lhe
inclusive atos de cunho jurisdicional [...], contingente e melhora na remuneracéo,
além de autorizar sua livre destituicdo pelo exequente [...] Houve, ainda, um
favorecimento a tutela do interesse do exequente, com medidas como a publicidade
da situacdo patrimonial do executado, a supressdo do direito do executado de
nomeacao de bens a penhora, iniciando-se a expropriacdo pelo bem mais acessivel e
a presuncdo de titularidade de todos os bens em posse do executado.
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Inovou o legislador, ainda, ao instituir no ordenamento portugués que uma vez
“afirmado o interesse em executar imediatamente a sentenca condenatoria de quantia certa,
[...] a execugdo tera inicio automaticamente apds o transito em julgado”, bem como ao
determinar “que as atividades de agente de execucdo sejam também desempenhadas pelos
advogados, sem prejuizo da formacdo especifica e adequada” e por fim, “a possibilidade de
utilizacdo de centros de arbitragem na agao executiva, [...] para o julgamento de conflitos e a
realizagdo de atos materiais de execugdo, cujas decisdes terdo natureza jurisdicional” (Schenk,
2009, p. 220).

Risco acentuado repousa na extin¢do do poder geral de controle do juiz sobre o
processo a0 mesmo passo que concomitantemente hd a ampliacdo do rol de legitimos ao
desempenho das funcdes de agente de execugdo, em que pese a instituicdo da Comissao para a
Eficacia das Execucgdes (CPEE) e do regime de incompatibilidades e impedimentos.

Assim como, diante da auséncia do poder geral de controle do magistrado, a
possibilidade de livre substituicdo do agente de execucdo a cargo do exequente, a Lista
Publica de Execugdes, o aumento dos poderes de investigacdo do agente, a supressdo do
direito do executado em nomear bens a penhora, com inicio da expropriagdo pelo bem mais
acessivel, e a presuncdo de titularidade dos bens em posse do executado, origina-se receios
quanto a protecdo do executado.

Destarte, restou em evidéncia o carater privado de mandato, apesar do
desempenho de funcdo puablica (parajurisdicional) pelo agente de execucdo, profissional
liberal, similar ao sistema executivo francés.

Outrossim, houve a previséo da tramitacéo eletronica da execucdo, em que “foram
permitidos e disponibilizados meios para que o requerimento executivo fosse enviado
eletronicamente ao agente de execugdo (desmaterializagdo do processo)” (Ribeiro, 2012, p.
116), o que diretamente acarreta na transparéncia, celeridade e eficacia do processo.

Por conseguinte, as execucOes requeridas apds a data de 31/03/2009 seriam
inteiramente eletronicas, “dado que a atividade dos Juizes, dos Advogados ¢ da CPEE
(Comissdo para a Eficacia das Execucgdes) fica registrada no sistema eletrénico CITIUS, e a
atividade dos Agentes de Execucdo fica registrada no Sistema Informatico de Suporte da
Atividade dos Agentes de Execucdo (SISAAE)”, por consequéncia, houve a criagdo das
condicOes para o alcance dos objetivos de simplificacdo e eficacia dos processos, em que “nio
hd duvida de que a tramitacdo eletrénica da execucdo € a trave mestra da eficacia das

A

execucdes no sistema portugués” (Mendes et al., 2022).
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O Procedimento Extrajudicial Pre-Executivo (PEPEX), aprovado pela Lei
32/2014 com entrada em vigor na data de 1 de setembro de 2014, é meio pelo qual o credor,
provido do titulo executivo, averigua se o devedor possui bens penhoraveis, certificando ou
ndo se o crédito é incobravel, com posterior analise da viabilidade de requerimento da
execugdo, pois “de nada vale ao credor instaurar uma execugdo, que terminaria frustrada, e
seria mais cara do que requerer o PEPEX” (Mendes et al., 2022).

Perceptivel, entdo, considerando o advento do requerimento executivo eletronico,
a ndo instauracdo de execucdes futuras ja sinalizadas como inviaveis por meio do PEPEX, e 0
Decreto-Lei 4/2013 que promoveu a extingdo, pelos agentes de execucdo, dos processos de
execucdo parados ou terminados (como por exemplo, 0s casos em que 0 processo nao foi
findo por manutencdo do exequente mesmo diante da inexisténcia de patriménio ativo do
executado passivel de penhora), a diminuicéo e celeridade dos processos de execucgéo civil.

Superada a abordagem do sistema executivo de Portugal, com a figura do agente
de execucdo, também importante é aludir acerca de outros procedimentos executivos,

conforme pontuacéo de Luiz Fernando Cilurzo (2016, p. 122):

Na Europa, de onde advém as principais inspiracbes do direito processual civil
brasileiro, [...] ainda ndo ha& uniformidade nos procedimentos de execucdo sequer
entre 0s paises-membros. [..] A despeito disso, a variedade de agentes
preponderantes contempla as trés modalidades executivas aqui seccionadas,
podendo ser integrantes do Poder Judiciario — casos do o gerichtsvollzieher na
Alemanha, do secretario judicial na Espanha e do ufficiale giudiziario na It&lia —, de
um 6rgdo administrativo — o Kronofogdemyndigheten na Suécia — da iniciativa
privada, em geral um profissional liberal oficialmente nomeado — o huissier de
justice na Franca.

O ordenamento da Alemanha prevé a figura do executor judicial, funcionario da
justica, tal qual a figura do oficial de justica da Itélia, embora o responsavel alem&o possua
maior autonomia em relacdo ao Poder Judiciario (Ribeiro, 2012, p. 80).

H& mais de um d&rgdo de execucdo na Alemanha, divisdo esta feita por
competéncia, em que tem-se o Amtsgericht, tribunal executivo, o Rechtspfleger, oficial de
justica (recebe delegacéo das atividades) e o Gerichtsvollzieher (executor judicial), o qual € o
mais notorio dentre estes pois “a competéncia para a execugdo sera do Gerichtsvollzieher a
menos que seja atribuida a um dos tribunais — excepcionalmente”, portanto, “age como
mandatario do credor, que o encarrega diretamente dos atos executorios” (Ribeiro, 2012, p.
83).

Os gerichtsvollzieher, sdo similares aos huissiers de justice da Franca, pois sdo
“mistos de profissionais liberais e auxiliares da justiga”, isto é, possuem natureza hibrida em

razdo da atuacdo tal qual mandatario do credor embora sejam encarregados de uma funcdo
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essencialmente publica. Diferenciam-se entretanto, na remuneragdo, uma vez que para 0S
huissiers “é fixada [...] pelo Decreto 96-1080, de 12 de novembro de 1996 [...], representa um
custo para os particulares e é varidvel, de acordo com a natureza e o objeto das atividades a
serem desempenhadas” (EMERJ, 2012, p. 35).

Ja o gerichtsvollzieher, conforme explica Flavia Pereira Ribeiro (2012, p. 83), ¢é
“um funcionario judicial pago pelo erario publico (ainda que os encargos decorrentes de sua
intervencao sejam suportados, ao final, pelo executado)”.

Por conseguinte, no sistema executivo italiano, “o processo executivo é
coordenado e supervisionado por um juiz e conta com o oficial de justica (ufficiale
giudiziario) como importante agente auxiliar”, em que trata-se de funcionario publico, apesar
da remuneracéo ser oriunda de emolumentos pagos pela parte (Cilurzo, 2016, p. 130).

Em sintese, uma vez visualizado o fenbmeno da desjudicializacdo da execucédo
civil diante do cenario europeu retratado, embora caiba maior aprofundacdo ao sistema
executivo desjudicializado de Portugal, modelo da tese pioneira do Projeto de Lei 6.204/2019,
houve a analise do funcionamento pratico dos modelos estrangeiros mais fomentados nas
discussOes doutrinarias. Surge entdo, a necessidade de delimitacdo quanto ao cenario nacional

e suas experiéncias.

3.2 Nocdes gerais da desjudicializacdo na realidade brasileira

O ordenamento juridico nacional introduziu a desjudicializacdo em pontuais
institutos, seguindo os ditames da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988,
isto é, com a preservacdo da continuidade das garantias e direitos constitucionais diante da
recepcao legislativa. Quanto a compreensdo do fendémeno da desjudicializacdo, Luiz Fernando

Cilurzo explica (2016, p. 30):

Assim, ndo nos interessa, por exemplo, a delegacdo de atos do juiz para os
escreventes de seu proprio cartério, mas sim a dispensa dessa estrutura do Judiciario
[...] Tracando um paralelo com a doutrina administrativista, pode-se dizer que o
tratamento aqui empregado para desjudicializacdo [...] € analisa-la ndo como meio
de desconcentracdo — deslocamento de atividades na intimidade de uma mesma
pessoa em liame de hierarquia — mas sim como meio de descentralizacdo —
transferéncia de atividade para pessoa diversa, no caso, dissociada no Poder
Judiciério, em liame, no mdximo, de controle.

A titulo de exemplos, em uma abordagem geral, temos a delegacdo extrajudicial
da “retificacdo do registro imobiliario (Lei n°® 10.931/2004), do inventario, da separacdo e do
divércio (Lei n° 11.441/2007), da retificacdo de registro civil (Lei n°® 13.484/2017) e da
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usucapido instituida pelo Cadigo de Processo Civil (art. 1.071 - LRP, art. 216-A)”, conforme
relembra o Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Humberto Martins (2020, p. 6).
Aliado a isso, tramita atualmente no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4.257/2019, que visa instituir a execucdo fiscal administrativa e a arbitragem tributaria por
meio da modificacdo da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, bem como o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), considerando o cenario de atuacdo dos cartdrios extrajudiciais,

editou os seguintes Provimentos (Martins, 2020, p. 7):

Provimento n° 67, de 26/03/2018, que dispbe sobre os procedimentos de conciliagao
e de mediag&o nos servicos notariais e de registro do Brasil; Provimento n® 72, de 27
de junho de 2018, que dispde sobre medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil; e, mais
recentemente, o Provimento n° 86, de 29 de agosto de 2019, que dispde sobre a
possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais
despesas, devidos pela apresentacdo de titulos ou outros documentos de divida para
protesto (Brasil, 2019).

Destarte, cabe aqui introduzir nos parametros da delimitacdo da pesquisa, as
nocoes gerais do fendmeno da desjudicializacdo na realidade brasileira. Assim, em um
primeiro momento € relevante tratar acerca da execucdo no Sistema Financeiro de Habitacéo,
0 qual diz respeito a um programa de financiamento habitacional.

O Governo Federal, na década de 1960, instituiu um plano de concessdo de
crédito visando a construcdo de moradias, para fins de desenvolvimento econémico e social.
Entretanto, visando o estimulo as instituicGes financeiras diante de significativo risco de
inadimplemento, promulgou o Decreto-Lei n° 70 de 1966, o qual autorizava o credor
imobiliario a executar a garantia no ambito extrajudicial, funcéo esta de natureza jurisdicional
que seria delegada a um agente fiduciario, lembrando que, a execucdo pelo procedimento
judicial permanece disponivel a escolha do credor (Ribeiro, 2012, p. 46).

Consoante o Decreto, diante da divida hipotecaria inadimplida, o credor
imobiliario devera solicitar formalmente a execugdo desta perante o agente fiduciario. Assim,
0 agente realizara as procedéncias, iniciando pela notificacdo do devedor, atraves do Cartorio
de Titulos e Documentos, para quitar a quantia exequenda dentro do prazo de 20 dias, e em
caso de ndo pagamento integral, o agente é autorizado a proceder a alienacdo do imdvel
hipotecado por leildo publico (Carrenho; Gregui, 2019, p. 11).

O referido procedimento executivo extrajudicial fomentou debates e criticas, o
que deu causa aos Recursos Extraordinarios n® 223.075/DF, de 23 de junho de 1998,
556.520/SP e 627.106/PR.
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O primeiro Recurso Extraordinario ocorreu em meio a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual inovou a trazer a disciplina do artigo 5°, inciso LIV:
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (Brasil).

Seguindo essa linha, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
compatibilidade do referido diploma legal com a Constituicdo Federal de 1988,
fundamentando que haveria previsdo de uma fase de controle judicial, bem como inexiste
impedimentos a repressdo, pelos meios processuais adequados, de eventual ilegalidade
incidente ao longo do procedimento extrajudicial. Assim, houve a manutencdo do acesso ao
Judiciario em caso de questionamento de execucdes injustas ou ilegais (Ribeiro, 2012, p. 48).

Por conseguinte, no ano de 2021 houve o julgamento dos dois ultimos Recursos
Extraordinarios mencionados, que retomaram a discussdo acerca da incompatibilidade, no
entanto, 0 STF manteve o posicionamento pela recepcdo do Decreto-Lei n° 70 de 1966 pela
CF/1988.

Desta feita, no voto vencido do Relator Ministro Marco Aurélio, diante do
julgamento do RE n° 556.520/SP, foi pontuado que “a perda de um bem deve respeitar o
devido processo legal, conforme mandamento constitucional”. Contudo, para o STF, “a
execucao extrajudicial baseada no decreto ndo afronta os principios do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa” (IR1B, 2021).

E perceptivel, entdo, a jurisprudéncia pacifica do STF, a qual considera como
constitucionais e compativeis as disposi¢des do Decreto perante os termos constitucionais, em
concordancia com o voto do Relator Ministro Dias Toffoli, ao julgar o RE n° 627.106/PR, ao
afirmar que “o procedimento ndo é realizado de forma aleatdria e se submete a efetivo
controle judicial, em ao menos uma de suas fases” (IRIB, 2021).

H& criticas quanto ao modelo implantado pelo Decreto-Lei n°® 70 de 1966,
principalmente acerca da figura do agente fiduciario, com a explicagdo de que a referida
legislacdo “ndao deu a devida atengdo quanto a forma de nomeagdo, no sentido de abalizar
quem pode ser indicado para o desempenho da atividade, de forma a garantir a sua
imparcialidade” (Ribeiro, 2012, p. 50).

Portanto, a formacéo dos agentes fiduciarios, assim como a fase de oposi¢do do
executado ser ap0s a expropriagdo do bem, sdo alvos de extenso debate, pois ha o
questionamento se a referida regulamentacdo € minuciosa o suficiente a fim de garantir, além

da imparcialidade, o devido processo legal, isto é, o contraditério e ampla defesa.
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Ainda, cabe ressaltar o Sistema de Financiamento Imobiliario, instituido pela Lei
da Alienagdo Fiduciaria n® 9.514/97, por razbes similares ao sistema até entdo discutido,
inclusive no que concerne a fomentacdo de discussdes acerca da constitucionalidade.

Acerca disso, o tema 982 da repercussdo geral do STF, foi julgado neste ano de
2023, em que por unanimidade fixou a tese de constitucionalidade do “procedimento da Lei n°
9.514/1997 para a execucao extrajudicial da clausula de alienacdo fiduciaria em garantia, haja
vista sua compatibilidade com as garantias processuais previstas na Constituicdo Federal”
(STF, 2023).

Em seguida, a experiéncia brasileira da arbitragem, com regulamentacdo na Lei n°
9.307/96, inovou quanto ao meio alternativo de solucdo de conflitos que envolvam direitos
patrimoniais disponiveis, fruto de negociacdo entre as partes que selecionam a solucdo
arbitral, por meio da desvinculagdo do Poder Judiciario, em que pese a natureza e forca
jurisdicional da sentenca arbitral.

Tal natureza faz jus ao fim de pacificacdo social da arbitragem, em que o arbitro é
legitimo para conhecer da demanda (cognitio) e dizer o direito (jurisdictio). Entretanto,
embora a sentenca arbitral pertenca aos mesmos efeitos e formagdo de coisa julgada da
sentenca judicial, ndo é autorizado que os arbitros realizem a execucdo forcada das suas
decisBes (executio e coertio), por tal poder de império permanecer resguardado ao Poder
Judiciario. Logo, a sentenca arbitral é classificada como titulo executivo judicial (Carrenho;
Gregui, 2019, p. 14).

Seguindo essa linha, Rafael Gaburro Dadalto elucida mais alguns exemplos de
atos desjudicializados (2019, p. 79):

emancipacdo, quando consentida pelos pais (artigo 5°, paragrafo Unico, I, do CC) —
artigo 725, I; extin¢do de usufruto, quando ndo decorrer da morte do usufrutuério, do
termo da sua duracdo ou da consolidacdo, e de fideicomisso, quando decorrer de
rendincia ou quando ocorrer antes do evento que caracterizar a condi¢do resolutéria
(artigo 725, VI); notificacdo e interpelacdo (artigo 726); divdrcio, separacdo
consensuais e extingdo consensual de unido estavel, na hipGtese de ndo haver
nascituro ou filhos incapazes (Artigo 733 do CPC e Resolucdo n® 35/2007 do CNJ);
inventario, arrolamento e partilha realizados pelos herdeiros, desde que todos
capazes e concordes (artigo 610, § 1° e Resolucdo n® 35/2007 do CNJ); usucapido
extrajudicial (artigo 1.071, que inseriu 0 artigo 216-A na Lei n° 6.015/73), regulado
pelo Provimento n® 65/2017 do CNJ; ata notarial como meio de prova (artigo 384);
possibilidade de protesto das sentencas transitadas em julgado (artigo 517), assim
como da divida alimentar (artigo 528, § 1°); demarcacdo e divisdo por escritura,
havendo consenso entre os interessados (artigo 571 c/c artigo 213, § 9°, da Lei n°
6.015/73); e homologacéo de penhor legal na via extrajudicial (artigo 703, §2°).

Retomando a abordagem do Projeto de Lei n° 4.257/2019, com objetivo de

instituir a execucdo fiscal administrativa e a arbitragem tributaria, a justificativa de tal
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proposta encontra-se nos dados fornecidos pelo estudo Justica em Numeros de 2023 (ano-base
2022), relatados a seguir.

A constatacdo da taxa de congestionamento por tipo de processo, no ano de 2022,
identificou 0 maior congestionamento nos processos de execucao penal privativa de liberdade
na porcentagem de 90,6%, contudo, “os altos valores alcancados ndo caracterizam baixa
eficiéncia do Poder Judiciario; significam tdo somente que as execucOes estdo sendo
cumpridas, uma vez que, enquanto a pena do condenado estiver em execu¢do, o processo deve
permanecer no acervo”. Assim, deve ser considerada como a maior taxa de congestionamento
a segunda maior identificada, isto €, a execucdo fiscal, fixada em 88,4% (CNJ, 2023, p. 149).

Ocorre que, o processo judicial da execucdo fiscal é instaurado no Poder
Judiciario apos as tentativas de obtencdo do credito tributario no &mbito administrativo
restarem infrutiferas, ocasionando a inscricdo do contribuinte na divida ativa, a vista disso
(CNJ, 2023, p. 150):

0 processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizagéo do devedor
ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela
administracdo fazendéria ou pelo conselho de fiscalizacdo profissional. Acabam
chegando ao Judiciario titulos de dividas antigas ou com tentativas prévias de
cobrancas e, por consequéncia, com menor probabilidade de recuperacéo.

Infere-se entdo, que na realidade judiciaria brasileira, o gargalo das execugdes
fiscais, conforme exposicdo de dados neste e no capitulo anterior da presente pesquisa, €
historicamente e estatisticamente mais avassalador do que a execucao civil.

Isso posto, Flavia Pereira Ribeiro (2012, p. 53) destaca que “o poder publico ¢ o
principal responsavel pela sobrecarga de trabalho do Poder Judiciario”, apesar disso, pontua
pela fragilidade quanto ao cumprimento da imparcialidade dos érgaos fazendarios, além da
sobrecarga destes quanto as suas competéncias origindrias, vez que a autora propde 0 mesmo
raciocinio do Projeto de Lei n° 6.2014/2019 a proposta da execucéo fiscal administrativa.

E diante desse cenario no ordenamento juridico brasileiro, que as propostas de
desjudicializacdo dos processos de execuc¢do sdo cada vez mais discutidos na via doutrinaria,

todavia, como bem discorre Rafael Gaburro Dadalto (2019, p. 84):

0 processo executivo e sua falta de efetividade é algo complexo que, se ndo bem
concatenada as ordens das coisas, corre-se o risco de inviabilizar o que vem dando
certo — a desjudicializacdo por meio das serventias do extrajudicial.

Portanto, ha institutos desjudicializados com significativo sucesso e efetividade
em sua implementacdo dentro da realidade brasileira, de forma que o Projeto de Lei n°
6.2014/2019 ¢ fruto dessa tendéncia. No entanto, importante ressaltar o quanto é crucial o

exame individual de cada ato para conclusdo se passivel de desjudicializacdo, vez que 0s
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gastos com a reforma legislativa e com sua seguinte concretizacdo, bem como as
consequéncias diretas e indiretas, ndo devem ensejar em agravante a crise do Poder Judiciario

e a tutela das pretensdes frutos dos direitos e garantias constitucionais.

3.3 Operacionalizacdo do Projeto de Lei 6.204/2019

Como demonstrado nos tépicos anteriores, o desempenho favoravel dos atos e
procedimentos desjudicializados no ordenamento juridico brasileiro, aliado a fatores como a
obstrucdo da eficiéncia e duracdo razodvel pelo acimulo de processos judiciais, e o direito
processual civil europeu contemporaneo, estimularam na doutrina o debate a respeito da
desjudicializacdo da execugdo civil, um dos maiores alvos de responsabilidade pelo
congestionamento do Poder Judiciario.

Superado o debate acerca da conjuntura social, politica, internacional e legislativa,
a propositura do Projeto de Lei n° 6.204/2019 representa uma busca pela economia para 0s
cofres publicos, em razdo da morosidade no tempo de baixa do processo judicial da execucao
civil, pela desburocratizacdo da execucdo de titulos civis e pelo atendimento eficiente ao
direito do credor.

Diante da experiéncia portuguesa, por meio das reformas dos anos de 2003 e
2008, o referido Projeto propde a desjudicializacdo da execucdo civil adaptada ao modelo
executivo portugués, considerando a realidade brasileira. Tal fonte de inspiracdo é
corroborada com o incentivo a harmonia dos sistemas de execu¢do europeus.

Com apoio no texto inicial do Projeto de Lei n° 6.204/2019, inclusive em sua
justificagdo, cabe tratar sobre a operacionalizacdo da execucdo civil extrajudicial sugerida
(Brasil, 2019). Inicialmente, a proposta principal é de delegacdo da funcdo publica da
execucdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, ao tabelido de protesto, cargo
adquirido por concurso pablico e remunerado segundo os emolumentos fixados em lei, de
maneira que sera cobrado, em regra, do devedor (executado) ao final do procedimento.

Desta feita, o tabelido de protesto, com base no artigo 4° do Projeto de Lei,
decidirad dentro do processo de execugdo, por exemplo, a penhora e avaliagdo dos bens, atos
de expropriacéo, citacdo do devedor e extingdo do processo.

Por outro lado, o Poder Judiciario julgara o Embargos a Execucdo, atendera o
requerimento do agente de execucdo para aplicar medidas de forca ou coercéo, e, julgara as

davidas suscitadas pelas partes e pelo agente de execucdo, em que a referida decisdo judicial
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responsavel pelo julgamento da suscitacdo sera irrecorrivel, como bem explana o artigo 18,
artigo 20 e o artigo 21, caput e paragrafo 2° do PL.

Ocorre que, o artigo 4°, inciso 1X do PL, determina que incumbe ao agente de
execucao a consulta ao juizo competente a fim de sanar duvida relevante, ja o artigo 20
estabelece que a duvida sera sobre questdes relacionadas ao titulo exequendo e ao
procedimento executivo (Brasil, 2019).

Identifica-se entdo, uma brecha para interpretacdes extensivas ou restritivas, tendo
em vista que havera questionamentos quanto a possibilidade do agente de execucdo proceder
com duavidas relativas a privacidade do executado, por exemplo. Aliado a isso, percebe-se que
“a irrecorribilidade retrodescrita nao encontra paralelo nem mesmo na Lei 6.015/73
(LGL\1973\14), a qual regula o procedimento de consulta no Brasil ha mais de quatro
décadas, ¢ prevé, em seu art. 202, recurso contra a decisdo que resolve a davida” (Faria, 2021,
p. 438).

Isto posto, o entendimento da adequacdo do tabelido de protesto como agente de
execucao e defendido, com apoio do disposto no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil) — “Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagao

do Poder Publico” — uma vez que:

Estd se delegando, de igual modo, a um agente publico imparcial, que também
exerce fungdo publica decorrente de uma atividade juridica independente, nada
obstando que assim o faca com o referido procedimento e com outros, consoante
op¢do legislativa. Logo, observa-se que muitos ainda sdo os atos passiveis de
desjudicializagdo que podem ser recebidos pelo sistema registral e notarial posto,
ante a evolucdo ocorrida ao longo do tempo, apoiado em suas caracteristicas
decorrentes da fungdo publica exercida (Dadalto, 2019, p. 86).

Ademais, os paragrafos do artigo 236 da CF/88 (Brasil) explicitam que a
fiscalizacdo dos atos do tabelido de protesto € realizada pelo Poder Judiciério, especificamente
pelo Conselho Nacional de Justica e pelas Corregedorias estaduais respectivas, bem como que
as normas gerais que regulam sua remuneracéo sao fixadas por lei federal, tendo em vista que
0 ingresso na atividade notarial e de registro é por meio de concurso publico de provas e
titulos.

O artigo 11 da Lei n° 8.935/1994 (Brasil), responsavel pela regulamentacdo do
artigo 236 da CF/88, indica as atribuicdes originarias e privativas do tabelido de protesto,
quais sejam:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do descumprimento
da obrigacdo; Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou
paga-los, sob pena de protesto; Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados,
dando quitacdo; IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro prdprio, em
microfilme ou sob outra forma de documentacdo; V - acatar o pedido de desisténcia
do protesto formulado pelo apresentante; VI - averbar: a) o cancelamento do
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protesto; b) as alteragBes necessarias para atualizacao dos registros efetuados; VII -
expedir certidGes de atos e documentos que constem de seus registros e papéis.

Além disso, de acordo com o artigo 14 da referida lei, os requisitos para ingresso
na atividade notarial e de registro, além da aprovacdo em concurso publico, sdo a
nacionalidade brasileira, capacidade civil, quitacio com as obrigacdes eleitorais e militares,
diploma de bacharel em direito e a verificacdo de conduta condigna para o exercicio da
profissdo (Brasil, 1994).

Por meio da delegacdo, com a consequente expansdo das atribui¢cbes concernentes
ao tabelido de protesto, o Projeto de Lei n° 6.204/2019 também aproveita para incentivar a
valorizacdo do protesto como medida eficiente para adimplemento da divida. Assim, o agente
de execucdo, assim denominado o tabelido, procedera com a “verificagdo dos pressupostos da
execucdo, [...] realizacdo de citagdo, penhora, alienacdo, recebimento do pagamento e
extingdo do procedimento executivo extrajudicial” (Brasil, 2019).

Quanto ao juizo estatal competente pela execucdo, caberia a “eventual resolugdo
de litigios, quando provocado pelo agente de execucdo ou por qualquer das partes ou
terceiros”, atuando inclusive como juizo corregedor do desempenho das fun¢des do agente de
execucao diante do processo executivo, conforme ja dispde do artigo 37 da Lei n° 8.935/1994
(Brasil, 2019).

Por conseguinte, ao afastar do Estado-juiz a competéncia do procedimento
executivo de titulos extrajudiciais e do cumprimento de sentenca condenatéria em quantia
certa, hd a determinacdo da aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil de 2015.
Outrossim, ndo poderdo configurar como parte na execucdo extrajudicial “o incapaz, o
condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o
insolvente civil” (Brasil, 2019).

A obrigatoriedade de representacdo por advogado alcanga o exequente dentro de
todo o percurso do procedimento executivo extrajudicial sugerido, com respeito as normas
gerais, inclusive as relativas aos honorarios advocaticios. Da mesma forma, também é cabivel
a concessdo do beneficio da justica gratuita ao credor que configurar como hipossuficiente
(Brasil, 2019).

Sobre o exposto, o inicio do procedimento executivo extrajudicial é pela
apresentacao do titulo executivo protestado ao agente de execugao, tendo em vista o incentivo
dado pelo Projeto ora comentado a respeito da realizacdo do protesto pelo credor. Em seguida,

0 agente citara o devedor para efetuar o pagamento dentro do prazo de 5 dias, sob pena de
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penhora, arresto e alienacdo, havendo possibilidade de autocomposicdo pelas partes (Brasil,
2019).

Por outro lado, havera a suspensdo da execucdo em caso de ndo localizacdo de
bens suficientes para o adimplemento da divida, bem como, na hipdtese do exequente for
pessoa juridica “o agente de execugdo lavrara certiddo de insuficiéncia de bens comprobatoéria
das perdas no recebimento de créditos, para os fins do disposto nos artigos 9° e 11, ambos da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (Brasil, 2019).

Isto posto, 0 executado terd o direito a “suscitagdo de duvidas ou impugnagio aos
atos praticados pelo agente de execucdo que lhe possa causar gravame, bem como através de
embargos a execucgdo, que serdo opostos perante o juiz de direito competente”, da mesma
forma, ao agente de execucdo é assegurado a consulta ao juizo competente “sobre duvidas
suscitadas pelas partes ou por ele proprio e ainda requerera eventuais providéncias
coercitivas” (Brasil, 2019).

No texto inicial do Projeto, é atribuido ao Conselho Nacional de Justica, aos
tribunais, e aos tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito nacional, a
responsabilidade pela capacitagdo dos agentes de execugdo, prepostos e serventuarios da
justica. Além disso, havera a elaboracgdo de tabelas com os percentuais dos emolumentos com
incidéncia na quantia exequenda (Brasil, 2019).

Nesse sentido, também serd redigido um modelo-padrdo para requerimento
eletronico da execucdo, de forma que o agente de execucdo tera acesso “a todos os termos,
acordos e convénios fixados com o Poder Judiciério para consulta de informagdes” (Brasil,
2019).

Ressalta-se entretanto, com o objetivo de promoc¢do da paridade de armas, a
relevante discussédo acerca da disponibilizacdo de modelos de impugnacao por suscitacdo de
duvidas por parte do executado, medida esta ndo abrangida pelo Projeto de Lei (Faria, 2021,
p. 445).

Ao final do texto inicial do Projeto, ha o posicionamento adotado a respeito da
situacdo dos processos de execucdo pendentes em meio a desjudicializacdo, a qual ficara a
cargo do interesse da parte credora quanto a formulagdo de requerimento ao agente de

execugdo, com fulcro no artigo 25 do PL:

Para ndo inviabilizar a implementacdo satisfatoria da desjudicializacéo, as execu¢des
pendentes ndo serdo de plano redistribuidas aos agentes de execucdo quando da
entrada em vigor da lei, pois ficardo a critério da manifestacdo de interesse dos
credores bem como da dependéncia das regras de necessidade e conveniéncia a
serem definidas pelas Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e
estabelecidas em conjunto com os tabelionatos de protestos locais, de maneira a
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atender adequadamente as peculiaridades de cada comarca. Em outras palavras, a
inovacdo dar-se-a paulatinamente, de modo a permitir que os tabelides de protesto
absorvam de forma gradativa o novo mister (Brasil, 2019).

Em sintese, é possivel concluir que diferentemente de alguns institutos, como o
inventario, usucapido (desjudicializacdo da funcdo cognitiva) e a arbitragem (opg¢do baseada
na autonomia da vontade, com vedacdo ao exercicio do jus imperium), a execucdo civil,
objeto de proposta de desjudicializacdo, visa a previsdo legal do afastamento da apreciacao
pelo Poder Judiciario (Mendes et al., 2022, p. 497).

Portanto, considerando a obrigatoriedade implicada ao credor para fazer uso
exclusivamente do processo extrajudicial de execucdo abordado pelo Projeto de Lei n°
6.204/2019, é evidente o carater inovador do Projeto dentro do ordenamento juridico

brasileiro vigente:

Embora ndo se ignore que nem toda atividade executiva é exercida pelo Judiciério,
de modo geral, as providéncias extrajudiciais geralmente associadas a modalidades
execucdo extrajudicial estdo previstas em leis especificas e para hipoteses pontuais
e, no geral, referem-se a situacBes de resolucdo extrajudicial de contratos, com a
execucdo da propria garantia contratual. [...] Em geral, isso ocorre no &mbito dos
direitos obrigacional e contratual [...] de que é exemplo claro o Sistema Financeiro
Habitacional. [...] Esse € um dado relevantissimo, pois, como dito, no Brasil: as
hipoteses de desjudicializagdo da execucdo substituem, como ja foi dito, medidas
constitutivas ou desconstitutivas, como ocorre nos contratos de hipoteca e alienacao
fiduciaria em garantia. Nesses casos, ainda que se possa falar em expropriacdo, ndo
ha, precisamente, expropriacdo forcada do patriménio do devedor. O que ocorre é a
implementacdo da garantia e, ndo, ampla persecucdo e expropriacdo de bens do
devedor, tendentes a satisfazerem a obrigagdo do credor (Mendes et al., 2022, p.
497).

Nessa linha, a reforma legislativa, em especial quando traz tamanha inovacdo nos
parametros juridicos, econdmicos, sociais e doutrinarios, deve ser alvo de ampla e minuciosa
pesquisa, com objetivo em abordar todos os possiveis impactos premeditados. Assim, uma
vez reconhecidas as diferencas socioecondmicas entre 0s paises europeus inspiradores da
desjudicializacdo da execucdo civil e o sistema juridico brasileiro, bem como a atencdo aos
principios, direitos e garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal, alcanca-se boa parte
da cautela a ser adotada anteriormente a qualquer mudancga.

Deste modo, cabe nesse momento, apés as devidas demonstracdes nos capitulos
anteriores, proceder diretamente com a delimitacdo da presente pesquisa, por meio dos
principios constitucionais do processo selecionados para analise, com o proposito de discorrer

e concluir no tocante a viabilidade principioldgica do Projeto de Lei n° 6.204/2019.
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4 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO

O capitulo final deste trabalho é destinado, de inicio, a exposicdo dos elegidos
principios constitucionais do processo concernentes ao fendmeno da desjudicializacdo
proposto na execucdo civil pelo Projeto de Lei n° 6.204/2019, quais sejam: principio do
acesso a justica, da responsabilidade patrimonial e do devido processo legal. Assim, havera o
direcionamento a delimitacdo da presente pesquisa, por meio da analise dos conceitos,
extensdes, da mitigacdo, aplicabilidade e a intencdo legislativa constitucional quanto aos
referidos principios.

Em seguida, ap6s a abordagem de cada um dos principios constitucionais do
processo prometidos, cabe a apresentacdo da delimitacdo da pesquisa, por meio da anélise
referente a viabilidade principiolégica do Projeto de Lei n° 6.204/2019, tendo em vista prévia
explanagdo quanto a pretendida operacionalizacdo do PL de acordo com o texto inicial
disponibilizado pelo Senado Federal.

Por fim, a conclusdo por meio do alcance do objetivo geral da presente pesquisa, €
realizada a partir das exposicOes relacionadas ao funcionamento atual da execucédo civil no
ordenamento juridico brasileiro, a crise que o Poder Judiciario enfrenta quanto ao excessivo
nimero de processos e tempo de tramitacdo desta matéria, e as experiéncias de

desjudicializacdo na Europa e no Brasil, isto €, aos objetivos especificos tragados.

4.1 Principio do acesso a justica

O principio do acesso a justica, ou principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, possui previsdo no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988, consagrado em meio a um processo de redemocratizagdo do
Brasil, com o fim de expandir e garantir o acesso do cidaddo ao Poder Judiciario para
protecdo dos seus direitos.

Portanto, o constituinte estabeleceu que ““a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca a direito”, definicdo esta que inaugurou intensos debates na
doutrina acerca do real conceito do termo “acesso a justi¢a”, considerando o contexto
histérico da época da promulgacdo da CF/88, o significado do Poder Judiciario, da Justica e a

efetividade na tutela dos direitos e garantias fundamentais (Brasil, 1988).
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Perceptivel entdo, que 0 acesso a justica seja essencial para a efetivacao do Estado
Democrético de Direito, pois abrange a protecéo e consequente defesa de todo o conjunto de
direitos assegurados pela Constitui¢do (Pinho, 2019, p. 792).

Desta forma, a pauta doutrinaria repousou no questionamento relativo ao
verdadeiro significado de acesso a justica e acesso ao Poder Judiciario, e qual deles seria o
responsavel pelo direito fundamental resguardado constitucionalmente. Em seguida, com o
passar dos anos, foi pacificado o posicionamento doutrinario de que o conceito deste principio
foi ampliado, ndo sendo mais 0 mero acesso aos instrumentos e a apreciacdo do Poder
Judiciério, e sim a efetiva tutela de direitos e garantias fundamentais do jurisdicionado, por
uma ordem justa.

Cabe aqui distinguir o principio do acesso a justica, classificado como um direito
fundamental, da concepcéo de jurisdigdo, posto que esta € o meio para solucdo de conflitos,
monopolizada pelo Estado, embora seja admissivel a sua delegacdo. Sendo assim, hd o
poder/dever de pacificacdo social pela figura estatal, bem como de garantir a protecdo e
concretizacdo do acesso do cidaddo a justica (Guimaraes, 2023, p. 196).

Além disso, evidenciou-se a diferenciacdo entre a jurisdicdo e o desempenho do
Poder Judiciario, especialmente ap6s o Codigo de Processo Civil de 2015, no qual em seu
artigo 3° determinou que “ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a
direito”, redacdo esta que, diferentemente da Constituicdo Federal, reconheceu que ha outros
meios de resolucdo de conflitos alheios aos aparelhos tradicionais do Poder Judiciario (Brasil,
2015).

Destarte, 0 CPC ao abordar a protegcdo dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo, restou explicito nos paragrafos seguintes do referido artigo, o dever de estimulo aos
métodos consensuais de conflitos pelos “juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”’, bem como pelo proprio
Estado (Brasil, 2015).

A titulo de exemplo da expansdo do conceito equivalente ao acesso a justica, ha a
classificagdo da arbitragem como atividade parajurisdicional, tendo em vista que a sentenca
arbitral possui os mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judicirio,
constituindo titulo executivo judicial em caso de existéncia da natureza condenatoria.

Em suma, a evolucdo do conceito de jurisdi¢do, por meio da ampliacdo desta,
afetou diretamente no significado do acesso a justica, como bem explica Rubens Soares Sa:
“O moderno conceito de jurisdigdo ndo se contenta em definir a atividade de dizer o direito

como um instrumento exclusivo dos 6rgaos do Poder Judiciario. A principal alteracdo estd na
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avaliagdo de sua efetiva finalidade, especialmente a adequada solugdo dos conflitos” (2022, p.
204).

Por outro lado, ainda ha a presenca de profundos debates em nivel mundial, uma
vez que a perspectiva de ordem juridica justa é variante conforme os contextos sociais,
culturais, politicos e econdmicos de cada estrutura social. Diante disso, cabe aqui nesta
pesquisa abarcar os desdobramentos do principio do acesso a justica e da inafastabilidade do
controle jurisdicional conforme a realidade brasileira.

Nesse cenario, inicialmente a sua concepcdo era relacionada ao direito do
individuo recorrer aos 6rgaos do Poder Judiciario em prol de discutir a lide que Ihe aflige,
entretanto, por meio da evolucdo dos debates doutrinarios e jurisprudenciais, ampliou-se para
o direito de acesso a justica, o qual podera ser dividido em trés ondas, como relembra Anne
Ferreira Guimaraes (2023, p. 199):

A primeira onda relaciona-se as dificuldades financeiras do processo, ndo podendo
negar o acesso a Justica para pessoas com insuficiéncias financeiras, a segunda onda
refere-se ao acesso pela coletividade, e a Gltima onda, a terceira, busca uma maior
efetividade ao processo.

Em se tratando das discussfes a respeito de cada onda, é possivel visualizar a
justificativa para a ampliacdo da incidéncia do respectivo principio, a fim de garantir a devida
assisténcia e justica para a sociedade diante da existéncia de multiplas instituicdes,
procedimentos e medidas capazes de promover o atendimento a esse direito resguardado
constitucionalmente.

A vista disso, hd o beneficio da justica gratuita, os juizados especiais, a
possibilidade da assisténcia por um defensor publico, mecanismos criados para facilitar este
acesso (Guimardes, 2023, p. 199). No mesmo passo, o procedimento extrajudicial € visado
pela doutrina e jurisprudéncia como um meio para contencdo de gastos do Estado e reducdo
de demandas originadas por conflitos hipotéticos, como por exemplo o0s Servicos de
Atendimento ao Consumidor (SACs), a mediacéo e a arbitragem (Gajardoni, 2020, p. 106).

Ainda, explica Humberto Dalla Bernardina de Pinho que “a jurisdi¢do, outrora
exclusiva do Poder Judiciario, pode ser exercida por serventias extrajudiciais ou por camaras
comunitarias, centros ou mesmo conciliadores e mediadores extrajudiciais”, logo, o fendmeno
da desjudicializacdo é considerado como um instrumento para a racionalizacdo da prestacdo
jurisdicional diante da contemporaneidade (2019, p. 799).

Ademais, € de suma importancia que sejam asseguradas ao desenrolar do

procedimento extrajudicial “a independéncia e a imparcialidade do terceiro que ira conduzir o
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tratamento do conflito”, bem como ndo ocorra a perda significativa da qualidade das garantias
constitucionais ou da prestagao jurisdicional (Pinho, 2019, p. 803).

Portanto, é necessario que o Estado ofereca o procedimento mais adequado para
desempenhar cada funcéo jurisdicional especifica, seja pela via judicial (acesso a justica pelos
orgdos do Poder Judiciario, intra muros) ou extrajudicial (acesso a justica extra muros), em
que evidencia-se na ideia da Justica Multiportas desempenhada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (Hill, 2021, p. 383).

No que tange ao fenémeno da hiperjudicializacdo, especialmente apds abordagem
em capitulo anterior da presente pesquisa a respeito da crise que assola o Poder Judiciario, é
possivel uma melhor compreensdo deste, tendo em vista que 0 congestionamento da via
judicial ocorre devido ao alto nimero de demandas judiciais em tramitacdo (Hill, 2020, p.
167).

No entanto, a hiperjudicializacdo ndo pode ser considerada como consequéncia
negativa da extensdo da acessibilidade ao Poder Judiciario, tendo em vista que pelo principio
da igualdade, é necessario para concretizar o Estado Democratico de Direito. Logo, medidas
podem ser adotadas para modificar a situacao e prezar pela tutela célere e efetiva, mas, jamais
pode-se voltar atras do que foi estabelecido e atingiu o fim de levar 0 acesso a justica para o
maximo de individuos possiveis, sem distincao.

Por conseguinte, a isonomia entre os cidaddos e a producdo de resultados justos
sdo pilares que efetivam o acesso a justica, indo além do &mbito formal, por meio do combate
das desigualdades e injusticas sociais, a luz da democracia (Almeida; Mello, 2023, p. 5).

Pelo exposto, é possivel identificar o carater fundamental do principio do acesso a
justica, ou principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, constituido como direito
social basico de todo cidaddo, razdo esta que possibilita sua mitigacdo diante de uma nocéo
ampliada da ordem juridica justa, em detrimento da perspectiva reducionista do mero acesso
as dependéncias do Poder Judiciério.

Cabe entdo, pontuar que a mitigacdo referente a ampliacdo do discutido direito
fundamental do acesso a justica, ndo é uma escusa para déficit de garantias constitucionais ou
perda de qualidade da prestacdo jurisdicional, em que pese a justa e acertada amplitude
concedida. Portanto, resta como indispensavel a analise do principio do devido processo legal,
intimamente interligado com o ora apresentado, a fim de analisar quais garantias e ditames da

prestacao jurisdicional devem ser resguardados.

4.2 Principio do devido processo legal
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O principio do devido processo legal estd previsto no artigo 5°, incisos LIV e LV,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os quais determinam que
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, bem como
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Brasil).

Desta feita, o atendimento ao devido processo legal é um dos requisitos para a
efetivacdo de uma ordem juridica justa, tendo em vista que o cumprimento fiel deste principio
confere a observacdo do Estado Democratico de Direito e das garantias constitucionais
decorrentes.

Ademais, conforme previsdo constitucional, ao compreender que ninguém sera
privado de seus bens sem o devido processo legal, considerando a natureza coercitiva da
execucao, nao ha referéncia a qualquer tipo de processo, e sim a um processo devido que
alcanga um estado ideal com realizacdo dos direitos, garantias e poderes das partes para
desempenho de suas prerrogativas processuais (Cilurzo, 2016, p. 68).

Portanto, os principios constitucionais da CF/88 e do CPC/2015, integram o
devido processo legal, isto &, seu conceito repousa no fato de que deve ocorrer o respeito das
normas procedimentais previstas constitucionalmente ou em normas infraconstitucionais, seja
dentro das ferramentas judiciais ou extrajudiciais, como é pontuado na prépria redacéo legal
ao referir “processo judicial ou administrativo”.

A composicdo do devido processo legal relevante ao desenrolar da presente
pesquisa, pode ser determinada pela inafastabilidade do controle jurisdicional, a
imparcialidade, o contraditorio, a ampla defesa e a duracdo razoavel do processo. Em
primeiro lugar, a inafastabilidade do controle jurisdicional, conforme foi aprofundado
anteriormente, garante, no atual procedimento judicial executivo, que o credor — uma vez
atendidos os pressupostos da acdo — exerca seu direito de instaurar no Poder Judiciario a sua
postulacado, tal como o devedor também podera mover o Judiciario para contestar direito seu
violado ou ameacado de maneira indevida na execucao (Cilurzo, 2016, p. 72).

A seguir, a imparcialidade, a luz do principio da impessoalidade incidente na
administracdo publica, conforme o artigo 37, caput da CF/88, é assegurada com o fim de
promover a isonomia no desdobrar processual, em que atualmente identifica-se sua
concretizacdo por meio da independéncia do magistrado e do Poder Judiciario e do principio
do juiz natural (Cilurzo, 2016, p. 73).
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Ja o contraditorio e a ampla defesa, com fulcro no inciso LV do artigo 5° da
CF/88, sdo integrantes do devido processo legal por viabilizarem as partes 0s meios e recursos
capazes de proporcionar sua defesa apds ciéncia dos fatos, oportunizando a chance de
posicionamento, seja por meio de uma acdo ou reacdo. Logo, ndo havera surpresa para as
partes, e sim um prévio debate concretizador do Estado Democratico de Direito.

Por ultimo, a duracdo razoavel do processo esta atrelada as no¢6es dos principios
da eficiéncia, economia e celeridade processual, tendo em vista os termos do artigo 4° do
Codigo de Processo Civil: “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugido
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa” (Brasil, 2015).

Assim, a célere e efetiva prestacdo jurisdicional dentro de um prazo razoavel
viabiliza a economia processual, com vista na diminuicdo de atos e medidas meramente
custosos e indteis para o Poder Judiciario e para as partes. Busca-se entdo, o equilibrio entre
0s principios constitucionais do processo, pois de nada adianta a mera celeridade ou
economia, se ndo ha eficiéncia.

Além do demonstrado, a eficiéncia também é dever de atuacdo da Administracdo
Publica, como determina o artigo 37 da Constitui¢do Federal, o que implica também tal dever
ao Poder Judiciario, bem como o artigo 8° do CPC prevé a incidéncia do principio da
eficiéncia ao processo pelo juiz.

Ressalta-se entdo, a importancia em priorizar as discussdes e medidas com o
objetivo de aprimorar a eficiéncia do processo executivo, ja que a duragdo razodvel do
processo, a economia e a celeridade, somente podem ser consideradas em conjunto com a
tutela efetiva discutida, ou até mesmo, em Gltimo caso, em consequéncia da efetividade.

Motivo pelo qual, melhor se discute a respeito da duragdo razoavel do processo,
fundada no decurso do tempo racional e adequado para satisfazer a demanda processual, isto
é, sem etapas morosas ausentes de qualquer atividade ou respaldo. Logo, é variavel de acordo
com o caso concreto, sendo necessario analisar a razoabilidade de cada caso, assim como a
verificacdo da quantidade de demandas (Cilurzo, 2016, p. 83).

Somado a isso, a seguranca juridica, fruto do devido processo legal, é capaz de
proporcionar a realizacdo do tempo racional, posto que é responsavel por limitar as medidas a
serem exercidas em cada processo. Devido a isso, de nada adianta um processo célere e sem
efetividade ou minimamente seguro, com a violacdo das garantias abordadas, nem sequer um
processo demasiadamente moroso mas seguro e efetivo (Cilurzo, 2016, p. 83).

Ademais, € em razdo do devido processo legal e suas determinacoes,

especialmente a respeito da efetividade, que o legislador inovou com a previséo do inciso 1V
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do artigo 139 do CPC, para garantir os meios atipicos de execu¢do com objetivo de torna-la
frutifera, isto é, o juiz poderd “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acGes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria” (Brasil, 2015).

Por conseguinte, o devido processo legal extrajudicial, incidente nos meios
jurisdicionais alternativos ao Estado-juiz — como por exemplo, os cartorios extrajudiciais —,
possui cinco desdobramentos:“(a) imparcialidade e independéncia dos agentes competentes;
(b) controle externo; (c¢) publicidade; (d) previsibilidade do procedimento e (e) contraditério”
(Hill, 2021, p. 391).

Outrossim, ha inconstitucionalidade em caso de desjudicializa¢do da execucao
civil com o ndo atendimento das garantias constitucionais, inclusive de todos os elementos
que integram o devido processo legal, tendo em vista que este € direito fundamental que deve
ser respeitado diante dos processos extrajudiciais ou judiciais. Ocorre que, dentro do ambito
da execucdo civil, tém-se a presenca de outros principios processuais, como 0 da
responsabilidade patrimonial, da impenhorabilidade de certos bens, menor onerosidade
possivel, entre outros, capazes de adentrar profundamente no cerne do procedimento
executivo (Hassan, 2021, p. 32).

Sendo assim, o principio do devido processo legal deve ser dirigido pela
autoridade atribuida como competente para o exercicio e comando da atividade executiva,
responsavel por ser a mais adequada para garantir a sua fiel concretizacdo, incluindo todos os
Seus aspectos gerais e proprios da atividade satisfativa, ndo tolerando nenhum ébice ao seu
respeito, tendo em vista seu patamar fundamental estabelecido pela Constituicdo Federal.
Logo, o procedimento previamente estabelecido por lei como o mais adequado deve ser

regular e compativel com o ordenamento juridico nacional.

4.3 Principio da responsabilidade patrimonial

O principio da responsabilidade patrimonial surge a partir das diretrizes legais
estabelecidas para nortear 0 processo executivo, percebe-se entdo, diferentemente dos outros
dois principios constitucionais processuais ja abordados na presente pesquisa, que este
capitulo sera dedicado a um dos principios especificos responsaveis pela humanizacdo da
execucao, conforme serd visto abaixo.

No livro 11, titulo I, capitulo V, do Codigo de Processo Civil de 2015, é dedicado

ao processo de execucdo, especificamente acerca da responsabilidade patrimonial, do artigo
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789 ao artigo 796. Assim, o conceito principioldgico repousa no fato de que o “devedor
responde com todos 0s seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigacdes,
salvo as restricdes estabelecidas em lei”, desatrelando todas as espécies existentes de
execucao dos antigos ideais e adaptando conforme o Estado Democréatico de Direito (Brasil).

Isso provoca a vedacdo ao pagamento da divida pelo devedor com o seu corpo,
COMoO a escravizacdo, com o prejuizo de seu sustento ou de sua familia, ou com a violacdo da
sua dignidade, em virtude da Otica constitucional responsavel por considerar o executado
como sujeito de direitos, independentemente da existéncia ou da expressdo monetaria relativa
a obrigacgdo exequenda.

Ressalta-se a diferenca entre débito e responsabilidade, uma vez que ha
possibilidade, por exemplo da desconsideracdo da personalidade juridica ou a figura do
fiador, da atribuicdo de responsabilidade a terceiros embora ndo configurem como devedores,

como bem explicado por Marcus Vinicius Rios Gongalves (2023, p. 37):

Em regra, sé o devedor inadimplente tem a responsabilidade pelo pagamento, isto é,
responde com o seu patrimdnio pela satisfagdo do credor. O débito e a
responsabilidade andam quase sempre juntos. Mas ha casos em que havera um sem a
outra, e outros em que a responsabilidade estende-se para além do proprio devedor.
As dividas de jogo, por exemplo. O débito existe, tanto que, se o devedor quita-lo
espontaneamente, ndo podera postular a repeticdo. Mas ndo é juridicamente possivel
que, em caso de inadimplemento, o credor ajuize acdo em face do devedor, para
obrigd-lo a responder com o seu patrimdnio. Outro exemplo é o dos débitos
prescritos.

Assim, geralmente, o executado responderd com 0s seus bens, isto é, com o0 seu
patrimonio ativo, para que ocorra o adimplemento da divida, trata-se entdo, de uma garantia
constitucional. Entretanto, h& ressalva legal que determina a presenga de restrigdes
estabelecidas por lei que visam proteger o executado, limitando a sua responsabilidade
patrimonial, as quais sdo conhecidas como impenhorabilidades, previstas nos artigos 832 e
833 do CPC/2015, bem como a prisdo civil em razdo de divida alimenticia, com fulcro no
artigo 5°, inciso LXVII da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, de inicio, cabe pontuar quais 0s bens sujeitos a execuc¢do, com base
na previsdo do artigo 790 do CPC/2015, ou seja, 0s bens capazes de incidir a
responsabilizacdo patrimonial no valor da divida exequenda atribuida ao executado, tendo em

vista que recai sobre a esfera patrimonial deste e ndo sobre sua pessoa (Brasil):

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execucdo fundada em direito real ou
obrigacdo reipersecutoria; 1l - do sdcio, nos termos da lei; Il - do devedor, ainda
que em poder de terceiros; 1V - do cdnjuge ou companheiro, nos casos em que seus
bens proprios ou de sua meacéo respondem pela divida; V - alienados ou gravados
com 6nus real em fraude a execugdo; VI - cuja alienagdo ou gravagdo com dnus real
tenha sido anulada em razdo do reconhecimento, em acdo autdbnoma, de fraude
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contra credores; VIl - do responsavel, nos casos de desconsideracdo da
personalidade juridica.

Constata-se que, estes bens adquiridos antes ou depois do momento do
nascimento da obrigacdo — existentes no momento do processo executivo —, conforme a
redacdo legal, desde que se enquadrem no disposto pelo artigo 790 e ndo se enquadrem nas
excecoes legais, serdo passiveis de penhora e de responsabilidade para cumprimento da divida
objeto da execucdo.

Ja os bens que foram alienados ou onerados com o objetivo de fraude da
execucdo, também poderdo ser responsabilizados, a luz do artigo 792 também do CPC, ap6s
intimacdo do terceiro adquirente e consequente declaracdo judicial, nas seguintes hipéteses
(Brasil, 2015):

| - gquando sobre o bem pender acdo fundada em direito real ou com pretenséo
reipersecutoria, desde que a pendéncia do processo tenha sido averbada no
respectivo registro publico, se houver; Il - quando tiver sido averbada, no registro do
bem, a pendéncia do processo de execucdo, na forma do art. 828; Il - quando tiver
sido averbado, no registro do bem, hipoteca judiciaria ou outro ato de constrigéo
judicial originario do processo onde foi arguida a fraude; IV - quando, ao tempo da
alienacdo ou da oneracdo, tramitava contra o devedor agdo capaz de reduzi-lo a
insolvéncia; V - nos demais casos expressos em lei.

Por conseguinte, a lei determina que “N&o estdo sujeitos a execugdo os bens que a
lei considera impenhordveis ou inalienaveis”, como por exemplo 0s bens sem expressdo
econbmica, de maneira que o instituto da impenhorabilidade ja foi tratado em capitulo
anterior da pesquisa. Apesar disso, é relevante a analise aqui dos motivos ensejadores de tal
protecdo legal do devedor, 0s quais em sua maioria sao relativos a manutencao da dignidade
humana deste.

Importa entdo, reforcar que a impenhorabilidade ¢ matéria de ordem publica, o
que possibilita a declaracdo de oficio pelo juiz e ndo admite a preclusdo, ou seja, pode ser
arguida a qualquer tempo dentro do processo de execugdo por simples peticdo ou dentro dos
outros instrumentos de defesa (Goncalves, 2023, p. 39).

Ocorre que, € prioridade prezar pela ndo constricdo de bens sujeitos a protecdo da
impenhorabilidade, tendo em vista o carater essencial e sensivel desse instituto, que ndo pode
ser visto como mera regalia, e sim como garantia decorrente da democratizacdo do Estado,
isto €, como a anteriormente citada humanizacdo da execucdo, em que pese a extrema
importancia dos mecanismos para identificacio de fraude ou bens disponiveis para
responsabilizacdo sujeitos a penhora para satisfacdo do direito do exequente.

Outrossim, a natureza da responsabilidade patrimonial é alvo de divergéncia

doutrinaria, em que parte entende ser direito material e outra direito processual, no entanto, a
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relevancia aqui encontra-se na sua concretizacao/aplicacdo dentro do processo executivo, que
possibilita a execucdo forcada em caso de ndo cumprimento voluntario obrigacional pelo
devedor, com observacdo das normas legais e do conceito do instituto da penhora (Santos
Junior, 2016, p. 115):

No direito brasileiro, a penhora ¢ um ato processual que se faz necessario para a
expropriacdo dos bens do devedor. Por meio dela hd uma delimitagéo do patriménio
em que vai recair a expropriacdo judicial. Em outras palavras, hd uma
individualizacdo do bem que sofrera a constricdo patrimonial.

Nesta senda, 0 bem penhorado torna-se indisponivel, assim como nao produzird
efeitos a sua alienacdo em relacdo ao exequente. Ademais, a limitacdo da penhora € a mesma
da responsabilidade patrimonial, isto é, os bens que ndo sdo atingidos pela responsabilidade
patrimonial do devedor sdo considerados como impenhordveis ou inaliendveis, seja por
motivo fatico ou juridico, nos termos do artigo 832 do CPC (Santos Junior, 2016, p. 118).

Os limites da responsabilidade patrimonial séo previstos legalmente em situacoes
excepcionais, considerando o atendimento ao principio constitucional do acesso a justica, pois
o credor que encontrar excessivo ou indevido ébice na penhora de bens estara diante de
completa e duradoura insatisfacéo, o que caracteriza falha na tutela jurisdicional do seu direito
(Dinamarco, 2019, p. 325).

Portanto, as excecdes responsaveis por restringir a responsabilidade patrimonial
do devedor sdo legitimas e devidamente justificaveis, com o objetivo de garantir a existéncia
condigna deste. Por outro lado, diante do instituto da penhora, ha preocupacéo do legislador
em estabelecer uma ordem preferencial para sua realizacdo, conforme expde o artigo 835 do
CPC, com a finalidade de atingir “a maior facilidade de conduzir ao resultado pratico
desejado, sempre em beneficio do credor, ndo do devedor”, como bem disserta Candido
Dinamarco (2019, p. 335).

Aliado a esse raciocinio, € que o principio da menor onerosidade da execucdo, a
luz do artigo 805 do CPC, visa determinar que diante da pluralidade de meios satisfativos da
pretensdo executiva, que seja 0 meio menos gravoso ao executado — e mais ou igualmente
efetivo — o decretado pelo juiz.

Importante salientar ainda que, 0s meios que visem promover pressoes
psicoldgicas, a exemplo da multa didria, ndo desrespeitam a responsabilidade patrimonial,
tendo em vista que sdo direcionados ao patriménio do executado, € ndo a sua pessoa
(Gongalves, 2023, p. 11).

Enfim, conforme o exposto, é possivel compreender, a partir da ética do campo

pratico, que “ndo havera uma responsabilidade suscetivel de se efetivar mediante a execugéo
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forcada quando o devedor nao dispuser de patrimdnio algum” (Dinamarco, 2019, p. 330).
Desse modo, o alcance da satisfacio do objeto da execugdo por quantia certa e
consequentemente, do direito do exequente, depende de forma direta da existéncia de
patrimodnio do devedor suscetivel a responsabilidade, assim como da observacdo do devido
processo legal e seus aspectos, para que assim, haja a efetividade do acesso a justica previsto

para o credor.

4.4 Viabilidade principiologica do PL 6.204/2019

Para além da conceituacdo e dos aspectos pertinentes a cada um dos principios
constitucionais do processo selecionados pela presente pesquisa, cabe aqui a exploracdo da
viabilidade principiologica do Projeto de Lei n° 6.204/2019, por meio da exposicdo dos
pontos da proposta de desjudicializacdo que se vinculam ao ambito do acesso a justica, do
devido processo legal e da responsabilidade patrimonial.

Quanto ao principio do acesso a justica, ou principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, com previsao no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, é possivel destacar que tanto no texto do PL quanto em sua
justificacdo, ndo ha nexo causal entre a crise que assola 0s processos executivos com o fato da
prestacdo ser judicial.

Destarte, ndo resta como razoavel a promessa de contribuigdo para “solucionar a
crise da jurisdigdo estatal”, tendo em vista a inexisténcia das evidéncias de que 0s motivos
responsaveis pelo gargalo executivo ndo acompanhardo o procedimento extrajudicial, isto &,
inexiste analise quanto a autoria da deficiéncia da satisfacdo do crédito exequendo advir do
ambito judicial que esta inserido (Brasil, 2019).

Por outro lado, o caminho trilhado, por meio do CPC/2015 diante do atual
processo executivo judicial, € de mudancas a fim de trazer mais eficiéncia e celeridade a
prestacdo jurisdicional, tais como: a inexigéncia de processo autbnomo na execucédo de titulo
executivo judicial — cumprimento de sentenca —, a implementacdo de meios atipicos pelo juiz,
e a modernizacao da penhora (Medeiros Neto; Ribeiro, 2020, p. 362).

Ao observar essas e outras mudancas ao processo judicial de execucao civil, surge
davidas quanto ao engessamento do Poder Judiciario, embora ndo haja descrédito na
necessidade de continuidade destas para atingir maiores melhorias. Assim, conforme o artigo
14, paréagrafo 2° do Projeto de Lei, “Aplica-se ao cumprimento de sentenca as normas que

regem o procedimento de execucdo extrajudicial disciplinado nesta Lei”, de forma que havera
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0 retrocesso de parte da economia de tempo concedida ao credor, haja vista a necessidade de
atuacdo no d&mbito extrajudicial mesmo ja inserido no judicial (Brasil, 2019).

Na proposta de desjudicializacdo, é previsto que o Poder Judiciario ainda atuara
no procedimento executivo, como observa-se no artigo 18 do PL, para conhecer e julgar os
embargos a execucgdo, no artigo 20, para atender consultas advindas do agente de execucédo
relacionadas ao titulo exequendo e ao procedimento executivo, bem como para determinar
medidas de forca ou coercdo, e no artigo 21, paragrafo 1°, para ouvir as partes e decidir sobre
a suscitacdo de duvida atribuida a decisdo do agente de execucdo ndo reconsiderada. Tal
dindmica pode acarretar na frequente remessa ao juiz e consequentemente, na morosidade do
andamento em razéo do fluxo estabelecido (Brasil, 2019).

Em seguida, é perceptivel que a maquina judicial esta conseguindo aprimorar o
tempo de tramitagdo e a satisfacdo efetiva do processo de execucédo civil, de acordo com o
estudo Justica em NUmeros do CNJ, em que no exercicio do ano de 2018 — citado no texto do
Projeto de Lei — o0 periodo de tempo de tramitacdo das execucBes era de 4 anos e 9 meses, no
ano de 2019 era de 4 anos e 3 meses, j& em 2020 modificou para 4 anos e 7 meses
(considerando o contexto da pandemia do covid-19), em 2021 observou-se 3 anos e 11 meses
(considerando o contexto pos-pandemia), e por fim, em 2022 houve a diminuicdo para o
periodo de 4 anos.

Ocorre que, € devida tamanha atencdo no que afirma Karla Francisco e Ivan Silva
(2019, p. 11): “tem sido cada vez mais frequente, a insuficiéncia ou mesmo a auséncia de bens
na propriedade do polo passivo da execucdo, geralmente quando restada a transferéncia
ardilosa de bens a terceiros”. Do mesmo modo, o Justica em Numeros do ano-base de 2022
ressalta que o referido tempo de tramitagdo “pode ser prejudicado pelas dificuldades na
execu¢do e constri¢do patrimonial que ocorre nessa fase” (CNJ, 2023).

Devido a isso, ndo importa quantas medidas e mudancas sejam implementadas,
uma vez que no cenario pratico de insolvéncia do devedor, o efeito destas € limitado ao
patamar teorico, haja vista a falta de patrimbnio para proporcionar a satisfacdo da quantia
exequenda, ndo cabendo aqui abordar os motivos que levam a auséncia patrimonial. Nessa

linha, Cassio Bueno e Arthur Arsuffi dissertam:

Ora, se o culpado pela demora fosse a lentiddo do Poder Judiciario em proferir
decisfes ou dar andamento a atos burocraticos, a logica seria a de que o processo de
conhecimento (mais complexo do ponto de vista cognitivo, probatério etc.)
demorasse mais do que o processo de execuc¢do. [...] No que diz respeito ao Brasil, a
experiéncia mostra que a grande vild da execucdo civil é a dificuldade em se
encontrar bens do devedor (e ndo a demora da pratica de atos pelos magistrados
responsaveis por conduzir a execucdo). Esse problema esta diretamente relacionado
a trés causas: (i) a auséncia de patrimdnio do devedor; (ii) sistemas de buscas de
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bens ndo integrados, pouco abrangentes e precisos; (iii) legislacdo protetiva, talvez
de forma irrazoada, com estruturas de prote¢do patrimonial com enorme dificuldade
do desfazimento de sistemas de “blindagem patrimonial” (Mendes et al., 2022, p.
515).

Ademais, destaca-se 0s custos que envolvem uma reforma legislativa, como serve
de exemplo as duas reformas do modelo executivo de Portugal no ano de 2003 e 2008, sejam
financeiros ou produtivos dos envolvidos (Schenk, 2009). Logo, é relevante aprimorar as
taticas e sistemas de busca de bens, assim como facilitar a identificacdo e o0 combate da fraude
a execucdo cometida pelo devedor.

Seguindo essa linha, o principio do acesso a justica é restringido com a proposta
do PL 6.204/2019, embora a tendéncia ampliadora deste — justica multiportas —, uma vez que
ndo € atribuido como facultativo o procedimento executivo extrajudicial. Assim, a
obrigatoriedade do credor em ter sua prestacdo por via extrajudicial, vai além das nocdes de
desjudicializacdo vigentes na realidade brasileira, tendo em vista a facultatividade inerente,
por exemplo, ao divércio e aos inventarios extrajudiciais.

Além disso, conforme o disposto pelo artigo 6° e pelo artigo 14 do Projeto de Lei,
o credor esta condicionado ao prévio protesto do titulo executivo judicial ou extrajudicial para
requerer o inicio do procedimento executivo extrajudicial ao agente de execucdo, motivo pelo
qual demonstra-se mais um empecilho ao exercicio do acesso a ordem juridica justa pelo
jurisdicionado, pois ja houve oportunizacdo da ciéncia do devedor quanto aos titulos judiciais
por meio da sua intimacdo nos termos do artigo 523 do CPC. Como bem pontua Flavia Hill
(2020, p. 183): “Trata-se, pois, no tocante ao titulo judicial, uma formalidade excessiva, que
burocratiza e encarece desnecessariamente o procedimento”.

Ainda, houve a exclusdo da execucdo provisoria de titulo executivo judicial pelo
Projeto de Lei, por meio do seu artigo 14, que condiciona mais uma vez o requerimento do
credor para instauracdo do procedimento executivo extrajudicial pelo agente de execucdo, a
apresentacao da certiddo de transito em julgado.

Outrossim, ndo ¢ possivel comparacédo entre o instituto da arbitragem, equivalente
jurisdicional, pois € vedado ao arbitro desempenhar o jus imperium, isto &, satisfazer o direito,
bem como constitui faculdade do individuo no exercicio da sua autonomia da vontade. Da
mesma forma, ndo € cabivel semelhanca entre a proposta do PL e a Lei de Alienacdo
Fiduciaria n® 9.514/97 ou a execucéo hipotecaria extrajudicial do Decreto-Lei 70/66, em razédo
do Projeto propor uma ampla desjudicializacdo, ao contrario das execucdes extrajudiciais

previstas, tendo em vista que (Mendes et al., 2022):
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a lei autoriza o credor a empreender a satisfacdo do direito, independentemente de
pronunciamento do Poder Judiciario. Em geral, isso ocorre no ambito dos direitos
obrigacional e contratual [...] Todavia, também nesta sede, é preciso ponderar que a
maior parte das providéncias que sdo atribuidas a parte estdo dissociadas do uso da
forca [..] pois, como dito, no Brasil: as hip6teses de desjudicializacdo da execucédo
substituem, como ja foi dito, medidas constitutivas ou desconstitutivas, como ocorre
nos contratos de hipoteca e alienacdo fiduciaria em garantia. [...] O que ocorre é a
implementacdo da garantia e, ndo, ampla persecucdo e expropriacdo de bens do
devedor, tendentes a satisfazerem a obrigacéo do credor.

Portanto, tamanha inovacdo trazida pelo Projeto de Lei independe da vontade das
partes, haja vista que determina a competéncia extrajudicial para a atividade executiva de
pagar quantia certa fundada em titulo executivo judicial ou extrajudicial. Pontua-se ainda, que
a existéncia de um modelo similar ao PEPEX, criado em Portugal, poderia ser considerado
interessante para estudo e reflexdo na realidade brasileira, para que o credor possa averiguar a
existéncia de bens penhoraveis do devedor e assim, ponderar sobre a viabilidade e custos da
execucdo caso restasse infrutifera, tendo em vista o cenario de superendividamento,
insolvéncia civil, crise econdmica e desigualdade social brasileira, como explica o professor
de direito processual civil Heitor Sica em evento promovido pela Seccional do Distrito
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil com o tema “Desjudicializagdo da Execu¢ao”
(2021):

O primeiro grave problema dessa premissa é achar que apenas tirar do Judicidrio e
entregar para alguém de fora do Judicidrio vai resolver as dificuldades de
localizacdo de bens dos devedores. [...] O pepex permite que o exequente, antes de
dar inicio & execucdo, apresente ao Ministério da Justica o titulo executivo, para que
seja analisado se o0 exequente é realmente credor. Evitando com essa medida varias
execucdes que ficariam provavelmente frustradas.

Em suma, ressalta-se as restricdes relativas ao principio do acesso a justica,
resultantes talvez pelo Projeto de Lei aparentar que a “preocupagdo preponderante ¢ a
celeridade, e ndo propiciar boas decisdes”, visto que ao longo do PL ndo € abordada a
problematica acerca do aperfeicoamento dos sistemas de pesquisa e constricdo de bens ou da
auséncia patrimonial — pois ndo aborda as causas do congestionamento dos processos de
execucao —, ao passo que atrela a ineficiéncia executiva a prestacao judicial — sem demonstrar
0 nexo causal —, retirando a autonomia da vontade das partes de submissdo ao processo
executivo judicial, isto €, ndo atendimento ao interesse do credor (Mendes et al., 2022, p.
511).

Por conseguinte, quanto ao principio constitucional do devido processo legal,
previsto na redacdo do artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, inicialmente cabe dissertar acerca da lesdo ao contraditério e ampla defesa,

a partir da analise dos paragrafos 2° do artigo 20 e 21 do Projeto de Lei, 0s quais determinam
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a irrecorribilidade da decisdo judicial responsavel por julgar a consulta do agente de execucéo
ou a suscitacdo de davida pelas partes.

Dessa forma, resta incompativel com as garantias constitucionais assim como com
as disposicoes do CPC, especialmente com a redacdo do paragrafo Gnico do artigo 1.015, “[...]
caberd agravo de instrumento contra decis@es interlocutorias proferidas na fase de liquidagéo
de sentenga ou de cumprimento de sentenga, no processo de execugdo [...]” (Brasil, 2015), ao
contrario do que é exposto na justificativa do Projeto ao afirmar que: “Importante também
ressaltar que o Cddigo de Processo Civil permanece praticamente intacto, recebendo apenas
ajustes pontuais para harmonizar-se ao novo microssistema” (Brasil, 2019).

Comprovada a ndo harmonizacdo com o CPC, por meio da violacdo ao
contraditério e ampla defesa, observa-se o esgotamento dos meios de impugnagdo por
auséncia de via recursal, que podera acarretar em impetracdo de Mandado de Seguranca (ou
outras acdes autbnomas) pelas partes vitimas de lesdes aos seus direitos e garantias
constitucionais. Ademais, destaca-se a morosidade e burocracia inerente ao procedimento de

suscitacdo de davidas, ja previsto na Lei de Registros Publicos (Mendes et al., 2022, p. 519):

Quem milita no foro sabe que mesmo situagdes de desjudicializacdo bem aceitas e
desenvolvidas como, por exemplo, separacdes, divorcios, arrolamentos e
inventarios, encontram enorme dificuldade e resisténcia toda a vez que surge —e é 0
que ocorre na pratica real — qualquer questionamento sobre o alcance de uma
disposicdo ou de uma manifestagdo de vontade, mormente, mas ndo sé, quando
envolvem terceiros. [...] Serd que cada “suscitagdo de duvida” no ambiente da
execucdo extrajudicial ndo exigira 0 mesmo, com repetidas (porque necessarias)
intervengdes ao Judiciério para resolucdo de questBes que, no seu habitat natural,
seriam muito mais facilmente (e rapidamente) resolvidas?

Por outro lado, a jurisprudéncia costuma indicar determinado recurso como
cabivel diante dos casos de irrecorribilidade no ordenamento juridico, e por consequéncia
havera a violacdo da isonomia, “porquanto outras partes, em situacdes semelhantes, que nédo
tiverem tomado a mesma decisdo de recorrer para tentar a sorte de encontrar um
posicionamento jurisprudencial mais condescendente, acabardo por ser prejudicadas” (Faria,
2021, p. 441).

Tal cenario evidencia mais uma vez a frequente necessidade de atuacdo do
magistrado, somado ao ja exposto anteriormente, nos artigos 18, 20, e 21, paragrafo 1°, do
Projeto de Lei, 0s quais esclarecem a necessidade de remessa para a via judicial, com a
permanéncia do controle e fiscalizagdo pelos magistrados. Logo, a provavel auséncia de
qualidade do procedimento executivo extrajudicial proposto pelo PL, caracteriza o

desequilibrio entre os aspectos da celeridade e eficiéncia proprios do devido processo legal.
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Soma-se a isso, a necessidade de determinacdo judicial para que haja, durante o
dia, mandado para adentrar na residéncia do executado a fim de penhora de bens, a luz do
artigo 5°, inciso Xl da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Como exemplo, supondo que
chega ao conhecimento do exequente que ha, na casa do executado, moveis de elevado valor
que ultrapassem as necessidades de um meédio padrdo de vida, havera a necessidade de
remessa ao magistrado para tomar providéncias, pressupondo a prévia andlise do caso
concreto.

Desta feita, quanto ao principio constitucional da responsabilidade patrimonial,
proprio da matéria executiva, ha inadequacdo ao procedimento executivo extrajudicial
exposto pelo Projeto de Lei, em razdo do sigilo de determinadas informacd@es e incidéncia da
responsabilidade patrimonial a terceiros dependerem de intervengdo judicial para sua

concretizacdo, conforme o exposto (Mendes et al., 2022, p. 517):

O que se tem observado nos ultimos anos é que a pesquisa efetiva de bens depende
de informagBes sensiveis e, na maior parte das vezes, confidenciais, que sé serdo
obtidas mediante efetiva cooperacgéo entre os 6rgdos publicos e, em caso de sigilo,
precedida da necessaria ordem judicial [...] A extensdo da responsabilidade
patrimonial depende, como regra, do reconhecimento de um ato ilicito (assim, por
exemplo, mas nem de longe de modo exclusivo, o art. 50 do Cédigo Civil), o que s6
pode ser reconhecido por meio de processo judicial. Ndo haveria, sem ferir a
Constituicdo, como o agente de execucao estender a responsabilidade patrimonial a
uma pessoa fisica ou juridica que ndo conste como devedor no titulo executivo.

O Projeto de Lei silencia quanto a aplicacdo das medidas atipicas executivas,
razao pela qual encontra-se incerteza na legitimacdo do agente de execucdo para decretéa-las,
haja vista sua natureza juridica sensivel de implementacdo. Portanto, a questdo do sigilo, da
extensdo da responsabilidade patrimonial e a implementacdo das medidas atipicas sdo pontos
de inseguranca juridica & luz dos termos do Projeto, como expBe Céassio Ramalho do Padro
(2022):

S&o atos como penhora, avaliagdo e expropriagdo de bens que serdo realizados por
agentes que ndo possuem a robustez da garantia da imparcialidade, um dos
principios basilares quando se almeja a justica. A celeridade e efetividade
processual, principios que devem nortear todo processo judicial, ndo podem entrar
em rota de colisdo com os demais principios consagrados na Constituicdo. Ha de se
buscar a afinidade entre eles. O PL 6204/19 passa para a iniciativa privada a
possibilidade de acesso a informacdes de todos os envolvidos no processo, sem 0
devido cuidado da confidencialidade, que hoje existe dentro do servigo publico.

Ocorre que, por conta da fragilidade da imparcialidade e possivel invasdo
indevida da confidencialidade pela figura do agente de execucdo, que parte dos debates a
respeito do Projeto de Lei abordam a possibilidade de criacdo de um 6rgdo composto pelos
profissionais do Poder Judiciario, em vez de atribuir as funcdes ao tabelido de protesto.

Atrelado a isso, percebe-se que “boa parte das dificuldades enfrentadas nas execucdes gira em
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torno do tema da responsabilidade patrimonial e dos limites a sua extensdo, ou mesmo dos
cada vez mais sofisticados instrumentos de fraude”, isto ¢, a situacdo de fraude a execucéo, ou
até mesmo a necessidade de desconsideracdo da personalidade juridica, sdo cenarios
recorrentes e determinantes para a satisfacdo da tutela executiva (Medeiros Neto; Ribeiro,
2020, p. 367).

Portanto, uma vez encontrado Obice na pratica das acfes interligadas as causas da
execucao restar como infrutifera, em sua maioria com necessidade de decretacdo imediata
para alcancar efeito, pelo agente de execucdo (tabelido de protesto), caracteriza-se o
retrocesso com relacdo ao combatimento dos fatos geradores da crise da prestacdo ineficiente
executiva.

Logo, ha afronta ao principio da responsabilidade patrimonial, por ferimento aos
direitos e garantias fundamentais resguardados ao executado no limite de sua responsabilidade
perante a gquantia exequenda. Situacdo agravante é encontrada a respeito das medidas
executivas atipicas, aplicadas apds o esgotamento das medidas tradicionais, quando houver
“indicios que o devedor usa a blindagem patrimonial para negar o direito de crédito ao
exequente”, visto que sua implementacdo ¢ crucial e ao mesmo tempo sensivel dentro do
procedimento executivo, pois “deve ser proporcional, devendo ainda, ser observada a regra da
menor onerosidade ao devedor”, adequada a cada caso concreto (Francisco; Silva, 2019, p.
17).

Partindo dos fatos e motivos expostos, a conclusdo pela inviabilidade
principioldgica do Projeto de Lei n° 6.204/2019 atinge os trés principios constitucionais do
processo debatidos na presente pesquisa, embora ocorra por forma e intensidade diversa e
especifica individualmente. Lembrando que, ndo ha de se esgotar o debate e a interpretacdo
relativa as disposi¢des do Projeto e seus impactos principioldgicos, bem como nédo se nega 0s

beneficios que podem advir do fenémeno da desjudicializagcdo em diversos institutos.
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S) CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, a problematica da presente pesquisa repousou sobre o
questionamento da adequacdo do Projeto de Lei n® 6.204/2019 aos principios constitucionais
do acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade patrimonial. Devido a isso, s6
foi possivel chegar aos pontos conclusivos de inadequacdo do Projeto aos principios
constitucionais selecionados, apds exame dos aspectos gerais e da forma de operacionalizacao
da execucdo civil judicial, isto é, o atual funcionamento de acordo com o ordenamento
juridico brasileiro vigente, o qual enfrenta diversas modificacdes em prol da protecdo das
partes, da celeridade e da eficiéncia do processo.

A titulo de exemplo, conforme citado em capitulo anterior, ha a inexigéncia de
processo autbnomo na execucdo de titulo executivo judicial — cumprimento de sentenca —, a
implementacdo de meios atipicos pelo juiz, e a modernizacdo da penhora.

Em seguida, houve a abordagem acerca da crise que o Poder Judiciario enfrenta
em meio a altas taxas de congestionamento, alto tempo de tramitacdo e alta quantidade de
processos ndo findos no ambito da execucdo civil. Assim como, por meio das nocoes
pertinentes de desjudicializacdo na Europa e no Brasil, foi possivel compreender o cenario
inspirador do Projeto de Lei e a proposta trazida pela senadora Soraya Thronicke, com maior
atencdo ao modelo executivo de Portugal e aos institutos de desjudicializacdo da etapa
executoria no Brasil (Lei de Alienacdo Fiduciaria n°® 9.514/97 e a execugdo hipotecéria
extrajudicial do Decreto-Lei 70/66)

A partir disso, houve a delimitagdo da pesquisa por meio da exposi¢cdo dos
conceitos e fundamentos de cada principio prometido, o que proporcionou a relacdo
comparativa entre o disposto no Projeto de Lei e os ditames constitucionais respectivos.
Portanto, os capitulos que antecedem a delimitagdo demonstraram-se essenciais para
formulacdo da base de estudo necesséria para a conclusdo da pesquisa, bem como foram
necessarios para estabelecer as diferencas e impossibilidades comparativas entre os termos do
PL e os institutos desjudicializados que o servem de motivagéo.

A hipotese firmada que o gargalo dos processos executivos advem da dificuldade
de busca patrimonial do executado, seja por auséncia ou por mecanismos de fraude,
demonstra que a retirada da prestacdo judicial, em um primeiro momento, ndo acarreta na
imediata eficiéncia da satisfacdo do direito pertencente ao exequente.

Tal hipotese foi confirmada, entretanto, a partir da analise dos termos e

disposicOes contidos no Projeto de Lei, haja vista a sua incompatibilidade com os conceitos e
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aspectos dos principios do acesso a justica, devido processo legal e responsabilidade
patrimonial, sendo cedico a necessidade de maturacdo dos debates a respeito da
desjudicializacdo da execucdo civil, uma vez que nédo é suficiente a retirada da execucdo civil
da via judicial para cumprimento das promessas da justificativa do Projeto.

Portanto, a inviabilidade principioldgica do Projeto de Lei n° 6.204/2019 em
relacdo ao acesso a justica restou evidente diante da sua restricdo, em contrapartida com a
tendéncia juridica pela ampliacdo (justica multiportas), devido ao procedimento executivo
extrajudicial possuir carater obrigatério, indo além das nocdes de desjudicializacdo ja
vivenciadas no Brasil e ndo respeitando a autonomia da vontade do credor, isto €, ndo
resguardar o interesse do credor. Ha entdo, a limitacdo da uma via de resolucdo, embora
hajam estruturas e ressalvas que indicam a essencialidade do &mbito judicial na satisfacdo
executiva.

Assim, conforme disposto no Gltimo capitulo, as diversas vezes que o Projeto
prevé a atuacdo judicial e consequentemente, a necessidade de remessa do extrajudicial ao
judicial, comprova-se ndo somente a ineficiéncia diante da morosidade dos instrumentos, a
exemplo do procedimento de suscitagdo de duvidas, como também evidencia-se que o credor
possui direito de recorrer a tutela judicial, responsavel pela garantia do atendimento de
direitos e deveres constitucionais.

Além disso, a condicdo de realizacdo de prévio protesto de titulo executivo
judicial para que seja dado inicio ao procedimento executivo extrajudicial (artigo 6° e artigo
14 do Projeto de Lei), ao lado da exclusdo da execucdo proviséria e a necessidade de
apresentacdo da certiddo de transito em julgado, demonstram mais empecilhos do credor ao
acesso a jurisdicdo. Aliado ainda, a impossibilidade de escolha e exercicio da sua autonomia
da vontade.

Medidas estas ineficazes, haja vista o disposto no artigo 523 do CPC e o
retrocesso quanto ao instituto da execucdo provisoria, responsavel por contribuir com a
garantia da satisfacdo do crédito e celeridade deste.

Quanto ao principio do devido processo legal, a inviabilidade da proposta é
determinada por lesdo ao contraditorio e ampla defesa, conforme os termos dos paragrafos
segundos do artigo 20 e 21 do Projeto, em razéo da irrecorribilidade da decisdo judicial que
julga a consulta do agente de execuc¢do ou a suscitacdo de duvida formulada pelas partes.
Mais um retrocesso em comparacdo ao disposto e vigente atualmente pelo paragrafo tnico do
artigo 1.015 do CPC, o qual prevé o recurso de agravo de instrumento contra decisfes

interlocutorias no processo de execucdo civil judicial ou cumprimento de sentenca.
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Logo, ndo ha respeito as garantias constitucionais que compdem uns dos aspectos
do devido processo legal, assim como a inobservancia da eficiéncia é demonstrada em razao
da possibilidade de recorribilidade pelas partes por Mandado de Seguranca ou outras acoes
autdénomas, em detrimento do disposto no Projeto.

Assim, a recorrente remessa para atuacao judicial na proposta de desjudicializacédo
coloca em evidéncia que o procedimento extrajudicial ira trazer burocracia e morosidade,
visto que tais problematicas seriam resolvidas com mais agilidade e seguranca juridica se ja
inseridas dentro do ambito responsavel por garantir os direitos e prosseguir com a decisao
final.

Por fim, em relacdo ao principio da responsabilidade patrimonial, novamente a
analise direciona-se pela inviabilidade do Projeto, devido as questdes de sigilo, extensado da
responsabilidade patrimonial a terceiros, decretagdo da penhora e medidas atipicas
dependerem de decisdo proferida por magistrado, em conformidade com a Constituicéo
Federal. Ao contrario disso, 0 Projeto prevé tais acbes nas competéncias do agente de
execucao, isto &, exercidas pelo tabelido de protesto.

Por derradeiro, a conclusdio da presente pesquisa pela inviabilidade
principioldgica do Projeto de Lei n° 6.204/2019 quanto ao acesso a justica, devido processo
legal e responsabilidade patrimonial, apoia-se na crise de inadimpléncia que assola 0s
processos executivos, causa esta da maior parte do congestionamento no cendrio pratico.

Portanto, tal conclusdo permite expor que o Projeto se preocupou com a promogéo
da celeridade em desequilibrio com a eficiéncia, bem como ndo prezou pela observacdo dos
direitos e garantias fundamentais a luz dos principios debatidos. Razdo pela qual, surge uma
necessaria maturacdo de debates a respeito das propostas para a crise do Poder Judiciario e
para a eficaz satisfacdo do direito do exequente, especialmente em relacdo a identificagdo dos

fatos geradores responsaveis pelos gargalos, com base no cenario pratico.
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