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RESUMO

Neste trabalho, pretende-se analisar a interacdo entre préaticas legislativas e judiciarias no
reconhecimento de direitos das pessoas gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBT) no Brasil. Em um contexto politico desafiador, evidencia-se a ascensdo do
conservadorismo no Congresso Nacional, contrastando com o papel relevante do Supremo
Tribunal Federal julgou procedentes acfes em prol de assegurar direitos da comunidade LGBT.
Posto isso, 0s objetivos incluem analisar a dindmica entre os poderes judiciario e legislativo,
descrever a implementacgdo de politicas publicas federais, sobretudo, o Programa Brasil Sem
Homofobia, compreender a forca conversadora religiosa crescente, organizada e atuante nas
casas legislativas, bem como a disputa de poder com o judiciario, visando romper 0 progresso
de direito relativos a diversidade sexual, e examinar os direitos LGBT reconhecidos pelo
Supremo Tribunal Federal diante do fortalecimento das forcas conservadoras no Congresso.
Ademais, a metodologia dessa pesquisa se classifica como social qualitativa, com carater
documental e bibliografico. Assim, buscou-se levantar acorddos proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal que versavam sobre o reconhecimento de direitos de pessoas LGBT, e politicas
publicas federais de combate a discriminacéo em razdo da orientacdo sexual e da identidade de
género. Em sintese, as decisdes do Supremo Tribunal Federal fortaleceram os direitos de
pessoas LGBT, ao interpretar a lei, desempenhou um papel crucial na efetivacdo dos direitos
humanos, legitimas e democraticas, promovendo inclusdo e igualdade, apesar das resisténcias

conservadoras que tentam limitar a cultura de direitos para a comunidade LGBT.

Palavras-chave: Direitos sexuais; Identidade de género; LGBT; Orientacdo Sexual.



ABSTRACT

This study aims to analyze the interaction between legislative and judicial practices in
recognizing the rights of gay, lesbian, bisexual, transgender, and transsexual (LGBT)
individuals in Brazil. In a challenging political context, the rise of conservatism in the National
Congress is evident, contrasting with the significant role played by the Supreme Federal Court,
which has ruled in favor of actions to ensure the rights of the LGBT community. Consequently,
the objectives include analyzing the dynamics between the judicial and legislative branches,
describing the implementation of federal public policies, especially the Brazil Without
Homophobia Program, understanding the growing, organized conservative religious influence
in legislative bodies, and the power struggle with the judiciary, aiming to hinder the progress
of rights related to sexual diversity. Additionally, the study seeks to examine LGBT rights
recognized by the Supreme Federal Court in the face of the strengthening of conservative forces
in Congress. Moreover, the methodology of this research is classified as qualitative social, with
a documentary and bibliographic nature. Thus, efforts were made to compile judgments issued
by the Supreme Federal Court related to the recognition of LGBT rights and federal public
policies combating discrimination based on sexual orientation and gender identity. In summary,
the decisions of the Supreme Federal Court have strengthened the rights of LGBT individuals
by interpreting the law, playing a crucial role in the realization of legitimate and democratic
human rights, promoting inclusion and equality, despite conservative resistances attempting to
limit the rights culture for the LGBT community.

Keywords: Sexual rights; Gender identity; LGBT; Sexual orientation.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, intenta-se analisar a interacdo entre o conjunto de préaticas
legislativas e judiciarias no &mbito da demanda por reconhecimento de direitos das pessoas
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) no Brasil. Esse tema revela um
cenario complexo, permeado por desafios e avangos significativos, sobretudo diante da
ascensdo do conservadorismo politico contrario as pautas LGBT no Congresso Nacional,
instituicdo indispensavel para a positivacdo de leis que possam regulamentar direitos das
identidades marcadas pela orientacdo sexual e pela identidade de género.

Por outro lado, o Poder Judiciario se destaca como um ator relevante ao
frequentemente julgar procedentes os pedidos que buscam assegurar os direitos de gays,
Iésbicas, travestis e transexuais, consolidando importantes jurisprudéncias nesse campo. Diante
desse contexto de tensdes e dinamicas, a presente pesquisa busca analisar de que forma a relagédo
entre as esferas legislativa e judiciaria impacta o reconhecimento dos direitos LGBT no Brasil,
explorando as complexidades inerentes a esse processo e promovendo uma compreensdo dos
mecanismos que moldam o cenario dos direitos humanos nesse contexto politico e social.

Dessa maneira, o objetivo geral do trabalho é analisar a dindmica estabelecida entre
os poderes judiciario e legislativo para reconhecer direitos atrelados a identidade de género e a
orientacdo sexual no contexto de majoracao do conservadorismo politico e do protagonismo da
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Como objetivos especificos, estabeleceu-se: a) descrever
0 processo de implementacdo de politicas publicas voltadas para pessoas LGBT no Brasil; b)
identificar correlacdes entre a atuacdo judiciaria e legislativa no inicio da segunda década dos
anos 2000; c) examinar que direitos LGBT foram reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal
sob o fortalecimento das forcas conservadoras no Congresso Nacional.

No tocante a justificativa, a relevancia politica desta pesquisa é notdria em um
momento em que o Brasil enfrenta um cenario politico marcado pelo aumento da bancada
conservadora no Congresso Nacional. Para tanto, discorrer acerca das praticas legislativas e
judiciarias no reconhecimento de direitos LGBT € essencial para compreender como as
mudancas no equilibrio de poder politico afetam diretamente as efetivacdes politicas publicas,
propostas de normas juridicas concernentes as questdes que envolvem dos direitos sexuais e de
género. Assim, o confronto entre avancos no Judiciario e a inércia legislativa no ambito dos
direitos LGBT se reflete nas tensdes politicas contemporaneas e nas disputas ideoldgicas que
moldam o debate publico. Portanto, esta pesquisa se torna crucial para a compreensdo dos
desafios e oportunidades no campo dos direitos LGBT em tempos hodiernos.
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Consoante ao ponto de vista social, o tema é de extrema relevancia, uma vez que
aborda um recorte que afeta diretamente a vida de cidaddos LGBT no Estado brasileiro. Sendo
assim, o estudo dos julgados do Supremo Tribunal Federal e sua relacdo com a legislacao sob
uma disputa hegeménica reflete diretamente na vida de pessoas gays, lésbicas, travestis e
transexuais que enfrentam discriminacdo e violéncias — como fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial, moral —, com consequente ndo reconhecimento de suas cidadanias e direitos. Em
suma, conhecer essas dindmicas de poder pode contribuir para promover uma sociedade mais
inclusiva e consciente, além de identificar as lacunas e desafios que ainda persistem em relacdo
aos direitos LGBT.

Com relacéo ao &mbito cientifico, representa uma inovagdo significativa, uma vez
que se proplGe a mapear e analisar o desenvolvimento de politicas de direitos LGBT e o
reconhecimento de direitos por via judicial no Brasil em um periodo crucial de disputas
politicas. Dessa maneira, a interacdo entre as esferas legislativa e judiciaria, com foco nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal, permitird a construcdo novos conhecimentos
intencionando a producdo de futuros trabalhos académicos nos campos do direito, ciéncia
politica e dos estudos de género e sexualidade. Além disso, ao destacar as complexas relacdes
entre os Poderes Legislativo e Judiciério, a pesquisa oferece percep¢des importantes para
académicos, pesquisadores e profissionais das areas juridicas e politicas, promovendo a
compreensdo critica das mudancas na sociedade brasileira, o que faz esta pesquisa ser atual e
inovadora.

No tocante a metodologia, esta pesquisa se classifica como social qualitativa, com
carater documental e bibliografico. Assim, buscou-se levantar acorddos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal que versavam sobre o reconhecimento de direitos de pessoas LGBT,
e politicas publicas federais de combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual e da
identidade de género. Para isso, na etapa de coleta de dados, foram mobilizados o buscador
Google e as ferramentas de pesquisa de jurisprudéncia do site do Supremo Tribunal Federal sob
0S seguintes descritores: “transexual”; “homoafetivo”; “homossexual”; “direitos sexuais”;
“orientacdo sexual”, “identidade de género” e “LGBT”.

Como resultado, selecionou-se 9 acérddos proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal, dentre os quais estdo: ADPF n° 132/RJ (Brasil, 2011); ADI n° 4. 272/DF (Brasil, 2011);
RE n° 845. 779/SC (Brasil, 2014); ADI n° 4. 275/DF (Brasil, 2018); RE n° 670. 422/RS (Brasil,
2018); MI n° 4. 733/DF (Brasil, 2019); ADO n° 26/DF (Brasil, 2019); ADI n° 5. 543/DF (Brasil,
2020) e a ADPF n°527/DF (Brasil, 2021). Além disso, foram selecionadas as seguintes politicas
publicas: Programa Brasil Sem Homofobia (Brasil, 2004) e o Plano Nacional de Promocao da
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Cidadania e dos Direitos Humanos LGBT (Brasil, 2009). Para analisar esses documentos,
utilizou-se teorias como de Daniel Cardinali (2017); Marcelo Daniliauskas (2011); Regina
Facchini (2003, 2009, 2012); Richard Miskolci (2007, 2017, 2021) e Renan Quinalha (2017).

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, é explorado os antecedentes
do movimento social LGBT no Brasil, desde suas origens até o inicio dos anos 2000, destacando
as demandas e as luta da comunidade por reconhecimento e igualdade. Ademais, examina-se
também o Programa Brasil Sem Homofobia, implementado no primeiro governo do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, descrevendo-se sua formulacéo, objetivos e implementacao.

Por seguinte, o segundo capitulo se concentra na disputa hegemonica entre o
Poderes Judiciario e Legislativo em relacio aos direitos LGBT no Brasil. E feita uma analise
sobre impacto da deciséo judicial favoravel a legalizacdo da parceria civil entre pessoas do
mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal (Acdo Direta de 4277 e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132) sobre a ascensdo do conservadorismo politico
do Congresso Nacional. Discorre-se, portanto, sobre o inicio das articulagcbes conservadoras
nas casas legislativas contra o reconhecimento de direitos sexuais e de género.

Por ultimo, o terceiro capitulo intenta discutir o protagonismo do Supremo Tribunal
Federal em relacdo as decisGes favoraveis aos direitos da populagdo LGBT, antagonizando a
tendéncia conservadora do Congresso Nacional. Analisa-se, assim, os acérdaos julgados nas
seguintes acOes: a permissdo da utilizacdo dos banheiros publicos pela pessoa travesti e
transexual consoante a sua identidade de género (RE n° 845. 779); alteracdo do nome e sexo no
registro civil de pessoas transexuais mesmo sem intervenc¢do cirdrgica (ADI n°® 4.275 e RE n°
670.422); criminalizacdo homotransfobia em decorréncia da omisséo do legislativo brasileiro
(MI n° 4.733 e ADO n° 26); doacdo de sangue por homossexuais (ADI n°® 5. 543/DF) e o
cumprimento de pena das pessoas transexuais e travestis consoante a identidade de género e

que garantam suas integridades dentro do ambito prisional (ADPF n° 527).
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2 DEMANDAS E RECONHECIMENTO DE DIREITOS LGBT NO BRASIL

Neste capitulo, intenta-se descrever o processo de planejamento e de
implementacao do Programa Brasil Sem Homofobia, isto €, o conjunto de a¢Bes que integraram
uma das mais importantes politicas publicas voltadas para a populacdo de léshicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) no pais. Para isso, divide-se o capitulo em trés partes:
na primeira, expde-se 0 processo de luta por reconhecimentos de direitos LGBT empreendida
pelos movimentos sociais nacionais; em seguida, caracteriza-se o Programa Brasil Sem
Homofobia; e, por ultimo, relata-se o motivo de sua decadéncia.

A importancia histérica dos movimentos sociais no Brasil para o reconhecimento
de direitos LGBT encontrou resisténcias sociais e politicas desde a ditatura militar ate
reabertura democratica. No tocante a criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia que teve
éxito na sua elaboragéo juntamente a participacdo firme do movimento encontrou dificuldade
na aplicabilidade das a¢Ges previstas, bem como se deparando com dificuldades nos proprios

segmentos do Estado.

2.1 Luta pelo reconhecimento de direitos: 0 Movimento LGBT

Historicamente, as relacbes humanas sempre foram conflituosas, induzindo os
sujeitos insatisfeitos a se organizarem dentro no ambito social em prol de determinadas causas
e objetivos, levando como consequéncia a preservacdo ou transformacdo da ordem social
vigente, e assim, dando origem aos movimentos sociais. Neste sentindo, Montafio e Duriguetto
(2011, p. 264) explicam que para reconhecer um movimento social é necessario identificar os
sujeitos que participam, observar suas demandas e como reivindicam para assegura-las. A ideia
nesse caso, é ndo confundir o movimento social e seu propdsito com atividades ou mobilizagoes
temporarias, ndo que estas duas citadas sejam menos relevantes.

Para tanto, esses tencionamos politicos partem de uma acéo coletiva gerado pelos
conflitos de expectativas, seja para conservar ou mudar o espectro politico e suas relacdes de
poder vigente, reivindicar os direitos de determinados grupos sociais, bem como também de
classe, sendo a génese dos movimentos sociais, ponderam Montafio e Duriguetto (2011). Dessa
maneira, essas frentes de acdes sdo criadas por perspectivas em comum e atraves dos seus
discursos realizam suas mobilizagdes conforme seus interesses.

Nesta senda, 0s movimentos sociais que sdo originalmente formados com base na

identidade sdo aqueles que buscam reivindicar os seus direitos, em tese, por falta de seguranca
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fisica que ameagam as suas existéncias. Dessa maneira, a formula¢do desses movimentos possui
a necessidade de chamar atencdo do ambito social para esses conflitos, e, como anteriormente
citado, esses conflitos sdo produzidos pela propria sociedade. Sendo assim buscando lutar pelas
demandas propostas por cada movimento social, é exigido uma representacdo simbdlica, isto &,
através da visibilidade, representagcdes e mobilizacbes marcam o aspecto particular de cada
movimento social (Costa, 2022).
E facil notar as especificidades de cada movimento social como cita Jdlia Costa
(2022, p. 65): “os préprios movimentos sociais experimentam a tensdo entre forma e funcéo,
representacdo externa e sobrevivéncia interna.”. Neste sentindo, os individuos que n&o
participam dos movimentos sociais, conseguem assimilar os discursos emitidos por esses
grupos, fazendo que os mesmos alcancem seus objetivos que na busca uma articulacdo com a
sociedade de chamar a atencdo do Estado. Enquanto de maneira interna, 0s movimentos sociais
vao se viabilizando com discussdes inerentes as suas pautas em prol de ampliar sua visibilidade
dentro do espaco social democrético, obtendo inclusdo e acesso, e garantindo suas
sobrevivéncias (Costa, 2022).
Em conformidade a explicacdo anterior, Remo Mutzenberg (2011, p. 131),

expressa:

[...] o tema da identidade ¢ discutido numa concepg@o construtivista, para a qual —os

grupos sociais se definem (...) a partir de uma referéncia histérica, de suas relagdes

com outros grupos e o fazem pela inscricdo de sua diferenca particular na ordem

simbdlical (Burity, 1999a, p. 225). Além da heterogeneidade da sociedade civil e seus

desdobramentos, um segundo aspecto central no debate sobre sociedade civil, em

particular no campo temético dos movimentos sociais no Brasil, é a sua relagdo com
o0 Estado.

Dessa forma, atendendo as necessidades da sociedade contemporanea, pode-se
observar diversos movimentos sociais e apontar suas especificidades, como por exemplo o
movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, feminista, estudantil, negro, e o LGBT, que
possuem uma marca identitaria, ou seja, de féacil reconhecimento suas pelas demandas e
ideologias em prol de romper uma ascensdo de um modelo social conversador que excluiu
individuos do corpo social em razdo do género, raca e classe (Montafio, 2011; Duriguetto;
Mutzenberg, 2011).

Destarte, quando se fala da constituicdo dos movimentos sociais, ndo pode
distanciar-se de sua relevancia enquanto articulacdo politica em atender condicdes sociais de
existéncia dos sujeitos. Haja vista que sua funcdo a priori € a luta social e politica, conforme a
proposta de cada movimento social, tendo como exemplo os elencados acima, pois sua inten¢ao

principal na busca de direitos é a insercdo e ascensdo social dos sujeitos em situacdo de
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vulnerabilidade com objetivo de alcangar uma mudanca estrutural na sociedade sob um aspecto
da igualdade e da ndo-violéncia e da ndo-opressao, pois “[...] apresentam um ideario
civilizatorio que coloca como horizonte a constru¢do de uma sociedade democratica [...]”, e
também “ [...] Lutam contra a exclusdo, por novas culturas politicas de inclusdo. Lutam pelo
reconhecimento da diversidade cultural [...]” (Ghon, 2011, p. 336).

No Brasil, os movimentos sociais se iniciaram fortemente durante a Ditadura
Militar (1964-1985) pela busca da redemocratizagio. E importante salientar que, neste periodo,
os direitos fundamentais dos cidaddos estavam suspensos, o que explica a pressdo popular na
reivindicacdo para reabertura politica democratica. Dessa maneira, 0S movimentos sociais
inconformados com o governo e as injusti¢as sociais, foram as ruas exigir mudancas no cenario
violento, opressor e de crise econdmica, e como consequéncia colaboraram com o processo de
redemocratizacdo, sendo fator primordial na elaboracdo da Constituicdo Federal que foi
promulgada em 1988 (Ghon, 2011).

E partindo desse pressuposto que se aborda a histéria do movimento LGBT, o qual
pode ser designado como identitario. Sua luta, assim como anteriormente narrado, da-se em
torno ao reconhecimento de direito a igualdade e a ndo discriminacao.

Posto isso, elucidam Karine Pereira Goss e Kelly Prudéncio (2004, p. 81), acerca
dos movimentos sociais sob a vertente da identidade dos sujeitos participes:

[...] sdo exemplos emblematicos, apesar de lutarem pelo reconhecimento de suas
particularidades e diferencas, ou seja, por questdes especificas, o tipo de debate que

eles provocam na sociedade acaba tocando em tematicas muito importantes que
afetam a estrutura social e a propria constituicdo da sociedade.

No que concerne ao nascimento, 0s primeiros sinais do movimento LGBT moderno,
surge em 28 de junho de 1969, nos Estados Unidos. Trata-se de periodo em que as relaces
amorosas entre pessoas do mesmo sexo eram consideradas crime em alguns estados do pais,
legitimando as atuacdes agressivas da forca policial em espacos considerados gays. N&o
obstante, o bar chamado Stonewall Inn, era considerado ponto de encontro de pessoas gays,
Iésbicas e bissexuais na época, tido como um lugar seguro aos seus frequentadores para
experimentar suas vivenciais sem violéncia e discriminagéo (Costa, 2022).

Ocorre que no dia 28 de junho 1969, a forca policial adentrou no bar de forma
truculenta e agrediu os consumidores do estabelecimento, que resolveram se unir contra a
opressao policial. Como observa Rodrigues (2019, p. 117): “quando a noticia da manifestacéo
se espalhou por toda a cidade, os clientes do bar logo se juntaram a outros homens e mulheres

gue comegaram a atirar objetos contra os policiais, gritando poder gay.
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Logo, os acontecimentos ocorridos em Stonewall In, possuem seus reflexos até
hoje, pois, nos dias que sucederam o episodio, pessoas LGBT até entdo inviabilizadas em
decorréncia do sistema opressor, foram para as ruas protestar contra a violéncia policial,
expondo seus corpos em espacos pubicos e marcando o inicio de um ato de resisténcia. Por isso,
a Revolugdo de Stonewall € considerado o nascimento na luta pelo reconhecimento dos direitos
LGBT, criando os primeiros movimentos sociais identitarios pautados na orientacdo sexual na
luta pelos direitos da comunidade como a Frente de Libertacdo Gay e a Alianca de Ativistas
Gays (Rodrigues, 2019).

Os primeiros sinais do movimento LGBT no Brasil apareceram timidamente na
década de 70 ressalta Regina Facchini (2003), isto é, durante a ditadura militar que defendia
padrdes sociais de moralidade, a fim de conformar o comportamento dos cidaddos a
manutencdo dessa conjuntura politica, sob a figura da familia heterossexual cristd. E nesse
contexto que se observa a marginalizacdo e criminalizacdo daqueles que desviavam os padroes
de género e sexualidade estabelecidos a época. Portanto para reprimir pessoas LGBT e de outras
minorias invalidadas, as instituicdes buscavam fazer uma “limpeza social”” nas grandes cidades
brasileiras, utilizando-se da violéncia e dos dispositivos legais vigentes. Cita-se, por exemplo a
contravengdo penal da lei de vadiagem, moral e bons costumes, e perturbacdo da ordem publica
por exemplo como mecanismos para privar os individuos das suas liberdades e dos seus direitos,
somente por ser LGBT (Quinalha 2017).

Durante os anos 70, o movimento homossexual brasileiro se concentrava
fortemente na regido sudeste do Pais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e por conta do regime militar,
tinham como uma bandeira o autoritarismo. Além disso, assumir-se enquanto gay, lésbica e
bissexual era tido como instrumento de afirmacédo politica do movimento, temas como género
e raca também eram articulados dentro dos grupos ativistas, aqui ja se viam tensdes de
representatividade, por exemplo, Iésbicas, mulheres negras, e homossexuais negras (circulavam
varios grupos como feminista e homossexual) em decorréncia dos marcadores sociais
(Quinalha, 2017).

Por seguinte, relativo aos anos 80 ocorre a desconcentracdo territorial da atividade
dos grupos ativistas para o nordeste brasileiro, assim emergem o Triangulo Rosa e 0 Grupo Gay
da Bahia. Para tanto, aponta-se uma diminui¢do desses grupos do movimento homossexual
brasileiro tendo como influéncia a epidemia do HIV/ Aids. Nesse momento, inicia-se uma
articulacdo do Estado e da sociedade, ainda ndo tendo como foco a populacdo LGBT, e por

outro lado, referente as producbGes de conhecimento os estudos relativos aos direitos



19

reprodutivos e a epidemia (HIV/Aids) comecaram a serem debatidos sob espectro da
homossexualidade masculina (Facchini e Lins Franca, 2009).

Dessa maneira, o Conselho Federal de Medicina no Brasil retira a
homossexualidade no rol da lista de doengas elencadas na Classificacdo Estatisticas
Internacional de Doengas e Problemas relacionados a Salde (CID-9). Assim, durante a
abertura politica democratica sob viés de resguardar os direitos humanos, 0s grupos ativistas
buscaram minimizar os entendimentos que a sociedade tinha acerca das homossexualidades e
como forma de romper o preconceito, violéncias e associacdo com a disseminacdo do
HIV/Aids, lutaram para incluir na Constituicdo Federal de 1988 a expresséo orientacdo sexual
(Andrew Nascimento, 2017).

Por seguinte, adentrando os anos 90 ocorre uma definicdo acerca dos sujeitos
politicos, isto €, aqui nasce o que atualmente se conhece como movimento LGBT, esse
reconhecimento é fruto da aproximacgdo Estado (o processo de redemocratizacdo observa as
demandas inerentes a populacdo de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), na
construcdo de politicas puablicas. No que tange a identificacdo dos sujeitos, Facchini e Lins
Franca (2009), descrevem que em 1993 o movimento se denominava como MGL — Movimento
de Gays e Léshicas; em 1995 aparece como movimento GLT — Gays, Lésbicas e Travestis e
depois, como movimento GLBT — Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros (existia uma
variabilidade da sigla entre GLBT e LGBT), isso decore por causa dos conflitos dos marcadores
sociais, essas tensdes buscam dar visibilidade intrinseca a complexidade desses sujeitos
politicos, considerando suas diferencas e especificidades. Sendo assim, em 2008, o uso da sigla
LGBT foi aprovado pelo movimento com o intuito de ampliar a representacdo, incluindo a
questdo da mulher lésbica.

Nesta senda, o reconhecimento da populacdo enquanto sujeitos de direitos
fortaleceu o movimento LGBT, pois iniciou-se uma articulacdo direta com o Estado na
promogdo de politicas publicas voltadas paras as minorias sociais como mulheres, negros e a
populacdo LGBT. Para tanto, foram realizados nos anos 90 grandes eventos de ambito nacional
destinado a avaliar e formular demandas urgentes para o publico LGBT. O movimento social
aqui ja se encontra articulado com a gestao publica (em ambito municipal, estadual e federal),
a criacdo de trabalhos como a prevencdo a HIV/Aids e seu desvinculamento da
homossexualidade com a doenca, demostra o inicio desse didlogo como pontua Facchini (2003).

No que concerne ao inicio dos anos 2000 que a populacdo LGBT possui ascensdo
politica durante do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva eleito em 2002, isso é demonstrado
no Il Programa Nacional de Direitos Humanos que visam ac¢Ges para gays, lésbicas, bissexuais,
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travestis e transgéneros, em destaque contempla-se a participagédo do Presidente Lula segurando
a bandeira do movimento em 2008 na abertura da | Conferéncia de Politicas para LGBT. Tal
incidéncia politica p6de ser observada na propositura de acdes relativas a satde; mudancas de
resignacdo sexual para a populacdo trans; reconhecimento do nome social; uni&o civil de
pessoas do mesmo sexo e fomento da pesquisa cientifica relativo aos temas de género,
diversidade sexual e igualdade racial, por exemplo. Ademais, acresceu 0 numero de
candidaturas politicas de pessoas LGBT em disputas eleitorais em prol de reafirmar os direitos
para o segmento, somando-se as diversas paradas do orgulho LGBT no Brasil produzindo uma
nova forma de visibilidade na sociedade e alternativa do movimento em reivindicar demandas
politicas (Alves, 2016; Facchini, 2012).

Conforme dito no pardgrafo anterior, nos anos 2000 ocorreu um progresso
significativo referente aos direitos LGBT. Isso foi construido através do incansavel trabalho
dos grupos ativistas concomitante aos profissionais ligados ao governo federal, a expressao
homofobia foi utilizada como mecanismo de combate a violéncia contra gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais, tal discusséo entre Estado, movimento social e sociedade
civil levou a producdo de sujeitos e direitos, e com isso fomentou a elaboracdo do Programa
Brasil Sem Homofobia em 2004 que concedeu a retirada de uma populagéo historicamente
atravessada pela patologizacdo, estigmatizagdo e ausente de direitos fundamentais (Facchini,
2020).

Nesta senda, o Programa Brasil Sem Homofobia, além de revolucionario,
reascendeu o entusiasmo para 0 movimento, tendo em vista, a campanha de cidadania para aos
integrantes da sopa de letrinhas como descreve Facchini (2003). Aqui, destaca-se também, a
preocupacdo de incluir todas as identidades, de modo, a representar cada uma no texto do
programa e especificar suas demandas, bem como, comumente buscar a articulagdo com
gestores do Estado, sociedade civil, militantes e suas entidades por meio da educacdo a
promocdo do combate a violéncia e a discriminacdo. A proposta do Programa Brasil Sem
Homofobia é a reafirmacéo de que todo cidaddo é humano e que os direitos humanos sao para
todos (Brasil, 2004).

A imprescindibilidade do Programa Brasil Sem Homofobia, foi manifestado pelas
desigualdades sociais e das praticas de violéncias contra a populacdo LGBT e instituidas em
diversos espacos sociais, 0 que apresenta nesse cenario uma legitimacgéo da propria violéncia,
permitida também pelo Estado quando ha inobservancia deste. Nesse momento, ja se pode
afirmar que, na Constituicdo de 1988, ndo deveria haver espagco para as violacOes direitos

humanos e fundamentais em decorréncia da diversidade sexual e de género. Neste sentido,
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possibilitando a realizacdo de programas destinados a gays, lésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais, além das mulheres e da juventude desses segmentos, o Estado brasileiro estabelece
para esses sujeitos politicos o direito a igualdade, rompendo assim com as maltiplas opressdes

vivenciadas.

2. 2 O Programa Brasil Sem Homofobia

Primeiramente, é importante destacar que 0 movimento LGBT no inicio dos anos
2000 ja possui ampla visibilidade e apoio do Estado, isto é, no amparo de politicas publicas.
Para tal, politicas publicas como pontuam Josué Mastrodi e Fernanda Ifanger (2019), em tese
ndo significa a promogéo de direitos, mas de objetivos. Os autores consideram que quando o
Estado se propde a realizacdo de politicas publicas, 0 mesmo esta interessado em atingir uma
finalidade e que de forma intrinseca esta concatenado a garantia de direitos sociais, econdmicos
e culturais, e trazem como exemplo o artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
“[...] ainda que haja direito individual a ndo-discriminacdo de origem, etnia, sexo, idade etc.,
este direito seria uma condicdo para realizar uma politica pela qual se promova esse bem de
todos, e ndo sua finalidade” (Mastrodi, Ifanger, 2019, p. 10).

Em relacdo aos objetivos elencados no artigo 3° da Carta Magna, necessitam de
atuacdes praticas para poder se obter os direitos que demanda a sociedade, sendo assim, através
de politicas publicas promovidas pelo Estado, porque somente sua finalidade constituida, sem
acOes pragmaticas por vezes ndo se alcangam as proposituras previstas na lei. Nesse sentido, é
importante ressaltar que o Estado brasileiro deva ser provedor dos direitos como 0s sociais
pontuados no artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988: “a educacéo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, e os individuais como os direitos
LGBT a exemplo do casamento e a retificacdo de dados também resguardados pelo
ordenamento juridico brasileiro, de modo que todos os cidaddos sejam contemplados, pois
“trata-se de um dever constitucional do Estado” frisam Matrodi e Ifanger (2019, p. 13). Assim,
se define politicas publicas como um meio de concretizagdo dos objetivos que o Estado se
propOe a realizar esculpido na sua legislacdo interna, através de programas e acfes visando
garantir os direitos.

No que tange o entendimento de politicas puablicas, dentre varios conceitos

elencados nos trabalhos de Maria Yazbek (2008, p. 18-19), corrobora:
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O Estado é o garantidor do cumprimento dos direitos, responsavel pela formulagao
das politicas publicas e que expressa as relagdes de forgas presentes no seu interior ou
fora dele. Isso exige que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas
no dmbito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a
universalizagdo da cobertura e garantia de direitos e de acesso para 0s Servigos,
programas e projetos sob sua responsabilidade.

O que se pode analisar, € que com o advento da redemocratizacdo, as politicas
publicas acabam sendo um instrumento de inclus@o e acesso, tirando da margem individuos
anteriormente excluidos, tendo o intuito de atender demandas sociais urgentes, e propiciar a
igualdade de direitos sem discriminacao. Por conta disso, 0s programas sociais sdo primordiais
na efetivacdo dos direitos em prol da cidadania dos sujeitos na sociedade (Yazbeck, 2008),
oriundos de lacunas deixados pelo sistema econdmico ou por auséncia do Estado. Com isso,
depois de varios anos de negligéncias por parte do Estado diante das necessidades que possuiam
0 movimento LGBT, as primeiras providéncias por parte do governo no inicio dos anos 2000
comecam a ganhar pragmatismo.

Nesta visita ao passado, o Brasil teve interesse acerca das questdes sobre a
sexualidade, incitado pelos movimentos feministas e LGBT, com a ampliacéo dos debates tidos
nos anos 90 na perspectiva da sexualidade, mas com foco na saude e direitos humanos. Desse
modo, tanto no Brasil e no resto do mundo, foi realizado eventos de modo dar énfase a satde
sexual e direitos sexuais, buscando romper com temas correlacionados como direitos
reprodutivos e salde reprodutiva. Para tal, como descreve Roger Raupp Rios (2016), foi
necessario refletir acerca dos direitos reprodutivos e sexuais, como parte inerente do direito a
sexualidade e dos préprios direitos humanos.

Desse modo, “tais direitos se fazem necesséarios, de modo proeminente, nas
discussOes a respeito da expressao sexual, aqui entendida na sua forma mais ampla, abarcando
orientacdo sexual, homossexual, heterossexual, bissexual, transexualidade e travestismo” (Rios,
2016, p. 79), assim como as mulheres, estes sujeitos sdo referéncia do campo das politicas
afirmativas na agenda brasileira, de modo a serem beneficiados com as politicas publicas. Aqui
se considera a pensar numa conquista historica adquirida com muita luta e resisténcia pelo
movimento LGBT, em um periodo de 30 anos assombrado pela deslegitimacao.

Nesta senda, desde 2003, o Estado brasileiro sob o viés dos direitos humanos, cria
0s primeiros programas voltados para as demandas LGBT. Aqui comeca, de maneira mais
reluzente e pragmatica, as iniciativas do Estado com parceira dos movimentos sociais e a
sociedade civil. Posto isso, 0 marco dessa conjuntura foi o lancamento do Brasil Sem

Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e Descriminalizacdo contra GLBT e de
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Promocdo a Cidadania Homossexual, sob a coordenacdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos em 2004 (Alves, 2016).

Cabe destacar, que apesar da efetiva participacdo do Estado em se empenhar para
na construcdo de politicas publicas para o grupo LGBT, o Brasil Sem Homofobia contou com
a participagdo “ativa” dos lideres e integrantes do movimento para a elaboracdo do programa,
oportunizando maior grau legitimidade, protagonismo e visibilidade. Neste sentindo, o carater
reivindicatorio do movimento se manifesta através da atuacdo e “integracdo”, na qual o Estado
e 0 movimento LGBT dialogam em prol do programa Brasil Sem Homofobia, buscando
alcancar os objetivos contidos em seu conteddo. Em suma, o que antes era movido pelos
entusiasmos em comuns dos integrantes foi substituido pelas a¢des do governo nesse momento
(Alves, 2016, p. 167 e 168).

Assim como todo programa social consiste em trazer melhores condigdes de vida para
sociedade, o Brasil Sem Homofobia tem como “objetivo de promover a cidadania de gays,
Iésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir da equiparacdo de direitos e do combate a
violéncia e a discriminagdo homofobicas, respeitando a especificidade de cada um desses
grupos populacionais” (Brasil, 2004, p. 11).

Quando se fala em grupos populacionais, € porque o projeto se moldura na
articulacdo da transversalidade e intersetorialidade, o que possibilitou sua articulacdo em varios
ministérios. Ou seja, tanto na Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, podia ser visto que as a¢fes do programa.
O foco ¢ a concretizagdo dos direitos humanos na forma mais ampla, porque “varias formas de
intolerdncia podem se entrecruzar ou potencializar mutuamente”, todavia, “assim como a
categoria mulheres tém de ser conjugada frente a varias especificidades, nota-se que acdes
realizadas no ambito do Programa Brasil Sem Homofobia procuram flexibilizar a perspectiva
essencializante e universalizante de um segmento” (Facchini, 2012, p. 137).

Para tanto, o programa Brasil Sem Homofobia sinalizou para o comprometimento
do Estado brasileiro com relacdo aos direitos humanos do segmento LGBT, destacando-se
como a génese do combate a ndo discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e
identidade de género por parte do governo federal, sendo assim, 0 programa € composto de
diversas acfes com a finalidade de alcancar suas intengdes, sendo:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e ndo-governamentais
que atuam na promocéo da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia; b)
capacitacao de profissionais e representantes do movimento homossexual que atuam
na defesa de direitos humanos; c) disseminacdo de informagdes sobre direitos, de

promogdo da auto-estima homossexual; e d) incentivo a denuncia de violagbes dos
direitos humanos do segmento GLTB (Brasil, 2004, p. 11)
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Ademais, o programa Brasil Sem Homofobia trazia em seu escopo 0s seguintes
principios:

e A inclusdo da perspectiva da ndo-discriminacdo por orientacdo sexual e de
promocao dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais, nas
politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a serem implantadas (parcial ou
integralmente) por seus diferentes Ministérios e Secretarias.

¢ A producdo de conhecimento para subsidiar a elaboracdo, implantacdo e avaliacdo
das politicas publicas voltadas para o combate a violéncia e a discriminacdo por
orientacdo sexual, garantindo que o Governo Brasileiro inclua o recorte de
orientacdo sexual e 0 segmento GLTB em pesquisas nacionais a serem realizadas
por instancias governamentais da administracdo publica direta e indireta.

o A reafirmacdo de que a defesa, a garantia e a promocdo dos direitos humanos
incluem o combate a todas as formas de discriminag&o e de violéncia e que, portanto,

0 combate a homofobia e a promocg&o dos direitos humanos de homossexuais € um
compromisso do Estado e de toda a sociedade brasileira (Brasil, 2004, p. 11-12)

Diante disso, a propositura do programa emerge como instrumento significativo no
alcance de direitos para a populacdo LGBT no Brasil. Como anteriormente dito, o Brasil Sem
Homofobia contou com acdo interministerial, haja vista que o programa de a¢6es conta com 11
frentes de demandas, ou seja, de politicas publicas especificas como pode-se observar abaixo:

| - Articulacdo da Politica de Promocéo dos Direitos de Homossexuais; Il - Legislacao
e Justica; 111 - Cooperacdo Internacional; IV Direito a Seguranga: combate a violéncia
e a impunidade; V- Direito a Educacdo: promovendo valores de respeito a paz e a nao-
discriminagdo por orientacdo sexual; VI - Direito a Saude: consolidando um
atendimento e tratamentos igualitarios; VII Direito ao Trabalho: garantindo uma
politica de acesso e de promogdo da ndo-discriminagdo por orientagdo sexual; VIII -
Direito & Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores de promogéo

da diversidade humana; IX Politica para a Juventude; X - Politica para as Mulheres;
XI - Politica contra o Racismo e a Homofobia (Brasil, 2004, p. 19-26).

Outros pontos importantes a serem ressaltados € a implementacdo, monitoramento
e avaliacdo programa, neste parametro fica evidente a relacao direta do Estado e sociedade civil.
Isto €, com a implementacdo do programa, 0 governo reconhece a violéncia e preconceitos
vivenciados por gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais e a responsabilidade do
mesmo em resguardar a cidadania desses cidadaos e o respeito a diversidade. Além disso, o
programa Brasil Sem Homofobia possibilitou os levantamentos de dados oficias com relagdo
de pessoas homossexuais e as vitimas de homofobia, e a partir desses indicadores criar 0s
mecanismos necessarios relativos ao combate a discriminacdo com base na orientacao sexual e
de género, sobretudo na defesa dos direitos humanos (Brasil, 2004, p. 27- 28; Irineu, 2014).

Nesta perspectiva, o Programa Brasil Sem Homofobia, além de revolucionario,
reascendeu o entusiasmo para 0 movimento, tendo em vista, a campanha de cidadania para 0s
integrantes da populacdo LGBT. Aqui, destaca-se também, a preocupacdo de incluir todas as

identidades, de modo, a representar cada uma no texto do programa e especificar suas
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necessidades, padrdo de conduta e identidade sexual, bem como, comumente buscar a
articulacdo com gestores do Estado, sociedade civil, militantes e suas entidades por meio da
educacdo, da promocdo do combate a violéncia e da discriminacdo. A proposta do Programa
Brasil Sem Homofobia é a reafirmacéo de que todo cidadao é humano e que os direitos humanos
séo para todos (Brasil, 2004, p. 27-30).

A imprescindibilidade do Programa Brasil Sem Homofobia, manifesta-se das
desigualdades sociais e das praticas de violéncias contra a populacdo LGBT instituidas em
diversos espacos sociais, 0 que apresenta nesse cenario uma legitimacéo da propria violéncia,
permitida também pelo Estado quando ha inobservancia deste. Aqui, ja se pode falar da
Constituicdo de 1988, ndo se pode permitir a violacGes de direitos fundamentais sejam violados
em decorréncia da sua orientacao sexual e identidade de género. Neste sentido, a possibilitar a
realizacdo do programa gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais. Além das mulheres
e da juventude desses segmentos, o Estado brasileiro estabelece a estes sujeitos politicos o
direito de igualdade.

Entretanto, o Programa Brasil Sem Homofobia ndo nasceu por meio de um decreto
presidencial para que houvesse a ascensdo da politica publica, haja vista, as acbes orcamentarias
sdo primordiais para a execucdo de qualquer programa, assim como a magnitude formulada
para o Brasil Sem Homofobia que nasce da intencdo de ser inserida em todo territorio brasileiro.
Para tanto, as demandas politicas em defesa e protecdo da comunidade LGBT nunca foram
formalizadas pelo governo federal referentes as questdes orcamentarias, sendo somente
inseridas em 2006 pela Lei Orcamentaria Anual, o que fragilizou o programa desde sua

concepgao.

2.3 O Programa Brasil Sem Homofobia: o que deu errado?

Na secdo anterior, abordou-se a forma como o Programa Brasil Homofobia foi
construido. Agora, nesta secao, intenta-se descrever 0s acontecimentos que contribuiram para
a auséncia de efetivacdo das acdes dessa politica publica. Identificou-se trés causas principais
para o fracasso do Programa Brasil Sem Homofobia: em primeiro lugar, o orgcamento; depois,
o moralismo, afastamento da sociedade civil e do préprio movimento de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais e por ultimo, o distanciamento do préprio governo federal
na propositura da execuc¢do das politicas publicas em prol da diversidade sexual e género.

O primeiro acontecimento advém do fim da ditadura militar, o Brasil volta a respirar

democracia na perspectiva de governos neoliberais, a iniciar com o Fernando Collor de Mello
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e Fernando Henrique Cardoso, tendo vestigios também do Governo Lula. O que se observa é
que nos planejamentos previstos no Plano Plurianual da Unido (2004-2007) que da énfase a
propositura de programas, como o Brasil Sem Homofobia que possibilitou incrementacdo de
demandas da comunidade LGBT dentro do orgamento destinado as politicas publicas de direitos
humanos, salienta-se que todas as minorias discutiam suas demandas no denominado balcdo de
direitos durante a formulacdo do Plano Plurianual da Unido neste periodo, na qual tinha
intencd@o de formular politicas de combate a discriminacéo, para tanto, a populacdo LGBT néo
estava inclusa nessa politica de ascensdo de direitos humanos (Irineu, 2014; Aguido, 2018).
Nessa perspectiva, o Programa Brasil Sem Homofobia ja foi concebido sem
recursos proprios e quando se cria um programa € necessario conotacdo orcamentaria para
garantir as agdes previstas.
Conforme elucidado acima, Irineu (2014, p. 199) descreve:
A execucgdo do Programa Brasil sem Homofobia enfrentou muitas dificuldades no que
diz respeito a ampliacao e transversalizagdo das politicas macro, tendo como acGes
realizadas: apoio a projetos de ONGs; capacitacdo de militantes e ativistas; criagdo de
ndcleos de pesquisa em universidades publicas; projetos de capacitacdo de professores

da rede publica; programas na area de saude e prevencdo de DST/AIDS; e criagdo de
centros de referéncia em direitos humanos e combate a crimes de homofobia.

Tal fato pode ser visto na responsabilizacdo do Programa Brasil Sem Homofobia.
Em seu plano de acdes para os entes federativos e municipios, a criacdo dessa estrutura, sem
recursos orcamentarios préprios, impediu a execucdo do programa de maneira efetiva, 0s
problemas levantados pelos centros de referéncias, por exemplo, ndo tinham continuidade ou
eram solucionados.
Nesse aspecto corrobora Aguido (2018, p. 95):
Programas e planos muitas vezes apontam para a¢bes que dependem de mudancas
legislativas ou que necessitam de iniciativas em estados e municipios. Logo, a maior
parte de um programa federal sé pode trazer recomendagdes, uma vez que também

precisa respeitar 0 “pacto federativo”. Entretanto, isso ndo impede que esse tipo de
iniciativa produza outras eficécias.

Desta forma, € importante pensar ndo apenas no movimento em si que conhece suas
demandas, e mesmo articulando com o Estado encontra empecilhos. De acordo com Aguido
(2018) observa-se que dentro das proprias instituicbes do governo, era persistente a
desinformacdo e preconceito contra o segmento LGBT, o que dificultava a articulagédo e
didlogo, pois encontrava obstaculos dentro desses espagos, 0 que explica também a falta de
recursos or¢amentarios que programa tinha para realizar as suas atividades e o avanco do
projeto por parte dos gestores. Dessa maneira, tanta ampla discussdo com movimento social

LGBT, sociedade civil e contribuicdo do governo federal, o didlogo tornou-se mecanismo de
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empatia para quem circuncida os espacos publicos de poder (Congresso Nacional, Ministérios
e secretarias municipais), assim apresentacdo do programa e as questdes socias que implica foi
ganhando simpatizantes na esfera governamental, tendo como reflexo em 2006, o apice do
orcamento para o programa Brasil Sem Homofobia, aqui se tem protagonismo da participacdo
popular sobre o financiamento da Unido.
Outro fator importante destacar, é a questdo moralista que dificultou as acGes do
Programa Brasil Sem Homofobia, a questdo que se tem acerca da sexualidade trouxe o
fendmeno homofobia presente no Estado brasileiro, resultado de um processo socio-historico,
desencadeou aceitacdo do heteronormativo frente as politicas identitarias do movimento LGBT
(Santos e Cisne, 2018).
Nesse aspecto Irineu pontua (2018, p. 203):
[...] os processos de resisténcia e ressignificacdo propostos pelos movimentos LGBT
e sua imersdo na arena politica, visibilizando questdes do &mbito privado ao espago
publico. Isso se d& a partir do entendimento das condi¢des que tornam a
homossexualidade um elemento de desqualificacdo e de subalterniza¢do dos sujeitos
e da forma pela qual a opressdo e a inferiorizacdo negam reconhecimento dessa

sexualidade como possibilidade erética legitima e passivel de acolhimento social e
protecdo juridica.

Assim, Irineu (2014) e Aguiéo (2018) pontuam que com a inercia das agdes estatais
(falta de recursos orcamentarios e questdes morais), o Programa Brasil Sem Homofobia
funcionava por meio das mediagdes entre as organizacdes ligadas aos movimentos sociais do
segmento LGBT e o governo. Tal como a Conferéncia Nacional de 2008, que contou com a
presenca do Presidente Lula, neste evento, com a participagéo ativa das entidades, abriu-se a
possibilidade de reestabelecer novas politicas publicas para comunidade LGBT.
Posteriormente, apesar de algumas conquistas, o préprio movimento comegou a encontrar
dificuldades de articular com o governo, a vista disso, foram os trabalhos desenvolvido no Plano
LGBT de 2009 néo teve particdo de nenhuma institui¢cdo ligada ao movimento, mesmo tenho a
intencdo do fortalecimento do Programa Brasil Sem Homofobia.

Nesta senda, vemos uma nova posicdo do Estado, diferente do que se observava
anteriormente. No entanto, o Estado atua no campo das politicas publicas de interesse do
movimento LGBT, enquanto este participa apenas das acoes.

Conforme aduz Gohn (2004, p. 25 apud Berth, 2020, p. 83):
A importancia da participacdo da sociedade civil se faz neste contexto ndo apenas para
ocupar espacos antes dominados por representantes de interesses econdmicos,
encravados no Estado e seus aparelhos. A importancia se faz para democratizar a
gestdo da coisa pUblica, para inverter as prioridades das administrac@es no sentido de

politicas que atendam ndo apenas as questdes emergéncias, a partir do espdlio de
recursos miseraveis destinados as areas sociais.
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A ideia acima, se reestrutura a partir do interesse e da necessidade que os cidadaos
tém de ampliar a sua participacéo politica de maneira democratica. Para tal, a participacdo da
sociedade na construcdo das politicas publicas infere diretamente em visibilidade de grupos
oprimidos, a exemplo do segmento LGBT. O que antes era visto como inclusdo e progresso
para 0 movimento cujo atuagdo era mais significativa, observa-se uma barreira estatal da
participacao social para as decisdes do movimento, criando uma hierarquia discursiva, entre o
Estado e articulacdo do movimento.

Em conformidade a isso, Bruna Irineu (2014, p. 199) expressa:

Essas incoeréncias parecem configurar um cenario de dificuldades e impossibilidades
de conquistas, exatamente pela incapacidade de questionamento dos padrfes de

convencao e pela recusa de politicas que corroborem a heteronormatividade, que
fortalece, ainda mais, a homofobia presente no Estado.

Neste contexto, a autora explica que diante do progresso que ocorria com 0
movimento LGBT e sua correlacdo com Estado, que se deu por meio do Programa Brasil Sem
Homofobia, essas disputas hierarquicas discursivas, aquele que ocupa 0s espagos publicos de
poder, na qual deslegitimam o individuo homossexual, o colocando em um estado inferior de
cidadao ausente de protecéo social e juridica.

Além disso, impediam e dificultavam o processo de implementacdo do programa
Brasil Sem Homofobia, as proprias estruturas do Estado e sua articulagcdo nacional em
decorréncia da falta do planejamento orcamentario. A exemplo, o planejamento do | Plano
Nacional LGBT que teve como intencdes debater politicas de cidadania para Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, ndo possuiu o aval do governo para pra sua concretude
(decreto normativo, assim como o préprio Brasil Sem Homofobia), o que sistematizou o seu
baixo orcamento e a falta de compromisso em atingir as metas propostas, ndo alcangou a
finalidade do plano. No entanto, apesar de haver semelhancas com o Programa Brasil Sem
homofobia, este Plano Nacional LGBT deixava mais evidente 0s responsaveis para a execucao
das ac¢Bes, bem como determinava o cumprimento dos prazos, posteriormente a politica social
elaborada em 2003, foi destituida e com isso deixou de ser a principal fonte de reivindicaces
do movimento pela dificuldade da materializacdo das politicas elaboradas. (Daniliauskas,
2011).

Os assuntos tragos neste plano abrangiam a questdo dos direitos humanos de
maneira geral, sem essa especificacdo os Centros de Apoio a comunidade LGBT que serviam
como instituicdes de combate a LGBTofobia deixaram de existir por exemplo. Ademais, 0s
Estados brasileiros ndo possuiam redes de protecdo para o segmento LGBT, o que dificultava

as acOes de protecéo e garantia de assegurar os direitos para este grupo social, impossibilitando
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o trabalho de gestores e profissionais. Sobre esses topicos, pode-se considerar a propria falta de
articulacdo do movimento na elaboracdo da Constituicdo de 1988 na qual os direitos sociais
para reconhecimentos das pautas LGBT seriam mais bem constituidas e implementadas pelas
politicas publicas de maneira geral (Mastrodi; Ifanger 2019; Irineu 2014).
Sobre a necessidade de uma formalizacéo juridica, Alves (2016, p. 129) reafirma:
Isso remete diretamente ao problema da auséncia de arcabouco juridico que garanta a
materializacdo das politicas delineadas nos planos e programas, o que, por sua vez,

recoloca o problema da relagdo com o legislativo e o debate da “grande politica” e os
conflitos que tais demandas podem gerar.

Essa primeira derrota no campo de politicas relacionadas a sexualidade, tem sua
forma dentro da prépria politica neoliberal (normatizacdo da sexualidade contrérias politicas
identitarias de Gays, Léshicas, Travesti e Transexuais e controle sobre as mulheres), assim
marcada na familia hetero-monogamica, isso pode ser visto na auséncia de direitos especificos
na Carta Magna relativos aos direitos LGBT, o que dar margem sobre a familia enquanto difusor
ideoldgico do conservadorismo no que concerne a “desigualdade, competitividade, autoridade,
hierarquia, preconceitos e fungdes sexistas”, sendo uma importante extensédo do Estado para
posteriormente dificultar o reconhecimento dos direitos do segmento LGBT (Cisne; Santos,
2018).

Diante disso, essas reflexdes podem justificar acontecimentos mais recentes,
durante o mandato de Dilma Rousseff, onde o governo e movimento encontraram adversidades
de propor solucdes, a exemplo do fraco impacto da 11 da Conferéncia, que buscou a criacdo do
Estatuto da Diversidade e o Projeto de Lei da Camara n? 122. Este ultimo exemplo tinha como
objetivo tipificar: “os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. O projeto inclui entre esses crimes a discriminagdo por
género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género”, na qual posteriormente foi arquivado,
sob liderancas de politicas religiosas no Congresso brasileiro (Brasil, 2006; Brasil, 2015; Irineu,
2014).

Em 2011, a Segunda Conferéncia Nacional LGBT foi realizada, assim como o
governo Lula. No entanto, destacam duas situacdes, sendo a auséncia da Chefe de governo
Dilma Rousseff em decorréncia da pressao coletiva de associa¢fes conversadoras do Congresso
Nacional brasileiro e as midias denunciando problemas em sua administracdo, decepcionou o
publico presente na abertura da conferéncia, diferente da presenca do presidente Lula, visto
como relevante para 0o movimento. Na outra, essa conferéncia ndo deu novas énfases a um novo

plano de politicas a partir de suas resolugdes, aqui observa-se 0 movimento de Lésbicas, Gays,
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Bissexuais Travestis e Transexuais, profissionais e gestores viram um distanciamento do
comprometimento do governo federal com as politicas para a populacdo LGBT (Alves, 2011).

Posteriormente, ainda durante o governo de Rousseff, o dialégico com o0 movimento
ndo era consistente, bem como o Congresso Nacional brasileiro e nas instituicdes, como no
Ministério da Educac&o. A ideia de promover o Brasil Sem Homofobia na Escola, acresceu o
discurso conversador na qual dificultou a efetivacdo do programa, tendo como justificada de
que o programa influenciaria os estudantes a tornarem-se gay, o0 que reiteradamente foi
combatido, pois a ideia era construir um espago democratico na perspectiva de a diversidade
sexual ser uma questéo de direitos humanos e ter como mecanismo, a educagéo para extinguir
a violéncia e o preconceito oriunda dela (Daniliauskas, 2011).

Por fim, o Programa Brasil Sem Homofobia ndo obteve éxito, ndo por uma auséncia
estatal, mas uma ineficiéncia deste. Observa-se que 0 movimente sempre tentou encontrar
mecanismos em colocar em pautas das demandas do segmento LGBT. Para tal, as dificuldades
instituidas pelos governos neoliberais na qual foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
ndo houve reconhecimento dos direitos LGBT, e, portanto, oriundo de um cerne heterossexual
que percorreu 0s segmentos do Estado, reavivando um conservadorismo que deslegitima os
interesses dos sujeitos LGBT. Outra causa de forte impacto € a questdo orcamentaria, haja vista
que sem financiamento ndo héa possibilidade de executar programas sociais e assegurar direitos
fundamentais.

Como abordado na primeira secdo, o reconhecimento de direitos sexuais de pessoas
LGBT é produto dos movimentos sociais que se perfizeram sob as marcas da identidade género
e da orientacgdo sexual. O Programa Brasil Sem Homofobia é o resultado desse ativismo LGBT,
mas, viu-se que suas agdes ndo conseguiram ser efetivadas em razao das causas elencadas. No
proximo capitulo, sera analisada a dinamica estabelecida entre 0 Supremo Tribunal Federal e 0
Poder Legislativo, a fim de se delinear o impacto que o julgamento da parceria civil entre
pessoas do mesmo sexo (ADPF 132 e ADI 4277) gerou nos parlamentares brasileiros, que
iniciaram uma verdadeira guerra discursiva contra os direitos sexuais. Trata-se dos panicos
morais que tentam denegrir as diversas formas de expressdo de sexualidade humana presentes

na sociedade.
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3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O CONGRESSO NACIONAL
BRASILEIRO

No capitulo anterior, buscou-se entender o contexto relativo as lutas pelo
reconhecimento dos direitos LGBT no Brasil. J& neste, objetiva-se analisar a dindmica
estabelecida entre os poderes judiciario e o legislativo para (ndo) atender as demandas do
movimento sociais. Para isso, o texto foi dividiu-se em 2 partes.

Na primeira, intenta-se discorrer acerca do processo de reconhecimento da parceria
civil de pessoas do mesmo sexo que foi julgado procedente pelo Supremo Tribunal Federal por
meio das agOes constitucionais ADPF 132 e ADI 4277, e seguindo 0 mesmo entendimento o
Conselho Nacional de Justica através da Resolugédo n® 175/2013, reforca atuacao dos cartorios
para realizacdo da parceria civil ndo se pautar apenas em favor das relacdes heterossexuais, tal
necessidade se prisma para ndo dar margem diversa para juizes sobre a decisao da Corte. Este
€ um primeiro avanco do movimento LGBT no que tange o reconhecimento de suas demandas
que ¢ atendida pelo Estado brasileiro.

Ja na segunda parte, a proposta é descrever a reacdo do poder legislativo brasileiro
que ndo aprovou nenhum direito pertinente a populacdo LGBT tendo o conservadorismo seu
principal adversario, houve a necessidade da ultima instancia do Poder Judiciario na qual
cumprir seu papel Constitucional e responder a negligéncia do Congresso Nacional. Para tanto,
o efeito da decisdo agitou o Congresso Nacional encontrando algumas resisténcias de grupos
conversadores, amparados pelos discursos religiosos e valores tradicionais. Assim, como
maneiras de barrar o reconhecimento dos direitos LGBT, bem como, deslegitimar o Supremo
Tribunal Federal, construiram uma coalizacdo, disseminando panicos morais em torno da
ideologia de género, ocasionado no espaco democratico uma batalha moral que oprime as

sexualidades.

3.1 “Consideramos justa toda forma de amor”: o reconhecimento da parceria civil de

pessoas do mesmo sexo pelo Poder Judiciario

Como anteriormente enfatizado, 0 movimento LGBT no decorrer dos ultimos anos,
reivindicou diversas demandas para o reconhecimento dos direitos para a comunidade em
estudo, a exemplo disso, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo foi pauta bastante discutida
dentro dos movimentos sociais e a sociedade civil, assim como ponto de divergéncia entre

Poder Legislativo e Judiciario. Neste momento, é possivel observar que a atual Constituicéo
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promulgada em 1988 (Brasil, 1988), que contou com ampla participacdo popular na sua
elaboracdo, e em seguida 0 moderno Codigo Civil de 2002 (Lei 10.406/2002), se nota que nos
espacos destinados a protecdo juridica do Direito de Familia, o casamento de cidaddos do
mesmo sexo ndo foi assegurado no ordenamento juridico brasileiro, persistindo a
deslegitimidade juridica para reconhecer sujeitos de direitos como sujeito de direitos. Isto &,
reconhecer os direitos de pessoas LGBT ¢é dar dignidade e cidadania para este grupo social, tal
como implica a Carta cidada em vigéncia.

A nocdo da estrutura que serviu como base para a auséncia dos direitos relativos a
comunidade LGBT, se encontra para além da ndo participacdo assidua de representes do
movimento na feitura da Carta Magna (Brasil, 1988), ou da ndo observancia da elaboracéo da
Lei 10.406/2002 (Brasil, 2002) que tramitou no Poder Legislativo durante 25 anos para sua
alteracdo. Para tal, é necessario contextualizar o trajeto historico que assegurou alguns
beneficios para a populacdo LGBT até o reconhecimento da unido estavel em 2011 pelo
Supremo Tribunal Federal (Garcia, 2021). Outrossim, compreender a situacao politica e social
que atravessa 0s governos que elaboram ambas as legislacdes citadas. Ou seja, se trata de
governos conservadores e neoliberais, ndo com ideias estruturadas, mas sua presenca €
inegavel. J& que tamanha dificuldade foi vista durante a eleicdo de Lula a falta de articulagdo
para promover direitos e politicas publicas para o segmento LGBT pontua Garcia (2021).

Neste sentido, quando se trata da questdo familiar relacionado a unido civil de
pessoas do mesmo sexo, lida-se com o cerne da manutencdo e reproducdo do ideal
conversador®. Para tanto, é importante salientar que na auséncia de direitos, possibilita as
manifestacdes das violéncias que ofendem a cidadania de pessoas LGBT, desacreditando suas
dignidades e integridades. Isto &, concebido dentro do ambito familiar em que a
heterossexualidade é estabelecida como Unica orientacdo sexual saudavel e socialmente aceita,
fora dela essa pratica se mantém. A exemplo, o Estado quando normaliza a reproducgdo do
preconceito a diversidade sexual através de suas instituicGes como o Congresso Nacional,
normaliza que 0s espacos em que deveriam ser ascensdo, caminhos para a criagdo de direitos
para os sujeitos LGBT, sejam ambientes de violacdo de direitos humanos, e a familia e a religido
seja uma extensdo do Estado para reprimir comportamentos tidos como desviantes (Cisne;
Santos, 2018).

! Entende-se por ideal conservador ou conservadorismo, segundo Silva (2018) é um movimento politico que busca
manter estruturas sociais tradicionais em prol de um cddigo moral (baseado na fé crista), trazendo para esse
contexto, ndo permitindo por exemplo a unido civil de pessoas do mesmo sexo. Os comportamentos homossexuais
para esta filosofia transgredem a moralidade e ordem, pois ultrapassa o considerado natural e tradicional, ndo
devendo ser amparados pelo Estado, no tocante as leis.
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Entretanto, visando romper com a inexisténcia acentuada da falta de direitos
relacionados ao segmento LGBT, o movimento social ja tendo vinculo fortalecido dentro do
ambiente politico, através da via legislativa por exemplo, buscou alterar a expressao “homem e
mulher” expresso no Cadigo Civil de 2002 referentes ao casamento e a uniéo estavel ? (Brasil,
2002). Para isso, foram criados projetos de leis que estimulassem mudancas na legislagdo para
garantir a parceria civil de pessoas do mesmo sexo. Em destaque, se prop6s o Projeto de Lei
580/2007, o mais antigo projeto desse cunho a tramitar no congresso brasileiro, tem como ideia
garantir o casamento civil de pessoas do mesmo sexo, o0 Projeto de Lei se encontra parado
“aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF)” (Brasil, 2007).

Outro ponto destacar, € que esses temas emergem reagdes fortemente conversadoras
que trabalham em prol de anular e deslegitimar qualquer matéria de Lei relacionado ao
casamento de cidaddos do mesmo sexo, textos semelhantes também séo elaborados dentro do
Congresso brasileiro com intuito de invalidar o reconhecimento de direitos a populagido LGBT.
A criacdo do PL 5167/2009 em que tendo uma visdo contraria do projeto de lei citado,
“estabelece que nenhuma relacéo entre pessoas do mesmo sexo pode equiparar-se ao casamento
ou a entidade familiar” (Brasil, 2009). Para isso, como maneira de fortalecer e acelerar
mudangas no ordenamento juridico, foi criado o PL 5120/2013 que aduz sobre altera¢es no
Direito Civil brasileiro de 2002 para firmar o reconhecimento do casamento civil e da unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo (Brasil, 2013).

Né&o obstante, o mais relevante projeto de Lei que teve relevancia significativo no
Congresso Nacional foi proposto pela entdo senadora Marta Suplicy, o PLS 612/2011 tinha
como objetivo mudar os dispositivos 1.723 e 1.726 da Lei 10. 406/2002 (Brasil, 2002; Brasil,
2011). Como ja dito, o atual codigo civil ndo trouxe a efetivacdo do direito da parceria civil
entre sujeitos do mesmo sexo, para tal, o PLS pretendia pelo reconhecimento legal da unido

estavel ndo presente no ordenamento juridico, porém nédo obteve sucesso, foi aprovado em duas

2 No Brasil, o casamento é uma situagdo juridica formal, isto é, tem seus direitos e deveres estabelecidos em lei
(desde o seu nascimento até o divdrcio). Nesta forma de entidade familiar, a existéncia fatica do more uxorio (como
se fosse casado), ndo é requisito legal do casamento, no entanto, mesmo pessoas que ndo vivem a relacdo de
casados, podem ser casadas em decorréncia do ato formal e solene. Para tanto, pode ser observado que a falta de
convivéncia do more uxdrio pode acentuar para uma separacdo de fato, no entanto isso ndo quer dizer que a
realizacdo do casamento dependa dessa convivéncia. J& a unido estavel, se estrutura numa situacdo juridica
informal (desde o seu nascimento até a dissolucdo e ndo dependem do more uxdrio de fato). Apesar de tratar-se de
uma relacdo informal, possui efeitos juridicos visto a conjuntura fatica na intencdo construir familia, para tanto
mesmo que declarem por escrito é essencial que a unido estavel se enquadre nos requisitos elencados no artigo 1.
723 do Codigo Civil/2002 para haver o reconhecimento (TARTUCE, 2019).
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comissdes, mas ndo pelo Plenério, sendo arquivado no fim do mandado politico de Suplicy em
2018.

Ademais, o Projeto de Decreto Legislativo n® 224/2011 (Brasil, 2011) do deputado Jodo
Campos, tinha como objetivo anular a decisdo judicial sobre a parceria civil de pessoas do
mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal, assunto que serd discutido posteriormente.".
Segundo o parlamentar houve invasdo de competéncia do Poder Judiciario, no que tange
atribuicédo de elaboracéo de leis apenas por ser exclusivo do Congresso Nacional. Nao obstante,
o projeto foi arquivado sob fundamento de inconstitucionalidade nos termos do Regimento
Interno da Camara. Posteriormente, com a Resolucdo do Conselho Nacional de Justicaem 2013,
0 deputado Anderson Ferreira apresentou o projeto de Lei n°® 6. 583/2018 (Brasil, 2018), o
chamado Estatuto da familia, a ideia era prezar pela unido de casais formados exclusivamente
por homem e mulher, devendo o Estado proteger somente este modelo de entidade familiar,
bem como compor na grade curricular nas instituicdes de ensino em favor da valorizagdo da
familia tradicional (Silva, 2018, p. 88-91).

Diante do que foi dito, sem amparo do poder legislativo em dispuser de uma Lei
que regularize a igualdade da parceria civil de pessoas do mesmo sexo, tal como de homens e
mulheres como foi estabelecido na legislagdo. O Supremo Tribunal Federal em 2011,
reconheceu a unido estavel entre casais do mesmo sexo como entidade familiar, por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4277/2011 (Brasil, 2011) e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/2011 (Brasil, 2011)3, presentes na norma
juridica, respectivamente nas leis n° 9. 868/1999 (Brasil, 2011) e n® 9.882/1999 (Brasil, 2011).

Dessa forma, pode-se considerar que a decisdo da mais alta Corte de Justica da
Ordem Juridica Nacional pode ser vista como a maior conquista em anos concernidos a
populacdo LGBT, em decorréncia as dificuldades que impossibilitavam os avangos para
adquirir e assegurar direitos pela seara legislativa, havendo necessidade de atuacéo juridica para
assegurar direitos humanos dessa parcela da populacéo desassistida pelo Congresso Nacional.

Antemdo, € necessario explicar que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal bem
como sua relevancia para protecdo do ordenamento juridico brasileiro, tem como parametro os
gue casos serem tratados em consonancia ao texto constitucional. Diante disso, com base no

entendimento da propria lei, tendo como suporte o direito a igualdade e a ndo discriminacao

3 O assunto foi levado ao Supremo por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277, protocolada
pela Procuradoria Geral da Republica, e da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132,
apresentada pelo governo do Rio de Janeiro. A primeira acdo afirmava que o ndo reconhecimento da unido
homoafetiva contrariava preceitos fundamentais da Constitui¢do Federal, como igualdade, liberdade e o principio
da dignidade da pessoa humana. A segunda tinha o objetivo de assegurar a servidores do governo do Rio de Janeiro
em unido homoafetiva, beneficios como previdéncia e auxilio-satde (Brasil, 2011).
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expressos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), garantiu o direito basico
a realizacdo de casais do mesmo sexo constituirem familia, sendo assim a jurisprudéncia
declarada pelo Supremo Tribunal Federal que ambos 0s casais, sejam heterossexuais ou nao,
tem 0s mesmos direitos e regras acerca do casamento e unido estavel. De acordo com Roberto
Gongalves (2002), os principios expressos na Carta Magna, como igualdade, liberdade e a
dignidade da pessoa humana, foram tomando para o Direito de Familia, tendo como o principal
carater da unido familiar, o amor e o afeto em forma reciproca, cumprindo o papel social na
qual estdo inseridos, assim confirmando o entendimento da Corte sobre o tema.

Nessa perspectiva, Venosa (2007, p. 23) reafirma que essa forma do Estado, na figura
do Supremo Tribunal Federal, em se colocar a frente, para se promover tais prote¢des a familia,
é de extrema importancia e essencial, tendo que dar sempre, o resguardo dos direitos da
autonomia, devendo entdo, ser uma intervencdo com aspecto protetor, por parte do Estado.
Neste intuito, esta percepcdo rompe com o conservadorismo das continuas relages sociais
como a parceria civil somente por sexos opostos, podendo fornecer uma liberdade dos desejos
individuais ao possibilitar a ndo submissdo aos valores elencados historicamente. Logo, é
compromisso do Estado brasileiro sob intervencdo minima, apenas proteger a existéncia da
entidade familiar e de seus membros, respeitando a autonomia privada e suas vontades,
garantindo que diversas configuracdes de familias sejam resguardas, para que ndo haja violagédo
dos direitos humanos, visto sua incompatibilidade ao que concerne ao Estado Democratico de
Direito.

Para tanto, diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal com base nas acgdes
constitucionais descritos, sendo a ADI n° 4277 (Brasil, 2011)* e a ADPF n° 132 (Brasil, 2011)°,

deu-se a possibilidade da parceria civil da unido estavel a sujeitos do mesmo sexo, desde que

4 AADI, tem como objetivo impedir que a Constituicdo Federal de 1988 seja violada, isto é, por meio do controle
de constitucionalidade abstrato zelar pela supremacia constitucional. Assim, a a¢o visa coibir que leis elaboradas
pelas casas legislativas e sancionados pelo poder executivo se distancie das normas constitucionais, provendo uma
lei inconstitucional. Dessa forma, o julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre a ADI tem efeito vinculante,
logo, atinge os 6rgéos do Poder Judiciéario e do Executivo, exceto do Legislativo, sobre este Ultimo “nédo esta
impedido de elaborar nova lei, em conformidade com as regras do processo legislativo, ainda que contrariamente
a decisdo proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade” conclui Dantas (2021, p. 157).

5 A ADPF no artigo 1° da Lei 9.882 de 1999 é expresso: “objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico” (Brasil, 1999). Para tal, esta acdo se propicia apenas a protecdo da defesa
unicamente dos preceitos fundamentais, ou seja, sua atuagdo ndo se adequa proteger outras normais
constitucionais. Ademais, a ADPF tem acdo subsidiaria, isto €, quando outra acdo de controle concentrado nao
tiver o poder de sanar a lesividade explicita da norma, a ADPF ¢é utilizada. Por se tratar de preceitos fundamentais,
assim dizendo, principios e normas constitucionais que versam sobre direitos fundamentais e valores supremos da
sociedade, a decisdo do Supremo Tribunal Federal dentro de suas atribuicBes legais tem voto final com efeito
““erga omnes”, alcancando ambas das partes do litigio e também as instituicbes do Poder Publico, sendo apenas
o0s Poderes Legislativo e o Supremo Tribunal Federal, as exce¢des (Dantas, 2021).
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cumpram todos os requisitos que permitem a realizacdo legal da unido dispostos no Cédigo
Civil de 2002 (Brasil, 2002). Assim, a interpretacdo da Lei 10. 406/2002 (Brasil, 2002) precisa
ser compreendida com base na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), caso contrario,
estariam diante de uma inconstitucionalidade e da violagdo de um preceito fundamental. Ora,
importante destacar que com auséncia no amparo legislativo, é dever do Supremo Tribunal
Federal prover a protecdo da Lei Maxima do Estado brasileiro, a fim de que seja validada os
direitos dos cidad&os a quem o direito esta negado.
No que tange o julgamento das agdes constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal relativo a parceria civil de pessoas do mesmo sexo (Garcia, 2021, p. 344) aduz que:
[...] O ministro Carlos Ayres Britto como relator, nos dias 4 e 5 de maio do ano de
2011 o STF julgou procedentes as agdes — ADPF 132 e ADI 4277. Os dez ministros
integrantes do julgamento foram Ayres Britto — relator —, Carmen Lcia, Celso de
Mello, Cezar Peluso — entdo presidente do STF —, Ellen Gracie, Gilmar Mendes,
Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. O ministro Dias
Toffoli assegurou-se impedido por outrora ter representado juridicamente as agdes
como advogado-geral da Unido. Assim, o STF interpretou o art. 1.723 do Codigo Civil
em conformidade com a Constitui¢do, reconhecendo a unido entre pessoas do mesmo
sex0 como unido estavel e, por conseguinte, entidade familiar, assim como

reconhecendo as mesmas regras da unido estavel de casais heterossexuais aos casais
homossexuais, ou, para o julgamento, casais “homoafetivos”.

O Ministro e Relator Ayres Britto enfatizou que a unido de pessoas do mesmo sexo
ndo pode ser considerado uma mera sociedade de fato vinculado aos interesses mercantis, no
entanto deve-se considerar as questdes afetivas e amorosas que sdo condicdes essencialmente
humanas na construcdo da entidade familiar. Seguindo os votos o Ministro Fux, em que frisou
que a homossexualidade é uma caracteristica da personalidade humana, citou os principios
constitucionais na defesa do voto como a igualdade, condicionado a forca que a Constituicdo
Federal em combater toda forma de preconceito e discriminacdo. Tal entendimento, também
foi seguido pela Ministra Carmem LUcia. Para o Ministro Joaquim Barbosa, é dever da Corte
assegurar que grupos vulnerabilizados ndo tenham seus direitos suprimidos em prol da
dignidade da pessoa humana e da isonomia entre todos os cidaddos. Ja os Ministros da Corte
Marco Aurélio e Celso de Mello, pontuaram a primazia do Estado Laico em que a religiosidade
ndo pode ser fundamento para coibir a unido civil de pessoas do mesmo sexo, acrescentou Celso
de Mello que independente de orientagdo sexual ou identidade de género, todo cidaddo tem o
direito de constituir familia (Brasil, 2011).

Ademais, houve pontos divergentes sobre o tema, a exemplo o Ministro
Lewandowski, segundo ele (Garcia, 2021, p. 346):

[...] a funcdo do STF seria a de eliminar as interpretagdes que operacionalizam a

Constituicao para negar reconhecimento juridico as unides homossexuais, de maneira
que tdo somente haveria viabilidade de integracdo analdgica dessas relagdes a unido
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estavel naquilo em que se igualam, desconsiderando os elementares que sao proprias
das unibes estaveis heterossexuais.

Durante o voto, o Ministro ndo pontuou o que seria direitos tipicos de
relacionamentos homossexuais, no entanto foi vencido pela maioria para igualar a parceria civil
de pessoas do mesmo sexo as unides heterossexuais. No entanto, pelo discurso do Ministro deu-
se a entender, o tema ndo convém ao direito das familias, mas das obriga¢6es em decorréncia
do carater patrimonial que infere as relacdes conjugais. Continuando, o Ministro Gilmar
Mendes, voltou a ressaltar que a unido de casais do mesmo sexo interfere diretamente na
dignidade da pessoa humana, na igualdade e liberdade, acompanhando o voto do relator.
Entretanto, o Ministro asseverou da necessidade de a Corte ndo usurpar a competéncia do
legislativo sobre o tema (Brasil, 2011).

Assim, mesmo que o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a parceria
civil de pessoas do mesmo sexo tenha efeito vinculante, isto €, devem ser adotadas pelos demais
orgdos do poder judiciario e do poder executivo, foi essencial que o Conselho Nacional de
Justica reforcasse a decisdo, com auxilio de uma regulamentacdo administrativa, determinou
que as instituicbes que servem o Estado, bem como autoridades do Poder Publico celebrassem
a unido estavel de pessoas do mesmo sexo, sob pena de comunicacdo aos magistrados o
descumprissem. Dessa maneira, em 2013 o CNJ através da Resolucdo n° 175, se posicionou
“sobre a habilitacdo, celebracdo de casamento civil, ou de conversdo de unido estavel em
casamento, entre pessoas de mesmo sexo”, tal efeito coibiu que os cartorios em todo territério
nacional se negassem a néo realizagéo da celebracdo (Brasil, 2013).

Nessa senda, importantes temas sociais e politicos que versam sobre a estrutura e
comportamento da sociedade, teve como suporte o Conselho Nacional de Justica para que todo
0 corpo do sistema juridico acompanhasse as mudancas elencadas pelo Supremo Tribunal
Federal no tocante a parceria civil de pessoas do mesmo sexo. Para tanto, Otavio Silva (2018)
pontua que os julgados do guardido da constituicao, fortalece a discussdo publica, no que se
refere a legitimar individuos entdo negligenciados pelo proprio sistema, e através da
interpretagcdo constitucional, ocorre o ampliamento da incluséo, igualdade e participacéo
politica, tal fato infere diretamente na “titularizacdo politica a comunidade LGBT, por meio do
reconhecimento de cidadania plena e direito de participacdo em igualdade no debate publico”
(Silva, 2018, p. 75).

Nesse parametro Silva (2018) ainda destaca, que a parceria civil entre pessoas do
mesmo sexo nos campos judiciais, social e das politicas publicas teve uma repercussao positiva.
Entretendo, ndo se pode negar que existem reacfes opostas e conversadoras que contrariam

sobre o0 assunto. Para tanto, o Congresso Nacional brasileiro impossibilita a criacdo de uma



38

legislagéo acerca do reconhecimento do casamento de pessoas do mesmo sexo, cabe ressaltar
que a discussao sobre o tema esta desde 1995 em ambito legislativo, e so teve acolhimento em
2008 pelo Supremo Tribunal Federal, e em 2011 a decisdo da Corte por meios das acoes
constitucionais.

Dessa maneira, destaca Otavio Silva (2018, p. 77):

E inegavel o uso das acBes constitucionais e, por conseguinte, o acionamento das
instituicdes judiciais pelos atores politicos. Contudo, da mesma forma que a
judicializacdo de conflitos politicos apresentem-se como um entrave a
governabilidade do Executivo ou ao andamento de proposi¢des legislativas no
Congresso Nacional, muitos temas sociais relevantes, somente foram enfrentados e
debatidos ao chegarem, pela via do controle constitucional, a Ultima instancia do
poder Judiciario. Como j& destacado, a questdo do reconhecimento de direitos aos
casais homoafetivos enfrentava (e enfrenta hoje) resisténcia e oposi¢do dos setores
mais conservadores da arena politica brasileira.

Dessa forma, se constata que a decisdo do Supremo Tribunal Federal em consonancia
ao Conselho Nacional de Justica, ratificou dentro das margens da legislagdo patria, que todas
as configuracOes familiares se materializam através do afeto. Para tal, a decisdo acerca a unido
civil de pessoas do mesmo sexo, 0s ministros da Suprema Corte, enfatizaram que do direito de
amar, ndo é unanime as pessoas heterossexuais. Aqui, se compreende que 0 amor é um direito
fundamental, e por isso, deve ser atendido, praticado e acessivel a todos os cidaddos conforme
suas vivéncias e experiéncias, ndo devendo o Estado intervir, mas proteger. Outrossim, a
decisdo do Judiciario, alertou o Legislativo que é omisso nas pautas referentes a diversidade
sexual. Portanto, devendo acompanhar as demandas da sociedade atual, em tese, no
reconhecimento e ampliagdo dos direitos LGBT, assim garantindo cidadania plena. Isto é, o
exercicio da politica € um avan¢o democrético e civilizatorio que ndo pode ser negociavel, mas
efetivado e garantido.

No entanto, o julgamento do Supremo Tribunal Federal seguido pelo entendimento
do Conselho Nacional de Justica, deu margem para o avango majoritario do conservadorismo
no Congresso Nacional, destaca-se que durante a propositura de Projeto de Leis em favor da
unido civil de pessoas do mesmo, grupos conversadores (em sua maioria formado por religiosos
politicos), ensejando a supressdo dos direitos de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transgéneros por meio de uma coalizagdo anti-LGBT, assim impedindo a democratizagdo dos
direitos sexuais e de género. Na secdo seguinte, observa-se como ressurge no cenario politico
brasileiro esse movimento conversador formado por politicos, lideres religiosos, empresarios,
por exemplo, e como estes constroem suas imagens frente as demandas da populacdo LGBT,
evidenciando uma problematica na ampliacdo dos direitos fundamentais de pessoas desse

segmento.



39

3.2 O inicio da articulacdo da frente conservadora: os panicos morais e a ideologia de

género

Com base na secdo anterior sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal que julgou
procedente as a¢des constitucionais em que reconheceu a parceria civil de individuos do mesmo
sexo pelo Estado brasileiro como entidade familiar, iniciou-se um amplo debate na sociedade,
bem como nos ambitos politicos e juridicos, com isso “o processo de judicializacdo da politica
aumentou sensivelmente a relevancia politica do STF e a importancia dos temas que ele decide,
0 que no crescimento do interesse social acerca dos seus julgamentos” (Cardinali, 2017, p. 203),
isso revela que os temas discutidos pela instituicdo se valorizam em razédo da credibilidade do
proprio 6rgao, o discurso emitido pelos ministros membros buscam trazer a priori, a mais
correta interpretagéo das normas.

Assim, frisa Daniel Cardinali (2017, p. 210):

[...] discurso de autoridade e produtor do entendimento correto sobre um tema foi
reforcado no caso das uniBes homoafetivas pelo fato de que a decisdo foi

unanimemente adotada, sem que houvesse outra voz dentro da corte disputando o
acerto da posicéo, o que teve papel relevante na producédo desse papel legitimador [...]

Ndo obstante, aqui se encontra uma dicotomia ja ressaltada outras vezes na
construcdo desse trabalho ao que se refere aos direitos LGBT, os obstaculos tido pelo
movimento LGBT para o reconhecimento de suas demandas sempre encontram ideias
contrarias e por isso aqui se exige um olhar atento, ja que dos direitos relativos aos cidadaos
desse segmento amparado pelo discurso normatizador e conservador acerca da diversidade
sexual e de género atrapalham o acesso e garantia da acessao de legislacdo e politicas publicas
especificas para este grupo.

Diante disso, Danler Garcia expressa (2021, p. 344):

[...] os estorvos contrarios a viabilidade de o STF enfrentar e lidar com uma matéria
de notdria expressividade e relevancia politico-juridica e sociocultural, o fato de o
poder legislativo brasileiro nunca ter legislado acerca da matéria, mesmo depois de
anos da decisdo, revela o conservadorismo, a negligéncia e a omissao de tal poder
para garantir os direitos da populagdo LGBT no pais. Por conseguinte, 0 processo
jurisdicional no Estado Democratico de direito torna-se locus de luta politico-
constitucional por reconhecimento de novos direitos, sobretudo quando o locus formal
de deliberacdo politica ndo atua. Dessa maneira, como corolario da inexisténcia de
progresso da arena legislativa no que concerne aos direitos de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais, a militincia LGBT tem se volvido para a arena
judiciaria, mormente ao STF, de maneira que o poder judiciério tem se tornado uma
arena de litigio politico para 0 movimento. Assim, 0 movimento LGBT tem logrado
triunfo e corporificagdo de direitos e garantias ndo mediante a arena politica, mas
mediante a arena juridica.
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A ascensdo do discurso conversador se torna mais evidente quando a atengdo do
movimento LGBT se prisma na construcdo de um direito emancipatorio, na qual a luta social
mantida desde a ditatura miliar até em tempos hodiernos, se encontrando diante um
reconhecimento mais licido com base no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, se de um
lado o entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo encerra o debate publico sobre a unido
civil de pessoas do mesmo sexo constituirem familia, no outro o direito se apresenta como fonte
primordial para amplificar e democratizar os direitos relativos ao segmento LGBT em prol de
garantir a transformacéo social pretendida pelo movimento (Cardinali, 2017; Garcia 2021).

Neste ponto, o discurso conservador da origem ao neoconservadorismo como novo
mecanismo de controle social, a ideia € modernizar a linguagem, mas mantendo suas
caracteristicas tradicionais. Dessa maneira, como forma de diferenciar as duas expressoes
Elizabeth Lima e Isabelly Lima (2020, p. 175) descrevem que:

[...] o conservadorismo como uma disposicdo de manter uma ordem social, um
sistema politico, uma cultura, uma tradicéo juridica como modo de vida naturalizados,
valorizando as instituicbes consagradas; e 0 neoconservadorismo como a
radicalizagdo do fendmeno, a visibilidade das forcas reacionarias, a irrupcdo do
fundamentalismo religioso, o apelo a ordem, o controle social, o contra ponto das

forgas inovadoras, ja que o passado é visto com um reflgio ideal (solido, previsivel)
e o futuro é lido como ameaca (liquido, incerto).

Conforme o exposto, fica constatado que 0s neoconservadores visam a protecao dos
relacionamentos conjugais de pessoas do sexo oposto, se utilizando da religido como
instrumento de manuten¢do dos valores conservadores, assim a familia heterossexual na qual o
homem detém o poder é importante para 0 conservadorismo, ndo somente por se tratar de
questBes morais, mas porque este € um modelo-exemplo intrinseco para esta sociedade que é
hetero, branca, masculina e burguesa. Para tanto, a religido serviu como base também para o
controle social de classes, sustentado este modelo ideal de familia, através da violéncia,
opressdo e exploracdo do sistema capitalista. Isto é, a religido em favor do conservadorismo
naturalizou essas questdes sociais.

Consoante a isso, Cisne e Santos (2018, p. 45) ainda expressam:

Controle e medo que se combinam para assegurar condi¢es de exploragdo, de
opressao, violagdo de direitos, violéncia e a garantia da reprodugdo da propriedade
privada, 0 que demanda a construcdo de ideologias que naturalizam 0s sexos e as

relacbes de desigualdades, além de suprimir ou desvalorizar a dimensdo da
diversidade humana.

Desse modo, fica evidenciado que a fun¢do do neoconservadorismo € utilizar dos
recursos do Estado como escola, familia, religido e auséncia de programas sociais, por exemplo,

na conducdo de comportamentos moralizantes, assim rompendo com as liberdades individuais
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dos sujeitos. Posto isso, fica elencado que essas correntes descritas ndo se molduram dentro do
Estado Democratico de Direito tal como se compromete o Brasil, pois “a massa populacional
que exibe um discurso conservador que embasa suas representacdes sociais em aspectos morais
e religiosos age de forma que desfavoreca a liberdade, seguranga, bem-estar, igualdade e
fraternidade pregados na Constituicdo Federal de 1988 pontua José Santos (2018, p. 58).

Nesta senda, o movimento politico neoconversador tem suas apari¢des
posteriormente a decisao Supremo Tribunal Federal em 2011, no qual julgou procedente a uniao
de pessoas do mesmo sexo no Brasil. Apesar dos esforcos pelo governo federal em ter avancado
com as demandas relativas aos direitos e politicas publicas para a populacdo LGBT durante
esse periodo, o julgamento da Suprema Corte sofria resisténcia de grupos politicos
conservadores dentro das casas legislativas. Nesse interim, se nota uma disputa entre o
engajamento de militantes em prol dos direitos de gays, léshicas, bissexuais, travestis e
transgénero e representantes do Poder Legislativo (Silva, 2018).

Conforme Silva (2018) em 2010 durante campanha eleitoral da Dilma Rousseff,
durante os debates presidenciaveis elaborados pela grande midia, as questdes de cunho LGBT
ndo eram mencionados de forma direta, mas tangencial como assuntos referentes a legalizacao
do aborto e expressdo da liberdade religiosa. O crescimento em potencial de grupos
conservadores evangélicos ja pode ser notado nessas elei¢bes, o autor cita que politicos
considerados da Frente Parlamentar Evangeélica criada em 2003, saltou de 36 para 73
parlamentares, sendo metade desses eleitos para 0 seu segundo mandato consecutivo, em
decorréncia disso que a grande influéncia para contestar os direitos LGBT sera o fundamento
religioso. Para além disso, as elei¢des de 2014, definiu nas casas legislativas 0 maior nimero
de representantes conservadores de sua historia, isso pode ser visto com aumento das
denominadas bancadas da bala e ruralista.

De acordo com Daniel Cardinali (2017), o fator para explicar o crescente nimero
de parlamentares da denominada “bancada evangélica”, esta no crescimento da populacdo que
passou a professar as religides as neopentecostais, sobretudo em razdo da disseminacdo
midiatica dos programas religiosos exibidos pela TV, que serviram como meio de propagacao
de pensamentos politicos, juntamente com a internet e o radio. Com a ascensdo desses
programas, surge figuras importantes que serviram como base de sustento para expandir o
discurso anti-LGBT, como por exemplo, o pastor Silas Malafaia com forte influéncia politica
no parlamento brasileiro e forte opositor referentes as demandas dos direitos sexuais e de

género.
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Destarte, 0 crescimento de parlamentares conservadores no Congresso Nacional
brasileiro deu-se conjuntamente o protagonismo das demandas do publico LGBT no contexto
econdmico, politico e social. Isto €, a visibilidade das paradas do orgulho LGBT nas principais
cidades do Brasil, a criagéo do programa Brasil Sem Homofobia, discussdes sobre projetos de
leis pr6-LGBT e somando-se ao julgamento do Supremo Tribunal Federal (ADPF n° 132
(Brasil, 2011) e ADI n° 4.277 (Brasil, 2011), sdo exemplos de pautas que parte do Congresso
Nacional impde como divergéncias construindo assim disputas politicas. No entanto, essas
divergéncias possuem um carater conservador de cunho moral e religioso cristdo, a defesa
desses costumes impede a ascensdo de direitos e politicas publicas relacionadas a diversidade
sexual e tomados por essas razbes, 0s grupos politicos conservadoristas sdo responsaveis por
nenhum avanco no tocante a criacao de leis no Poder Legislativo para as minorias sexuais.

Conforme mencionado anteriormente, dentro do Congresso Nacional as
articulacGes desses grupos véo se materializando em diversas pastas e assumindo comissoes
que trabalham com os temas que envolviam a pauta da diversidade sexual, tendo como exemplo,
a de Seguridade Social, Direitos Humanos e Minorias. A ideia visava barrar qualquer proposta
no tocante a promocdo de direitos humanos para as minorias sexuais. Nesse contexto, o
deputado federal e pastor Marco Feliciano, foi eleito para a Comissé@o de Direitos Humanos e
Minorias em 2013, o parlamentar em questéo era oposi¢do declarada contra as demandas da
populacdo LGBT. Dessa maneira, a percepc¢do dentro do espaco legislativo construido com a
visdo crista coibia qualquer avanco de projetos progressistas. (Cardinali, 2017; Silva, 2018).

No tocante aos argumentos apresentados pelos parlamentares, sobretudo, se destaca
da defesa da familia heterossexual, e para isso, se utilizam dos denominados panicos morais,
tal como fazer associacdo a comunidade LGBT, com a AIDS, crime de pedofilia, prostituicéo,
aborto, drogas, pornografia dentre outros fundamentos de cunho criminoso e discriminatério
para deslegitimar as pessoas do segmento LGBT. Nesse contexto, 0s comportamentos
desviantes de sexo sdo inferiorizados em relacdo aos sujeitos heterossexuais. Diante dessa
conjuntura, para esses politicos conservadores é primordial combater a ascensdo LGBT, tendo
em vista, a defesa da moral e ordem social, e qualquer avancgo no sentido politico que tenham
as pessoas que fogem as regras heterossexuais, sdo considerados um perigo, pois violam as leis
cristds, logo, sdo considerados comportamentos patoldgicos, anormais e pecaminosos nao
podendo entéo estes cidaddos serem passiveis de reconhecimento explica Gayle Rubin (2012).

De acordo com Rubin Gayle (2012, p. 35), 0s “panicos morais sdo 0 momento
politico do sexo, em que atitudes difusas sdo canalizadas em acdo politica e a partir disso em
mudanca social”, Rubin (2012, p. 36) ainda frisa que: [...] durante um péanico moral tais medos
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se ligam a uma infeliz populagéo ou atividade sexual [...]. Sendo assim, o julgamento das a¢oes

constitucionais, a ADI n° 4277 (Brasil, 2011) e a ADPF n° 132 (Brasil, 2011), foram a base da

introducdo dos panicos morais no cenario politico brasileiro, ja que a parceria civil de pessoas

do mesmo sexo, infere diretamente na teoria de Rubin Gayle em que um publico, no caso

pessoas LGBT e uma e atividade sexual, em suma ndo enquadrada parametros heterossexuais,

sdo considerados condutas desviantes. Logo, esse movimento politico do sexo vai se

estruturando em grupos fanaticos no ambito politico e social, propondo ao Estado novas leis e
regulacdes como forma de controle social.

Sobre isso, acrescenta Richard Miskolci (2007, p. 122) que o panico moral seja um,

[...]Jconsenso, partilnado por um nimero substancial de membros de uma sociedade,

de que determinada categoria de individuos ameaga a sociedade e a ordem moral.

Portanto, esse nimero considerdvel de pessoas que se sentem ameacadas tende a

concordar que “algo deveria ser feito” a respeito desses individuos e seu

comportamento. O algo a ser feito aponta para o fortalecimento do aparato de controle

social, ou seja, novas leis ou até mesmo maior e mais intensa hostilidade e condenacéao
publica a determinado estilo de vida.

Dessa maneira, os autores Rubin Gayle (2012) e Richard Miskolci (2007) pontuam
que os panicos morais sao materializados através de informacdes falsas e exageradas, assim
ocorre a estigmatizacdo de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, esses conflitos
sexuais dizem respeito aos valores sexuais e a diversidade sexual humana. Nesse contexto, para
promover essas guerras sexuais, utiliza-se da midia, opinido publica e agentes condutores da
moralidade e bons costumes para impor suas visdes quando ocorre a quebra de padrdes
normativos de género e sexualidade.

Sendo assim, é primordial que a moralidade desses individuos LGBT sejam
questionadas (lembrando que a ideia se propaga por informagdes enganadoras). A titulo de
exemplo, o governo Dilma Rousseff encontrou dificuldades para implementacéo de politicas
publicas para o segmento LGBT, a exemplo da continuidade do Programa Brasil Sem
Homofobia, a ideia do programa em levar a conscientizacdo em prol de promover respeito a
diversidade nas escolas, revoltou grupos politicos de religiosos e conversadores em Brasilia,
provocando o denominado panico moral, sob o fundamento que o governo federal estaria
incentivando os alunos a serem homossexuais, ou seja, a finalidade real do programa foi
alterada, chamado de maneira pejorativa de “kit gay”, ganhou notoriedade na impressa
nacional, tendo como resultado a retirada de todo material de circulagédo por imposi¢éo da
bancada evangélica, e nenhum discurso amparado pela defesa do contedtdo em ser um
instrumento de inclusdo social e combate a violéncia pra segmento LGBT foi aceito
(Daniliauskas, 2011; Miskolci, 2021).
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Por seguinte, atendendo a agenda conservadora, a expressdo ideologia de género ©
se torna um novo mecanismo dos panicos morais, e relativo a isso, Toni Reis; Edla Eggert
(2017, p. 16) e Maria Machado (2018, p. 4-5), no tocante pensamento conservador cristdo, o
conceito da ideologia de género do argento, professor, cristdo e autor Jorge Scala que escreveu
a obra: ldeologia de Género: neototalitarismo e a morte da familia. Em 2012, numa entrevista
se referiu aos estudos de género ndo como um campo tedrico, pois:

uma teoria € uma hipdtese verificada experimentalmente. Uma ideologia é um corpo
fechado de ideias, que parte de um pressuposto basico falso — que por isto deve impor-
se evitando toda analise racional —, e entdo védo surgindo as consequéncias légicas
desse principio falso. As ideologias se impdem utilizando o sistema educacional
formal (escola e universidade) e ndo formal (meios de propaganda), como fizeram os
nazistas e 0s marxistas. [...] o fundamento principal e falso (da ideologia de género) é
este: 0 sexo seria 0 aspecto biolégico do ser humano; e o género seria construgéo
social ou cultural do sexo. Ou seja, cada um seria absolutamente livre, sem

condicionamento algum, nem sequer o biolégico —, para determinar seu prdprio
género, dando-lhe o contetido que quiser e mudando de género quantas vezes quiser.

No entanto, este pensamento que Jorge Scala propaga se assemelha a elaboracao do
Novo Plano Nacional de Educacdo, em que movimento Escola Sem Partido (acusava
professores das instituicdes educacionais de doutrinagdo ideoldgica, portanto visava impedir
que os profissionais expressarem suas opinides na sala de aula), o tomou como alvo da ideologia
de género. Sobre o plano educacional, quando estava no Senado Federal em 2013 o texto que
visava atender as no¢des de género foi retirado, e retornado para a Camara dos Deputados em
2014 com o fendmeno da ideologia género ja inserido no contexto politico proporcionando
debates acalorados entre os parlamentares favoraveis e contra. Ndo obstante, foi aprovado pelo
executivo, atendendo as questdes de géneros, porém sem enfatizar o combate a ndo
discriminacdo (Reis; Eggert, 2017; Miskoci 2021.
Sobre isso, sinalizam Reis e Eggert (2017, p. 17):
[...] nenhum dos Documentos Finais das Conferéncias de Educacdo de 2008, 2010 e
2014, nem a versao inicial do Plano Nacional de Educacéo, fazem menc&o do termo
“ideologia de género”, e sim tém por objetivo garantir o alcance da equidade entre 0s
géneros e o respeito a diversidade sexual. N&o obstante, os argumentos levantados por
diversos setores contrarios afirmam que esses documentos deliberaram pela incluséo

da “ideologia de género e de diversidade sexual” nos Planos Estaduais e Municipais
de Educagéo.

6 O termo ideologia de género nasceu dentro da Igreja Catolica, tinha como objetivo romper com o discurso
feminista em relag&o aos direitos sexuais e reprodutivos. Assim, os conservadores religiosos frisavam que a mulher
era biologicamente inferior ao homem, e, portanto, sua natureza deveria atender sua condicdo, tanto que a
expressdo género provocou incomodos em setores conservadores, sobretudo, na prépria Igreja Catolica, quando a
Conferéncia Mundial de Beijing sobre a mulher, substituiu a palavra mulher para género. O foco era debater que
a desigualdade da mulher estava associada em um problema estrutural e podia ser compreendido através da
perspectiva de género. No entanto, quando se trata de direitos sexuais e reprodutivos, claramente essas questdes
se direcionam para os direitos humanos. Isto €, o tema da sexualidade engloba os assuntos acerca das
homossexualidades, logo, revelando outro incdmodo para os conversadores (Rios, 2006; Miskolci; Campana,
2017).
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Neste aspecto, se observa que a expressdo ideologia de género empregado por
aqueles que defendem posicBes conservadoristas associadas aos papéis de homem e mulher na
sociedade, corrobora com visdes de autores como Jorge Scala, no qual o termo conduz a
desconstrucdo tradicional dos papeis de género; prega a destruicdo da familia, dos valores e
costumes tradicionais, ademais pontuam que o tema género autoriza a pedofilia. Assim, essas
informacdes distorcidas perpetuam a desigualdade de género e ndo promovem o respeito a
diversidade sexual, e diante disso, propagando os panicos morais (Reis; Eggert, 2017; Miskolci,
2021).

Nesse interim, ainda sobre o panico moral e contexto da ideologia de género
instituido no contexto politico e social brasileiro, em 2013 houve aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 243/2011 de autoria do entdo Presidente da Frente Parlamentar
Evangélica, o deputado Jodo Campos, o projeto: “susta a aplicacdo do paragrafo unico do art.
3%e o art. 4°, da Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia n® 1/99 de 23 de marc¢o de 1999
(Brasil, 1999), que estabelece normas de atuacao para os psicologos em relacdo a questdo da
orientacdo sexual.” (Brasil, 2011). Nesta senda, € importante destacar que a Resolugdo 01/1999,
em vigor ha 18 anos, proibe aos profissionais de psicologia o exercicio de qualquer atividade
que contribua para a patologizacdo de comportamentos ou praticas homossexuais, bem como
proibe acles coercivas destinadas a encaminhar os homossexuais para tratamento néo
solicitado (Brasil, 1999).

Com isso, Alexandre Gongalves (2019, p. 176) disserta que:

Em resposta, ocorreram diversas manifestacdes, atos e marchas contra o PDC 234/11,
que passou a ser veiculado publicamente pela alcunha “cura gay”. O Conselho Federal
de Psicologia, a Associacdo Brasileira de Leésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos - ABGLT, os movimentos LGBTI+ e mais outras setenta
entidades cientificas, partidarias, ONGs e movimentos sociais rechacaram o projeto

através de notas de repudio, salientando que a homossexualidade néo € doenga, e, por
isso, ndo necessita de tratamentos ou cura.

Diante disso, teve como consequéncia, a falta de apoio politico e com a pressao
popular, solicitou a retirada de sua proposta de tramitacéo, em seguida, com a mesma narrativa,
é apresentado pelo pastor e deputado federal Ezequiel Teixeira, o Projeto de Lei n® 4931/2016
que visava: “direito a modificacdo da orientacdo sexual em atencdo a Dignidade Humana”
(Brasil, 2016), segundo o religioso e parlamentar, a ideia era que as pessoas solicitem- o servico
de maneira voluntaria, alegou que a homossexualidade causava danos psicologicos e que
orientacdo sexual pode ser alterada, pois tinha comprovacdo cientifica. Além disso, 0
parlamentar praticou panico moral ao assemelhar a homossexualidade a aids e ao cancer. Por

ultimo, o também pastor e parlamentar Eurico da Silva propde outro Projeto de Decreto
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Legislativo n° 539/2016, que: “susta os efeitos da Resolugédo n° 01, de 22 de marco de 1999,
editada pelo Conselho Federal de Psicologia — CFP” (Brasil, 2016), conhecida como cura gay,
gerou revolta no ambito social, pois admitia técnicas de patologizacdo ou acdo coercitiva de
habitos homossexuais. No entanto, ambos 0s projetos citados foram arquivados (Gongalves,
2019).
De acordo com Silva (2018) no que concerne o Projeto de Decreto Legislativo n°
539/2016, o deputado federal Eurico produz um discurso religioso e demagogico, baseando-se
na decisdo do Supremo Tribunal Federal para seu projeto de lei em questdo e diz que a:
proposicao ja foi apresentada em outra legislatura, sendo retirada por pressao politica,
em razdo de equivoco erro de interpretacdo deste projeto ao nomeé-lo de —CURA
GAYI, quando na realidade VISA TAO SOMENTE ESTABELECER E
CONSERVAR A COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL que ha muito
tempo vem sendo usurpada por poderes que ndo tém sua atividade tipica, por
exceléncia, na alteracdo de normas legais, bem como por entidades que regulamentam
suas normas desrespeitando aquela competéncia, ao passo de infringir todo o

arcabougo juridico [...]. E do Poder Legislativo o direito-dever de legislar sobre
direitos e deveres que regem a sociedade [...] (Brasil, 2016).

Diante desse cendrio, observa-se que esta onda conservadora tem tracado novos
territorios de controvérsias morais, assim desempenhando um papel relevante em relacdo a
negacédo de direitos da populacdo LGBT na sociedade brasileira. No tocante compromisso dessa
agenda, é trabalhar como oposicédo aos direitos fundamentais das minorias sexuais e de género,
guiada por uma coalizagdo de religiosos e grupos conversadores no Congresso Nacional que
tem se manifestado diante de diversas linguagens como cientifica, religiosa, juridica e politica
para justificar suas acOes, resultando na producdo de panicos morais em diversos cenarios,
pautadas nas informacdes inveridicas, sustentado pela estigmatizacdo de sujeitos para
disseminar as disputas politicas Gongalves (2019).

Dessa maneira, associado a uma politica conservadora em que 0s costumes
tradicionais sdo hipervalorizados, atrelado a defesa da familia tradicional e a necessidade de
combater a ideologia de género disseminados pelos panicos morais, impede a ascensao dos
direitos relativos a diversidade sexual e de género no Brasil, tais efeitos contribui com a vitoria
de Jair Bolsonaro como Presidente da Republica em 20187. Nessa senda, Bolsonaro foi
importante politico a propagandista dos panicos morais, utilizou-se das politicas educacionais
de diversidade sexual e identidade de género, que foi discriminado como “kit gay”,
denunciando acdo do governo federal, afirmando que o programa de combate a discriminacéo

sexual e de género era uma ameaca aos estudantes (Miskolci, 2021).

" A campanha presidencial de 2018 que culminou na eleicdo do presidente Jair Bolsonaro pelo Partido Social
Liberal foi fortemente marcada por um discurso de 6dio e situagdes de violéncia contra mulheres, pessoas negras
e, em especial, pessoas LGBT (SILVA, 2022, p. 340).
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Neste periodo, as discussdes nos espacgos virtuais sob a oOtica da extrema-direita
(neoconservadora) dentro da disputa politica, pregava a defesa de Deus, Patria e Familia
(propaganda politica), devendo as minorias sociais consideradas desviantes, corresponder as
regras dessa maioria cujo a moral é tida como exemplar. Ou seja, Jair Bolsonaro apostava em
praticas discriminatorias, até entdo apagadas no contexto social brasileiro e com sua ascensao
politica, seus discursos propagados pelos panicos morais ganharam aprovacdo de parte da
sociedade. Neste ponto, é consideravel afirmar que essa figura representa todo aparato
conservador, em destaque, patriarcal, miségino, homofdbico e religioso. Além disso, durante a
campanha presidencial, Jair fazia questdo de mencionar que ndo realizaria politicas publicas
para pessoas LGBT e mulheres, ratificando seu descompromisso com agenda dos direitos
humanos, tais implicagcdes serviu para que Bolsonaro construisse sua imagem, tendo como
consequéncia, a possibilidade de supressdo de direitos historicamente conquistados de grupos
socais invisibilizados pelo Estado (Jair ..., 2018; Castilho; Lemos, 2021).

Destarte, o discurso de género sempre esteve presente nas falas de Jair Bolsonaro,
durante o processo eleitoral como propaganda politica, prosseguindo todo seu governo. Em
destaque na cerimonia de posse da Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, Damares
Alves, afirmou: “Atencéo, atencdo! E uma nova era no Brasil. Menino veste azul e menina,
rosa”. Em tese, a ministra faz apologia a ideologia de género, em que fica explicito a distancia
do governo para com a populacdo LGBT, ja que este discurso visa fielmente valorar as no¢oes
tradicionais de género masculino e feminino, subornados a uma etiqueta moral e religiosa, ndo
permitindo a possibilidade de emancipacgéo e transformacéo social dos sujeitos dentro de suas
individualidades. Isto é, fica evidencial sob a figura de Ministra 0 pensamento conservador e
fundamentalista e seu descompromisso com as pautas da diversidade sexual e género,
desprotegendo todas as mulheres, todas as familias, todas as minorias sexuais e todos os direitos
humanos (Jair ..., 2018; Carvalho, 2020, p. 2, 20-21).

Em contrapartida, com o retorno de Lula na Presidéncia, 0 novo governo visa
priorizar as minorias sociais, incluindo a populacdo LGBT, levando em consideracdo que este
publico esteve ausente na promocao de direitos e politicas publicas dos governos gque sucederao
sucederam a presidéncia da Dilma em decorréncia do panico moral instaurado pela ideologia
de género, bem como, se adequando as propostas neoliberais e neoconservadoras desses
governos. Os efeitos do retorno de Lula, pode ser observado na fala de posse de Silvo Almeida
como Ministro dos Direitos Humanos, considerado um discurso historico para as todas minorias
sociais, ele ressalta: “vocés existem e sdo valiosos pra n6s”, aqui ratifica a aproximacao do novo

governo com agenda politica dos direitos humanos, apos elencar todas as minorias, em destaque
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ao objeto de estudo a comunidade LGBT, pontua que “pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis, intersexo e nao binarias, vocés existem e sdo valiosos para nos” e
acrescenta “quero ser ministro de um pais que pGe a vida e dignidade em primeiro lugar”.
(VOCES ..., 2023).

E notdrio no cenério politico brasileiro o desdém relativo & populagio LGBT, tendo
em vista que nenhuma legislacdo em beneficio para estre grupo social foi aprovada no
Congresso Nacional, havendo, portanto, a necessidade de o Poder Judiciario reconhecer tais
demandas em conjunto com ativistas dos movimentos sociais e operadores do direito. Em suma,
cabe ressaltar que a omissdo legislativa é a primeira forma de violéncia contra o publico LGBT.
Tal fato, se manifesta através da criminalizacdo dos comportamentos de pessoas nao
heterossexuais, haja vista que qualquer sinalizacdo de ascensdo politica e social alusivo aos
temas de género e sexualidade, os panicos morais sdo disseminados com objetivo de quebrar a
efetivacdo e protecdo do Estado na promocao de direitos, relevando que parte dos legisladores
ndo reconhece pessoas LGBT, como sujeitos de direitos.

Para tanto, no ultimo capitulo deste trabalho, intenta-se discutir como forma de
reparar a negligéncia do Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal tornou-se uma rota
viavel para conquista dos direitos historicamente negados. Diante do cumprimento de suas
funcbes constitucionais, deu uma resposta coerente do que se espera dentro de um Estado
Democratico, prezando pelos direitos fundamentais de seus cidaddos, em suma, na questdo da
diversidade sexual, buscando justica social e uma sociedade livre de preconceitos, reafirmando
gue discursos autoritarios ndo cabem numa democracia, em que oprimir as sexualidades dos

sujeitos seja parametro para conduzir o corpo social como instrumento de moralidade.
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4 DIREITO EM CORES: o papel do Supremo Tribunal Federal no reconhecimento de
direitos LGBT no Brasil

Consoante ao capitulo anterior, 0 Congresso Nacional brasileiro tomando pela
articulacdo conservadora que se iniciou com a decisdo do Supremo Tribunal Federal que julgou
procedente a unido civil de pessoas do mesmo sexo em 2011, posicionou-se a partir desse
periodo contra as demandas concernentes as politicas publicas e direitos de gays, lésbicas,
bissexuais travestis e transexuais reivindicadas historicamente pelos movimentos sociais, sobre
tudo o movimento LGBT, construindo nesse contexto dos Poderes do Legislativo de Judiciario
uma coalizagdo de disputa politica.

Dessa maneira, neste capitulo, intenta-se destacar o papel relevante do Supremo
Tribunal Federal frente as suas decisfes proferidas em prol de assistir as minorias sexuais e de
género até o momento negligenciadas pelo Poder Legislativo. No entanto, salienta-se que
embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha como 0s seus propositos presar a dignidade da
pessoa humana e propor igualde aos seus cidad&os é importante pontuar que as pessoas LGBT
necessitam de demandas especificas amparados pela legislacédo patria.

Sendo assim, a Corte brasileira por meio de suas atribui¢des constitucionais, teve
que normatizar e amparar através do sistema juridico brasileiro a salvaguarda dos direitos
inerentes a populacdo LGBT, consequéncia historica da auséncia de visibilidade e ascensédo
social dessa comunidade. Para isso, através de uma linha cronoldgica, observa-se as decisdes
proferidas procedente pelo Supremo Tribunal Federal as seguintes demandas da comunidade
LGBT que além da unido civil de pessoas do mesmo sexo (ADPF n° 132 e ADI n° 4.277).

Logo houve também o entendimento do Poder Judiciario relativo ao acesso dos
banheiros pablicos por pessoas trans (Recurso Extraordinario n°® 845. 779); garantia da alteracéo
do nome e sexo no registro civil sem a necessidade de cirurgia de redesignagédo sexual (ADI n°
4.275, RE n° 670.422/2018); a criminalizacdo da homotransfobia (MI n° 4.733/2019, ADO
26/2019); a possibilidade de doacdo de sangue por homossexuais (ADI n°® 5. 543) e o
cumprimento da pena privativa de liberdade por pessoas trans em espacgos concernentes a sua
identidade de género (ADPF n° 347).

4.1 O uso dos banheiros publicos pela pessoa travesti e transexual

No que tange as decisdes que foram para o Poder Judiciério relativos aos direitos
de pessoas LGBT, posterior a decisdo da Corte brasileira em 2011 sobre a uni&o civil de pessoas
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do mesmo sexo, a questdo do uso de banheiros publicos para pessoas transexuais ganhou
acolhimento também por parte do Supremo Tribunal Federal. Em destaque para o caso concreto,
em 2018 na cidade de Florianopolis/SC, Ama Fialho, mulher transexual foi impedida de usar o
banheiro feminino consoante sua identidade de género no Shopping Center, como consequéncia
dessa negacao, Ama Fialho fez suas necessidades fisioldgicas em suas proprias vestes na frente
de outras pessoas que transitavam pelo ambiente. Por seguinte, tomada por constrangimento,
retornou para sua casa usando o transporte publico (Brasil, 2014).

Em virtude da decisdo do Tribunal de Justica do Estado Santa Catarina através da
Apelacdo Civel 2012.019304-1 (Brasil, 2012) que compreendeu 0 caso apenas como mero
dissabor e que ndo havia direito a indenizacdo por dano moral, todavia o Supremo Tribunal
Federal por meio do Recurso Extraordinario n® 845. 779/SC (Brasil, 2014) reconheceu a
importancia constitucional do caso, o que resultou na impugnacdo da decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina que indeferiu o reconhecimento do direito a indenizacéo,
estabelecendo ao Shopping Center ao cumprimento do pagamento do valor para Ama Fialho.

Em resumo, a deciséo da Apelacédo Civel 2012.019304-1 (Brasil, 2012), mostra no
corpo do Recurso Extraordinario n® 845. 779/SC (Brasil, 2014, p. 2) que o dano moral sé devia
ser considerado no contexto juridico quando o ato ofensivo tem um impacto significativo nos
sentimentos ou no bem-estar pessoal de alguém, ndo sendo qualquer sensacdo de desconforto
motivo para indenizagdo. Alem disso, a responsabilidade objetiva do Codigo do Consumidor
ndo se aplica a incidentes que ocorrem em um shopping, a menos que haja uma relacdo direta
com defeitos ou falhas no servi¢o. Ademais, provar um ato ilicito, trés requisitos devem ser
atendidos: a acdo prejudicial causada pelo agente, a ocorréncia de dano moral ou patrimonial e
a conexdo clara entre o dano e a conduta do agente, se um desses elementos estiver ausente, 0
pedido de indenizacgdo sera rejeitado.

Como enfatizado, o Supremo Tribunal Federal reconheceu os pardmetros
constitucionais do episddio e teve como Relator deste Recurso Extraordinario n® 845. 779/SC
(Brasil, 2014), o Ministro Luis Roberto Barroso. Para tanto, para a instituicdo o impedimento
do uso do banheiro por pessoas transexuais, viola diretamente a identidade de género, isto é, a
dignidade da pessoa humana e os direitos de personalidade amparados pela Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988) nos termos do artigo 102, Ill, “a” e no artigo 1°, IlI; 5°, V.
Ademais, acrescenta-se 0s incisos XXXII; LIV ja que Ama Fialho é consumidora do
estabelecimento, teve sua liberdade cerceada enquanto ao reconhecimento de sua identidade de
género, bem como o LV relativo a tese do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

ofendeu o texto constitucional, conforme os itens citados. Destarte, observou-se que 0 assunto
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vai além das pessoas diretamente envolvidas e afeta a vida de todas as travestis e transexuais
que buscam no sistema judicial as condi¢fes necessarias para viver com dignidade, abordando
questdes de direitos das minorias
Conforme argumentos do Relator e Ministro Luis Roberto Barroso que votou
favoravel o Recurso Extraordinario n® 845. 779/SC (Brasil, 2015, p. 8), afirmando que:
caso em questdo [...] envolve a projecdo social da identidade sexual do individuo,
aspecto diretamente ligado a dignidade da pessoa humana e a diversos direitos da
personalidade (CRFB/1988, arts. 1°, I1l, e 5° V e X). Constitui, portanto, questdo
constitucional saber se uma pessoa pode ou ndo ser tratada socialmente como se

pertencesse a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente. O tema
nédo pode ser reduzido a uma mera questdo patrimonial de responsabilidade civil.

Sendo assim, o Relator (Brasil, 2014, p. 4-8) dentre desse argumento, compreendeu
pela repercussdo geral dessa matéria por sua relagdo com os direitos humanos das minorias
sexuais, devendo ser assistido pela perspectiva social e juridica, pois ultrapassa 0s interesses
subjetivos da causa, ja que o episédio de Ama Fialho ndo é isolado.

Assim, a decisdo do Recurso Extraordinario n° 845. 779/SC (Brasil, 2014) afasta a
Stmula 279 do Supremo Tribunal Federal, isto €, o tribunal ndo pode reavaliar provas, fatos e
evidéncias em um caso, a menos que haja um erro grave e evidente na decisdao anterior. Em
outras palavras, quando um processo ja foi julgado e as provas foram analisadas, a Corte
brasileira ndo vai rever essas provas, a menos que tenha ocorrido um erro muito claro ou grave
no processo anterior. Sendo assim, significa que o Supremo Tribunal Federal geralmente néo é
a instancia para discutir ou reexaminar as provas de um caso, mas sim para analisar questdes
de direito e constitucionalidade. Para tanto, este recurso ndo versa pela busca do reexame de
provas, j& que “o Unico acontecimento que ficou demonstrado nos autos foi o fato de o
requerente ter sido abordado no toalete feminino por uma funcionaria do shopping, que solicitou
a ele que fizesse uso do banheiro masculino” (Brasil, 2014, p. 6-7), e por isso o afastamento da
Sumula, visto que a decisdo do TJSC apresentava incontroversas juridicas da situacdo, nao
estando em conformidade ao entendimento do Supremo Tribunal Federal.

No tocante aos votos, a maioria dos Ministros considerou a questao constitucional
como valida, apesar das objecdes dos Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki. Ja, 0s
Ministros Gilmar Mendes e Carmen Lucia ndo se manifestaram. Além disso, a maioria dos
Ministros reconheceu que a questdo constitucional suscitada possui relevancia significativa,
apesar da oposicdo dos Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki, novamente, 0s Ministros
Gilmar Mendes e Carmen Lucia ndo emitiram opinido (Brasil, 2014, p. 1).

Com relacgéo os votos contrarios, constituiam que o0 acesso das pessoas transexuais

dentro dos banheiros poderia provocar incomodos e constrangimentos pelos frequentadores
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desses espacgos, sobretudo das mulheres cisgéneras. Entretanto, a Procuradoria-Geral da
Republica confrontou se utilizando do mesmo argumento que pessoas transexuais ao adentrar
0 banheiro ndo consoante suas vestimentas, por exemplo, também estariam sendo
constrangidas. Nesta senda, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso concordou que:
[...] ao se fazer esta ponderacéo, tem-se uma restricdo leve ao direito a privacidade
versus uma restricao intensa aos direitos a igualdade e a liberdade. A diferenca entre
os niveis de restricdo aos direitos em potencial conflito, somada ao maior peso a ser
dado as liberdades existenciais, revela que a solugdo constitucionalmente adequada
consiste no reconhecimento do direito dos transexuais serem socialmente tratados de

acordo com a sua identidade de género, inclusive no que se refere a utilizagdo de
banheiros de acesso publico (Brasil, 2014, p. 9-10)

Além disso, outro ponto no debate foi a implementacdo de um terceiro banheiro,
em tese tal ideia indicaria uma situacdo de segregacdo e ndo de inclusédo, violando direito a
igualdade e da ndo discriminacdo. Assim, o Ministro Barroso assegurou que pelo fato das
mulheres cisgéneras usarem as cabines (uso individual) ante um suposto constrangimento, ndo
é semelhante ao que uma mulher transexual vivéncia em um banheiro masculino. Portanto, a
decisdo da Corte brasileira pelo provimento ao Recurso Extraordinario n°® 845. 779/SC (Brasil,
2014) ainda em analise, reflete um grande avanco social referente as demandas da populacéo
transexual no Brasil.

Entretanto, a efetivacdo desse direito ainda é um desafio para garantir que pessoas
transexuais e travestis usem os banheiros puablicos em conformidade sua identidade de género.
Em decorréncia do ndo reconhecimento de suas identidades, conclui-se diretamente de como o
Estado lida com as questdes de género, e isso se materializa quando a populagcdo LGBT, em
especial travesti e transexuais sdo impedidas de ocupar os espacgos publicos por direitos. Assim
sendo, conforme a deciséo da Corte através do Recurso Extraordinario, além de corroborar de
maneira significativa com a lacuna juridica que ndo assisti demandas especificas de pessoas
LGBT, em especial, travestis e transexuais, dar-se provimento e avango as aos demais acées em
benéfico as minorias sexuais. Isto €, quando o espaco estd inteiramente ligado a propria
identidade civil do cidadé&o.

Dessa maneira, sob a tutela constitucional do guardido da constituicdo, a
necessidade de avancar sob o aspecto politico é primordial para a ampliacdo de direitos para
gays, lésbicas, travestis e transexuais no Brasil. Ora, que posteriormente outras decisdes em
relacdo aos espacos publicos foram alcancadas pelo Supremo Tribunal Federal, como: a
alteracdo do nome e sexo do registro civil e o cumprimento da pena privativa de liberdade,

sobretudo com relacgdo as travestis e transexuais sob viés da identidade de género.
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4.2 Alteracdo do nome e sexo no registro civil de pessoas transexuais mesmo sem

intervencao cirurgica

No que concerne a possibilidade da mudanga do nome no registro civil de pessoas
transexuais e travestis, se denomina o direito ao nome. Isto é, 0 nome identifica o sujeito. “O
direito ao nome compreende as faculdades de usad-lo e defendé-lo [...]”. Para tanto, a
necessidade do resguardo juridico relacionado a este direito, esta atribuido aos préprios direitos
de personalidade (englobando direito ao nome, a honra, a imagem, a privacidade e intimidade
e a0 corpo), previstos no Pacto de S&o José da Costa Rica, tais direitos elencados, possibilita a
identificacdo do individuo na sociedade e sua origem (familia), “além de um direito, nome
também é um dever, o dever de ser identificado socialmente. Essa perspectiva leva em
consideracao ndo mais a pessoa e sua dignidade, mas sua funcéo identificadora na comunidade
em que se encontra inserido ao Estado [...]” (Sousa, 2016, p. 144).

Diante do exposto, com a propositura da A¢do Direita de Inconstitucionalidade n°
4. 275 (Brasil, 2018), julgado procedente pelo Supremo Tribunal Federal a luz da Constituicéo
Federal e do Pacto de Sao José da Costa Rica em que o Estado brasileiro € signatario permitindo
gue pessoas transexuais possam alterar 0 prenome e género no registro civil, independente da
cirurgia de transgenitalizacdo ou tratamentos médicos (hormonais ou patologizantes), assim
declarou a inconstitucionalidade do artigo 58 da Lei n® 6. 015/1973 (Lei dos Registros Publicos)
(Brasil, 1973).

Desse modo, na emenda da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4. 275 (Brasil,
2018, p. 2) frisou-se que o reconhecimento da igualdade de direitos reflete ao respeito a
diversidade de género, estabeleceu que a identidade de género € fator intrinseco personalidade
humana, devendo o Estado o papel de reconhecé-la, sem interferir em sua formacdo. Assim,
uma pessoa transgénero que declare sua identidade de género de forma autbnoma tem o direito
fundamental a alteracdo do prenome e da classificacdo de género em seu registro civil, seja por
via administrativa ou judicial. Para tanto, trata-se de um direito que €é assegurado
independentemente de procedimentos cirdrgicos ou laudos de profissionais de saude, pois esta
relacionado ao livre desenvolvimento da personalidade, garantindo a dignidade e a igualdade
de todas as pessoas, independentemente de sua identidade de género.

No tocante a deciséo dos votos, os Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de
Moraes, Gilmar Mendes, o relator Marco Aurélio, foram vencidos parcialmente. No entanto,

Marco Aurélio estabeleceu a possibilidade de mudanca de prenome e género no registro civil,
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por meio da averbacdo do registro original, assim adotou critérios para a alteracdo em situaces
de pessoas que ndo se submeteram a cirurgia de redesignacao sexual, sendo:
(i) idade minima de 21 anos — cumpre esclarecer, neste ponto, ndo estar em jogo a
maioridade civil, alcancada, nos termos do Cédigo Civil de 2002, aos 18 anos, mas,
sim, a maturidade adequada para a tomada de decisdo; e (ii) diagndstico médico de
transexualismo, consoante os critérios do artigo 3° da Resolucdo n° 1.955/2010, do
Conselho Federal de Medicina, por equipe multidisciplinar constituida por médico

psiquiatra, cirurgiao, endocrinologista, psicologo e assistente social, apds, no minimo,
dois anos de acompanhamento conjunto (Brasil, 2018, p.6).

Para tanto, Marco Aurélio acrescentou que ndo se adequa aos parametros
constitucionais a necessidade da cirurgia de redesignacdo sexual para mudanca do nome ou
sexo no registro civil. Ja os Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Alexandre de
Moraes pontuaram a mudanca no registro civil a ordem judicial e o assentamento no registro
civil de nascimento, com a garantia de que a modificacdo seja mantida em segredo (Brasil,
2018).

Posteriormente, o Recurso Extraordinario n® 670. 422 (Brasil, 2018) vem ratificar
a o entendimento da Corte sobre o tema, declarando inconstitucionalidade dos artigos 55,
paragrafo Unico e 56 ao 58, caput e seu paragrafo unico da Lei n° 6. 015/1973, com base na
Carta Magna em seus artigos 1°, 111, 3° IV, 5°, X; e 6° (Brasil, 1988), referente ao provimento,
reconheceu que pessoas transgéneras, a capacidade da alteragdo do prenome e classificacdo
género no registro civil, independente de procedimentos médicos de redesignacao. Além disso,
proibiu a expressdo transgénero, registrada a margem do nascimento.

Sendo assim a tese juridica elabora pelo Relator, para fim de repercusséo geral, foi
aprovada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ponderando os seguintes topicos:

[...] 1) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e
de sua classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além
da manifestacdo da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto
pela via judicial como diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteragdo deve ser
averbada a margem no assento de nascimento, sendo vedada a inclusdo do termo
‘transexual’. iii) Nas certidGes do registro ndo constara nenhuma observacgdo sobre a
origem do ato, sendo vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a
requerimento do proprio interessado ou por determinacdo judicial. iv) Efetuando-se o
procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado determinar, de oficio ou a
requerimento do interessado, a expedicdo de mandados especificos para a alteracéo

dos demais registros nos 6rgdos publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo
preservar o sigilo sobre a origem dos atos (Brasil, 2018, p. 2-3).

Consoante aos pontos destacados acima, a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi
pontuar a desnecessidade do processo médico relativo a cirurgia de redesignacao sexual, pois
muitas pessoas transexuais se submetiam ao tratamento para a conquista da mudanca do nome
do registro civil. A Corte brasileira considerou que tal fato é ilegitimo pois afasta o direito a
identidade, bem como viola principios postulados na Carta Magna, principalmente a dignidade
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da pessoa humana ao exercicio de se reconhecer e se apresentar em ambito social. O papel do
Estado se constitui em garantir o direito a identificagdo, ndo impor condicfes para a expressao
livre do seu direito a personalidade. Ante 0 exposto, a relevancia dessa decisao judicial amplia
maior 0 acesso de pessoas travestis e transexuais na conquista dos seus direitos, ndo
prevalecendo a necessidade de procedimentos cirargicos, isto €, apenas a vontade do sujeito é
levada em consideracéo expressar sua identidade de género, bem como romper identificagcédo do
sexo ao nascimento que € formalizado no Registro de Nascimento do individuo (Brasil, 2018).
Consoante a isso Maria Berenice Dias (2014, p. 280 e 281) esclarece que:
O nome registral do cidadfo trans ndo remete a sua identidade, mas justamente
afronta-a. A despeito de sua expressao de género, de sua vestimenta, a despeito [até]
das intervengdes cirlrgicas, a falta de um nome correspondente ao género sujeita
transexuais [...] a ter sua identidade constantemente revelada e violada, a ser
humilhado e tratado pelo sexo que ndo o identifica. Além disso, ha de ser respeitado
o0 direito das pessoas trans a ndo realizarem as cirurgias de designacdo sexual. No
entanto, a tendéncia da jurisprudéncia é negar a alteragdo do sexo quando ndo houve
mudanca dos 6rgdos sexuais. Claramente trata-se de uma afronta da Justica ao direito
aidentidade, a intimidade, a privacidade de quem quer simplesmente adequar-se a sua
identidade social sem violar sua integridade fisica. Obrigar alguém a submeter-se a
uma cirurgia para garantir-se o direito & identidade, além de violar o direito a liberdade

de quem ndo quer se submeter a delicado e arriscado procedimento cirrgico, viola o
préprio dever do Estado de proteger seus cidad&os.

Para tanto, é necessario moldar o direito conforme as demandas da sociedade que
vive em constante transformacdo. O direito, enquanto ciéncia, construido construida em um
conjunto de regras, precisa estar em conformidade com as transformacdes sociais, portanto o
legislador e judiciario precisam ficar dialogando com essas mudancas.

Sobre isso Maria Berenice Dias (2009, p.102):

[...] em face dos avancos da jurisprudéncia, o siléncio do legislador afronta o principio
de retrocesso social, que impde ao sistema juridico acompanhar os avangos e as
conquistas que vém de encontro dos principios constitucionais. E, por fim, para o
enquadramento ético e juridico, ilumina o nicleo essencial dos direitos fundamentais

0 principio da seguranga juridica, que procura dar ao Direito previsibilidade e
estabilidade, bem como protecédo a confianga legitima dos cidadaos.

Outrossim, referente as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica editou o provimento de n° 73/2018 dispondo sobre “a averbacdo da
alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa
transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN)” (Brasil, 2018), deve todos o0s
cartorios de forma unanime seguir as normas estabelecidas. No entanto, acrescentou algumas
regras, tal somente pessoas maiores de 18 anos podera solicitar a mudanca de nome, sem a
necessidade de apresentacdo de laudo médico estabelecendo a necessidade de cirurgia de
mudanca de sexo ou psicoldgico, e também a autorizacdo judicial como instrumento e adequar

as suas identidades (autopercebidas). Nesse interim, a critica sobre a este provimento com 0s
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parametros com a deciséo do Corte brasileira, em recorte “o Provimento n. 73, em seu teor, se
refere a alteracdo de género como se sexo fosse, 0 que indica uma impropriedade terminoldgica
ja que a decisdo s6 permitiu a alteracdo do sexo” (Brasil, 2018), tema ja avancado pela RE n°
670. 422 (Brasil, 2018).

Diante do exposto, € ratificado a essencialidade da ADI n° 4. 275 e o RE n° 670.
422 (Brasil, 2018) em favor da populacdo LGBT sobretudo no que tange as travestis e
transexuais, caminhando a favor de uma sociedade plural e diversa que assegure da dignidade
da pessoa humana diante de suas individualidades e especificidades, no caso em questdo, a
identidade de género respeitada no registro civil pelo Estado brasileiro, cobrindo uma lacuna
deixada pela por omissdo do Poder Legislativo. Ademais, ratificar que o garantia e acesso ao
nome ndo pode ser violado, pois se trata de um direito de personalidade, ou seja, séo

fundamentais e intrinseco ao cidaddo em toda atividade humana.

4.3 A criminalizagdo da homotransfobia

Nesta perspectiva, cabe ressaltar que mesmo arena legislativa trabalhada com o
conservadorismo e o bolsonarismo, arena juridica na imagem do Supremo Tribunal Federal
através do Mandado de Injuncdo n° 4. 733 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo n° 26 ambos julgados em 2019 (Brasil, 2019) transformou violéncia homotransfébica
em crime no Brasil, frente a legitimacao e (in)observancia do Congresso Nacional das tamanhas
violacBes de direitos humanos que permeiam a vida de gays, lésbicas, bissexuais, travestis,
transexuais que possuem suas existéncias marcadas pela violéncia de género, em decorréncia
orientacédo sexual e suas interseccionalidades.

Para tanto, 0 Mandado de Injugdo n° 4. 733 (Brasil, 2019) que foi impetrado pela
associacdo Brasileira de gays, lésbicas e transgéneros - ABGLT discorre acerca da omissdo do
Congresso Nacional brasileiro enquanto sua atribuicdo em criminalizar condutas homofdbicas
e transfobicas por meio de Leis em prol de erradicar as condutas que sdo ofensivas,
discriminatorias, ameacadoras e violentas por conta da orientacdo sexual de género. Dessa
maneira, a Corte brasileira julgou procedente a negligéncia do Poder Legislativo e também
equipara a homotransfobia ao crime de racismo tendo a Lei n° 7. 716/1989, sendo assim, no
artigo 1° da respectiva Lei é expresso que: “serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional” (Brasil, 1989), posto isso, 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal, é enquanto
o0 Poder Legislativo ndo legislar sobre a matéria, os crimes vinculados a identidade de género

ou orientacdo sexual (homotransfobia) serdo considerados racismo
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Isso posto, 0 Ministro e Relator Edson Fachin do Mandado de Injucdo n° 4. 733
(Brasil, 2019), em concordancia com o Ministro Celso de Mello concordaram:
A sexualidade constitui dimensdo inerente a dignidade da pessoa humana. [...] a
identidade de género é manifestacdo da prépria personalidade da pessoa humana e,
como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. Faltou
acrescer: cabe ao Estado também protegé-la. A protecdo € indispensavel porque é o
espaco publico o lugar proprio da sexualidade. Ela & o impulso ao chamamento do

outro. E a forca que ndo nos deixa viver s6s e que nos complementa. No se pode
privar ninguém do convivio com a pluralidade. (Brasil, 2019, p. 24-25).

Por seguinte, nos parametros da interseccionalidade (marcadores sociais) do ponto
de vista somatorio das violéncias e desigualdade social e suas diferengas, o Ministro Fachin
associou 0s gays, léshicas, bissexuais, travestis e transexuais, a exclusdo e preconceito social
semelhante ao das pessoas de pobres e negras, discorreu:

N&o fosse apenas o preconceito a que esta submetida a populacdo LGBTI, é preciso
observar que, em um contexto em que perseveram desigualdades sociais e raciais, a

exclusdo social da comunidade LGBTI reforca a dindmica de invisibilidade a que as
pessoas pobres e negras estdo sujeitas. (BRASIL, 2019, p. 8).

Ja conhecendo os marcadores sociais da diferenca e suas violéncias, isto é,
homotransfobia e o racismo, o Ministro Gilmar Mendes, asseverou:

O mencionado relatério do MDH diagnosticou que 39,9% das vitimas dos atos de

homofobia séo negras ou pardas, o que sugere que o racismo talvez possa fortalecer a

homofobia. Como pontuado no Relatério, fica evidente que, no cenério nacional, “as

discriminaces se sobrepdem, fazendo-se presente 0 racismo, a discriminacgao social,
contra pessoas com deficiéncia, religiosa, geracional, etc.” (Brasil, 2019, p. 15).

Ainda sobre o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, ratificou a necessidade
de o Supremo Tribunal Federal equipar a homofobia e transfobia ao crime de racismo por meio
da Lei de Racismo (Brasil, 1989), j& que o texto constitucional visa combater a discriminagéo
e preconceito de modo que o racismo esta intrinsicamente ligado a esses fatores dentro de um
contexto historico, socioldgico e cultural. Ademais, o Ministro Barroso fundamenta seu voto
mediante esse entendimento da interseccionalidade dos marcadores sociais, complementou que
a homofobia e transfobia envolve sentimentos negativos, como o ddio, direcionados a pessoas
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, manifestando-se por meio de violéncia fisica
e psicoldgica, como agressdes e discriminacdes. Além disso, ele menciona a existéncia de
violéncia institucional promovida pelo Estado brasileiro, apesar de reconhecer esses grupos
como "minorias” que devem ter sua protecdo garantida pelo Estado. No entanto, o Ministro
Ricardo Lewandowski, relata que o efeito da criminalizacdo seria simbdlico, que a legislacdo

somente ndo coibiria a violéncia, mas sim a necessidade de mudangas sociais (Brasil, 2019).



58

Por seguinte, a Agdo Direita de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26 (Brasil,
2019), tendo como requerente o Partido Popular Socialista, ratifica a negligéncia do Poder
Legislativo em ndo criminalizar praticas homotransfébicas, bem como reafirma que as condutas
de homofobia e transfobia sejam respaldadas perante a Lei n® 7. 716/1989 (Brasil, 1989), aqui
fica declarada a inconstitucionalidade por omisséo, haja vista, ndo existir nenhum tipo penal
que puna as condutas LGBTfdbicas.

Assim sendo, o Ministro e Relator Celso de Mello da ADO n° 26 (Brasil, 2019)
ressaltou o papel do Supremo Tribunal Federal o resguardo do texto constituicdo e mediante o

proprio assegurar os direitos das minorias sexuais. Ademais, pontuou que:

Aintolerancia e as préaticas discriminatérias dela resultantes, motivadas por impulsos
irracionais, especialmente quando dirigidas contra grupos minoritarios, representam
um gravissimo desafio que se oferece a sociedade civil e a todas as instancias de poder
situadas no &mbito do aparelho de Estado, com particular destaque para o Supremo
Tribunal Federal (Brasil, 2019, p. 105).

O Ministro ainda acrescenta:

Trata-se, na realidade, de tema que, intimamente associado ao debate constitucional
suscitado nesta causa, concerne ao relevantissimo papel que compete a esta Suprema
Corte exercer no plano da jurisdigdo das liberdades: o de 6rgdo investido do poder e
da responsabilidade institucional de proteger as minorias contra eventuais excessos da
maioria ou, ainda, contra omissdes que, imputaveis aos grupos majoritéarios, tornem-
se lesivas, em face da inércia do Estado, aos direitos daqueles que sofrem os efeitos
perversos do preconceito, da discriminacdo e da exclusao juridica. (Brasil, 2019, p.
142)

Com relagéo ao Supremo Tribunal Federal considerar a homotransfobia como uma
espécie de racismo, parte do principio de ambos os grupos apesar de origem histéricas e formas

de opressdes diferentes, sendo assim na tese da ADO n° 26 (Brasil, 2019):

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para além
de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto
manifestagdo de poder, de uma construgdo de indole historico cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominagao
politica, a subjugacdo social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao
estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo
considerados estranhos e diferentes, degradados a condi¢cdo de marginais do
ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de
perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situagéo de exclusdo do sistema geral
de protecdo do direito (Brasil, 2019, p. 6).

Posto isso, uma sociedade que estimulada o preconceito e discriminacdo contra
grupos socialmente hostilizados, é dever do Estado criar mecanismos de defesa em prol de
vedar as perseguicdes e intolerancias. Em analise ao precedente do Supremo Tribunal Federal
sobre o caso Ellwanger (Habeas Corpus 82.424/RS) (Brasil, 2023) nao se findou somente no

carater bioldgico ou antropoldgico, mas abrangeu o aspecto cultural e socioldgico, custa
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salientar, aqui ndo se cria um tipo penal, apenas adequa as normas ja previstas no ordenamento
juridico brasileiro, a exemplo da Lei do Racismo (Brasil, 1989), sendo assim, possivel abranger
ocorréncias LGBTfdbicas no Brasil. Ademais, cumpre salientar que a puni¢do homo transfébica
ndo viola a liberdade religiosa, tendo vista, que a liberdade de culto é amparado pela norma
constitucional, e sua violagdo é expressa no artigo 208 do Cddigo Penal (Brasil, 1940). No
entanto, o discurso de oOdio contra as pessoas LGBT ndo pode servir de parametro do
fundamento religioso, pois isso configura ilicitude penal tal como descrito do item 2 da tese da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade do Omissédo n° 26 (Brasil, 2019)

Logo, a necessidade de haver um tipo penal é essencial visto aos indices de
homofobia e transfobia que expde o Estado brasileiro em um raking lider desses atos violentos.
Outro fato importante asseverar, mesmo numa democracia amparada por normas e principios
fundamentos em direitos humanos, ainda € dificultoso preservar a vida de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais no Brasil, de um lado um legislativo omisso e de outro, a
auséncia de politicas publicas de combate ao enfrentamento de violéncias contra a populacao
LGBT construindo um cenario ainda mais preocupante e perverso para este grupo social.
Outrossim, a decisdo da Corte brasileira além de equipar o crime de LGBTfobia ao crime de
racismo, leva essa pauta para o poder legislativo, cabendo ao Estado brasileiro minimizar todas

as formas de discriminacdo, em prol de uma sociedade igualitéria e livre de preconceitos.

4.4 A doacéo de sangue por homossexuais

Em relacdo a doacdo de sangue por homossexuais, a Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n°® 5.543/2020 (Brasil, 2020) que teve como representante o Partido
Socialista Brasileiro, tinha como intencdo a busca pela igualdade a todos os cidaddos doarem
sangue independente da orientagdo sexual, assim o Supremo Tribunal Federal julgou
procedente a inconstitucionalidade do artigo 64, IV da Portaria n® 158/2016 do Ministério da
Saude que aduz: homens que tiveram relagfes sexuais com outros homens e/ou as parceiras
sexuais destes” (Brasil, 2016), e também o artigo 25, XXX, alinea d, da Resolu¢do da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional da Vigilancia (ANVISA/RDC n° 34/2014), e, portanto, limita
0s homens gays:

Art. 25. O servico de hemoterapia deve cumprir os pardmetros para selecdo de
doadores estabelecidos pelo Ministério da Satde, em legislacéo vigente, visando tanto
a protecao do doador quanto a do receptor, bem como para a qualidade dos produtos,
baseados nos seguintes requisitos: [...] XXX - 0s contatos sexuais que envolvam riscos
de contrair infeccBes transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e os candidatos

nestas condi¢Ges devem ser considerados inaptos temporariamente por um periodo de
12 (doze) meses apds a prética sexual de risco, incluindo-se: [...] d) individuos do sexo
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masculino que tiveram relag8es sexuais com outros individuos do mesmo sexo e/ou
as parceiras sexuais destes (Brasil, 2014).

Consoante o dispositivo acima, a proibicdo de doagéo de sangue por homens gays
estava assentado nas politicas publicas de salde do Estado, proibindo a doacdo com base na
orientacdo sexual, em vez de critérios de risco cientificos e objetivos. Para tanto, sem adotar
essas medidas, ofendiam a dignidade da pessoa humana. Para além dessa violacdo em
guestionar suas existéncias enquanto cidadaos que merecem serem valorizados. Nesta senda, 0
ndo reconhecimento do sujeito viola a narrativa constitucional.

Nas palavras de Daniel Sarmento (2016, p. 256-257):

Violam o reconhecimento as praticas estatais ou privadas, conscientes ou nao, que
desrespeitem a identidade das suas vitimas, impondo estigmas ou humilhagdes. E
possivel falar em um direito fundamental ao reconhecimento, que é um direito ao igual
respeito da identidade pessoal. Trata-se de um direito que tem tanto uma faceta
negativa como outra positiva. Em sua faceta negativa, ele veda as préticas que
desrespeitam as pessoas em sua identidade. Na dimensdo positiva, ele impde ao

Estado a adocdo de medidas voltadas ao combate dessas préaticas e a superacdo dos
estigmas existentes [...]

Outrossim, a proibicdo de doacdo de sangue por cidaddos homossexuais viola
outros dispositivos do texto constitucional, em destaque para o artigo 32, I: “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.”, e 0 5° caput expressa a igualdades dos sujeitos (Brasil,
1988). Neste ponto, se observa uma dicotomia, pois nao existe igualdade numa sociedade livre,
justa e solidaria em que as politicas publicas de saide com relacdo a doacdo de sangue, sao
limitados em razdo dos comportamentos afetivos de homens gays, tal efeito infere diretamente
ao tratamento desigual as pessoas heterossexuais, haja visa, esses candidatos e doadores néo
eram questionados pela sua orientacdo sexual ou identidade de género pelas suas praticas,
condutas ou comportamentos sexuais.

Isto é, o risco da atividade sexual pode ser atribuido qualquer sujeito e independente
da sua orientacdo sexual ou identidade de género. No entanto os comportamentos afetivos de
pessoas do mesmo sexo ndo podem ser parametros de deslegitimacéo para coibir a doacdo de
sangue, ressaltando que ndo existem dados cientificos que manifestam as pessoas LGBT
possam ser candidatas a doagdo de sangue. Além disso, o perigo e risco com a negligéncia a
salde ndo é somente pauta de pessoas homossexuais, mas também de heterossexuais. Logo,
fugir esses pontos é enfatizar fato inveridico, ilegitimo e discriminatorio as praticas
homossexuais (Brasil, 2020, p. 2-3)

Diante da decisdo historica é importante ponderar que a homofobia intrinseca
dentro do Estado se fez presente, apesar da jurisprudéncia avangar em conquistar historia para
a populacdo LGBT historicamente descriminalizada. Posto isso, a Advocacia Geral da Uniéo
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divergiu sobre a matéria e contra a decisdo do Supremo Tribunal Federal e se afirmou favoravel
pela restri¢do, sob argumento que ndo se tratava de preconceito e discriminacao em decorréncia
da orientacdo sexual, mas por considerar uma questdo de risco em decorréncia das praticas
sexuais. (Brasil, 2020) N&o obstante, a permeagdo da homofobia presente no Estado
desconsidera que sexo anal, em especifico, ndo € uma atividade sexual exclusiva de
homossexuais, ja que heterossexuais também o praticam, bem como as rela¢cbes monogamicas,
uso de preservativos ndo esta condicionada ao sujeito e sua orientacdo sexual.

Consoante a posi¢do dos Ministros em seus votos, o Relator Fachin, todos os grupos
de pessoas na condi¢do de doador de sangue devem atender os critérios de seguranga, caso
contrério trata-se da violagdo de normas constitucionais e dos tratados internacionais de direitos
humanos que o Brasil € signatario como: Convencdo Americana de Direitos Humanos; Pacto
de Direitos Civis e Politicos, Convencao Interamericana contra toda Forma de Discriminacao e
Intolerancia e pelos Principios de Yogyakarta, que versam em prol da diversidade sexual e da
dignidade da pessoa humana. Assim sendo, seguiu o entendimento do Relator, os Ministros
Luiz Fux, Luis Barroso e Rosa Weber (Brasil, 2020, p. 35 e 112)

O Ministro Gilmar Mendes, asseverou que a proibicdo de doacGes de sangue era
discriminatoria, pois pessoas que fazem parte da comunidade LGBT poderiam usar métodos de
protecdo. Além disso, destacou que durante a pandemia, houve uma diminui¢do no nimero de
doacbes de sangue nos hemocentros. No entanto, os Ministros Alexandre de Moraes, Marco
Aurélio, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello consideraram o pedido improcedente (Brasil,
2020, p. 4), sob fundamento de que a Corte deva seguir critérios orientados por especialista e
orgdos de satde. Logo, se observa que a arena juridica ou legislativa se tem discurso moral e
higienista, o julgamento da doacédo de sangue por homossexuais deixou este fato mais visivel.
Sendo assim, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.543/2020 (Brasil, 2020) foi aprovada
com 7 votos a favor, permitindo que a comunidade LGBT doe sangue imediatamente, seguindo
0s parametros dos 6rgdos responsaveis.

Nesta senda, mesmo havendo inconstitucionalidade pela decisdo da Corte brasileira
0 corpo e sangue da populacdo LGBT ainda € estigmatizado mesmo que de maneira camuflada.
Outrossim cumpre salientar que o julgamento traz igualdade para todos os candidatos doadores,
considerando a orientacdo sexual era o elemento primordial da exclusdo homossexuais para
colaborar com o avancgo da saude brasileira. Além disso, se torna contraditorio um Estado
promover campanhas para doacdo de sangue e a0 mesmo tempo excluia um grupo em
especifico, posto a considerar estes, serem um risco para a saude todos em geral, ignorando as

individualidades de cada sujeito.
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Outro ponto, € violacdo de normas e principios constitucionais, “[...] admitir que a
agressao a estes principios seja mantida, € igualmente proporcional a admitir que a Constituicdo
faca qualquer diferenciacdo entre o tratamento dado entre membros da sociedade [...]” devendo,
portanto, “[...] a violagdo de um principio constitucional deve ser considerada uma falta grave,
sendo solucionada através dos mecanismos processuais de controle previstos no ordenamento
juridico” (Santos; Gomes, 2019, p. 82-83). Dessa maneira, a Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n°® 5.543/2020 (Brasil, 2020) estabelece que no tratamento desigual a
condicdo de doador de sangue por homossexuais, fere diretamente os direitos de personalidade,

pois consiste na invisibilidade do cidadé&o.

4.5 O cumprimento da pena das pessoas travestis e transexual no sistema penal brasileiro

No tocante assunto referente ao sistema carcerério brasileiro, assim como no uso
dos banheiros publicos e ao uso do nome por travestis e transexuais, 0 ndo reconhecimento das
identidades de género sdo materializadas também no ambito do sistema prisional brasileiro.
Dessa maneira, como forma de diminuir as problematicas que ocorrem dentro dos presidios
relativos & populacdo LGBT em 2014 foi elaborado uma resolucdo conjunta do Conselho
Nacional de Combate a discriminacdo (CNDC/LGBT) e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria estabelecendo algumas diretrizes que devam ser adotadas para este
segmento em especifico, em prol de romper com a violéncia institucional LGBTfdbica dentro
do sistema prisional brasileiro.

Consoante sua relevancia, a Resolugdo Conjunta n°® 01/2014 (Brasil, 2014) na
protecdo e respeito dos direitos das pessoas LGBT no sistema prisional do Brasil, a norma
estabelece parametros que reconhecem e respeitam a diversidade de identidades de género e
orientagdes sexuais, assegurando o uso do nome social, a realocacdo adequada em unidades
prisionais, o direito ao uso de roupas de acordo com a identidade de género, tratamentos
hormonais, visitas intimas e auxilio-reclusdo. Dessa maneira, contribuindo para combater a
discriminacdo, criar ambientes mais seguros e inclusivos, e garantir o tratamento justo e
igualitario das pessoas LGBT no sistema prisional, promovendo seus direitos e dignidade.

Diante do exposto, as decisdes emitidas pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso foram em desencontro aos parametros estabelecidos pela Resolugédo
Conjunta da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de Combate a discriminacéo
01/2014 (Brasil, 2014). Dito isso, Barroso autorizou mulheres transexuais de optarem seu

cumprimento de pena em presidios femininos ou masculinos conforme atendesse as
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necessidades de seguranga. Nao obstante, tal decisdo ndo abrangeu as travestis. Sobre isso, na

ADPF n° 527 (Brasil, 2021, p. 3) definiu o Ministro acerca das transexuais e travestis:
Transexuais sdo pessoas que se identificam com o género oposto ao seu sexo
bioldgico. Percebem seu corpo como inadequado e buscam ajusta-lo & imagem de
género que tém de si. Travestis sdo pessoas que se apresentam para 0 mundo com o

género oposto aquele correspondente a seu sexo bioldgico, mas ndo percebem seu
corpo como inadequado e ndo desejam modifica-lo.

Posto isso, o fundamento do Ministro foi ndo saber informagdes suficientes em
beneficiar esse grupo social de forma mais adequada a luz do ordenamento juridico nacional,
como resultado diferenciacdo no acolhimento no sistema prisional nacional (Brasil, 2021, p. 4).

Sendo assim, a ADPF n° 527 (Brasil, 2021, p. 2-3) foi impetrada pela Associacao
Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros que apontou conflitos a violagBes de direitos da
populacdo LGBT em privacgéo de liberdade, no caso das travestis. Posteriormente, a deciséo foi
revista pelo Relator Barroso que mediante debates institucionais com o Poder Publico e a
sociedade civil atribui também as travestis consoante a identidade de género (feminina) o
cumprimento de pena nas unidades prisionais seja masculino ou feminino atendendo suas
necessidades e preze pelas suas segurangas. Posto isso, o Relator transformou o referendo de
medida cautelar em julgamento de mérito, julgando procedente o pedido, ressignificando mais
um avanco proferido pelo Supremo Tribunal Federal em favor do segmento LGBT, em
destaque, ao reconhecimento da identidade de género e orientagdo sexual, consoante norma
constitucional, dignidade humana, personalidade, autonomia, privacidade e liberdade (Brasil,
1988).

Ademais, a ADPF n° 527 ( Brasil, 2021, p. 6), levou em considera¢do os principios
de Yogyakarta que versa sobre a defesa dos direitos humanos consoante a minorias sexuais e
de género, e sobre isso, possui medidas em prol de minimizar o contexto de vulnerabilidade de
pessoas LGBT em carcere como violéncias (fisica, psicolégica e sexual), treinamento
profissional de agentes envolvidos e 0 adequamento do local da pessoa privativa de liberdade
consoante a orientacdo sexual e da identidade de género. Sendo assim, tais pontos ja possui
entendimento no ordenamento juridico patrio, elencados na Carta Magna e nos julgados do RE
670.422 (Brasil, 2018) da ADI 4.275 (Brasil, 2018) pelo Supremo Tribunal Federal.

Destarte destacar que a ADPF n°® 527 (Brasil, 2021), ressalta um relatorio elaborado
pelo governo Federal, 0 documento aponta o contexto prisional que vivem transexuais e
travestis. Sendo assim, mostrou-se que transexuais enfatizam questes relacionadas a
identidade de género, como direito ao nome, alteracéo de registro e uso de banheiros, enquanto

travestis se concentram mais em formacéo de vinculos afetivos e estratégias de sobrevivéncia
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durante o exercicio de cumprimento da pena. Nesta senda, frisou a necessidade da coeréncia
relativo a alocagdo compulséria, sem compreender a complexidade e demandas especificas
desse grupo social, para tanto, considerou o relatério a possibilidade de entrevistas individuas
individuais de transexuais e travestis visando o ndo encaminhamento indevido de impactos
negativos.
Ante 0 exposto, acompanhou o Relator, os Ministros Carmem Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber e Edson Fachin, e a na parte adversa, sob argumento de ndo reconhecimento da
acao compreendendo a Resolucdo n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2020)
na qual sua ementa:
Estabelece as diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciério,
no ambito criminal, com relacdo ao tratamento da populacdo Iésbica, gay, bissexual,

transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada
de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente

Com base na resolucdo citada, acompanharam o Ministro Lewandowski, 0s
seguintes Ministros, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e Gilmar Mendes. Nesse
interim, o Conselho Nacional da Justica modifica a Resolucao n® 348/2020 (Brasil, 2020).

A vista disso, a nova Resolucio n° 366/2021 (Brasil, 2021):

Altera a Resolugdo CNJ n° 348/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos a
serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao
tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que

seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

Neste parametro, constata-se que a mudanca da Resolucdo do Conselho Nacional
de Justica, derruba a decisdo do Ministro Barroso (que € anterior a decisdo), cabendo aos juizes
decidir o local de prisdo de pessoas travestis e transexuais. Sendo assim, a Corte brasileira
acompanhou o entendimento do Conselho Nacional de Justica garantindo que tal alteracdo
efetivou a garantia de direitos para este grupo (Brasil, 2021)

Portanto, se faz necessario pontuar que a dignidade da pessoa humana é assegurada
na legislacao brasileira, e nessa senda, é necessario pensar no ambiente carcerario para além de
sua finalidade, que por vezes ndo alcangada em decorréncia de inimeras viola¢fes de direitos
humanos. Em especifico, a populagdo travesti e transexual serem encaminhas para pra unidades
prisionais de acordo com sua identidade de género, assegurando o respeito a sua personalidade
e garantindo cidadania. O Estado precisa se atentar em promover, sobretudo dignidade, tendo
em vista que apesar da condicdo de apenado, estamos falando de direitos e devem ser alcancadas
as pessoas em situacdo privacdo de liberdade, caso contrario o Estado Democrético de Direito
como é o Brasil, seguird o caminho e de uma justica falha que ndo respeita os principios
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elencados nas normas e principios parametros, e legitimando as violéncias e vulnerabilidades
contra a populagdo LGBT encarcerada.

Por fim, esses fatos sdo materializando diante da terceira onda do movimento LGBT
brasileiro, tendo seu fortalecimento no inicio dos anos 2000 e sua ascensdo em 2010 com a
unido civil de pessoas do mesmo sexo, despatologizacdo de pessoas LGBT, cidadania no
registro civil (legitima outros direitos como acessos aos espagos condizentes a sua identidade
de género aqui se trata por exemplo de banheiros e penitenciarias), a criminalizacdo da
homotransfobia, e a possibilidade de doacdo de sangue por homossexuais. Assim, 0
alinhamento do movimento LGBT com o Poder Judiciario, sobretudo, na figura do Supremo
Tribunal Federal avancou nas politicas publicas e demais direitos da populacdo LGBT, aqui o
direito se fez presente e primordial para trazer dignidade e cidadania para este grupo social

historicamente discriminado e inobservado pelo Poder Legislativo
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento deste trabalho, discutiu-se a dindmica estabelecida
entre os Poderes Legislativo e Judiciario no que concerne ao reconhecimento de direitos
pleiteados pelos movimentos sociais LGBT no Brasil. Para tanto, observou-se que crescimento
de politicos conservadores no Congresso Nacional tem se mostrado como um obstaculo
significativo para a promocao de leis voltadas para o segmento LGBT, refletindo um cenério
desafiador para a consolidacdo de direitos fundamentais dessa comunidade. Paralelamente, o
papel do Supremo Tribunal Federal tem sido crucial, ao julgar procedentes diversas agoes
constitucionais que visam assegurar direitos sexuais e de género, suprindo as lacunas deixadas
pelo legislativo.

Dessa maneira, buscou-se, no primeiro capitulo, compreender o processo de luta
pelo reconhecimento de direitos sexuais e de género no Brasil, protagonizado por movimentos
sociais, em especial por aquele que foi oficialmente designado como movimento LGBT no
inicio dos anos 2000. Diante dessas demandas politicas, analisou-se a implementacdo de
politicas publicas especificas para sujeitos diferenciados pela identidade de género e pela
orientacdo sexual, bem como as condi¢fes que possibilitaram o fracasso da execugdo do
Programa Brasil Sem Homofobia instituindo durante o Governo Lula.

Por seguinte, no segundo capitulo, objetivou-se abordar os acontecimentos que
marcaram a segunda década dos anos 2000 em relacdo ao reconhecimento de direitos LGBT,
sobretudo apds o fracasso das tentativas iniciais de efetivacéo de politicas publicas, e a auséncia
de legislagdes reguladoras dessas prerrogativas. Portanto, enfocou-se, a dindmica estabelecida
entre o Supremo Tribunal Federal, que, sob a omissao parlamentar, legalizou a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo ao julgar favoraveis as demandas das ADI 4277 e ADPF 132, e o
Congresso Nacional, que reagiu articulando forgas conservadoras no intuito de frear qualquer
possibilidade de favorecimento politico das identidades LGBT. Posto isso, observou-se que a
disseminacdo social de panicos morais representados pela expressdo “ideologia de género” se
consolidou como um dos resultados mais paradigmaticos dessas disputas de poder estabelecidas
pelo Judiciario e o Legislativo brasileiro.

Por fim, no Gltimo capitulo, intentou-se mapear e examinar o conjunto de decisGes
judiciais reconhecendo direitos sexuais e de género proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
ao longo da segunda década dos anos 2000, a fim de sublinhar os efeitos da ascenséo e do
fortalecimento do conservadorismo legislativo que, agora maneira mais categorica, continuou

a impedir a regulacdo legal dessas prerrogativas. Portanto, analisou-se, 0os acordaos atinentes as
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seguintes questBes: a permissdo da utilizacdo dos banheiros publicos pela pessoa travesti e
transexual consoante a sua identidade de género (RE n° 845. 779); alteracdo do nome e sexo no
registro civil de pessoas transexuais mesmo sem intervencdo cirargica (ADI n°® 4.275 e RE n°
670.422); criminalizagdo homotransfobia em decorréncia da omisséo do legislativo brasileiro
(MI n° 4.733 e ADO n° 26); doacdo de sangue por homossexuais (ADI n° 5. 543/DF) e o
cumprimento de pena das pessoas transexuais e travestis consoante a identidade de género e
que garantam suas integridades dentro do ambito prisional (ADPF n° 527).

Em suma, o trabalho tornou possivel perceber a interacdo simultanea entre as
praticas politicamente interessadas de multiplos sujeitos antagdnicos, e os resultados em termos
de reconhecimento de direitos e garantias de identidades especificas. Na experiéncia brasileira,
amaior organizacao e o fortalecimento das lutas do Movimento LGBT impactaram a construcao
de politicas publicas, que, no final, tornaram-se inviaveis no jogo de forca entre Poderes
Executivo e Legislativo. Isso posto, foi o protagonismo do Judiciario que reestabeleceu o
equilibrio em relacdo a essas demandas com a legalizacdo da parceria civil entre pessoas do
mesmo sexo, mas nao sem que uma reagdo contraria se desenhasse entre os parlamentares
cristdos do Congresso Nacional. Diante das articulagfes conservadoras construidas em nome
de modelos familiares heteronormativos para barrar o reconhecimento legislativo de direitos
sexuais e de género, restou novamente ao Supremo Tribunal Federal a tarefa de garantir meios
de concretizacdo do principio da dignidade humana por intermédio da afirmacdo dos direitos
fundamentais a liberdade e a igualdade de pessoas que se reconhecem como lésbicas, gays,

bissexuais, travestis e transexuais.
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