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O futebol é a coisa mais
importante dentre as coisas menos
importantes.

Arrigo Sacchi
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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Lei n.° 14.193/2021, que instituiu o instituto da
Sociedade Andnima do Futebol no ordenamento juridico brasileiro. Nessa perspectiva,
busca-se verificar se o0s instrumentos estabelecidos na referida lei, no que tange que
a quitacdo dos passivos dos clubes, impactaram positivamente ou negativamente os
credores das equipes. Nesse estudo, aplicou-se o método de pesquisa hipotético-
dedutivo, formulando uma hipétese para explicar a problematica. Assim, o primeiro
capitulo da pesquisa analisa a crise que permeia o futebol nacional. O segundo
apresenta o instituto das Sociedades Anénimas, bem como as formas de constituicao
em Sociedade An6énima do Futebol. Por fim, o terceiro capitulo examina
detalhadamente os instrumentos previstos na Lei da SAF que tém a finalidade de
quitar os passivos do clube originario, a fim de identificar as violacbes desses

instrumentos nos direitos dos credores das equipes de futebol brasileiro.

Palavras-chave: Sociedade An6nima do Futebol; Credores; Regime Centralizado de

Execucoes; Recuperagao Judicial; Extrajudicial.



ABSTRACT

The present work addresses Law No. 14,193/2021, which established the institute of
the Football Stock Company in the Brazilian legal system. In this perspective, the aim
is to verify whether the instruments established by the mentioned law, concerning the
settlement of club liabilities, have had a positive or negative impact on the creditors of
the teams. In this study, the hypothetical-deductive research method was applied,
formulating a hypothesis to explain the issue. Thus, the first chapter of the research
analyzes the crisis that permeates national football. The second presents the institute
of Stock Companies, as well as the forms of constitution as a Football Stock Company.
Finally, the third chapter examines in detail the instruments provided in the SAF Law
that aim to settle the liabilities of the original club, in order to understand the violations

of these instruments on the rights of creditors of Brazilian football teams.

Palavras-chave: Football Stock Company; Creditors; Centralized Execution System;

Judicial Recovery; Extrajudicial.
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1 INTRODUCAO

O futebol é considerado uns dos maiores patriménios sociocultural
brasileiro, tendo em vista que é um esporte democratico que transcende barreiras
sociais, raciais e de idade. Dessa forma, tornou-se o esporte mais praticado e assistido
do pais, paixdo que € passada de geracdo em geracdo. Assim, tal esporte deixou de
ser somente uma atividade fisica para se tornar um negocio multimilionério, no
entanto, ndo obstante desse potencial, os clubes brasileiros tém enfrentado problemas
como o amadorismo na gestao financeira, o que levou as equipes a obterem dividas
exorbitantes, consequentemente, contraindo multiplos credores.

A vista disso, a fim de remediar essa situacéo, a Lei n° 14.193/2021 instituiu
a Sociedade Anénima do Futebol, que também dispde acerca do tratamento dos
passivos das entidades desportivas. Desse modo, cumpre verificar se Lei n°
14.193/2021 viola os direitos dos credores dos clubes brasileiros?

Nesse sentido, a hipotese apresentada € que a Lei n® 14.193/2021 resultara
em uma consideravel melhoria na situacdo financeira e de gestdo dos clubes
brasileiros. No entanto, isso se dara a custa da inadimpléncia de seus credores.
Considerando que os instrumentos previstos na lei para quitar os passivos do clube
originario poderdo nao ser benéficos aos credores e causar incertezas e disputas
sobre a responsabilidade pelo pagamento das dividas.

Desse modo, assunto em questao € relevante, uma vez que o cenario atual
enfrentado pelos clubes de futebol brasileiros é caracterizado por uma desvalorizacao
significativa, em grande parte devido as suas dividas que frequentemente sao
divulgadas pelos meios de comunicacdo. Assim, a criagdo das Sociedades Anénimas
do Futebol surge como uma alternativa proposta para oferecer novas fontes de receita
as equipes, visando recuperar sua competitividade e sustentabilidade. Além disso, é
importante destacar que o Brasil foi um dos ultimos paises com grande importancia
no futebol a adotar modelos como esse, 0 que demonstra a necessidade de se discutir
e analisar esse tema atual e desconhecido no pais.

Ademais, cumpre ressaltar que o futebol transcende o ambito esportivo e
se liga profundamente no o cotidiano dos brasileiros e, portanto, qualquer mudanca
expressiva ho meio esportivo, tera um impacto social que sera sentido por toda a

sociedade, repercutindo ndo apenas entre os amantes do esporte. Além disso, a
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escolha desse tema reside na complexidade que o envolve, notadamente pelo fato da
lei que regulamenta a SAF ser recente, o que torna imprescindivel compreender suas
nuances.

Desse modo, a promulgagéo da Lei n° 14.193/2021 representou um marco
importante no cenario esportivo brasileiro ao introduzir novas normas para a gestéo e
estruturacao financeira dos clubes de futebol. O objetivo geral deste estudo € analisar
a possivel violacdo da lei sobre os direitos credores das equipes brasileiras.
Considerando as altera¢gfes estruturais e juridicas propostas pela legislacdo, dessa
maneira, € crucial compreender como 0s instrumentos para quitar os passivos dos
clubes impactaram nos direitos e interesses dos credores.

Neste contexto de transformacdes no cenario esportivo brasileiro, este
trabalho também propde uma analise detalhada com objetivos especificos que aborda
aspectos essenciais relacionados a Lei da SAF. O primeiro objetivo € compreender a
crise que atravessa o futebol brasileiro, destacando os desafios e dificuldades
enfrentados pelos clubes.

Ja o segundo busca descrever o instituto das Sociedades Andnimas, bem
como as formas de constituicio em Sociedade Anbnima do Futebol que estédo
previstas na legislacdo, identificando também os fatores comuns que influenciaram
alguns clubes brasileiros a se tornarem SAFs, destacando a modalidade de
constituicdo preferida por esses clubes.

Por fim, o terceiro objetivo concentra-se em analisar de forma minuciosa 0s
instrumentos previstos na Lei da SAF que possuem a finalidade de quitar os passivos
do clube originario, com propdsito principal examinar e compreender as violacdes
desses instrumentos nos direitos dos credores das equipes de futebol brasileiro.

Para esse fim, o método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo,
através da formulagcdo de uma hipotese para explicar a problematica, e subsequente
verificagdo de sua validade. Isto posto, a pesquisa tera natureza exploratoria,
procedendo com a coleta de informacdes a partir do levantamento bibliograficos,

artigos cientificos, documentos relacionados ao tema e a propria legislacao.



12

2 A CRISE NO FUTEBOL NACIONAL

O objetivo inicial é abordar sobre a crise financeira em que se encontra 0s
clubes brasileiros, haja vista que foi o principal motivo que impulsionou a discusséo
acerca da profissionalizagc&o do esporte, por meio das transformagdes dos clubes em
Sociedade Anbénima do Futebol. Para isso também sera analisada a responsabilidade
das associa¢cGes sem fins lucrativos no cenario de crise financeira do futebol nacional.

Desse modo, serdo estudados os pontos que os clubes enfrentam ao
adotar o modelo associativo, tais como as limitagcées financeiras, a instabilidade
econbmica, os desafios de governanca, a falta de profissionalizac&o e as dificuldades
na captacao de investimentos.

Por fim, este capitulo observara algumas legislacdes que precederam a Lei
da SAF, verificando os motivos do fracasso dessas legislagcdes, conhecidas como Lei

Zico e Lei Pelé.

2.1 Em Campo a Crise Financeira

O futebol, considerado o esporte mais popular e amado do Brasil, esta em
profunda crise. Os problemas que assolam o futebol nacional estendem-se para além
das quatro linhas, afetando principalmente o financeiro, estrutura e a gestdo das
equipes, comprometendo sua integridade e a paixao dos torcedores.

Diariamente séo noticiadas dividas e obrigacdes ndo cumpridas pelos times
de futebol, o que evidencia a importancia da Lei 14.193/2021 como uma alternativa
para lidar com o caos financeiro enfrentado pelos clubes nacionais. Nesse contexto,
especialista apontam que essa situagcdo vem se agravando gradualmente ao longo
dos anos, atingiu seu ponto mais grave em 2020, apresentando a pior relacao entre
os indicadores receitas e dividas, considerando que os principais clubes do pais
registraram um volume de negocios no total de R$ 4,67 bilhdes, enquanto as dividas
alcancaram o valor de R$ 10,83 bilh&es. Isso representa mais que o dobro da receita,
tornando as dificuldades, que jA eram evidentes nos anos anteriores, ainda mais
criticas (Capelo, 2021; Maleson, 2023).

A vista disso, é fundamental analisar a evolugdo desta crise financeira
enfrentada pelos clubes, uma vez que o dinheiro se tornou o fator primordial para obter

grandes conquistas esportivas. Isso se deve a possibilidade de investir em jogadores
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renomados, na melhoria da infraestrutura dos centros de treinamento e no
desenvolvimento das categorias de base. Portanto, € de suma importancia
compreender a evolucdo do endividamento no futebol brasileiro, sobre isso, o site
Globo Esporte elaborou um gréafico que demonstra o tamanho desse endividamento
no periodo de 2017 a 2021, veja:

Tabela 1 - A evolucédo do endividamento do futebol brasileiro

A evolugdo do endividamento do futebol brasileiro

Em RS bilhdes

Fonte: Balancgos financeiro

Sobre estes dados, verifica-se que no ano de 2020 houve um agravamento
do endividamento dos clubes do futebol brasileiro. No entanto, esse aumento da divida
pode ser justificado pelo contexto em que ocorreu, tendo em vista que, em 2020, o
mundo enfrentou a pandemia da Covid-19, o que resultou na paralisa¢céo de todos os
campeonatos nacionais. Além disso, apds a retomada dos jogos, foi proibida a
presenca de publico nos estadios, o que ocasionou uma reducao significativa de uma
receita muito importante para as equipes, conforme expressa Capelo (2021):

Em 2020, as receitas foram reduzidas em mais de R$ 1,1 bilhdo em relacao
a 2019. Este nimero precisa ser compreendido com cautela, no entanto,
porgue a pandemia causou algumas anomalias neste mercado.

Uma vez que as competicBes foram adiadas e concluidas somente em 2021
-- pelo menos as mais relevantes do ponto de vista financeiro —, parte desta
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reducéo no faturamento ndo se trata de dinheiro perdido, e sim de receitas
gue serdo contabilizadas nos balancos referentes a 2021.

Por outro lado, houve perdas relevantes em relacéo as receitas de estadio. O
recomec¢o dos campeonatos com portdes fechados tirou dos clubes quase a
totalidade do que aguardavam na venda de ingressos.

Entretanto, cumpre ressaltar que a pandemia da Covid-19 ndo pode ser
considerada como a causa primaria da crise no futebol nacional, haja vista que ao
analisar o gréafico apresentado acima, nota-se um crescimento gradual da divida que
foi apenas agravado pela pandemia (Pandemia [...], 2022).

Desse modo, registra-se que o principal causador desta crise que assola o
futebol brasileiro € a ma gestdo dentro dos clubes, visto que o modelo associativo
impde que os dirigentes concentrem seus esfor¢os no curto prazo, buscando obter
resultados imediatos, uma vez que suas gestdes sédo determinadas por meio de
eleicdes, com prazos definidos para o exercicio de seus cargos. Em razéo disso,
buscam deixar sua marca na histoéria dos clubes, resultando em um gasto desenfreado
para montar equipes de alto nivel, a fim de conquistar titulos importantes. No entanto,
na maioria dos casos, essa estratégia falha, deixando um déficit financeiro significativo
nas contas dos clubes. Sobre esse assunto, Baptista (2023) destaca que:

[...] como em uma empresa, ou simplesmente na gestédo do lar, o equilibrio
entre elas é vital para uma boa saude financeira, entretanto, por ser tratar de
um clube de futebol, que mexe com a paixdo de milhfes, os dirigentes
visando somente deixar sua marca na historia ou até mesmo por posteriores
interesses proprios, e obter glorias esportivas, se preocupam somente em
usar o or¢amento anual disponivel para reforgar ou complementar o plantel
da equipe, deixando a gestdo em segundo plano, como o pagamento de
dividas, sejam de curto ou longo prazo para garantir sadde financeira e um
futuro estavel tanto para a préxima gestdo quanto para o clube.

Portanto, como observado, a crise financeira do futebol brasileiro atinge
cifras multibilionarias. Consequentemente, os clubes acumulam incontaveis credores
com dividas diversas geradas notadamente pela desorganizacdo na gestdo dos
clubes. Nesse aspecto, a busca pelo profissionalismo e estabilidade de longo prazo
esta se mostrando a solucgéo ideal para superar essas dificuldades e reconstruir as
finangas das equipes. Assim, Lei 14.193/2021 tem papel fundamental nesse processo,
uma vez que impde diretrizes para uma gestdo mais profissional e responsavel nos
clubes SAFs.

2.2 Modelo Associativo no futebol brasileiro
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De inicio, vale mencionar que a maioria dos times brasileiros sao
associacdes sem fins lucrativos, logo, sdo associagdes civis regidas pelo Cédigo Civil,
acerca disso o artigo 53 do referido codigo, nos revela o conceito de Associagao,
quando expressa: “Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econdmicos. Paragrafo Unico. Nao ha, entre os
associados, direitos e obrigacdes reciprocos” (Brasil, 2002).

A vista disso, as associa¢des civis tém como caracteristica a sua finalidade
nao econdmica, podendo ter natureza religiosa, educacional, recreativa, profissional,
entre outras. Lado outro, as associa¢des surgem através da unido de pessoas fisicas
ou juridicas, as quais estabelecem suas normais e diretrizes por meio de um estatuto,

nesse sentido Lobo (2023, p. 434), em sua obra, nos revela que:

Associagdo civil € a comunidade de pessoas fisicas, ou juridicas, ou fisicas e
juridicas, organizada com o intuito de realizar fins altruisticos e néo
econdmicos. Podem ser membros da associagao civil pessoas juridicas e até
mesmo pessoas fisicas incapazes, que séo representadas ou assistidas no
ato constitutivo. Este é o estatuto aprovado pelos fundadores, que deve ser
levado ao registro civil das pessoas juridicas para passar a existir
juridicamente. Deve conter com clareza a denominacéo; o fim ou fins nédo
econdmicos; o local ou municipio de sua sede; o tempo determinado ou
indeterminado de sua duracdo, os nhomes dos fundadores e dos primeiros
dirigentes; admissao, modalidades, direitos e deveres, admissao e exclusao
dos associados; os 6rgdos que a integram com suas atribuigfes; a forma de
aprovacao das contas da administracdo; o modo de manutencéo da entidade;
0s requisitos para reforma do estatuto; o modo de extingéo e destinacéo de
seu patrimdnio, que ndo pode ser partilhado pelos associados.

Por nao terem fins lucrativos, as associagdes nao sao impedidas de gerar
lucro, visto que tais receitas sdo necessarias, por exemplo, para o pagamento de
funcionérios e para manter as atividades da associacao em pleno funcionamento. No
entanto, € fundamental ressaltar que o0s possiveis lucros obtidos devem ser
reinvestidos na propria associacao, visando a melhoria de suas atividades e objetivos,

sobre isso, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2017, p. 88), exp8e que:

Note-se que, pelo fato de ndo perseguir escopo lucrativo, a associagédo nédo
esta impedida de gerar renda que sirva para a mantenca de suas atividades
e pagamento do seu quadro funcional. Pelo contrario, o que se deve observar
€ que, em uma associagéo, os seus membros ndo pretendem partilhar lucros
ou dividendos, como ocorre entre 0s sOcios nas sociedades civis e mercantis.
A receita gerada deve ser revertida em beneficio da propria associacao
visando & melhoria de sua atividade. Por isso, o ato constitutivo da
associacao (estatuto) ndo deve impor, entre 0s proprios associados, direitos
e obrigacBes reciprocos, como aconteceria se se tratasse de um contrato
social, firmado entre sdcios (art. 53, paragrafo Unico, do CC/2002).
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Além disso, as associacdes sem fins lucrativos no futebol nacional tém
vantagens e objetivos nobres, porém, também existem aspectos negativos associados
a esse modelo, haja vista que essa modalidade de administracdo ndo acompanhou o
desenvolvimento do futebol, posto que tal esporte alcanca cifras multibilionéarias,
assim, ficando atrativo para investidores, contudo, o modelo associativo inviabiliza
essa possibilidade de investimento, dado que o clube de futebol regido pela
associacao sem fins lucrativo ndo podera dividir seus lucros, acerca disso, Tomazette
(2023, p.1339), diz que:

No Brasil, historicamente, os clubes de futebol profissional se organizaram
sob a forma de associagdes, ou seja, pessoas juridicas que ndo possuem
como fim ultimo a geragéo de um resultado econdmico. Em outros lugares do
mundo, a organizagao inicial dos clubes de futebol também foi essa. Contudo,
aos poucos o futebol profissional passou a movimentar cada vez mais
recursos e, em alguns casos, a gerar grandes superavits financeiros. Em
razdo disso, varios clubes de futebol europeus passaram a atrair o interesse
de investidores como o Liverpool e o Manchester United, dentre outros. Em
ultima analise, o futebol profissional pode ser um negdécio rentavel.

Nesse mesmo sentido, de acordo (Gongalves, 2020, p. 5), o futebol evoluiu
e se tornou um empreendimento global, com transagdes financeiras que envolvem
cifras grandiosa. Assim, a profissionalizacdo e popularizagdo do esporte
demonstraram que o modelo associativo ndo era mais suficiente para sustentar o
esporte, uma vez que ha uma integracdo cada vez maior do futebol na esfera
mercadoldgica e a necessidade de diversificar as fontes de receita.

Dessa forma, resta elucidado que a estrutura associativa dos clubes
brasileiros no futebol tem se mostrado desatualizada diante do cenario econémico
atual, pois o futebol se transformou em um negdécio comercial muito lucrativo, e a
maioria dos clubes continuam operando sob 0 modelo de associacéo civil, com gestao
amadora por parte dos associados, nestes aspectos, Gongalves (2020, p. 5), também

revela que:

Dai que, a despeito da transformacao do futebol em um negécio mundial e
multimilionario, os clubes de futebol brasileiros mantiveram-se organizados
sob a estrutura de associa¢do, uma vez que o fato de assim se estruturarem
ndo os impedia de desenvolver atividade econ6mica. A manutencao desse
sistema, caracterizado essencialmente pela gestdo amadora dos associados,
implica entraves na obtencdo de novas receitas uma vez que, ndo obstante
as mudancas estruturais pelas quais passou o futebol, no Brasil continua a
ser tratado da mesma forma ha mais de um século.
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7

A ma gestdo dos clubes no modelo de administracdo associativa € um
problema recorrente que afeta o futebol brasileiro. Tal questdo esta ligado a varios
fatores, incluindo falta de transparéncia, ma gestéo financeira e mas decisdes na
contratacdo de jogadores e treinadores, visto que, atualmente, a maioria dos
dirigentes de futebol sdo amadores e muitos sequer recebem salario, a vista disso,

Mazzei e Rocco (2017, p. 8) aduz que:

Da mesma forma que, muitos gestores existentes no Brasil, sem
conhecimento do Esporte nem da Administragdo, atuam em carater
voluntario, seguindo uma l6gica pertinente (mas ultrapassada) ao movimento
associativo presente em nossa historia esportiva.

Segundo Siqueira (2019), o futebol profissional € um negdcio bilionario,
logo, demanda uma administracdo adequada. As estruturas criadas ja ndo sdo mais
suficientes. Além disso, ndo se pode olvidar que, diferente de uma empresa, onde 0s
sécios sao responsaveis pelas falhas da gestao, nos clubes associativos, o patriménio
dos dirigentes nao responderam pelos seus erros.

Desse modo, o principal motivo do insucesso dos clubes, sdo as mas
gestbes financeira das equipes de futebol, isso se da, pois, varias decisdes dos
dirigentes sao baseadas em emoc0des, pressdes sociais e, notadamente interesses
politicos, posto que o modelo associativo tutela as eleicbes para definir os gestores

do time, nesse sentido, Carvalho et al. (2020, p. 5) mencionam que:

{...} das causas do insucesso financeiro dos clubes esta associada a gestao
nao profissional dos clubes, como exemplo pontua as mas contratacdes de
atletas realizadas por dirigentes, simplesmente por que houve disponibilidade
de um atleta no mercado, ndo necessariamente porque o clube precisa de
um jogador com aquelas caracteristicas. Essa tese vai de encontro com os
estudos de Leoncini (2001), que relata essa situagdo como um exemplo tipico
de uma decisdo tomada com base na emocao ao invés da razdo, em prol de
pressbes sociais e interesses politicos. Desse modo, a solucdo para 0s
problemas nos clubes de futebol surgem da busca pela racionaliza¢éo no uso
dos recursos e profissionalizacéo da gestdo, em outras palavras, de uma
gestdo mais eficiente.

No mundo do futebol, os administradores muitas vezes sao treinadores ou
ex-jogadores, ou seja, ndo possuem as qualificacdes necessarias para exercer a
funcdo. Como resultado, carecem de conhecimentos especificos para enfrentar os

desafios e complexidades no ambito financeiro. Logo, faz necessario buscar
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profissionais com formacéo e expertise na gestdo econbmica para garantir uma

gestdo mais eficiente e bem-sucedida. Oliveira et al. (2016, p. 9).

Entretanto, as pessoas ndo podem reduzir-se a meros executores das
decisBes alheias, mas torna-se necessario a capacidade de participar,
analisar, propor e decidir. A falta de capacitacdo dos dirigentes pode ser
apontada como o maior problema do segmento esportivo, que muitas vezes
interfere diretamente no desempenho de professores, técnicos e atletas. Os
administradores, no mundo esportivo, geralmente sdo técnicos ou ex-
professores que ndo tem a qualificagcdo necessaria para esta funcdo, ou
aqueles oriundos de outras areas sem um conhecimento mais aprofundado
sobre gestdo de organizacdes esportivas.

Portanto, é cedico o motivo de varios grandes clubes brasileiros ja estejam
se transformando em Sociedade Anénima do Futebol — SAF, uma vez que possibilita
a reestruturacéo das gestdes dos clubes, visando viabilizar a entrada de investidores
privados e promover uma administracdo mais alinhada as exigéncias do mercado
atual, tendo em vista que a associac¢ao civil no futebol é reconhecida pelas suas mas

gestoes.

2.3 Derrotas legislativas: Lei Zico e Lei Pelé

A problematica da crise financeira e amadorismo que assola o futebol
brasileiro ndo deve ser considerada um fato novo, tendo em vista que essas questdes
sempre estiveram presentes. Dessa forma, ja houve tentativas legislativas para mudar
esse paradigma, que ficaram conhecidas como Lei Zico e Lei Pelé, as quais seréo
respectivamente explicadas a seguir.

A Lei 8.672/1993 ficou conhecida como Lei Zico, em homenagem ao ex-
jogador multicampeédo Arthur Antunes Coimbra, haja vista que o Zico, na ocasiao, era
0 secretario de esporte, no governo do presidente Iltamar Franco, como explica Santos
(2002, p. 54):

J& nos anos 1990 temos dois grandes fatos: a Lei Zico e a Lei Pelé. A
primeira, a Lei 8672, de 1993, mais conhecida como Lei Zico, por causa do
ex-jogador Arthur Antunes Coimbra, que se tornou o Secretario Federal dos
Esportes no governo do presidente Fernando Collor. Tratava-se de um
projeto de profissionalizacdo que disciplinava as relagcfes do esporte, criando
o clube-empresa e regulamentando os jogos de azar.

No que se referia ao futebol, a Lei Zico teve seu destaque ao autorizar que

os clubes de futebol, que até entdo eram obrigatoriamente associagfes sem fins



19

lucrativos, pudessem se transformar em sociedades comerciais, criando os chamados
“clubes-empresas”. Desse modo, abriu a possibilidade pela primeira vez no pais das
entidades desportivas, notadamente os clubes de futebol, pudessem auferir lucros na

exploracdo do esporte, na forma do art. 11 da Lei 8.672/93:

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de
administracdo de modalidade profissional, manter a gestdo de suas
atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde
gue adotada uma das seguintes formas:

| - transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

Il - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria de seu capital com direito a voto;

Il - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.
Paragrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo nao poderao utilizar
seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela
de capital ou oferecé-los como garantia, salvo com a concordancia da maioria
absoluta na assembléia geral dos associados e na conformidade dos
respectivos estatutos (Brasil, 1993, Secéo lll, art. 11)

Além disso, a lei permitiu que os atletas profissionais estabelecessem
relacdes com as entidades esportivas obrigatoriamente por meio de contratos, o que,
consequentemente, conferiu aos atletas maior controle em suas carreiras, como Pinto
(2018) explica “Os atletas, e entidades, passaram a ter liberdade para organizar a
atividade profissional de sua modalidade e as relagdes do atleta com o time
passaram a ser feitas obrigatoriamente pela forma contratual”.

Por sua vez, a Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, ficou conhecida como
lei Pelé devido a sua criacdo durante a gestdo do Rei do Futebol, enquanto ele
ocupava o cargo de Ministro dos Esportes no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Cumpre mencionar que a referida lei revogou completamente a Lei Zico.
Uma vez que, possuia objetivos semelhantes de promover o profissionalismo e
transparéncia ao mundo esportivo, segundo Cardoso (2022).

A lei Pelé se destacou especialmente por dar fim a Lei do Passe, que
deixava os profissionais a mercé do clube, visto que o trabalhador continuava ligado
ao clube mesmo depois do fim do seu contrato, ou seja, somente poderia voltar a
trabalhar se o clube aceitasse alguma oferta pelo profissional, situacdo que foi
alterada pelo art. 28, 82 da Lei 9.615/98, que estabeleceu que vinculo do atleta com
o clube de futebol, dissolve-se para todos os efeitos legais, ap6s o fim do contrato
de trabalho (Brasil, 1998).
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Para isso, como expresso no artigo supracitado, 0s contratos deverao
incluir uma clausula penal, conhecida  também por clausula
compensatoria/indenizatéria desportiva que devera ser inserida no Contrato especial
de trabalho desportivo (Cetd). Tal clausula determina que, em caso de rompimento
do contrato por alguma das partes, essa sera responsavel por pagar uma quantia ao
lesado, esse ato é popularmente conhecido como multa rescisoria do futebol, que

esta previsto nos arts. Art. 28, I, a, b, 81, |, e Il da Lei Pelé.

Art. 28. A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades
desportivas, é caracterizada por remuneracao pactuada em contrato formal
de trabalho firmado com entidade de pratica desportiva, pessoa juridica de
direito privado, que devera conter, obrigatoriamente, clausula penal para as
hipéteses de descumprimento, rompimento ou rescisdo unilateral.

| - Clausula indenizatéria desportiva, devida exclusivamente a entidade de
pratica desportiva a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hip6teses:
a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira,
durante a vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo; ou

b) por ocasido do retorno do atleta as atividades profissionais em outra
entidade de pratica desportiva, no prazo de até 30 (trinta) meses; e

II - Clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade de prética
desportiva ao atleta, nas hip6teses dos incisos Ill a V do § 5°.

8 1° O valor da clausula indenizatoria desportiva a que se refere o inciso | do
caput deste artigo sera livremente pactuado pelas partes e expressamente
guantificado no instrumento contratual:

| - Até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario
contratual, para as transferéncias nacionais; e

Il - Sem qualquer limitacdo, para as transferéncias internacionais (Brasil,
1998).

Ademais, considerando o fracasso da Lei Zico em converter os clubes
associativos em sociedades empresarias, visto que essa transformacdo era
opcional. Os legisladores da Lei 9.615/98 foram mais imperativos, uma vez que
estabeleceram a obrigatoriedade para os clubes se tornarem sociedades

empresarias, conforme previsto no até entdo art. 27 da Lei 9.615/98:

Art. 27. As atividades relacionadas a competi¢cdes de atletas profissionais séo
privativas de:

| -sociedades civis de fins econdmicos;

Il -sociedades comerciais admitidas na legislacdo em vigor;

lll - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial
para administracdo das atividades de gue trata este artigo.

Paragrafo Unico. As entidades de que tratam os incisos I, Il e lll que
infringirem qualquer dispositivo desta Lei terdo suas atividades suspensas,
enquanto perdurar a violagdo (Brasil, 1998).

No entanto, segundo Caldas (2019), essa obrigatoriedade de alterar a

estrutura juridica foi muito malvista, até mesmo considerado um artigo
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inconstitucional, pois conforme argumentaram os dirigentes dos clubes, esse
dispositivo violaria o direito a livre associacéo, direito este expresso no art. 5°, XVII
da Constituicdo Federal.

Em decorréncia disso, dois anos apds entrada em vigor o referido artigo foi
revogado, por meio da Lei 9.981/2000, que restabeleceu a faculdade de constituicao
em sociedade empresaria, nos moldes da Lei Zico (Brasil, 2000).

Diante do que foi exposto, constata-se que as leis apresentadas néo atingiram
seu objetivo principal, que a era a consolidagcdo dos clubes-empresas, com a
finalidade de profissionalizar a gestdo amadoras das equipes. Além disso, com o
fracasso dessas legislacdes, verifica-se que a mudanca da natureza juridica por si
s0 nao sera suficiente para alterar o estado atual das coisas.

Portanto, observa-se que grande maioria dos clubes continuam com seu
modelo associativo, ocasionando as gestdes amadoras que geram em inumeras
dividas em ambitos trabalhista, civil e tributaria, algumas das quais alcancam cifras
bilionarias. Em razéo disso, este trabalho propde a analisar como sera o pagamento
dessas dividas nos clubes que optarem pelo novo modelo juridico previsto na Lei

Sociedade Anbénima do Futebol.
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3 INSTITUTO DAS SOCIEDADES ANONIMAS NAS QUATRO LINHAS DO
FUTEBOL NACIONAL

De inicio, neste capitulo, serd verificado a razdo pela qual grandes
empresas optam por adotar a estrutura de Sociedade Andnima, destacando suas
caracteristicas e implicacdes.

O topico subsequente detalha o processo de promulgacdo da Lei
14.193/2021 e seu contexto histérico, sem esquecer de analisar minuciosamente as
diferentes formas de constituir uma Sociedade Andnima do futebol.

No ultimo tépico, serdo analisados sucintamente os clubes que ja adotaram
a estrutura de Sociedade Andnima do Futebol. Também sera identificado os fatores
comuns que influenciam a decisdo desses clubes de se tornarem SAFs, além de

apresentar as modalidades de constituicdo preferidas por esses clubes.

3.1 Sociedade An6nima no ordenamento juridico brasileiro

De inicio, antes de aprofundarmos de fato na Sociedade Anbdnima do
Futebol, faz-se imprescindivel conhecer os institutos das Sociedades Andnimas.
Nesse aspecto, as Sociedade Anbnimas no ordenamento juridico brasileiro séo
regidas por legislacdo especifica, a Lei 6.404/1976. Entretanto, o Caodigo Civil
Brasileiro também pode ser aplicado nas ocasides que a lei especifica for omissa
(Machado, 2023).

Desse modo, conforme descreve a Lei 6.404/1976, a pessoa juridica que
se torna Sociedade Anbnima devera ser denominada com expressdes que
acompanham as palavras “companhia” ou “sociedade anénima”. Ademais, para
alcancar status de S.A., a pessoa juridica deve ter finalidade lucrativa e seu capital
terd que ser obrigatoriamente dividido em agfes, com seus sécios possuindo
responsabilidade limitada (Brasil, 1976).

Com base nessas informacfOes que estdo previstas na Lei 6.407/1976,
cumpre mencionar como a doutrina empresarial conceitua as Sociedades An6nimas,

acerca disso o Marcelo Barbosa Sacramone (2022, p. 310) estabelece que:

A sociedade anbnima € regulada pela Lei n. 6.404/76. Caracteriza-se como
forma de sociedade, dotada de personalidade juridica, de natureza
necessariamente empresdria e cujo capital social esta dividido em ag¢es, de
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livre negociacao por seus titulares, os quais respondem apenas pelo preco
de emisséo das acdes por eles subscritas.

Quanto as caracteristicas da Sociedade Anbnima, torna-se necessarios
apresentar as que se consagram como principais. A vista disso, André Santa Cruz
(2020, p 637) elenca quatro que serdo examinadas neste momento. Sao elas: “sua
natureza capitalista; sua esséncia empresarial; sua identificacdo exclusiva por
denominacéo e a responsabilidade limitada dos seus socios”.

A natureza capitalista da sociedade andnima, de acordo com Cruz (2020,
p 637), refere-se ao fato dela ser uma sociedade de capital por exceléncia, quer dizer,
por exemplo, que a entrada de novos acionistas nao requer a aprovagao dos
acionistas ja existentes, diferentemente das sociedades contratuais, nas quais a
transferéncia de participacdo societaria exige alteracées no contrato. Para mais, 0
estatuto pode até definir o0 nimero de agfes, entretanto, essas a¢fes ndo ficam
vinculadas a uma pessoa especifica, dessa forma, tais acdes podem ser transferidas
para outras pessoas sem a necessidade da alteracéo do estatuto.

Entretanto, acerca da livre transferéncia das acbes, o art. 36 da Lei
6.404/1976 traz uma excecdo, uma vez que o estatuto de uma companhia fechada
pode até impor limitacbes na circulacdo das acGes nominativas, desde que
devidamente reguladas e primorosamente detalhadas no proprio estatuto. Contudo,
vale registrar que essas limitacdes ndo podem obstruir a negociacédo das acdes, bem
como ndo podera submeter os acionistas aos arbitrios das pessoas que administram
a S.A. (Brasil, 1976).

Por sua vez, possui a caracteristica da esséncia empresarial, tendo em
vista que mesmo que uma S.A. ndo esteja atuando em uma atividade
economicamente organizada, ela ainda continuara sendo tratada como uma empresa,
sujeita ao regime juridico empresarial, visto que serd considerada uma sociedade
empresarial, independentemente do seu objeto social, como estabeleceu Cruz (2020,
p 638):

Outra caracteristica importante relacionada as sociedades anfnimas,
também ja apontada anteriormente, é a sua esséncia empresarial. De fato,
dispbe o Cadigo Civil, em seu art. 982, paragrafo Unico, que as sociedades
7.3.4.3. Por acdes, cuja principal espécie é justamente a sociedade andnima,
€ considerada uma sociedade empreséria independentemente do seu objeto
social. Portanto, ainda que uma determinada S/A ndo explore atividade
econdmica de forma organizada ela ser4 empresaria e se submeterd, pois,
as regras do regime juridico empresarial. Dai a sua esséncia empresarial.
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A terceira caracteristica é a identificacdo exclusiva por denominacao, isto
€, como mencionado anteriormente de modo sucinto, as S.A. deverdo utilizar nomes
gue incluam os termos “companhia’ ou “sociedade anbénima”, que poderdo ser
abreviados (CIA. e S.A., respectivamente). Contudo, para evitar confusdo com as
sociedades contratuais, é vedado a utilizacdo da expressao “companhia’ no final da
denominacdo, ou seja, somente é possivel ser usada no come¢o ou no meio.
Outrossim, o0 nome empresarial tera que respeitar o principio da inovacao, logo, &
obrigatdrio a distingcdo entre outros nomes empresariais ja existentes. Uma vez que,
se houver duplicidade de nomes, a empresa preexistente podera solicitar a mudanca
da outra CIA. por meio da via administrativa ou judicial, além de fazer jus as perdas e
danos caso existam, na forma que elucida Mamede (2022. p. 216).

Por ultimo, a quarta caracteristica € a responsabilidade limitada dos seus
sécios. Isso significa que os acionistas de uma S.A. sdo responsaveis somente pela
sua parte no capital social, ou seja, apenas respondem pelas suas quotas que
subscreveram ou adquiriram. Todavia, ha excecao a essa regra, COmo Nos casos em
gue ocorrem fraude ou confusdo patrimonial, nos termos que aduz Marcelo Barbosa
Sacramone (2022, p. 313):

Elemento caracteristico da sociedade é também a responsabilidade limitada
de seus soécios. Os acionistas da sociedade anbnima apenas sao
responsaveis pelo preco da emissdo das ac¢des subscritas ou adquiridas.
Ainda que o capital ndo esteja totalmente integralizado, o acionista apenas
responde pelo valor de sua contribuicdo social. Seu patrimbnio pessoal,
exceto nos casos de fraude ou confusdo patrimonial, ndo responde pelas
obrigacdes sociais (Sacramone, 2022, p. 313).

Nesse sentido, como informa Tomazette (2017, p. 769), em caso de
faléncia da empresa constituida em sociedade anbnima, a responsabilidade dos
sécios/acionista fica estritamente limitada ao valor que eles investiram na empresa,
guer dizer, que seus outros possiveis ativos pessoais ndo serdo afetados pela
faléncia. Isto posto, entende-se que essa caracteristica da responsabilidade limitada
€ uma das maiores vantagens fundamentais das sociedades anénimas, haja vista que
oferece protecdo aos seus sOcios, e por consequéncia incentiva a entrada de
investimentos, através de novos acionistas.

De outro giro, cumpre nesse momento uma analise breve sobre a forma de

constituicdo em Sociedade Andnima, considerando que serd essencial para
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posteriormente estabelecer distingdes com as formas de constituicdo e transformacao
em Sociedade Andnima do Futebol.

O artigo 80 da Lei 6.404/76 expressa 0s requisitos preliminares devem ser
seguidos. Assim, a constituicdo de uma S.A. requer o cumprimento de 3 (trés)
condicdes elementares. Primeiramente, € imprescindivel que, no minimo, duas
pessoas subscrevam todas as a¢des que formam o capital social fixado pelo estatuto.

O segundo requisito revela que € obrigatério a realizacdo de, no minimo,
10% do preco de emissdo das acbes subscritas em dinheiro. Por fim, o terceiro e
altimo requisito determina que a parte do capital deve ser depositada no Banco do
Brasil S/A. ou em outro banco autorizado pela Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM.
O paragrafo Unico do supracitado artigo aponta que o inciso Il ndo se aplica as
companhias em que a lei exige a realizag&o inicial de uma parte maior do capital
social. O cumprimento destes requisitos € muito importante para a legalizacao e
regularizacdo da Sociedade Anbnima, garantindo o adequado funcionamento desta
modalidade empresarial (Brasil, 1976).

Posteriormente, apos o cumprimento dos requisitos preliminares, deve ser
realizado a subscricdo publica para as empresas de capital aberto e a subscricdo
privada na hipotese da empresa ser de capital fechado. Desse modo, segundo
Mamede (2022 p. 223), para ser realizado a constituicdo de uma empresa de capital
aberto: “depende do prévio registro da emissdo na Comissao de Valores Mobiliarios,
e a subscricdo somente poderd ser efetuada com a intermediacdo de instituicdo
financeira”.

Por outro lado, no caso das empresas de capital fechado, como elucidado
por Mamede, (2022), tera um processo de constituicdo diferente, considerando que
podera ser realizado por duas vias, através da assembleia geral com um estatuto
assinado por todos os subscritores do capital, e por meio de escritura publica que
bastara somente aos subscritores comparecerem a um Cartério de Notas munido com
documentacdes especificas.

Portanto, com base nessas informacdes e caracteristicas acerca da
Sociedade Andnima, entende-se 0 motivo pelo qual grandes empresas adotam essa
natureza juridica. Assim, sera analisado a possiblidade dos clubes associativos se

tornarem Sociedade Andnima, por intermédio da Lei 14.193/2021.

3.2 Lei da Sociedade Andnima do futebol
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A ideia da Sociedade Andnima do Futebol comecou a ser materializada na
Camara dos Deputados pelo Projeto de Lei n.° 5.082/2016, de autoria do até entdo
Deputado Federal Otavio Leite. Esse projeto de lei teve alguns padrinhos que foram
cruciais para a elaboragdo da SAF, sendo eles os notaveis advogados Rodrigo R.
Monteiro de Castro e José Francisco C. Manssur (Santoro, 2021).

A tramitacdo original do Projeto de Lei n® 5.082/16 na Camara dos
Deputados ficou estagnada e deixou de tramitar em 2019, ap0s uma série de reunides
e debates acerca do tema. No entanto, em 15 de junho de 2021, surgiu um novo
Projeto de Lei, de nimero 5.516/2019, com um novo idealizador, o hoje Presidente do
Senado Federal, o advogado Rodrigo Pacheco. Cumpre mencionar que 0 novo projeto
de lei contou com o apoio dos advogados supracitados (Morales, 2021).

Em entrevista ao site Agéncia Senado, o Senador Rodrigo Pacheco

informou que o objetivo do seu projeto de lei era:

[...] transformar a realidade do futebol no Brasil, afigura-se necessario
oferecer aos clubes uma via societéria que legitime a criacdo desse novo
sistema, formador de um também novo ambiente, no qual as organizacdes
gue atuem na atividade futebolistica, de um lado, inspirem maior confianca,
credibilidade e seguranca, a fim de melhorar sua posi¢cdo no mercado e seu
relacionamento com terceiros, e, de outro, preservem aspectos culturais e
sociais peculiares ao futebol (Oliveira, 2022).

Assim, a Lei da Sociedade Andnima do Futebol, foi publicada oficialmente
no Diario Oficial da Unido em 6 de agosto de 2021, promulgada pelo Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro. Contudo, o presidente vetou 24 dispositivos do
Projeto de Lei, a maioria desses vetos foram posteriormente derrubados no Senado
Federal, entre os vetos derrubados estava a criacdo do Regime de Tributacéo
Especifica do Futebol (Congresso [...], 2021).

Apds a contextualizacdo da criagdo da Lei 14.193/2021, deve-se a partir de
agora direcionar nossa atencdo a prépria legislacdo. Nesse sentido, uma
caracteristica essencial da lei da SAF ja esta evidenciada em seu art. 1°, visto que
aduz que a lei Pelé, lei das Sociedades por Acbes, bem como o Codigo Civil podem
ser aplicados subsidiariamente (Brasil, 2021).

Em seguida, o paragrafo 2° do art. 1° da Lei 14.193/2021 definiu de forma
clara o objeto social que pode ser abarcado por esse novo modelo societario, quais

sejam:
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§ 2° O objeto social da Sociedade An6nima do Futebol poderd compreender
as seguintes atividades:

| - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a prética
do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino;

Il - a formacgéo de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, e a obtencdo de receitas decorrentes da transacdo dos seus
direitos desportivos;

Il - a exploracao, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual
de sua titularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos os cedidos pelo
clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV - a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol;

V - a explorac@o econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais
detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patriménio da
Sociedade Anénima do Futebol, incluida a organizacdo de espetaculos
esportivos, sociais ou culturais;

VII - a participagdo em outra sociedade, como sécio ou acionista, no territério
nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades mencionadas nos
incisos deste paragrafo, com excecao do inciso Il (Brasil, 2021).

Essa definicdo abrangente do objeto social, foi colocada pelos legisladores
com a intencdo de garantir as Sociedades Anonimas do Futebol uma maior
flexibilidade para explorar uma variedade de atividades referentes ao futebol, visando
promover a sustentabilidade econémica, o desenvolvimento das entidades esportivas
e, consequentemente, lucro para os acionistas (Spada, 2022).

O artigo subsequente € um dos mais importantes da lei da SAF, visto que
trata sobre as possiveis formas de constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol,
gue podem acontecer por meio da transformacao, cisdo e pela iniciativa de pessoa
natural ou juridica. Dessa forma, o art. 2° da referida lei indica as bases legais para a
criacdo de um clube SAF, informando os diferentes caminhos pelos quais os times de
futebol e outras partes interessadas podem adotar esse novo modelo societario,

vejamos:

Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

| - pela transformacdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Anb6nima do Futebol;

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original
e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol;

Il - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento
(Brasil, 2021).

O inciso | dispde acerca da transformacdo, como o artigo sugere, o clube
associativo ou sociedade empreséria se transforma em SAF, mantendo 0 mesmo
CNPJ, bem como todos seus ativos, passivos, direitos e obrigacdes, no entanto, sob

uma nova estrutura juridica. Por meio desse meéetodo os associados do clube se
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transformam acionistas da SAF, conforme explica o advogado especializado em
direito desportivo Loureiro (2021).

Para exemplificar a transformacdo, pode ser citado a equipe Cuiaba
Esporte Clube, time pertencente a Série A do campeonato Nacional, tendo em vista
gue o Cuiaba foi um time que ja nasceu “clube empresa”, nessa hipotese, o Loureiro
(2021) esclarece de forma resumida que, quando o time jA € uma Sociedade
Empresaria, a transformacédo em SAF se da somente pelo registro na Junta Comercial.

Entretanto, o Cuiaba Esporte Clube € uma excec¢do a regra, haja vista que
no futebol brasileiro a maioria esmagadora das equipes de futebol nacional segue o
modelo associativo, por isso, a constituicdo em SAF, por meio da transformacéo dos
clubes associativo requer mais do que apenas o registro na Junta Comercial, em

relacdo a isso Loureiro (2021) aduz:

Se o clube estiver formatado como associacao civil, forma mais vista no
futebol nacional, o instrumento de transformacéo devera ser arquivado no
Registro Civil e na Junta Comercial competentes, observadas as diretrizes
previstas na Instrucdo Normativa DREI 81, de 10/06/2020. Apesar de néo
haver regulamentacdo expressa hesse sentido, entendemos que o0s
associados presentes na assembleia de transformacgdo decidirdo sobre a
formacéo do capital social da SAF.

Um dos pontos desfavoraveis encontrados na transformacéo, de acordo
com o Gomes e Martins (2022, p. 11), reside no fato que uma parte significativa dos
clubes brasileiros atuam em outros esportes, em razdo disso precisam realocar
recursos financeiros e investir em estrutura para apoiar esses esportes. Contudo,
como mencionado, a Lei 14.193/2021 estabelece que a nova forma societaria €,
exclusiva a prética do Futebol. Isto posto, a transformacéao o clube associativo em SAF
impediria que o clube SAF atuasse em outras modalidades esportivas.

J& o inciso Il do supracitado artigo aborda sobre criacdo a constituicdo em
SAF por meio do processo de Cisdo do departamento de futebol do clube, junto com
a transferéncia do patrimoénio, dividas e obrigac6es relacionado ao futebol para o clube
SAF. Nessa situacdo, nota-se que a parte social e outras modalidades esportivas,
diversas ao futebol, permanecerdo sob o controle da associagéo (Brasil, 2021).

Cumpre salientar, que o processo de Ciséo ja é muito conhecido no Direito
empresarial, haja vista que € um procedimento utilizado pelas sociedades
empresarias, uma vez que permite uma reorganizacdo patrimonial e estrutural da

empresa, sobre o tema Magalhées (2022, p. 447) revela:



29

A cisdo é o procedimento de reorganizacao societéria que implica a divisao,
o fracionamento, a segregacdo de uma sociedade em varias massas
patrimoniais, seja para constituicdo de novas sociedades, seja para ser
absorvidas em sociedades ja existentes. Frise-se, por oportuno:; apesar de
regulamentada, somente, na legislacdo sobre sociedades anénimas,
gualquer tipo de sociedade pode vir a ser cindida.

O processo de Cisdo representa, portanto, uma solucao intermediaria para
os clubes que pretendam se tornar SAF para atuar no futebol, enquanto mantém as
outras atividades esportivas e sociais nas maos do clube associativo.

O art. 29, inciso 1l da lei 14.193/2021, prevé a possibilidade da SAF ser
criada de forma originéria, isto €, o time ja nasce Sociedade Anbnima do Futebol.
Nesse cenario, a SAF pode ser criada por iniciativa de uma pessoa fisica, pessoa
juridica ou fundo de investimento, mesmo sem a existéncia prévia de um clube de
futebol (Braichi; Barreto e Partika, 2023).

Além dessas formas, hd uma quarta modalidade de constituicdo em SAF,
cuida-se da modalidade conhecida como Drop Down, em que o proprio clube
originario se torna acionista da SAF, e ndo seus associados, portanto, o clube como
acionista tera poder de voto nas delibera¢des. Tal modalidade esta prevista no art. 3°
da Lei da SAF:

Art. 3° O clube ou pessoa juridica original podera integralizar a sua parcela
ao capital social na Sociedade Andnima do Futebol por meio da transferéncia
a companhia de seus ativos, tais como, mas nao exclusivamente, nome,
marca, disticos, simbolos, propriedades, patriménio, ativos imobilizados e
mobilizados, inclusive registros, licencas, direitos desportivos sobre atletas e
sua repercusséo econdmica (Brasil, 2021).

Os autores Braichi, Barreto e Partika (2023) em resumo, explicam que drop
down autoriza que clubes de futebol ou pessoas juridicas transfiram ativos referentes
ao futebol para a SAF em troca de acGes emitidas pela SAF. Portanto, o texto legal
sugere que, no momento em que ocorre o drop down, a SAF fica responsabilizada
pelas obrigagcfes e dividas relacionadas as atividades transferidas. Isso se torna
essencial para entendermos como ficara as obrigacdes financeira que existem entre
a SAF e os credores do clube originario.

Isto posto, o Drop Down mencionado no art. 3° da Lei 14.193/2021 € um

unico modelo constitutivo que possibilita que o proprio clube associativo tenha
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participacdo no clube SAF, assegurando ao clube associativo a utilizacdo de

instrumentos de controle contra possiveis arbitrios da SAF.

3.3 Adocéo da Sociedade Andnimas do Futebol pelos clubes brasileiros

Apés a entrada em vigor da Lei da Sociedade An6nima do Futebol, alguns
clubes, notadamente aqueles que enfrentam graves crises financeiras e institucionais,
optaram rapidamente por adotar essa nova forma societaria. Pelo menos quatro dos
clubes brasileiros com relevantes no futebol brasileiro, j& implementaram o modelo
estabelecido pela Lei 14.193/2021. Sao eles: o Cruzeiro Esporte Clube, o Botafogo de
Futebol e Regatas, o Cuiaba Esporte Clube e o Club de Regatas Vasco da Gama e o
Esporte Clube Bahia (Magatti, 2023).

Ao analisar essas equipes, observa-se algo em comum, todos esses
clubes, com excecédo do Cuiaba Esporte Clube, estavam extremamente endividados
com sérios riscos de fecharem as portas, ou seja, a SAF representa uma tentativa por
parte desses clubes de reorganizarem suas estruturas, adotar praticas de gestao
profissional e buscar solugdes para as dificuldades financeiras e institucionais que os
acometem, por meio de investimentos e dos novos sistemas de quitacdo de dividas
gue a Lei 14.193/2021 oferece, na forma como argumenta os autores Gomes e Martins
(2022, p. 11).

[...] s@o clubes extremamente endividados em busca de investidores que Ihes
auxiliem a solucionar sua crise sistémica, mediante a adogdo de praticas de
governanca coorporativa e de sistemas proprios de quitacéo de dividas, além
do aumento de receitas por meio de investimentos, acdes de marketing e
melhora no desempenho esportivo, desde que com respeito aos elementos
identitérios do clube.

Em relacdo ao Cuiaba Esporte Clube, como supracitado, tornou-se uma
SAF através da modalidade de transformacdo. Cumpre ressaltar que este clube
possuia somente dois sécios pessoas fisicas, por isso, a escolha pela transformagéo
€ compreensivel, haja vista que os socios do clube se transformam automaticamente
em acionistas da SAF. Dessa forma, a transformacéo néo sera muito utilizada pelo os
times nacionais, uma vez que varios desses clubes possuem inimeros sécios, acerca

disso Souza, Falcéo e Oliveira (2022) aduz que:
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Um exemplo de SAF, que se valeu da transformacdo como forma de
constituicdo, foi o Cuiaba Esporte Clube — Sociedade An6nima do Futebol.
Nesse caso, a pessoa juridica original, uma sociedade limitada, que contava
apenas com dois sOcios pessoas fisicas, foi transformada em SAF.

Este caminho, porém, podera gerar dificuldades de ordem pratica, caso a
associacdo ou sociedade objeto de transformacgdo conte com milhares de
associados ou soécios. Isso porque tais associados ou sécios se tornariam
acionistas da SAF, ndo sendo tarefa facil gerenciar um grupo téo vasto de
acionistas. Além disso, caso houvesse, por exemplo, uma intencao de
alienacéo de controle da SAF, seria necessario alinhavar os interesses de um
namero consideravel de acionistas para se concretizar a operagao, o que
também néo é tarefa facil.

Além disso, os restantes dos clubes acima referidos, possuem um
denominador em comum, pois se constituiram em SAF por intermédio do Drop Drown,
logo, percebe-se que esta foi considerada a mais viavel maneira de se constituir em
Clube SAF. Os clubes Cruzeiro Esporte Clube, o Botafogo de Futebol e Regatas e
Esporte Clube Bahia mantiveram 10% do seu capital social, restando os outros 90%
alienados para os seus respectivos investidores. Por sua vez, Club de Regatas Vasco
da Gama manteve 30% do seu capital social, conforme expressa matéria jornalistica
(Brasileirdo [...], 2023).

Entretanto, essa escolha de permanecer com no minimo 10% do capital
social ndo é uma coincidéncia, pois os clubes deverdo possuir uma classe especifica
de acbes, que os legisladores denominaram de Classe A, que séo reservadas
especificamente para os clubes ou pessoas juridicas que originalmente fundaram a
SAF ou que aderiram a ela. Essas ac¢des conferem direitos de voto especificos em

relacdo a certas decisdes relevantes, como menciona Mattos (2023):

[...] a SAF deverd possuir uma classe especifica de acgbes ordinarias,
denominada como Classe A, destinada exclusivamente a subscricdo pelo
clube ou pela pessoa juridica original que criou a SAF e que envolvera direitos
de voto especificos para a deliberacédo de determinadas matérias”.

Conforme previsto pelo artigo 2°, § 3° e § 4° da Lei 14.193/2021, os clubes
terdo direito de voto e a oportunidade de influenciar decisbes de importantes
relacionadas a Sociedade Andnima do Futebol por meio das ac¢des de classe A (Brasil,
2021):

Art. 2° A Sociedade Anbnima do Futebol pode ser constituida:

[...]

§ 3° Enquanto as acdes ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos
10% (dez por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto
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afirmativo do seu titular no &mbito da assembleia geral sera condicao
necessaria para a Sociedade Andénima do Futebol deliberar sobre:

| - alienagdo, oneracdo, cessdo, conferéncia, doacdo ou disposicdo de
qualquer bem imobiliario ou de direito de propriedade intelectual conferido
pelo clube ou pessoa juridica original para formacao do capital social,

Il - qualquer ato de reorganizagdo societria ou empresarial, como fusao,
cisdo, incorporacéo de acdes, incorporacdo de outra sociedade ou trespasse;
Il - dissolucéo, liquidacdo e extin¢éo; e

IV - participacdo em competicdo desportiva sobre a qual dispbe o art. 20 da
Lein©9.615, de 24 de marco de 1998.

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Andnima
do Futebol, depende da concordancia do titular das acGes ordinarias da
classe A, independentemente do percentual da participacdo no capital
votante ou social, a deliberacdo, em qualquer 6érgdo societario, sobre as
seguintes matérias:

| - alteracdo da denominacéo;

Il - modificacdo dos signos identificativos da equipe de futebol profissional,
incluidos simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores; e

lIl - mudanca da sede para outro Municipio.

Segundo o Parecer de Orientacdo CVM n.° 41, de 21 de agosto de 2023,
no que se refere as acdes classe A, destinadas a clubes ou pessoas juridicas
criadoras da SAF, ndo podem ser vendidas a terceiros ou negociadas em bolsa ou
mercado de balcdo. “Isso porque a acdo Classe A foi criada para que o clube ou a
pessoa juridica constituinte exerca os direitos inerentes a esta sua condicdo — e que
sdo, portanto, personalissimos —, conforme previsto na Lei da SAF” (Brasil, 2023).

Portanto, nota-se que as ac¢0es classe A foram criadas pelos legisladores
com o proposito de evitar que um potencial investidor possa alterar completamente a
identidade do clube, tendo em vista que o clube originario possuira poder de veto nas

decisbes supramencionadas.
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4 AS VIOLACOES DA LEI 14.193/2021 NO JOGO DOS CREDORES DE CLUBES
BRASILEIROS

Primeiramente, neste capitulo, serda analisado o instituto denominado
Regime Centralizado de Execugdao, criado pela Lei 14.193/2023, tendo em vista que
tal instituto € um dos meios proporcionados pela referida lei para efeituar os
pagamentos dos credores dos clubes.

Em seguida, o instituto estudado sera o da Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial, uma vez que sao instrumentos que também poderao ser utilizados pelos
clubes para satisfacédo de seus débitos com os credores.

Por fim, ao compreender esses instrumentos, sera possivel verificar como
tais institutos impactaram no pagamento dos credores do clube, considerando que
esses meios que os legisladores possibilitaram para viabilizar os pagamentos dos
passivos das entidades esportivas, estdo em um constante debate tanto pela doutrina

e no judiciario brasileiro.

4.1 Regime Centralizado de Execugdes

Inicialmente, como ja observado, a Lei da Sociedade Anénima do Futebol
emergiu para ser a salvacdo dos clubes do futebol brasileiro que enfrentam um
contexto critico de endividamento, sendo que diversos desses clubes correm sérios
riscos de parar suas atividades.

De fato, com este propésito, os legisladores implementaram na Lei
14.193/2021 um novo meio de quitagdo dos credores. “O denominado regime
centralizado de execuc¢des criou um procedimento especifico para satisfacao dos
credores da pessoa juridica ou clube originario, de modo a preservar 0s interesses
dos credores” (Chagas, 2023, p. 2021).

O instituto do Regime Centralizado de Execucdo € um procedimento

especifico que esta conceituado nos arts. 13 e 14 da referida lei, no qual expressam:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigagGes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucdes previsto nesta Lei;

[..]
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Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do inciso
| do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-4 ao concurso de credores por
meio do Regime Centralizado de Execuc¢des, que consistirA em concentrar
no juizo centralizador as execucgdes, as suas receitas e 0s valores
arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicdo desses
valores aos credores em concurso e de forma ordenada (Brasil, 2021).

Entretanto, segundo Nascimento e Freitas (2021), o Regime Centralizado
de Execucgdes possui uma abrangéncia exclusiva as dividas de natureza civil e
trabalhistas, excluindo qualquer outra natureza de divida que o clube ou entidade
juridica original possa ter.

Para entender como de fato sera realizado o pagamento desses passivos,
faz-se necessério uma andlise do art. 9 da Lei 14,193/2021, considerando que tal
artigo estabelece, em resumo, que a SAF nédo ser& responsabilizada pelos débitos
do clube de futebol que o criou, exceto se essas dividas estiverem diretamente
ligadas a atividade especifica da SAF, no caso, o futebol. Ademais, a SAF ficara
responsavel pelas obrigacfes que estdo previstas no §2° do art. 2° da Lei da SAF,

gquais sejam:

Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

[-..]

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo:

| - os direitos e deveres decorrentes de relacdes, de qualquer natureza,
estabelecidos com o clube, pessoa juridica original e entidades de
administracdo, inclusive direitos de participacdo em competicbes
profissionais, bem como contratos de trabalho, de uso de imagem ou
quaisquer outros contratos vinculados a atividade do futebol serdo
obrigatoriamente transferidos a Sociedade An6nima do Futebol;

Il - o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade Andnima do Futebol
deverdo contratar, na data de constituicdo desta, a utilizacdo e o pagamento
de remuneragdo decorrente da exploracdo pela Sociedade Anénima do
Futebol de direitos de propriedade intelectual de titularidade do clube ou
pessoa juridica original;

Il - os bens e direitos serdo transferidos a Sociedade Anénima do Futebol em
definitivo ou a termo, conforme estabelecido em contrato;

IV - a transferéncia dos direitos e do patrimdnio para a Sociedade Anbnima
do Futebol independe de autoriza¢do ou consentimento de credores ou partes
interessadas, inclusive aqueles de natureza publica, salvo se disposto de
modo diverso em contrato ou outro negécio juridico;

V - se as instalagdes desportivas, como estadio, arena e centro de
treinamento, ndo forem transferidas para a Sociedade Anénima do Futebol, o
clube ou pessoa juridica original e a Sociedade Anbénima do Futebol deveréo
celebrar, na data de constituicdo desta, contrato no qual se estabeleceréo as
condicdes para utilizacdo das instalacées;

VI - o clube ou pessoa juridica original ndo podera participar, direta ou
indiretamente, de competi¢des profissionais do futebol, sendo a participacéo
prerrogativa da Sociedade Anénima do Futebol por ele constituida; e

VIl - a Sociedade Anénima do Futebol emitira obrigatoriamente acdes
ordinarias da classe A para subscricdo exclusivamente pelo clube ou pessoa
juridica original que a constituiu [...] (Brasil, 2021).
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Com base nos dispositivos supramencionados, € cedico que 0S
legisladores buscaram isenta a SAF das dividas anteriores a sua constituicdo, desse
modo, o0 clube associativo continua responsavel pelo pagamento desses débitos,
através das suas proprias receitas, ou por meio das receitas transferidas pela SAF.

O repasse € feito para o clube originario, por meio dos mecanismos
juridicos que facilitam o pagamento das dividas, esses mecanismos séo apresentados
no artigo 10 da referida lei e em seus respectivos incisos, onde impde ao clube SAF
que destine 20% da sua receita corrente e 50% dos seus dividendos exclusivamente
para o pagamento das dividas do clube associacdo, acerca disso, Oliveira (2022)

através da Agencia Senado, discorre que:

A ideia é dar a SAF uma personalidade juridica livre de dividas para, assim,
atrair mais facilmente capital. Em outras palavras, a divida ndo é da SAF, mas
de quem a constituiu — no caso, o antigo clube. Contudo, a lei previu
mecanismos juridicos para facilitar e até acelerar o adimplemento dessas
obrigacdes, tais como: a) recebimento de 20% da receita corrente mensal e
50% das remuneracdes a titulo de acionista (dividendos e juros sobre capital
proprio) da SAF constituida, além de outras receitas derivadas de contratos.

Isto posto, salienta-se que a SAF sera responsavel apenas pelas dividas
inerentes ao objeto futebol e com um limite de 20% do seu faturamento, conforme
explica Maia (2021).

Além disso, conforme explicam Melo e Duarte (2023, p. 8), torna-se
imprescindivel para implementacdo do Regime Centralizado de Execuc¢fes que o
clube associativo ou pessoa juridica original faca inicialmente um requerimento ao
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), quando se tratar de dividas
trabalhistas e, consequentemente, ao Presidente do Tribunal de Justica no que se
refere as dividas de natureza civil, na forma que estabelece o art. 14, §82° da Lei
14.193/2021. Com a aprovacao do requerimento, o clube originario deve apresentar
um plano de quitac&o dos seus credores, além de disponibilizar o balan¢o patrimonial
dos ultimos 3 (trés) anos, juntamente todas as dividas judiciais auditadas, conforme
determina o art. 16 da supracitada lei (Brasil, 2021).

Em relacdo aos pagamentos dos credores, os legisladores conhecendo que
0s clubes possuem um enorme numero de credores com dividas diversificadas,
criaram uma ordem de preferéncia de pagamentos no ambito do RCE, que esta

exposta no art. 17 da lei da SAF. Os beneficiarios com a prioridade, sé@o: ldosos,
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pessoa que sofre de uma doenca grave, pessoa cuja o crédito € de natureza salarial
e inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, mulher gravida, pessoa que tenha sofrido
acidente de trabalho e, por fim, credores que firmaram acordos para reduzir a divida
original em pelo menos 30% (trinta por cento) (Brasil, 2021).

Apos tal etapa, devera ser iniciado os pagamentos dos credores. A vista
disso, o art.15 da lei da SAF, fixa um prazo inicial de 6 anos para que os clubes quitem
integralmente suas dividas. Na hipotese de um clube n&o conseguir pagar a divida
integralmente, mas pelo menos 60% dela, o prazo podera ser prorrogado por mais 4
anos, totalizando 10 anos para quitar as dividas. Impende registrar que, caso ocorra
o0 transcurso do prazo de 10 anos e o clube originario ndo tenha quitado todas as suas
dividas, a SAF se tornara responsavel subsidiariamente por esses débitos, conforme

explicado por Manssur (2022):

Isso porque, a adesdo ao Regime Centralizado de Execucdes implica a
imposicao de um prazo para pagamento integral das dividas dos clubes, que
sera de 6 anos e, no caso de pagamento minimo de 60% das dividas,
podendo ser prorrogavel por mais 4 anos, a partir do qual, com o nédo
pagamento das dividas, a SAF ficard sujeita a ser subsidiariamente
responsabilizada pelos pagamentos.

Além desse notdrio beneficio concedido, os legisladores ainda foram
mais generosos com o0s clubes, tendo em vista que fixaram no art. 12 da Lei
14.193/2021 que, enquanto o clube estiver horando com os pagamentos das suas
dividas no periodo de 10 anos ja mencionado, sera vedada qualquer
constricdo/penhora de seus bens, no que tange as obrigacfes que antecederam a
constituicdo em SAF (Brasil, 2021).

Portanto, observa-se que o instituto do Regime Centralizado de Execuc¢des
traz consigo muito beneficio para os clubes e pouco menciona os credores. Em razéo
disso, tal regime enfrenta muitas criticas e divergéncias judiciais, que serdo discutidas

em detalhes posteriormente.

4.2 Recuperacao Judicial e Extrajudicial

A lei da Sociedade Andnima do Futebol, além do Regime Centralizado

de Execucgéo, possibilitou que os clubes de futebol utilizem outras ferramentas para
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quitacdo dos seus credores. Sao elas: o Instituto da Recuperacao Judicial e
Extrajudicial, nos termos do art. 13 da Lei 14.193/2021.:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucgdes previsto nesta Lei; ou

Il - por meio de recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Brasil, 2021).

Com base no referido artigo, conclui-se que, caso a equipe opte por esses
instrumentos, eles serdo regidos pela Lei n® 11.101/2005.

Primeiramente, cumpre abordar sobre o Instituto da Recuperacgéo Judicial,
assim, é importante citar que, a recuperacdao judicial nos clubes possuira 0s mesmos
objetivos que a recuperacéo judicial de empresas em geral. Logo, tera como objetivo
primordial possibilitar a superagao da crise financeira do clube, visando assegurar a
continuidade da atividade, a manutencdo dos empregos dos trabalhadores e a

protecao dos interesses dos credores, como previsto no art. 47 da Lei 11.101/2005:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacéo da empresa, sua
funcao social e o estimulo & atividade econémica (Brasil, 2005).

Nessa linha, segundo Sacramone (2021, p. 390), a Lei n. 11.101/2005
estabeleceu instrumentos que permitiu a composicdo dos diversos interesses
envolvidos na conducédo da atividade empresarial, sejam eles do devedor, dos
credores, dos consumidores e da populacdo, com o propésito de alcancar a melhor
solugédo para todos. Ademais, o autor revela que a utilizagdo desse instituto
pressupde que exista uma crise econdémico-financeira no empreendimento, a qual
nao necessariamente envolve o inadimplemento das obriga¢cdes. Considerando que
a crise econbmico-financeira se caracteriza quando o devedor, mesmo que
temporariamente, ndo dispde de recursos financeiros suficientes para cumprir uma
prestacdo vencida ou vincenda, mesmo que seus ativos permanentes sejam
capazes de satisfazer todo o passivo.

Em sequida, o art. 48 da lei 11.101/2005 expressa acerca dos requisitos

gue o devedor deve cumprir para solicitar a recuperacao judicial, vejamos:
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Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exer¢a regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperacao
judicial;

Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperacao
judicial com base no plano especial de que trata a Secdo V deste
Capitulo;

IV — ndo ter sido condenado ou n&o ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
[...] (Brasil, 2005).

Acerca do tema, de acordo com Cruz (2020, p. 1319), o empresario muitas
das vezes por si s6 tem a capacidade de detectar o comego de uma crise em sua
atividade econbmica, por meio de sinais como a diminuicdo do faturamento ou o
enfraquecimento do setor em que trabalha, esses sdo alguns dos indicativos que o
empresario pode antever e adotar medidas preventivas, sendo uma delas o
requerimento da Recuperacgao Judicial. Desse modo, nota-se que tal instituto tende a
ser requerido antes que a crise empresarial atinja um ponto irreversivel, para que néo
ocorra que seus credores busquem sua faléncia.

De outro giro, como explica Sugimoto (2022), o processo de recuperacao
judicial se inicia com o requerimento apresentado junto a Justica Comum Estadual.
Apébs o requerimento, é concedido um prazo de 6 meses para que a empresa hegocie
com seus credores, apresentando um plano de recuperacdo estruturado que
demonstre a capacidade da empresa de superar a crise financeira. Em seguida, a
empresa gozara de 60 (sessenta) dias para apresentar um plano de recuperacgéo, a
fim de evitar a decretacéo de faléncia. Na ocasiao da néo entrega do plano dentro do
prazo o devedor estara sujeito a convolacdo em faléncia (Brasil, 2005).

Por fim, em resumo, apés a aprovacdo do plano, deve-se iniciar o
cumprimento da recuperacao judicial, dessa forma, o devedor esta sujeito a cumprir a
recuperacédo pelo periodo determinado no plano aprovado pelos credores. Portanto,
h& recuperacdes que podem ser concluidas em um ano, enquanto outras podem se

estender por 15 anos ou até mais, na forma como aduz Tomazette (2017, p. 316):

Concedida a recuperacao judicial, o devedor devera cumprir as medidas
constantes do plano que foi aprovado, como pagamentos, alienacdes,
mudanc¢as no regime da administracdo e outras. Ressalvados os créditos
trabalhistas e de acidente de trabalho, a legislagdo n&o impde limite maximo
de tempo para as medidas de recuperacao judicial. Assim, o devedor devera
cumprir a recuperagdo pelo prazo estabelecido no plano que foi aprovado
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pelos credores. Nessa linha, teremos recuperacdes que podem ser
cumpridas em um ano e outras que serao cumpridas em 15 anos ou até mais.

Por sua vez, no que se refere o Instituto da Recuperacédo Extrajudicial,
cumpre mencionar alguns pontos relevantes do Instituto. Segundo o Sacramone
(2021, p. 1072), o termo "extrajudicial" significa que as negociagdes entre os credores
e 0 devedor ndo ocorre no @mbito judiciario, uma vez que, trata-se de uma composicao
privada, na qual os termos e condi¢cdes somente serdo apresentados a homologacgéao
judicial ap6s os credores terem concordado com a proposta negociada.

O acordo entre as partes podera ser levado a homologacao da justica pelo
devedor, com o intuito que o plano acordado se torne obrigatério para todos os
credores, contudo, isso apenas sera possivel desde que ja esteja assinado por
credores que representem mais da metade dos valores devidos no plano, como dispde
o art. 163 da Lei 11.101/2005:

Art. 163. O devedor podera também requerer a homologacédo de plano de
recuperacao extrajudicial que obriga todos os credores por ele abrangidos,
desde que assinado por credores que representem mais da metade dos
créditos de cada espécie abrangidos pelo plano de recuperacéo extrajudicial.
(Redagéo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Brasil, 2005).

Desse modo, a recuperacao extrajudicial esta expressa a partir do artigo
161 da referida lei, na qual permite ao devedor que preencha os requisitos da
recuperacao judicial poderé propor também a extrajudicial, no entanto, é vedado ao
devedor realizar simultaneamente recuperacao judicial e extrajudicial. Além disso,
impende destacar que ha excecdes quanto as dividas sujeitas a essa modalidade
de recuperacdo, como as de natureza tributaria e trabalhista e por acidente de

trabalho, pois demandam negociacao coletiva com o sindicato, vejamos:

Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera
propor e negociar com credores plano de recuperacéo extrajudicial.

§ 1° Estao sujeitos a recuperacéo extrajudicial todos os créditos existentes na
data do pedido, exceto os créditos de natureza tributéria e aqueles previstos
no § 3°do art. 49 e noinciso Il do caput do art. 86 desta Lei, e a sujeicao dos
créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho exige negociacéo
coletiva com o sindicato da respectiva categoria profissional.  (Redacé&o
dada pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

{.}

§ 3° O devedor ndo podera requerer a homologacdo de plano extrajudicial,
se estiver pendente pedido de recuperacéo judicial ou se houver obtido
recuperacdo judicial ou homologacdo de outro plano de recuperagédo
extrajudicial ha menos de 2 (dois) anos.
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§ 4° O pedido de homologacdo do plano de recuperagéo extrajudicial ndo
acarretard suspensdo de direitos, acfes ou execugdes, nem a
impossibilidade do pedido de decretacdo de faléncia pelos credores néo
sujeitos ao plano de recuperacgéo extrajudicial.

§ 5° Apés a distribuicdo do pedido de homologacéo, os credores ndo poderado
desistir da adesdo ao plano, salvo com a anuéncia expressa dos demais
signatarios.

§ 6° A sentenca de homologacdo do plano de recuperacdo extrajudicial
constituira titulo executivo judicial (Brasil, 2005).

Ademais, como exposto no artigo acima, € importante mencionar que apés
a homologacéo os credores nao tém permissao para desistir da adeséo ao plano sem
a anuéncia expressa dos demais signatarios.

Portanto, verifica-se que aos clubes que optarem por utilizar recuperacao
judicial, ou na sua modalidade extrajudicial, seguira 0s mesmos requisitos e
procedimentos estabelecidos na Lei 11.101/2005, sem receber qualquer tratamento
diferenciado, como expde no artigo 25 da Lei da Sociedade Andnima do Futebol.
Entretanto, a aplicacdo desses instrumentos entre os clubes tem sido objeto de

discussodes nos tribunais brasileiros, como sera examinado mais adiante.

4.3 Lei 14.193/2021 e o Pagamentos dos Credores dos clubes brasileiro

Apbs observar as duas formas de pagamento dos credores estabelecidas
pela Lei 14.193/2021, que sdo o Regime Centralizado de Execuc¢éo e as modalidades
de Recuperagao Judicial e Extrajudicial, nasce a necessidade de analisar seus
beneficios ou maleficios aos credores dos clubes do futebol nacional. Considerando
gue a aplicacdo desses institutos tem sido objeto de debate e muita critica nos
tribunais brasileiros, bem como no meio académico e profissional.

No que tange ao instituto do Regime Centralizado de Execucgéo, torna-se
pertinente, de inicio, analisar acerca da discussdo sobre a legitimidade ou
ilegitimidade do clube associativo em empregar esse mecanismo para a quitacao de
suas dividas. Nesse sentido, € imperativo revisitar as disposicOes estabelecidas no
art. 13 da Lei 14.193/2021:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigagGes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucgdes previsto nesta Lei; (Brasil, 2021).



41

Segundo Regis e Soares (2022, p. 85), com base na literalidade do artigo,
a Lei da SAF asseguraria ao clube associativo o direito de buscar o Regime
Centralizado de Execucdo, reconhecendo, assim, a norma legal e conferindo
legitimidade ativa ad causam, independentemente da constituicdo da respectiva SAF.

Em razdo disso, conforme explica Ferrucci e Barros (2022), clubes
tradicionais antes mesmo de se constituirem em SAF como o Vasco e Botafogo
solicitaram de forma individual a Recuperacdo de Créditos Especiais (RCE),
aproveitando claramente de uma lacuna na redacdo da Lei do artigo acima
mencionado. Com respaldo do Poder Judiciario, esses clubes viram seus pedidos de
RCE serem aceitos. Isso resultou em planos de pagamento definidos unilateralmente
pelos préprios clubes, se prolongando por varios anos, sem a necessidade prévia de
criar Sociedades Anbnimas do Futebol. Além de serem beneficiados pela suspensao
das acdes movidas por seus credores.

Nesse contexto, o Desembargador Ricardo Anafe de Sao Paulo, por meio
do processo 2072297-05.2022.8.26.0000/50000, no qual umas das partes era o
Santos Futebol Clube, permitiu a concessédo do pedido de instauracdo do regime
centralizado de execucdes, desse modo, essa decisdo confirma a possibilidade de
clubes, ndo se limitando apenas as Sociedades Andnimas de Futebol, efetuarem
diretamente o pagamento de suas obrigacdes aos credores através do RCE.
Fundamentou-se de forma rasa alegando somente literalidade do art. 13, inciso I, da
Lei n® 14.193/2021 (Séo Paulo, 2022).

Seguindo essa linha, Veiga (2021) um dos principais estudiosos da Lei
14.193/2021, que adere a essa corrente de pensamento, informa que a nova
legislacdo nao se restringe apenas em tentar transformar os clubes associativos em
empresas, uma vez que também estabelece acerca de meios de financiamento para
resolver o passivo dos clubes, independentemente da sua forma juridica. Por isso, 0
autor entende o motivo pelo qual alguns Tribunais no Brasil j& reconhecem a aplicacéo
do Regime Centralizado de Execuc¢des para todos os clubes, independentemente de
sua forma de constituicdo, indicando uma tendéncia consolidada nesse sentido,

vejamos:

[...] o novel diploma legal ndo trata apenas de definir critérios que viabilizem
a transformacéo de clubes associativos em empresas, na medida em que o
alcance da nova lei é muito mais abrangente e disp8e acerca dos meios de
financiamento da atividade futebolistica e critérios para equacionar o passivo
dos clubes, independentemente de sua forma juridica de constituicéo.
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Portanto, dois dos maiores Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil ja
reconheceram a aplicacdo do Regime Centralizado de Execug¢fes para todos
os clubes, independente de sua forma de constituicdo, a demonstrar uma
sélida tendéncia.

Desta forma, analise sistémica do referido diploma legal permite concluir que
a utilizacdo do Regime Centralizado de Execucdes, desde que atendidos os
pressupostos enumerados na lei, constitui direito do clube, ou da pessoa
juridica original, razdo pela qual ndo se trata de prerrogativa exclusiva de
entidade de pratica desportiva constituida sob a forma de sociedade anénima
do futebol (SAF).

Impende agora examinar a visdo que defende a necessidade do clube ja
esteja integralmente constituido em Sociedade Anbnima do Futebol para que,
somente a partir disso, seja possivel a utilizacdo do instrumento do Regime
Centralizado de Execucdao.

Essa corrente alega que, na verdade, houve um erro redacional cometido
pelos legisladores da Lei 14.193/2021, tendo em vista que no artigo 13 mencionado
acima, que trata sobre as formas de pagamentos das dividas, cita somente a palavra
Clube sem fazer referéncia a SAF. Além disso, resta evidenciado o erro de redacao,
uma vez que o proprio capitulo da lei em que esta expresso o referido artigo €
intitulado “Da Sociedade Andnima do Futebol”, como explica Nascimento, Freitas
(2021):

Ao dispor sobre os meios de recuperacéo, contudo, o legislador nao foi feliz
guanto a redacdo do art. 13, uma vez que, embora a secao que versa sobre
a quitacdo das dividas esteja contida no capitulo denominado "Da Sociedade
Anénima do Futebol", o texto do dispositivo ndo faz mencao a SAF ao citar
0s meios de quitacdo das obrigacdes, se referindo somente ao clube e a
pessoa juridica original. Em que pese parega uma simples questdo de
redacdo, a auséncia da referéncia a SAF pode levar a questionamentos
judiciais futuros quanto a sua legitimidade para aderir ao RCE.

De acordo com Britto (2021), a Lei n° 14.193/2021, derivada, do PL n°
5516/2019, surgiu apds debates democréticos, mas existem lacunas no sistema de
pagamento aos credores e nas regras de sucessao trabalhista. A confusdo nos
Tribunais do Trabalho e na Justica comum decorre da postura oportunista dos clubes
associativos e da falta de clareza do legislador quanto ao verdadeiro destinatario dos
instrumentos previsto na lei. A interpretagcdo e aplicacdo da Lei da SAF estao
diretamente relacionadas com a constituicdo da sociedade an6nima do futebol pelos
clubes, conforme previsto no artigo 2° da lei da SAF. Assim, o simplesmente "ser
clube”, requisito subjetivo do artigo 13, ndo deveria ser suficiente para usufruir dos

beneficios propostos pela legislacao.
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Filiado a essa corrente, José Francisco C. Manssur, abordado no capitulo
anterior, como sendo um dos conselheiros na criacdo da Lei da SAF, defende a
utilizacdo do Regime Centralizado de Execucao por clubes associativos apenas apos
a sua constituicdo em SAF. Tendo em vista que aduz que a legislagcédo considera um
"clube" como uma entidade que se constituiu em SAF, que antes era uma associagao
civel. Ademais, o argumento de que a limitacdo do RCE aos clubes que se tornam
SAF violaria a isonomia entre as entidades ndo deve prospera, visto que o RCE
representa um incentivo para que os clubes adotem a sociedade empresaria, e essa
possibilidade de adocdo é acessivel a todos os clubes, o que garante a equidade
(Manssur; Ambiel, 2021).

Dessa forma, percebe-se de forma clara que a intencéao do legislador era
criar instrumentos para atrair investimento e dirimir o endividamento dos clubes que
concordassem em se constituir em sociedade empreséria, entretanto, na realidade, o
gue esta ocorrendo séo clubes associativos mal administrados que conseguem, por
meio de medidas liminares o beneficio do RCE, sem sequer se submeterem as
exigéncias previstas na lei. Assim, as satisfagbes dos débitos dos credores ficam

ainda mais distante, na forma como explica Abid&o e Eleuterio (2021):

A intenc&o do legislador e o propésito da lei era um sé: criar mecanismos
capazes de atrair investimentos para aqueles que aceitassem se transformar
em empresas e profissionalizar suas gestdes. Mas o que vem ocorrendo na
pratica? Os clubes endividados e historicamente mal administrados vém
requerendo — e, supreendentemente, obtendo — medidas liminares que Ihes
concedem os beneficios da Lei da SAF, com o regime centralizado de
execugdes, sem que se submetam as demais exigéncias legais de
transformacdo em empresa, governanca e tributacdo. Ou seja, permite-se
gue estes dediquem 20% de suas hoje parcas receitas para satisfazer, no
longo prazo de seis anos, a divida acumulada. Nao se pretende obrigar clube
algum a se transformar em empresa se assim nao desejar. Entretanto, ndo
parece razoavel conceder os mesmos beneficios reservados aqueles
dispostos a assumir os dnus da transformacédo para que alguns perpetuem
suas mas praticas administrativas e impegcam o avanco do futebol brasileiro.
Em outras palavras, a prevalecer essa distorcao da lei, verdadeira aberracao
juridica, os credores jamais receberéo os valores que lhes sdo devidos.

Além disso, Britto (2021) enfatiza que a atual natureza associativa dos
clubes impede o acesso dos credores a informacdes financeiras, societarias e
estatutarias, como balancos, balancetes e patrimonial declarado. Diferentemente das
sociedades empresariais que possibilitam essa transparéncia, inclusive através de
auditorias externas, que os clubes associativos ndo oferecem. Essa restricdo de

informag&o foi um ponto muito discutido durante a tramitagdo do PL 5516/2019, o que
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resultou na criacdo da sociedade anénima do futebol, com o objetivo de proporcionar
mecanismos de controle, governanca e transparéncia, aspectos negligenciados pela
as associacdes sem fins lucrativos, prejudicando amplamente capacidade dos
credores de obterem informagdes financeira de forma clara e precisa.

Quanto ao instituto da Recuperacao Judicial e Extrajudicial, a discussao na
doutrina e nos tribunais somente se concentra na possibilidade ou nédo dos clubes
associativos utilizarem esse instrumento sem antes se transformarem em Sociedade
Andnima do Futebol.

Essa discussdo ganha forca, uma vez que € cedico que a Recuperagao
Judicial e Extrajudicial sdo instrumentos exclusivos para empresarios ou sociedades

empresarias, na forma que explica Andrade (2015):

A Recuperacéo Judicial € um tipo de acao a qual somente empresarios ou
sociedades empresarias pode fazer uso. Tem como objetivo principal a
viabilizacao para a superacéo de crise enfrentada pelo empresario devedor,
que esta, neste caso, em perigo eminente de faléncia, a fim de manter o
emprego dos trabalhadores e os interesses dos credores, objetivando, assim,

A

a preservacdo da empresa, sua funcdo social e estimulo a atividade
econdmica.

Sobre isso Miretti (2023) argumenta que, mesmo considerando a diferenca
na natureza juridica entre o clube de futebol e a sociedade empresaria, visto que o
primeiro tem como finalidade a pratica esportiva, tornou-se possivel solicitar a
recuperacao judicial, uma vez que ambos exercem atividade econémica, e também
por essa possibilidade esta prevista na Lei 14.193/2021.

No que tange aos clubes que ainda ndo se constituiram em SAF e buscam
usufruir da recuperacéo judicial e extrajudicial, por meio de pedidos liminares, cabe
mencionar que 0s argumentos empregados tanto por defensores quanto por
opositores a essa possibilidade sdo os mesmos aplicados ao Regime Centralizado de
Execucéo supracitado.

Para além disso, neste momento cumpre observar outra discusséo acerca
da Lei 14.193/2021, que estd chegando ao judiciario e saindo com decisdes
divergentes acerca da reponsabilidade da SAF pelos passivos anteriores a sua
constituicdo, notadamente no que se refere a passivos trabalhistas.

O art. 9°da Lei da 14.193/2021 como ja citado, aduz que a SAF ndo assume

as obrigacdes do clube, vejamos:
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Art. 9° A Sociedade Anbdnima do Futebol ndo responde pelas obrigacées do
clube ou pessoa juridica original que a constituiu, anteriores ou posteriores a
data de sua constituicdo, exceto quanto as atividades especificas do seu
objeto social, e responde pelas obrigacbes que lhe forem transferidas
conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento aos credores
se limitara a forma estabelecida no art. 10 desta Lei (Brasil, 2021).

Com base no artigo, verifica-se que a lei busca, principalmente, proteger os
possiveis novos soécios investidores das dividas anteriores, no entanto, o cerne do
debate nos tribunais e na doutrina esta no fato do art. 448-A da Consolidacéo das Leis

do Trabalho contrapde o mencionado art. 9°, in verbis:

Art. 448-A. Caracterizada a sucessdo empresarial ou de empregadores
prevista nos arts. 10 e 448 desta Consolidacdo, as obrigacfes trabalhistas,
inclusive as contraidas a época em que os empregados trabalhavam para a
empresa sucedida, sdo de responsabilidade do sucessor (Brasil, 1943).

Dessa forma, de acordo com Guidi, Camarco e Silva (2023), a interpretacéo
mais apropriada seria a de que Lei 14.193/21, por ser mais especifica, deveria
prevalecer sobre as disposi¢oes mais abrangentes presentes na CLT. Uma vez que a
legislacdo especial estabelece os limites da responsabilidade da Sociedade Anénima
do Futebol, bem como a forma como as dividas devem ser quitadas, assim, ndo seria
adequado considerar a responsabilidade da SAF de maneira diferente daquela
estipulada na lei que a criou.

De modo contrario, Gusmao (2022) defende que os principios que guiam
as relacdes trabalhistas devem ser seguidos. Em razado disso, o principio da protecéo
ao trabalhador esta relacionado a ideia de interpretar as normas juridicas de maneira
mais favoravel ao empregado, considerando a vulnerabilidade do trabalhador e a
desigualdade socioecondmica, por isso, nota-se que a CLT é mais benéfica, desse
modo, ela que deve ser aplicada.

Ademais, o prazo estabelecido pela Lei para o pagamento dos passivos
tem sido muito criticado, notadamente pelos credores dos clubes, haja vista que
consideram inaceitdvel que esse prazo possa se estender até 10 anos, além de que
nesse periodo o clube blindado de qualguer penhora ou bloqueio de contas, como
destaca Viegas (2022, p. 20):

Outro ponto importante é o extenso prazo para pagamento das dividas, de
seis a dez anos. Nesse ponto, fica claro que o legislador priorizou o incentivo
aos investimentos, em detrimento dos credores do clube-associagao,
ignorando a celeridade e o principio constitucional da razoavel duracdo do
processo. Isso, porque enquanto o clube original cumprir os pagamentos
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previstos, o que pode durar dez anos, € vedada qualquer forma de constricao
ao patrimdnio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores
de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas.

Essa situacdo é um verdadeiro ultraje, permitindo que os devedores se
beneficiem as custas da justica e dos direitos dos credores.

Portanto, com base em tudo que foi exposto, verifica-se que o0s
instrumentos previstos na Lei 14.193/2021 para quitar 0S passivos sao
extremadamente benéficos apenas aos clubes, independentemente de terem se
constituido como SAF ou ndo. Entretanto, esses beneficios foram estabelecidos em
detrimento aos direitos dos credores, ocorrendo praticamente um inadimplemento das
obrigacdes que possuem perante seus credores, podendo se estender a até uma

década.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Incialmente, o trabalho de pesquisa, verificou-se a necessidade de uma
andlise acerca das violagbes causadas pela Lei 14.193/2021 no que se refere aos
pagamentos dos credores dos clubes do futebol brasileiro. Nesse sentido, tornou-se
fundamental examinar os instrumentos para a quitacao de dividas que a lei prevé,
analisando as criticas que tais mecanismos estdo recebendo da doutrina, dos
credores e as divergéncias no ambito das decisdes judiciais sobre o tema.

Desse modo, nota-se que o objetivo principal foi alcangado, considerando
gue o estudo analisou as consequéncias da utilizacdo desses instrumentos no
pagamento das dividas clubes, fundamentando as visdes divergentes sobre o tema,
a fim de chegar nas violagdes da Lei 14.193/2021 para os credores dessas entidades
desportivas.

Assim, o primeiro objetivo especifico foi abordar acerca da crise financeira
em que se encontra os clubes brasileiros, com intuito de compreender o principal
motivo que impulsionou a discusséo sobre a profissionalizacdo do esporte, por meio
da Lei da Sociedade Anbénima do Futebol. Além disso, foi compreendido a
responsabilidade da natureza juridica associativa dos clubes do futebol no cenério da
crise financeira do futebol nacional, bem como foram examinadas as duas principais
leis que precederam a Lei da SAF, conhecidas como Lei Zico e Lei Pelé.

O segundo objetivo abordou as caracteristicas e implicacbes decorrentes
da adocéo da estrutura de Sociedade Anonima. Ademais, observou-se o contexto
histérico da promulgacdo da Lei 14.193/2021, apresentando minuciosamente as
formas que a lei estabeleceu para os clubes se constituirem Sociedades Anbénimas
dos Futebol. Identificou-se também os fatores comuns que influenciaram alguns
clubes brasileiros a se tornarem SAFs, destacando a modalidade de constituicao
preferida por esses clubes.

O terceiro objetivo especifico examinou de maneira detalhada os
instrumentos previstos na Lei da SAF que possuem a finalidade de quitar os passivos
dos clubes, sdo eles: o instituto do Regime Centralizado de Execucédo e da
Recuperacédo Judicial e Extrajudicial. Ao compreender esses mecanismos, foi possivel
chegar a uma concluséo acerca das violagdes desses instrumentos nos direitos dos

credores dos clubes brasileiros.
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Conclui-se, portanto, que a Lei 14.193/2021 é demasiadamente vantajosa
aos clubes de futebol, tanto os clubes que se constituiram em SAF quanto os que
sequer realizaram tal ato, uma vez que, como abordado, a lei possui lacunas e os
clubes associativos ndo constituidos, conhecidos por serem devedores cronicos e nao
de seguirem principios como o da governancga e transparéncia, pilares da referida lei,
estdo se beneficiando dos bbnus nela presentes, por meio de decisdes judiciais.
Assim, observou-se que a legislacdo estudada priorizou a busca de novos
investimentos aos clubes, impondo aos credores dos clubes somente a possibilidade
de receberem o que é seu por direito em um prazo extremamente prolongado, com

sério risco de mesmo assim ndo serem cumpridas as obrigacoes.
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