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RESUMO

Como objetivo, este trabalho busca compreender o processo de criacdo, expansdo e
consolidacéo do Primeiro Comando da Capital no sistema prisional bem como a configuracéo
social que emergiu nas prisdes como resultado da influéncia dominante do Primeiro Comando
da Capital. Também busca-se compreender a situacdo carceraria anterior ao surgimento do
Primeiro Comando da Capital, examinando as transformagdes que ocorreram no ambiente
prisional, levando & formacdo de uma nova dindmica social. Partindo da premissa de que essa
organizacdo criminosa tem raizes mais profundas do que simplesmente a associagcdo de
individuos com objetivos criminosos, o surgimento do Primeiro Comando da Capital esta
relacionado com a busca por vinganga contra punicdes injustas e generalizadas, como o
Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, que foi um evento emblematico, o
qual desencadeou essa reacdo. O massacre foi visto como uma tentativa de eliminar a maior
quantidade possivel de individuos marginalizados pela sociedade, e a revolta diante dessa
injustica levou ao nascimento do Primeiro Comando da Capital. Nesse contexto, a populacédo
carcerdria, cansada de ter seus direitos ignorados pelo Estado, que permitiu tais atrocidades,
encontrou no Primeiro Comando da Capital uma tentativa de oferecer auxilio, suporte, apoio
financeiro e uma resposta a marginalizagdo. O Primeiro Comando da Capital estabeleceu um
cédigo de conduta interno, conhecido como estatuto do PCC, que delineou seus objetivos,
incluindo a busca por vinganca pelas 111 mortes confirmadas no Carandiru. Portanto, esta
monografia procura demonstrar como o Estado desempenhou um papel na criacdo da faccéo
criminosa Primeiro Comando da Capital, ao ndo cumprir adequadamente suas

responsabilidades na garantia dos direitos dos presos.

Palavras-chave: Carandiru; Estado; Primeiro Comando da Capital.



ABSTRACT

This paper aims to comprehend the process of creation, expansion, and consolidation of
Primeiro Comando da Capital in the prison system, as well as the social patterns that emerged
in prisons as a result of the dominant influence of Primeiro Comando da Capital. It also aims
to comprehend the carceral situation prior to the emergence of Primeiro Comando da Capital,
examining the transformations that occurred in the prison environment, leading to the creation
of a new social dynamic. Starting from the premise that this criminal organization has roots
deeper than merely the association of individuals with criminal goals, the emergence of
Primeiro Comando da Capital is related to the search for revenge against unfair and
generalized punishments, such as the Massacre of Carandiru that occurred on October 2nd,
1992. This event was emblematic and led to a strong reaction. The massacre was perceived as
an attempt to eliminate the largest possible number of individuals marginalized by society,
and the revulsion in the face of this injustice led to the birth of Primeiro Comando da Capital.
In this context, the prison population, tired of having its rights ignored by the State, which
allowed such atrocities, found in Primeiro Comando da Capital an attempt to offer help,
support, financial aid, and an answer to marginalization. Primeiro Comando da Capital
established an internal conduct code, known as the PPC statute, which outlined its objectives,
including the search for revenge for the 111 confirmed deaths in Carandiru. Therefore, this
monograph aims to demonstrate how the State played a role in the creation of the criminal
faction Primeiro Comando da Capital by not adequately fulfilling its responsibilities in
guaranteeing the rights of detained people.

Keywords: Carandiru; State; First Capital Command.
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1 INTRODUCAO

Dentre varias fac¢des criminosas espalhadas pelo pais, o presente trabalho se debruca
a analisar apenas uma, o Primeiro Comando da Capital, que segundo a teoria mais conhecida,
nasceu em 31 de agosto de 1993 por ocasido de um jogo de futebol entre 0 Comando Caipira
e o Primeiro Comando da Capital, no Anexo da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté,
considerada uma das mais rigidas instituicGes carcerarias do pais.

Ao analisar o surgimento de uma faccdo criminosa, € fundamental compreender que a
negligéncia do Estado acaba por criar, muitas vezes, um ambiente propicio para revoltas
sociais que, por sua vez, motivam uma busca de apoio, independentemente de sua origem.

A convivéncia em celas insalubres, surtos de doengas graves e infecciosas, maus tratos
por parte dos carcereiros, a falta de recursos financeiros para as familias e advogados, bem
como os conflitos internos, geram um desespero por sobrevivéncia dentro das penitenciarias.

A realidade do sistema prisional brasileiro estd muito distante do que esté previsto na
Constituicdo e do que é garantido por ela. Desde a superlotacdo das celas até as dificuldades
de reintegracdo dos ex-detentos a sociedade, hd uma lacuna significativa entre teoria e pratica.

Nesse sentido, a pena deixa de ter apenas um carater retributivo e se torna uma
verdadeira tortura em decorréncia do colapso carcerario, uma vez que, o status de “inimigo do
Estado” atribuido aos presos se manifesta nas diversas formas de violéncia a que sao
submetidos nas prisoes.

Essas circunstancias, nutridas de um forte sentimento de injustica e vinganca por parte
da populacdo penitenciaria, resultou em um processo complexo de organizagdo interna e
paralela ao estado.

Diante disso, o tratamento desumano s6 desperta naqueles que a ele sdo submetidos,
um sentimento de vinganca, que se materializa no surgimento do crime organizado como uma
forma de organizacdo paralela dentro das prisdes, visando especificamente a protecdo dos
presos e 0 combate ao poder coercitivo do estado.

Essa atuacdo, por parte dos detentos, foi 0 marco da origem de uma das maiores
organizagOes criminosas do pais, o Primeiro Comando da Capital, 0 que ocasionou o0 aumento
da criminalidade e a expansdo do trafico de drogas liderado pela facg&o.

Nessa perspectiva, ocorreram grandes transformagdes no sistema carcerario do estado
de Séo Pulo e até mesmo do Brasil, decorrentes da expansdo e consolidacdo da organizacao

criminosa “PCC”, que detém o controle de grande parte dos estabelecimentos prisionais.
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Essa situacdo dentro das cadeias faz com que os detentos sé encontrem seguranca e
uma certa dignidade, se filiando a uma facg¢do criminosa. O PCC (Primeiro Comando da
Capital), por sua vez, oferece assisténcia de maneira organizada e, muitas vezes, radical, com
um regime interno opressivo para aqueles que desafiam seu sistema de operacao.

O PCC aproveita exatamente essa lacuna social e estatal para se estabelecer dentro das
prisdes, oferecendo paz por meio da violéncia, controlando o trafico de drogas, apoiando as
familias dos detentos, fornecendo assisténcia juridica e protecdo aos prisioneiros. Assim, esse
trabalho de pesquisa busca compreender se as condic¢des vividas pelos detentos dentro dos
presidios brasileiros tornam o PCC apenas o fruto de um sistema prisional falido.

Para isso, 0 estudo abordara os direitos e garantias dos detentos, conforme definido
pela legislacdo brasileira, buscando contrastar a lei com a realidade para evidenciar as
condicdes adversas enfrentadas pelos primeiros membros da referida organiza¢do criminosa.
Como resultados esperados, considera-se que 0s abusos e omissdes por parte do Estado foram
0s acontecimentos iniciais para a criacdo da faccdo criminosa, como resposta a caréncia de
condicdes dignas de cumprimento de pena.

E relevante ressaltar que este trabalho ndo considera que a criagdo do PCC seja
justificavel ou aceitavel. Entretanto, parte da premissa de que, mesmo diante da realidade
interna extremamente radical do PCC, alguns individuos optam por fazer parte dessa faccdo
em vez de permanecerem esquecidos pelo Estado, evidenciando uma realidade social
profundamente preocupante.

Ademais, sera adotado o método dedutivo nesta pesquisa, uma vez que possibilita a
derivacdo de instrucdes especificas a partir de premissas gerais, permitindo a andlise de
caracteristicas particulares com base em teorias e leis mais amplas. A abordagem de
procedimento sera monogréafica, facilitando a investigacdo e analise aprofundada do tema,
explorando-o em todos 0s seus aspectos.

Também, serd empregada a técnica de pesquisa bibliografica, consistindo na
sistematizacdo e compilagéo de informacGes provenientes de diversas fontes, como doutrinas
constitucionais, penais, penitenciarias, executivas penais, além dos Direitos Humanos. Esta
técnica incluira a andlise de artigos disponiveis na internet e dados provenientes de 6rgaos
judiciarios, proporcionando uma abordagem abrangente e embasada para o desenvolvimento
da pesquisa.

Para entender como se deu a criagdo do Primeiro Comando da Capital, no primeiro
capitulo sera abordado o conceito de Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI) no contexto do

sistema prisional brasileiro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Esse
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mecanismo juridico é utilizado para identificar e declarar claramente em ampla escala de
direitos fundamentais, exigindo mudancas estruturais no Poder Publico. O texto destaca que o
reconhecimento do ECI é o primeiro passo, sendo crucial a efetivacdo dos direitos dos
detentos por meio de ac¢Ges concretas das autoridades.

Além disso, a segunda sessdo do capitulo aborda os direitos e garantias da pessoa
presa no Brasil, destacando a evolugdo histdrica desses direitos e ressaltando a importancia da
dignidade da pessoa humana consagrada na Constituicio de 1988. No ambito
infraconstitucional, menciona a Lei de Execucdo Penal, que busca a ressocializacdo do
apenado, fornecendo assisténcia em diversas areas, mas aponta desafios operacionais diante
das condicOes precarias do sistema prisional brasileiro.

Por fim, o capitulo discute a execucdo penal sob a perspectiva garantista, explorando o
significado da garantia penal para proteger os direitos fundamentais em um Estado
democrético de direito. Conclui defendendo a necessidade de uma abordagem garantida na
esfera criminal, com politicas publicas que atuam como leis penais e de execugdo penal,
envolvendo a promocdo da paz social, restauracdo da ordem e minimizacdo dos danos
causados aos individuos condenados, evitando a estigmatizacédo e o odio.

O segundo capitulo aborda a ineficiéncia das politicas carcerarias no Brasil,
destacando desafios enfrentados pelo sistema penitenciario, como superlotacdo, falta de
estrutura, violacdo de direitos humanos e ineficiéncia judicial. Analisa a formacéo de faccoes
criminosas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), como resposta as condicdes
carcerarias precarias. O texto evidencia praticas de tortura e maus-tratos por agentes
penitenciarios, destacando a violacdo dos direitos humanos. Destaca a indiferenca da
sociedade as condicBes dos detentos, baseada na percepcdo de que crimes ndo merecem
protecéo.

O capitulo destaca a evolucédo da estrutura do Carandiru, incluindo a criacdo de novos
pavilhdes para lidar com o aumento da populacdo carceraria. O texto detalha o massacre de
1992, no qual uma intervencéo policial resultou na morte de varias detencdes em situagdes
controversas. Além disso, aborda questdes amplas do sistema prisional brasileiro, como falta
de assisténcia adequada em instalacGes, instalagdes, missdo estatal comprometida e violagdo
dos direitos fundamentais dos presos. Também destaca a conexdo entre superlotagdo e
problemas como rebelides, violéncia e doencgas dentro das prisdes. Por fim, analisa a
influéncia que o Massacre do Carandiru teve para criacdo do Primeiro Comando da Capital e

0 modus operandi da maior faccdo criminosa do pais.
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2 A OMISSAO DO ESTADO NA PRESTACAO DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS E SUA CONTRIBUICAO PARA A CRIACAO DE
UM NOVO ESTADO

Este capitulo aborda o conceito de Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI) no
contexto do sistema prisional brasileiro, que € um mecanismo juridico que surgiu na Corte
Constitucional Colombiana e foi oficialmente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Brasil e é utilizado para registrar e declarar uma situacdo de violacdo em larga
escala de direitos fundamentais, deixando deficiéncias estruturais e propondo solucdes para 0s
problemas identificados.

O texto destaca que as revelacdes no sistema prisional resultam de acdes e omissdes de
diversas autoridades publicas, agravadas pela inércia dessas autoridades. O reconhecimento
da ECI implica na necessidade de mudancas estruturais na atuacdo do Poder Publico, indo
além de solucdes pontuais.

O capitulo conclui ressaltando que o reconhecimento do ECI é apenas o primeiro
passo para a solucdo dos problemas do sistema carcerario brasileiro. A efetivacdo dos direitos
dos detentos requer a¢bes concretas das autoridades publicas.

Além disso, a segunda sessao deste capitulo, aborda os direitos e garantias da pessoa
presa no Brasil, destacando a evolugdo histérica da concepcdo desses direitos. Contrapfe a
ideia antiquada de gque os presos ndo tém direitos, ressaltando a importancia da dignidade da
pessoa humana, principio consagrado na Constitui¢do Federal de 1988. Explora a transicao do
sistema carcerario predominantemente repressivo para um que busca a recuperacdo e
reintegracédo social dos condenados.

No contexto infraconstitucional, o texto menciona a Lei de Execucdo Penal, que busca
a ressocializacdo do apenado, fornece assisténcia material, juridica, a salde, educacional,
social, religiosa, e orientacdo para 0 egresso. No entanto, aponta para o desafio da
operacionalidade dessas garantias diante das condi¢cbes muitas vezes precarias do sistema
prisional brasileiro.

Por ultimo, trata da execucdo penal sob a perspectiva garantista. Ele explora o
significado da garantia penal, que visa proteger os direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos em um Estado democratico de direito, limitando o exercicio do poder punitivo
estatal. A teoria do garantismo penal busca assegurar a liberdade individual, mesmo diante da

necessidade de seguranga.
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Portanto, o capitulo conclui defendendo a necessidade de o Estado adotar uma
abordagem garantida na esfera criminal, implementando politicas pablicas que possam ser
validas como leis penais e de execucdo penal. Essa abordagem visa alcancar a finalidade
primordial do sistema penal, que € promover a paz social, restaurar a ordem e minimizar 0s

danos causados aos individuos condenados, evitando a estigmatizagéo e o 6dio.

2.1 O estado de coisas inconstitucional

O Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI), originado na Corte Constitucional
Colombiana em 1997, pode ser compreendido como um mecanismo juridico criado e aplicado
por uma Corte Constitucional. Por meio desse mecanismo, a Corte registra e declara uma
situacdo insustentavel de violacdo em larga escala de direitos fundamentais.

O objetivo da declaracdo do ECI é proteger os direitos e garantias fundamentais
presentes na Constituicdo Federal, apontando as suas deficiéncias estruturais, mas além disso,
se preocupa em buscar solucBes para os problemas encontrados. Portando, ndo apenas aponta
0 problema, mas se dispdem a sana-lo.

Essa violagdo ocorre devido a acbes e omissdes de varias autoridades publicas,
agravadas pela persistente inércia dessas mesmas autoridades. A Unica maneira de modificar
essa situacdo inconstitucional é por meio de mudancas estruturais na atuacdo do Poder
Publico.

Esses eventos derivam tanto de acBGes persistentes de uma autoridade publica
especifica que podem constantemente violar os direitos fundamentais, quanto no que diz
respeito a questdes estruturais do sistema que ndo se limitam a uma Unica autoridade em
particular. Eles abrangem a propria estrutura e funcionamento do Estado, podendo, portanto,
ser classificados como uma politica que resulta na violacao dos direitos fundamentais.

Para que seja declarada a inconstitucionalidade do Estado, é necessario observar a
presenca de alguns requisitos, como a violacdo coletiva dos direitos fundamentais, ou seja,
uma violacdo que alcance uma quantidade significativa de pessoas; Falha estrutural por parte
da administracdo publica e a relevancia do problema, ou seja, que ndo se trate apenas de um
caso isolado.

Assim, o ECI estd diretamente relacionado a identificacdo e a declaracdo de uma
situacdo caracterizada por evidenciadas, persistentes dos direitos humanos fundamentais. Para
superar essa situacao, torna-se necessario realizar transformacdes significativas na estrutura e

na operagdo dos poderes constituidos, ou seja, no Legislativo, Executivo e Judiciario. Essas
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mudangas devem ser capazes de implementar solugdes estruturais eficazes para eliminar as
inconstitucionalidades declaradas.

Seguindo o exemplo da Corte Constitucional Colombiana, o Supremo Tribunal
Federal (STF) registrou a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no contexto
dos presidios brasileiros durante o julgamento da Medida Cautelar em Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (MC/ADPF) n. 347/DF, em 9 de setembro de
2015. A relatoria desse caso foi a cargo do Ministro Marco Aurélio, e a acdo foi proposta pelo
Partido Socialista e Liberdade (PSOL).

Nessa agdo constitucional, o PSOL solicitou o reconhecimento do ECI em relagéo ao
sistema prisional brasileiro e apresentou a Suprema Corte brasileira um pedido para que
fossem tomadas medidas estruturais para abordar as diversas lesdes aos direitos fundamentais
dos detentos. Essa deterioracdo do sistema carcerario foi resultado de acdes e omissdes dos
Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Em resumo, o partido alegou que a superlotacdo das prisdes e as condigdes
degradantes do sistema prisional representavam uma realidade completamente incompativel
com a Constituicdo brasileira. Nesse cendrio, uma série de direitos fundamentais estava sendo
violada, incluindo a dignidade da pessoa humana, a proibicdo de tortura e tratamento
desumano, o direito de acesso a Justica, bem como os direitos sociais a saude, educacéo,
trabalho e seguranca dos detentos.

Ademias, Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente o catadlogo de
direitos fundamentais, transformando o Estado brasileiro em um verdadeiro Estado Social
Democratico de Direito. No entanto, lamentavelmente, a concretizacdo efetiva desses direitos
é insuficiente na prética.

A ineficiéncia e a omissdo por parte dos Poderes Executivo e Legislativo resultam
frequentemente na ndo implementacdo de programas de politicas publicas. 1sso, por sua vez,
motiva os cidaddos a buscarem a protecdo de seus direitos junto ao Judiciario. Em
conformidade com o artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do, esta previsto que “A lei nao
excluiréd da apreciagdo do Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito”. Portanto, o Judicidrio
tem o dever de se posicionar diante das demandas sociais, 0 que constitui o aspecto conhecido
como judicializagéo.

As politicas publicas sdo definidas como acbGes governamentais ou programas
implementados pelo Estado, direta ou diretamente, com a participacdo de entidades publicas
ou privadas. Seu propdsito é garantir a realizacdo dos direitos sociais estabelecidos na

Constituigdo. Assim, em busca da efetivagdo dos direitos fundamentais, cabe ao Estado, com
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ou sem a colaboragdo de organizacGes privadas, desenvolver programas de politicas publicas
em beneficio de sua populagéo.

No entanto, é importante ressaltar que os Poderes Publicos enfrentam limitacdes
especificas na promocgdo desses direitos consagrados constitucionalmente. Um dos maiores
desafios é a restricdo financeira, j& que raramente ha recursos orcamentarios suficientes para
atender a uma ampla variedade de direitos individuais e coletivos. Isso leva a aplicacdo do
conceito de "reserva do possivel".

Nas palavras de Ana Paula de Barcellos:

a expressdo reserva do possivel procura identificar o fendmeno econémico da
limitagdo dos recursos disponiveis diante das necessidades quase infinitas a serem
por ela supridas. No que importa ao estudo aqui empreendido, a reserva do possivel
significa que, para além das discusses juridicas sobre o0 que se pode exigir
judicialmente do Estado, é importante lembrar que hd um limite de possibilidades
materiais para esses direitos.

A "reserva do possivel" permite que os Poderes Publicos tenham limitagdes de
recursos orgcamentarios para atender as necessidades ilimitadas da populacdo. No entanto, essa
restricdo ndo pode ser usada como justificativa para a falta de acdo na realizacdo de direitos
essenciais. Portanto, o Poder Judiciario pode intervir mesmo quando se argumenta a falta de
recursos financeiros, uma vez que os indicadores constitucionais que garantem o minimo
essencial da dignidade humana ndo podem ser ignorados, nem pelo setor publico nem pelo
setor privado.

No contexto brasileiro, devido a realidade social e econébmica do pais, observa-se
uma aplicacdo equivocada do principio constitucional da reserva do possivel. Este tem sido
utilizado ndo apenas como uma limitacdo a efetivacdo dos direitos sociais fundamentais, mas
como um obstaculo a sua concretizacdo. No Brasil, a abordagem tem se limitado a questionar
apenas a disponibilidade de recursos do Estado para implementar tais direitos, sem atencdo a
pretensdo pleiteada e a razoabilidade da mesma.

Nessa linha de pensamento surge o conceito de “minimo existencial”, que implica
gue os Poderes Publicos devem fornecer um programa de politicas publicas minimo, mas
suficiente, que assegure a dignidade humana e evite que as condi¢cbes materiais retrocedam
abaixo desse minimo.

Em resumo, é obrigacdo dos Poderes Publicos é oferecer politicas publicas de
qualidade, mesmo diante da escassez de recursos, os direitos fundamentais ndo podem ser

negligenciados, e o Estado deve criar as condi¢cBes minimas para a realizacdo desses direitos
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em nome da dignidade humana. Quando o Executivo e o Legislativo falham repetidamente, o
Judiciério pode ser chamado para corrigir as constantes da Constituicao.

O reconhecimento da ECI, nesse contexto, significa que o STF revelou a existéncia
de uma situacdo generalizada e cronica de violacdo dos direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro. Esse reconhecimento implicou a necessidade de o Estado adoptar medidas
estruturais para corrigir as inconstitucionalidades identificadas, indo além de solucGes
pontuais. Isso incluiu o estabelecimento de prazos e parametros para a melhoria das condigdes
nos presidios e a implementacdo de politicas publicas destinadas a resolver os problemas
sistémicos do sistema prisional. Esse caso é um exemplo importante de como a ECI pode ser
usada como um instrumento juridico para abordar questdes sistémicas de violagdo de direitos
fundamentais.

Essas questdes sistémicas como superlotacdo carceraria, condigdes desumanas nas
prisGes e ineficacia do sistema penitenciario acabam gerando um sentimento de revolta e
desamparo por parte dos detentos, 0 que causa, em boa parte das vezes rebelides e desordem
dentro dos presidios brasileiros.

Mas apesar do reconhecimento estatal sobre o estado de coisas inconstitucional,
pouca coisa mudou, principalmente no sistema carcerario brasileiro, apenas reconhecer a
situacdo recorrente dentro das penitencidrias, ndo encerra as violagdes de direitos que
enfrentam os encarcerados.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional € apenas o primeiro passo
em direcdo a solucdo dos problemas gerais e permanentes do sistema carcerario brasileiro.
Embora seja importante o reconhecimento de que algo esta nitidamente errado no sistema, e
que ha violagdes recorrentes de direitos humanos, isso por si s6 nao resolve os problemas.

A efetivacdo dos direitos dos detentos e a melhoria das condi¢cBes nos presidios
requerem acgdes concretas por parte das autoridades publicas, incluindo reformas estruturais,
alocacdo adequada de recursos, implementacdo de politicas publicas eficazes e supervisao
constante. Alem disso, € importante envolver a sociedade civil, especialistas em direitos
humanos e organizagdes ndo governamentais no processo de monitoramento e advocacia por
mudangas positivas.

A superlotacdo, a falta de acesso a servigos bésicos, a violéncia, a auséncia de
programas de reabilitacdo e a falta de respeito aos direitos humanos nos presidios brasileiros
s&o problemas complexos que ndo tém solucdes rapidas ou simples. E um desafio que requer

um compromisso continuo e coordenado de todas as partes interessadas, bem como uma
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abordagem multidisciplinar que aborde ndo apenas o0 aspecto penal, mas tambeém o social e 0
de saude.

E importante que a sociedade continue a pressionar por reformas significativas no
sistema prisional, a fim de assegurar que os direitos fundamentais dos detentos sejam
respeitados e que haja uma busca real por reabilitacdo e reintegracdo na sociedade. O
reconhecimento do ECI é um primeiro passo importante, mas a verdadeira mudanca requer
um esforco coletivo e constante para melhorar as condi¢bes e os resultados do sistema
carcerario brasileiro.

Enfim, a auséncia de respeito aos direitos humanos no Sistema Carceréario Brasileiro
ja foi objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal, que deliberou sobre a
inconstitucionalidade de alguns aspectos do sistema prisional do pais ADPF347 MC/DF, dada

pelo (relator) Ministro Marco Aurélio, em 2015.

“Julgava procedente, em parte, os pedidos veiculados
nas alineas “c” e “g” da inicial, determinando: 1. ao
Governo Federal, a elaboracéo, no prazo de trés meses,
de plano nacional visando a superacéo, em, no maximo,
trés anos, do estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario, observadas as balizas minimas
voltadas a: (i) reducdo da superlotacdo dos presidios; (ii)
diminuicdo do ndmero de presos provisorios; (iii)
adequacdo das instalages dos estabelecimentos
prisionais aos parametros normativos, relativamente a
aspectos como espago minimo, lotagdo maxima,
salubridade e condicbes de higiene, conforto e
seguranga; (iv) separacdo dos custodiados a partir de
critérios como género, idade, situacdo processual e
natureza do crime; (v) garantia de assisténcia material,
de seguranca, de alimentacdo adequada, de acesso a
Justica, a educacdo, a assisténcia médica integral e ao
trabalho digno e remunerado para 0s presos; (Vi)
contratacdo e capacitacdo de pessoal para atuacdo nas
institui¢des prisionais; (vii) eliminag&o de tortura, maus-
tratos e aplicacdo de penalidades...(STF. Plenario.
ADPF347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
08/06/2021).

Nesse contexto, no ambito do voto proferido pelo Relator na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, explicita-se a violacdo de diversos
dispositivos que abrigam normas fundamentais no programa objetivo de direitos previstos
pela Constituicdo Federal.

Destaca-se, assim, uma analise que considera a possibilidade de falhas estruturais
serem protegidas por meio de omissdes inconstitucionais, ressaltando-se que uma aplicagédo

de critérios significativos poderia propiciar uma ampla violacdo dos direitos fundamentais.
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Em razdo disso, conferiu-se maior importancia a auséncia de politicas publicas, uma vez que,
segundo essa linha de pensamento, tal omissdo poderia resultar em uma protecdo deficiente
dos direitos fundamentais, independentemente da natureza dos enunciados constitucionais

correspondentes.

2.2  Direitos e Garantias da Pessoa Presa no Brasil

A concepcdo de que os presos ndo possuem direitos € uma ideia antiga e ultrapassada.
Historicamente, o condenado foi estigmatizado, considerado maldito, e ao cumprir sua pena,
tornou-se alvo da mais intensa reprovacdo da sociedade, que o excluia de todas as garantias
do ordenamento juridico que ele havia violado.

Mesmo a instituicdo da prisdo tendo surgido como uma alternativa a pena de morte e
as punicbes corporais. De acordo com DI GENNARO, a abolicdo da pena de morte foi
amplamente aceita pela opinido publica, especialmente porque se considera que uma pena de
prisdo, dura e penosa, poderia substituir a destruicdo da vida, atendendo a necessidade de
retribuicdo publica e fornecendo uma garantia segura para a protecao da sociedade.

No entanto, historicamente, os presos estavam sujeitos a um poder arbitrario e
absoluto das autoridades carceréarias, sem qualquer direito. A mudanca nesse cenario s6 se
tornou possivel quando, além da funcdo puramente punitiva da pena, surgiu uma funcédo
especificamente declarada de recuperacao, buscando assim colocar um sentido mais humano a
pena.

Assim, a evolucdo da concepcdo da pena esta intrinsecamente ligada a transicdo de um
sistema carcerario predominantemente repressivo para um que busca ndo apenas punir, mas
também reabilitar os individuos condenados, proporcionando-lhes uma chance de
reintegracdo na sociedade.

Diante o exposto, observa-se a presenca do principio da dignidade da pessoa humana
mencionado na constituicdo federal de 1988, o qual esta expresso no artigo 1, inciso I, que
estabelece:

Arte. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana.

Por estar consagrado na Constituicdo, podemos afirmar que esse principio, juntamente

com o respeito aos direitos fundamentais, constitui a base orientadora da atuacdo do Estado e
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da interpretacdo e aplicacdo das leis, assegurando o respeito e a valorizagdo de todas as
pessoas.

Portanto, esse principio possui destaque, pois exige que todo o sistema juridico o
observe, sendo um elemento essencial para a configuragdo de um Estado Democréatico de
Direito, tal como previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para mais, o centro do principio da dignidade da pessoa humana é a no¢do de um
"minimo existencial”, que se refere a todos 0s elementos essenciais necessarios para assegurar
uma vida humana digna. A consagracao do principio da dignidade humana atribui a este
ultimo um caréter intrinseco, inerente a todos os seres humanos, independentemente de sua
origem, sexo, idade, condicdo social ou qualquer outra caracteristica. Assim, a dignidade
humana néo é relativa.

Mesmo quando a liberdade de um recluso é temporariamente restringida, 0s mesmos
direitos garantidos aos cidaddos em geral sdo assegurados aos individuos encarcerados. 1sso
ocorre porque 0 cometimento um crime n&o retira a condicdo de pessoa humana conferida
pela legislacao.

Além disso, a Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso XLVII, proibe penas de morte,
exceto em caso de guerra declarada; penas de carater perpétuo; trabalhos forgados;
banimentos e punic¢des cruéis. Essa proibicdo tem como objetivo, de forma explicita, evitar a
pratica de torturas e a espetacularizacdo das punic6es. A proibicdo de penas perpétuas destaca
a necessidade de limitar a duracdo da punicdo, uma vez que penas desse tipo podem
estigmatizar o individuo, tornando mais dificil seu retorno ao mercado de trabalho e a
sociedade.

A Constituicdo Federal introduziu diversos principios que restringem o poder do
Estado no ambito das garantias individuais relacionadas ao direito penal. Esses principios
representam uma mudanca significativa no paradigma de punicdo, especialmente quando
comparados a configuracdo anterior estabelecida na reforma penal de 1984, que resultou na
Lei de Execucéo Penal.

Em relacdo as garantias relacionadas a pena, destacam-se trés principios essenciais:
pessoalidade, individualizacdo da pena e humanidade. O principio da pessoalidade, conforme
estabelecido no inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo, impede que a pena ultrapasse a
esfera pessoal do individuo, assegurando que a punicéo seja individualizada.

A individualizacdo da pena, respaldada pelo artigo 5°, inciso XLVI da Constituigéo,
envolve a necessidade de ajustar as sancOes penais de forma justa e proporcional,

considerando tanto os aspectos objetivos (natureza e circunstancias do crime) quanto os
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aspectos subjetivos (caracteristicas pessoais do infrator) do delito. Esse principio estd em
conformidade com o respeito & dignidade da pessoa humana, garantindo que a aplicacdo da
pena leve em consideracéo as circunstancias individuais de cada condenado.

Por sua vez, o principio da humanidade € expresso nos incisos XLVII e 11l do artigo 5°
da Constituicdo, proibindo qualquer forma de sangé@o penal cruel e degradante. Isso significa
que a Constituicdo veda explicitamente qualquer tipo de punicdo que seja desumana ou que
viole a dignidade dos individuos.

Em resumo, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu principios que restringem o
poder de punicdo do Estado, garantindo a individualizacdo da pena e proibindo punigdes
cruéis. Isso representou uma mudanca significativa em relacdo a legislacdo penal anterior e
destacou a importancia de respeitar os direitos fundamentais, mesmo no contexto da punicéo.

Logo, os direitos humanos sdo inalienaveis e pertencem a cada individuo, isso
independe de onde se encontrem. Sdo universalmente reconhecidos e devem ser protegidos,
com a responsabilidade dos Estados de garantir a plena protecdo contra qualquer violagdo dos
direitos humanos de qualquer pessoa.

Diante disso, Portela (2012, p. 769) que exprime os direitos humanos como sendo
“aqueles direitos essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe ¢
inerente e aos quais fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distincdo de
qualquer espécie”.

Além disso, os direitos humanos ndo dependem de acordos particulares para serem
aplicados e efetivados, pois sdo inerentes a todas as pessoas, sem discriminacdo. Isso
estabelece uma protegé@o abrangente que se aplica a todos os cidaddos e ao Estado, uma vez
que a ndo observancia dos direitos humanos por parte do Estado, seja por agdo ou omisséo,
pode resultar em um alto risco de os individuos se revoltarem contra o Estado em defesa de
seus direitos que estdo devidamente resguardados pela Constituicdo Federal.

A Constituicdo de 1988, conhecida como a "Constituicdo Cidada", marcou o inicio da
redemocratizacdo do Brasil, encerrando o periodo militar. E amplamente reconhecido como
uma das maiores Cartas de Direitos e Garantias Fundamentais do mundo e passou por
diversas alteragGes ao longo dos anos, incluindo emendas constitucionais ordinarias, emendas
de reviséo e a adeséo ao Pacto de San José da Costa Rica.

Por isso, € importante lembrar que a prisdo representa o desenvolvimento em um
contexto social complexo e, por essa razdo, é de extrema importancia preservar a dignidade
dos detentos, garantindo que cumpram sua pena de forma humanitéria. 1sso é necessario, pois,

em muitos casos, eles infringiram as normas sociais por ndo conseguirem se adequar a elas.
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Quanto aos direitos e garantias do apenado no d&mbito infraconstitucional, a Lei de
Execucdo Penal, fundamentada na abordagem da Nova Defesa Social, estabelece um projeto
de punicdo baseado na ressocializacdo, que representa a mais alta expressdo da prevencao
especial positiva. Isso implica que o cumprimento de uma sentenca criminal visa fornecer as
condicBes necessarias para que o0 apenado possa, eventualmente, reintegrar-se a sociedade.

Nesse contexto, a Lei de Execugdo Penal inclui varias disposi¢des para fornecer
assisténcia ao individuo encarcerado, abrangendo assisténcia material, juridica, a saude,
educacional, social e religiosa, conforme estipulado no artigo 11. A assisténcia material
abrange aspectos como instalacdes higiénicas, alimentacdo e vestuario, como definido nos
artigos 12 e 13.

A assisténcia a saude, conforme o artigo 14, tem um carater tanto preventivo quanto
curativo e abrange servi¢os médicos, farmacéuticos e odontoldgicos. No entanto, a capacidade
do Estado em fornecer assisténcia a salde, tanto a populacdo em geral quanto aos
encarcerados, é limitada, especialmente devido a superlotacdo do sistema prisional.

A assisténcia juridica, conforme o artigo 15, € fornecida aos presos sem recursos
financeiros, principalmente através da atuacdo da Defensoria Publica. Se a Defensoria Publica
estiver ausente ou ndo puder atender a demanda, um defensor dativo pode ser nomeado para
fornecer a assisténcia necessaria ao apenado.

A assisténcia educacional e profissional, conforme o artigo 17, visa a instrucdo e
formacdo profissional do apenado, contribuindo assim para sua reintegracdo na sociedade
apos o cumprimento da pena.

Quanto a assisténcia religiosa, o artigo 24 da Lei de Execucdo Penal garante a
protecdo dos encarcerados que praticam alguma religido e daqueles que optam por nao
participar de nenhuma. Isso inclui a disponibilizacdo de locais adequados para a realizacédo de
cultos religiosos e a garantia de que nenhum preso seja obrigado a participar de atividades
religiosas.

Além disso, a assisténcia social e a assisténcia ao egresso tém como objetivo facilitar
a reintegracdo do apenado a sociedade. A assisténcia social inclui atividades recreativas,
acompanhamento das saidas temporarias e ajuda na obtencdo de documentos para beneficios
sociais e de acidentes de trabalho, bem como orientacdo ao encarcerado e sua familia, quando
necessario. A assisténcia ao egresso auxilia os liberados definitivos e condicionais na
obtencdo de emprego e na reintegracdo a vida em liberdade.

A Lei de Execucgdo Penal demonstra uma preocupacdo evidente com a prevencao

especial positiva, ou seja, a ressocializa¢do dos individuos. No entanto, apesar da clareza dos
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direitos e garantias previstos em lei, a operacionalidade dessas garantias no sistema carceréario
muitas vezes é questionavel, criando uma contradicdo entre o discurso juridico-penal e a

realidade do sistema prisional, que frequentemente opera em um estado de excecéo.

2.3 Execucéo penal garantista.
O garantismo penal significa a protecdo dos direitos e garantias fundamentais

inerentes a aos cidaddos em um Estado democratico de direito, no qual o poder é
necessariamente derivado do sistema legal, especialmente da Constituigdo. Funciona como
um mecanismo destinado a mitigar o exercicio excessivo do poder punitivo, assegurando, ao
maximo, a liberdade individual dos cidaddos.

Assim, ao definirmos a teoria do garantismo penal, torna-se evidente, especialmente
a luz do contexto histérico de sua origem, que seu propoésito central é zelar pelo cuidado no
exercicio do poder punitivo estatal.

E de conhecimento geral que o jus puniendi é exclusivamente atribuido ao Estado,
sendo expressamente proibido o uso da forca individual na busca e administracdo da justica.
Nesse sentido, a teoria do garantismo penal orienta a maneira e os limites de aplicacdo da
protecdo estatal, sempre priorizando a liberdade do individuo. Vale ressaltar que o garantismo
ndo pode ser imposto, uma vez que se trata de uma teoria, no entanto, observa-se uma notavel
consisténcia constitucional em sua aplicagdo, inclusive no contexto brasileiro.

O direito de punir, conhecido como jus puniendi, é uma prerrogativa exclusiva do
Estado. Assim, quando um individuo transgrede a lei penal, causando danos ou colocando em
risco bens juridicos relevantes tipificados como crimes, surge a pretensdo punitiva estatal. E
certo que a consequéncia juridica do delito consista na aplicacdo da sancdo penal, mediante a
comprovacao da violacdo da lei penal por meio do devido processo legal. Esse processo deve
ser conduzido com respeito a todos 0s principios constitucionais pertinentes, incluindo uma
ampla defesa e o contraditdrio.

Na licdo de Fernando da Costa Tourinho Filho:

O jus puniendi pertence, pois, ao Estado, como uma das
expressdes mais caracteristicas de sua soberania. [...]
Quando o Estado, por meio do Poder Legislativo,
elabora leis penais, cominando sancBes aqueles que
vierem a transgredir o mandamento proibitivo que se
contém na norma penal, surge para ele o jus puniendi
num plano abstrato e, para o particular, o dever de
abster-se de realizar a conduta punivel. [..] Desse
modo, o Estado pode exigir que o interesse do autor da
conduta punivel em conservar a sua liberdade se
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subordine ao seu, que é o de restringir 0 jus
libertatiscom a inflicdo da pena.

Esse debate sobre o garantismo penal alcangcou destaque no cenario juridico
brasileiro, especialmente no contexto do Direito Penal. No entanto, o impacto desta Teoria
Garantista no Brasil é quase contemporaneo a sua origem na Italia. 1sso ocorre porque desde
as décadas de 60 e 70, juristas italianos difundiam ideias que levariam a formacéo do
garantismo penal, principalmente entre aqueles que adotavam uma abordagem mais critica do
Direito.

Esse grupo de juristas desempenhou um papel crucial na magistratura italiana,
promovendo o uso alternativo do Direito e ganhando popularidade nas profissdes juridicas,
especialmente entre aqueles com inclinacdes progressistas. Na Italia, esse movimento buscava
implementar a Constituicdo de 1948, que foi moldada pela luta democréatica contra o regime
fascista e, assim como a Constituicdo Brasileira de 1988, consagrou direitos fundamentais de
primeira dimensdo, como direitos de oposicdo e resisténcia, além de garantir direitos de
segunda e terceira dimensdes.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 apds o fim do Regime Militar, o Brasil
restaurou a democracia e reconheceu uma ampla gama de direitos, criando um ambiente
propicio para a adogdo do garantismo, apesar da resisténcia de uma magistratura
conservadora. Juristas como Amilton Bueno de Carvalho, Jacinto Coutinho e outros foram
pioneiros nesse movimento, principalmente na Universidade de Santa Catarina.

No campo das Ciéncias Criminais, essa critica teve inicio com o direito alternativo e
evoluiu para o garantismo, que ganhou forca na literatura juridica e até mesmo na
jurisprudéncia, devido ao passado autoritario e a violacdo de garantias no sistema penal
brasileiro.

O Modelo Garantista, concebido por Luigi Ferrajoli em 2002, é definido como o
"Estado Constitucional de Direito”, que estabelece um conjunto de regras racionais e
obrigagdes aplicadas a todos os poderes com o propoésito de proteger os direitos de todos os
cidaddos. Ferrajoli diferencia as garantias em primarias, que tratam de proibicGes e
obrigacdes, e secundarias, que envolvem vérias formas de reparacdo. Esse modelo coloca o
Estado como um guardido dos direitos fundamentais e da dignidade humana, adotando uma
abordagem "heteropoiética”.

Para o Garantismo, ndo basta apenas um Estado de Direito, é necessario um Estado

Democratico de Direito que incorpore um sistema de garantias para prevenir abusos. A teoria
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do garantismo penal busca estabelecer critérios de racionalidade e civilidade na intervencéo
penal, rejeitando qualquer modelo de controle social que coloque a "defesa social” acima dos
direitos individuais.

Segundo Ferrajoli, a protecdo dos Direitos Humanos é a finalidade primordial do
Direito Penal, e 0 uso da violéncia organizada, representada pela pena, deve ser justificado
apenas se for menor do que outras rea¢fes ndo juridicas que ocorreriam na auséncia da pena.
Ele defende que o monopdlio estatal do poder punitivo esta justificado quando os custos do
sistema penal sdo menores do que 0s custos da anarquia punitiva.

Por isso, a imposicdo da pena, para evitar que se torne um meio de vinganca e
violéncia contra o cidadéo, deve ser fundamentada na legalidade e no respeito aos direitos
individuais. Seu propoésito deve ser direcionado a prevencdo da ocorréncia de crimes,
evoluindo assim para evitar a necessidade de aplicacdo de puni¢des. 1sso se traduz em uma
abordagem que protege a sociedade e os individuos que a comp&em.

Ferrajoli baseou sua teoria em dez axiomas, destacando a necessidade de aplicar uma
pena apenas quando uma infracdo penal tenha ocorrido, com base em condutas previamente
definidas que causaram danos a terceiros e estdo previstas na legislacdo penal. Além disso,
enfatiza o direito do réu & ampla defesa e a um julgamento imparcial.

A teoria de Ferrajoli também se relaciona com as Teorias de Finalidade das Penas,
incluindo a Teoria Retributiva, que vé a pena como um fim em si mesma, e a Teoria Relativa,
gue a encara como um meio de prevenir futuros delitos e reintegrar o individuo a sociedade. O
Caodigo Penal adota a Teoria Mista da Pena, que combina elementos de retribuicdo, prevencao
e ressocializagdo.

Michel Foucault, em "Vigiar e Punir", estabeleceu sete principios para garantir a
funcdo adequada da pena, incluindo correcdo, classificacdo, modulacdo das penas, trabalho
como obrigacéo e direito, educacdo penitenciaria, controle técnico da detencdo e instituicbes
anexas.

Sendo assim, a execucdo penal garantista visa ndo apenas punir, mas também
ressocializar os condenados por meio de programas educacionais, assistenciais e psicoldgicos,
a fim de facilitar sua reintegragdo a sociedade. Isso esta em consonancia com a Constituicdo
Brasileira de 1988, que promove o respeito aos direitos e garantias fundamentais,
especialmente a dignidade humana, assunto que sera destrinchado nos capitulos a frente.

Ao analisar a aplicacdo desta teoria no contexto prisional brasileiro, observa-se uma
série de violagbes aos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal quanto a Lei n°

7.210/84, conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP), que garantem aos presos a fruicao
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de todos os direitos ndo afetados pela privacdo da liberdade. Isso inclui o respeito a
integridade fisica e moral, promovendo a preservacao da dignidade da detencdo, bem como
diversos direitos destinados a promover a ressocializacéo.

Mesmo assim, apesar das disposicOes legais e garantias previstas, o0 sistema
penitenciario brasileiro enfrenta desafios significativos, incluindo desrespeito as normas
internacionais sobre a prevencao da tortura. A lacuna entre a legislagdo e sua aplicagdo pratica
€ uma preocupacdo, e as autoridades precisam garantir o cumprimento das leis e normas
nacionais e internacionais na execuc¢do da pena.

Para mais, a realidade do sistema penitenciario brasileiro tem revelado um flagrante
desrespeito aos principios humanitarios aplicaveis ao Direito Penal, tornando esses principios
meras palavras sem aplicacdo pratica. As condicdes degradantes dentro das prisdes estdo em
total contradicdo com o que esta previsto na lei.

No conflito entre o poder-dever de punir e a dignidade dos detentos, os defensores de
uma Execucdo Penal Garantista sustentam que o segundo valor deve prevalecer de forma
invariavel. Mesmo nos casos de crimes graves, os infratores ndo devem ser tratados de
maneira sub-humana, cruel e degradante.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) tem como fundamento a efetivacdo da decisdo
judicial e a reintegracdo social do condenado, em consonancia com o direito a dignidade
humana. Diversas jurisprudéncias reforcam a importancia de proteger os direitos basicos dos
individuos. Por exemplo, um precedente do STJ destacou a ilegalidade de manter presos em
contéineres, enfatizando que tal pratica é inadequada, desumana e contraria aos principios
constitucionais e infraconstitucionais. 1sso mostra 0 compromisso com a proclamacdo dos
direitos humanos.

Portanto, a Lei de Execugfes Penais se apresenta de maneira compativel com a teoria
do garantismo penal, estabelecendo um sistema normativo penal que se pretende racional,
legitimo e justo para a execucdo da pena privativa de liberdade. No entanto, no que se refere
ao termo “garantista”, pois, segundo Luigi Ferrajoli, existe uma disparidade especifica entre o
sistema legal e sua implementacdo pratica.

Ao abordar a teoria do garantismo penal sob a perspectiva do "ser" e do "dever ser",
considerando a distancia entre como as coisas sao e como deveriam ser, fica evidente que as
normas que regem a execucdo penal no Brasil, embora possuissem legitimidade e validade em
conformidade com a Constituicdo Federal e os principios do Estado Democrético de Direito,
ndo se revelaram eficazes na préatica. Essa realidade impede que nosso sistema prisional opere

de maneira garantida, legitima e justa.
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A auséncia de efetividade na aplicacdo da legislacdo vigente referente as normas de
execucdo penal nos leva a concluir que nosso sistema prisional tem um grau extremamente
baixo de garantia, sendo, nas palavras de Ferrajoli, pouco mais que "um pedaco de papel".

Segundo a perspectiva garantida desenvolvida por Luigi Ferrajoli, a validade das
normas penais nao se limita a sua mera existéncia formal, ou seja, & sua vigéncia. Para ser
considerada verdadeiramente vélida, uma norma deve ser benéfica, isto é, deve estar em
conformidade com os fundamentos constitucionais, garantindo especialmente a eficacia dos
direitos fundamentais.

Ademais, o Pacto de San José da Costa Rica, um tratado internacional ratificado pelo
Brasil, proclama a liberdade proviséria como um direito fundamental da pessoa humana. A
prisdo é considerada uma medida excepcional em um Estado de Direito e ndo deve ser
utilizada de forma generalizada para limitar as liberdades dos cidadaos.

Assim, 0 aumento da populagdo carceréria e a construcdo de mais prisdes ndo tém
sido eficazes em reduzir a criminalidade ou aumentar a sensacéo de segurancga na sociedade, o
gue demonstra a necessidade de repensar a abordagem em relacdo as prisdes e ao sistema
penal como um todo.

Chegando a concluséo que o atual sistema penal brasileiro ndo garante de maneira
substancial os direitos fundamentais dos detentos, e a maneira como a pena € executada em
nossos presidios ndo esta alinhada aos principios garantidores. Ao contrério, ela amplia, em
vez de reduzir, os prejuizos causados pela prisdo, tornando a privacdo de liberdade
injustificada diante do excesso no exercicio do direito de punir por parte do Estado. Torna-se
imperativo reconsiderar o sistema carcerario e as prisdes a luz da teoria penal garantista,
fundamentando-os no principio do direito penal minimo e no respeito aos direitos
fundamentais dos detentos, como meio de legitimar de maneira substancial a execucdo da
pena.

Portanto, é fundamental que o Estado adote uma abordagem garantista,
implementando politicas publicas na esfera criminal que validem de maneira efetiva as leis
penais e de execucdo penal. Isso permitird que o sistema penal alcance sua finalidade
primordial de promover a paz social, restaurar a ordem e minimizar os danos causados aos
individuos condenados. Em vez de simplesmente prender temporariamente aqueles que
cometeram delitos e, posteriormente, apds o cumprimento da pena, reintegra-los a sociedade
apos violacdes de seus direitos fundamentais e tratamento desumano, o Estado deve adotar
uma abordagem que evite a estigmatizacéo e o 0dio, pois a consequéncia inevitavel disso é a

perpétua perpetuacdo da violéncia.
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3 A FORMACAO DO CRIME ORGANIZADO COMO RELEXO DA
FALENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS CARCERARIAS

O capitulo aborda a (in)eficacia das politicas carcerarias no Brasil, destacando os
desafios enfrentados pelo sistema penitenciario do pais. O texto abrange uma série de
problemas, desde o crescimento desordenado das cidades e a incapacidade do Estado em
prevenir os conflitos, até as deficiéncias na formulacdo e implementacdo de politicas
carcerarias.

Sé&o discutidos aspectos como a superlotacdo nas prisoes, a falta de estrutura adequada,
a violacdo dos direitos humanos dos detentos, a ineficiéncia do sistema judicial e a relagdo
entre a situacdo carceraria e 0 aumento da criminalidade.

Além disso, o capitulo aborda a formacdo de fac¢bes criminosas dentro das prisdes,
como o Primeiro Comando da Capital (PCC), destacando como essas organiza¢fes surgem
como resposta as condigdes carcerarias. Também menciona praticas de tortura e maus-tratos
perpetrados por agentes penitenciarios e policiais, evidenciando a violacdo dos direitos
humanos.

Ou seja, aborda a ascensdo das facgOes criminosas no Brasil como resultado da
faléncia do sistema carcerario do pais. O texto destaca a situacdo precaria das prisdes
brasileiras, incluindo superlotacéo, falta de higiene, condicGes insalubres e transparentes aos
direitos humanos. Além disso, enfoca como a sociedade muitas vezes mostra indiferenca as
condicdes dos detentos, baseando-se na percepcao de que 0s crimes ndo merecem protecdo ou
respeito.

O texto também destaca como as fac¢Bes criminosas surgiram como uma resposta as
condicdes desumanas e a convivéncia forcada entre os presos. Foca no Primeiro Comando da
Capital (PCC) como uma das organizagdes criminosas mais proeminentes no cenario
brasileiro e ressalta como essas fac¢des evoluiram para estruturas hierarquizadas, indo além
dos muros das pris@es e contribuindo para a inseguranga na sociedade.

Em resumo, o capitulo analisa o sistema carcerario brasileiro, explorando suas origens
historicas, desafios contemporaneos e impacto na sociedade, com énfase na necessidade de
reformas para garantir a dignidade dos detentos e o respeito aos direitos humanos e conclui
enfatizando a necessidade de reformas substanciais no sistema prisional brasileiro para
reabilitar os detentos, cumprir garantias constitucionais e prevenir a escalada da criminalidade

no Brasil.
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3.1 A(in) eficicia das politicas carcerarias

O crescimento desordenado das cidades nas Gltimas decadas resultou em um
aumento significativo de conflitos entre pessoas, grupos e entre estes e 0 Estado. Infelizmente,
0 Estado ndo conseguiu prevenir esses conflitos e, ainda mais, ndo conseguiu administra-los
eficazmente. A legislagcdo, a policia e os sistemas judiciario e penal ndo conseguiram
acompanhar as mudangas em ritmo acelerado, tornando-se impotentes para conter a violéncia
e a criminalidade. Como resultado, a impunidade tornou-se uma ocorréncia comum, e 0S
esforcos de repressdo esbarraram na falta de vagas nos presidios brasileiros.

A responsabilidade pela formulagdo da politica carceraria recai sobre o Ministério da
Justica, por meio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Este érgao atua
como a autoridade maxima de um sistema composto pelo Departamento Penitenciario
Nacional, com apoio do Fundo Penitenciario, bem como pelos conselhos e 6rgdos executivos
em nivel estadual, alem dos conselhos da comunidade em diferentes comarcas. O sistema é
regulado pela Lei n® 7.210/84, conhecida como a Lei de Execugdo Penal, que estabelece as
diretrizes para a administracdo do sistema, os deveres do Estado e os direitos dos presos.

No entanto, apesar do aparato estabelecido pelo sistema penitenciario, este nunca
funcionou como um sistema verdadeiramente integrado. A legislacdo raramente foi cumprida
integralmente, e a politica carceréria ndo foi efetivada como deveria. A consequente
superlotacdo carcerdria resultou em uma mistura prejudicial de presos primarios, provisorios e
condenados com os de alta e média periculosidade. 1sso também propiciou abusos, distor¢oes
e praticas inadequadas por parte dos servidores do sistema. Como resultado, o0s
estabelecimentos prisionais, originalmente criados com a finalidade de recuperar e reeducar
infratores, se transformaram em modelos de punicdo degradantes e desumanos.

Os deveres do Estado e os direitos dos presos frequentemente sdo ignorados,
desrespeitando principios bésicos dos direitos humanos, muitas vezes por aqueles que
deveriam fiscalizar o cumprimento da lei. Um exemplo disso sdo as condicBes precarias que
0s presos sdo frequentemente submetidos, sem atendimento adequado a saude, incluindo
medidas de prevengdo, 0 que resultou em muitas unidades penais se tornando foco de
problemas epidemiolégicos, como tuberculose, DSTs e, em alguns casos, niveis significativos
de infec¢Bes como a AIDS.

A situacdo dos individuos recolhidos por medidas de seguranca imposta pela Justica
¢ particularmente preocupante, uma vez que, em alguns estados, eles ndo recebem

acompanhamento médico-psicolégico e podem ser condenados a prisdo perpétua,
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considerando que mesmo ap6s o cumprimento da pena, 0s detentos permanecem presos, pois
sua liberacdo depende de um laudo que ateste que ndo representam mais riscos a sociedade.

No que diz respeito a educacéo dos internos, o quadro também € dramatico, ja que a
vinculagdo do ensino ao sistema carcerario é frequentemente negligenciada.

Muitos estabelecimentos prisionais foram construidos apenas para atender a presséo
da crescente demanda, sem o devido planejamento. A falta de estrutura adequada, juntamente
com problemas de gestdo, torna mais facil a entrada de drogas, armas, celulares e outros itens
proibidos dentro das cadeias. A méo de obra responsavel por lidar com os presos geralmente
nédo possui a preparacdo adequada, e falhas significativas ocorrem nos procedimentos internos
da administragéo prisional.

Além disso, maioria dos estados ndo possui uma carreira definida para os agentes
prisionais, que muitas vezes ndo recebem o treinamento apropriado. Suas atividades néo
seguem procedimentos operacionais claros, e seus salarios, frequentemente baixos, facilitam o
suborno e a corrupcdo. Além disso, a guarda externa da maioria desses estabelecimentos
frequentemente é desempenhada por policiais, desviados de suas funcdes especificas.

Assim, observa-se uma tendéncia a generalizacdo das punicdes, sem que haja
progresso significativo em relagdo a projetos, programas e politicas destinados a melhorar a
precaria situacdo dos detentos. Diante disso, torna-se evidente a situacdo dramatica do sistema
carcerdrio brasileiro, uma vez que o que tem predominado € a ampliacdo das leis penais, a
criacdo de novos discursos juridicos, 0 encarceramento em massa e a espera pela eficacia da
punicdo como uma forma de ressocializacdo do individuo, caracterizando, portanto, uma
abordagem predominantemente punitiva no sistema prisional.

Nesse cenario, depois de um atraso significativo, o governo federal comecou a
assumir a custodia de presos provisérios e condenados pela Justica Federal, bem como dos
autores de crimes de alcance interestadual, que estdo dentro de sua competéncia
constitucional, embora tenham sido presos e julgados nos estados. Esses criminosos, como
traficantes, assaltantes de bancos e cargas, e outros infratores, muitas vezes lideram a reagédo
dos detentos e, com recursos financeiros e organizacionais, desafiam as instalagdes prisionais
estaduais.

A punicgdo penal, que deveria servir para a ressocializagdo dos infratores, tem sido
anulada pelas condi¢bes desumanas de detencdo. As punicOes ilegais e injustas aplicadas
dentro do sistema prisional séo como o pavio aceso que leva a revoltas e fornecem municao

para os lideres de organizagdes criminosas que operam nos presidios.
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As consequéncias sdo evidentes: o0s detentos que saem dessas prisOes,
frequentemente brutais, direcionam sua revolta para a sociedade e contribuem para 0 aumento
dos indices de violéncia e ao invés de sairem ressocializados, saem ainda piores do que
quando ingressaram no ambiente prisional. A cadeia serve como uma espécie de escola do
crime, principalmente para aqueles que sdo considerados réus primarios, que ao ter contato
com as condigdes desumanas apresentadas pelo sistema, passam a exercer o crime com ainda
mais dedicacéo.

Um grande exemplo dessa revolta foram as acBes desencadeadas pela principal
organizagdo criminosa de Sdo Paulo, que chamou a atencdo da sociedade para a situacdo
alarmante da populacdo carceréaria e revelou as terriveis condi¢es do sistema prisional
brasileiro, pois até entdo a populacdo se mantinha de olhos fechados para o colapso carcerario
brasileiro. A audacia e a violéncia dos diversos ataques pegaram as autoridades de seguranca
publica de surpresa, e as consequéncias das a¢fes do Primeiro Comando da Capital (PCC)
levaram a uma resposta imediata e improvisada.

O cenério politico da época fez com que a situacdo ganhasse ainda mais visibilidade,
com a midia concentrando sua atencdo na reacao policial a desordem publica causada pelos
criminosos. Essa resposta imediata gerou criticas por eventuais excessos policiais e levantou
debates sobre os limites que os direitos humanos impdem as a¢bes do Estado na protecdo dos
cidaddos. De fato, 0 respeito aos direitos ndo impede que a policia enfrente a ousadia dos
criminosos, nem proibe o uso adequado da forca como um meio legitimo de defesa da
sociedade.

Uma vez superada a crise, com a diminuigcdo das investigacGes para encontrar 0s
responsaveis e as trocas de acusacfes entre os diversos atores envolvidos, outras questes de
importancia ganham a atencdo da midia. No entanto, existe o risco de que a busca das causas
e solucBes para os problemas crénicos do sistema penitenciario seja adiada mais uma vez.

Por isso, seria altamente relevante reavaliar o episodio em questdo e identificar os
fatores que deram origem a essa organizacdo criminosa, 0 PCC, que sustenta seus recursos
humanos e logisticos e que realiza a¢bes tdo bem-sucedidas. O primeiro passo é reconhecer
que o sistema prisional ndo pode ser dissociado do contexto mais amplo da defesa social e das
politicas voltadas para a manutencdo da paz. Afinal, 0 que ocorre nas prisdes esta
intrinsecamente ligado a seguranca publica. Diversos fatores tém impacto direto nessa
relacdo, como decisdes judiciais inadequadas, o grande nimero de mandados de priséo
pendentes, as invasfes de delegacias e presidios, a alta taxa de reincidéncia, a constante falta

de vagas, as frequentes rebeliGes e outros problemas que colocam o sistema prisional no
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centro da seguranca publica. I1sso demonstra a urgente necessidade de uma revisao abrangente
desse sistema.

Tornar o sistema penitenciario operavel representa um desafio significativo que
requer esforcos colaborativos e acfes coordenadas entre os diversos niveis de governo e a
sociedade. Isso envolve mudangas legislativas, como a independéncia do Poder Executivo na
administracao prisional, mantendo a supervisao da Justica e a fiscalizacdo (sem interferéncia)
do Ministério Puablico. Também é necessario tipificar criminalmente a conduta de fuga de
presos e impor sancdes disciplinares para a posse e uso de telefone celular, armas ou objetos
proibidos por detentos.

Outras medidas incluem estabelecer critérios objetivos para a gradual concessao
(reversivel) de direitos aos reclusos, como trabalho, visitas intimas e acesso a areas ao ar livre.
Isso também passa pela aceleracdo do andamento de processos com réus presos, parcerias
com empresas para a utilizagdo da mdo de obra carceraria, formacdo de profissionais
especializados em administracdo e controle prisionais, além de uma fiscalizagcdo mais rigorosa
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em relacdo aos advogados que abandonam seus
clientes encarcerados.

Portanto, de acordo com as leis, os presos devem receber garantias, como a
possibilidade de progredir de regime, trabalhar interna ou externamente, obter autorizacao de
saida, redimir parte de suas penas, enfrentar uma possivel regressdo de pena, ser examinados
para doencas mentais adquiridas durante o cumprimento da pena e, se for o caso, descontar o
tempo ja passado na prisao.

No entanto, todos esses direitos devem ser aplicados conforme estabelecido na Lei de
Execugéo Penal (LEP) e considerando as circunstancias individuais de cada caso, de acordo
com a avaliacdo do juiz responsavel.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os presos tém o direito ao
respeito a sua integridade fisica e moral, e 0 Estado deve indenizar qualquer condenado por
erro judicial ou que tenha cumprido pena além do tempo estabelecido na sentenca.

No entanto, apesar dessas garantias legais, a realidade do sistema carcerario
brasileiro € marcada por problemas, como a falta de condi¢des salubres e o alto indice de
superlotacdo, que dificultam a ressocializacdo dos detentos. Isso contrasta com o proposito
inicial do sistema penal, que deve ser reeducar e oferecer novas oportunidades aos individuos,
em vez de se basear em métodos desumanos ou degradantes.

Portanto, é essencial que o Estado assegure o cumprimento das leis e garanta que o

sistema prisional funcione de acordo com os principios de respeito aos direitos humanos e
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dignidade dos presos, objetivando um cumprimeito digno e eficaz da pena, para que cumpra

sua finalidade, evitando ou até mesmo remediando a crise no sistema carcerario brasileiro.

3.2 A crise no sistema carcerario brasileiro

Historicamente, as prisdes ndo foram criadas, a principio, como um local onde 0s
criminosos cumpririam sua pena como forma de puni¢do, mas sim como locais de custddia
onde os acusados aguardavam julgamento. Esses lugares eram frequentemente calaboucos,
masmorras, torres e conventos abandonados, caracterizados por condi¢6es insalubres, onde os
condenados dividiam o espago com ratos e baratas.

Ao longo do tempo, a pena privativa de liberdade evoluiu como uma forma de
indenizacdo mais comum, complementando as penas cruéis que eram predominantes
anteriormente. A queda do Império Romano ficou marcado como um momento de transicéo,
no qual as prisdes do Estado comegaram a se formar, embora ainda mantivessem a ideia de
custodia.

Diante disso, segundo as licdes de Michel Foucault (2013, p. 217), em sua obra mais

conhecida “Vigiar e Punir”, afirma que:

A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz
datar seu nascimento dos novos codigos. A forma-prisao
preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais. Ela
se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para
repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
especialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de
tempo e o ma&ximo de forgas, treinar seus corpos,
codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um
aparelho completo de observacéo, registro e notacdes,
construir sobre eles um saber que se acumula e se
centraliza.

A partir do século XVIII, a pena privativa de passagem liberdade foi incorporada
como uma forma central de divida no sistema penal, acompanhando as transformacGes
politicas da época, como a queda do antigo regime e a ascensdo da burguesia. Isso resulta em
uma mudanca nas formas de protecdo, com a adogdo de regras mais rigidas e a ideia de
controle massivo, exemplificada pelo conceito de pandptico de Foucault, onde os detentos sao
mantidos em um estado constante de visibilidade para garantir o funcionamento automatico
do poder.

No Brasil, 0 surgimento das prisdes se deu através da construgdo das primeiras casas
de correcdo nas principais capitais brasileiras, como Rio de Janeiro, Salvador, Recife e S&o

Paulo. Especificamente, destaca-se a criacdo da Casa de Correcdo da Corte no Rio de Janeiro
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em 1850, que renovou o0 modelo prisional do panoptico de Bentham. O pandptico tinha como
objetivo principal a vigilancia e protecéo, sendo utilizado como um modelo moderno para as
prisoes.

Mais a diante, observa-se O Massacre do Carandiru € um evento emblematico na
historia das prisdes brasileiras, ocorrido em 2 de outubro de 1992 na Casa de Deten¢éo de S&o
Paulo. Nesse cenario a violéncia e as condi¢cbes de sobrevivéncia dentro da cadeia,
desencadearam uma rebelido de dimensdes incomparaveis até os dias de hoje, resultando na
maior chacina registrada na historia carceraria do Brasil, com um total de 111 mortos.

Na atualidade, o sistema prisional é percebido como um espago de confinamento
para aqueles que transgrediram a lei, em meio a um contexto historico tumultuado quanto as
punicdes impostas aos suspeitos. A realidade do sistema carcerario brasileiro € caracterizada
por sua precariedade, com a superlotacdo emergindo como um dos principais catalisadores de
insatisfacdo entre os detentos. Nos Ultimos anos, houve um crescimento descontrolado da
populacdo carceraria, gerando a necessidade de expansdo do nimero de presidios. Essas
mudancas resultaram em vultosos investimentos na construcdo de novas instalacbes com o
propdsito de acomodar 0s presos.

Por isso, superlotacdo carceréria €, de fato, 0 mais grave e persistente problema que
afeta o sistema penal brasileiro. Essa préatica é contraria a Constituicdo, a Lei de Execucao
Penal e a diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. Ela representa uma
negacdo inaceitavel da dignidade humana, transformando os detentos em objetos, em vez de
sujeitos de direitos.

As prisdes estdo cada vez mais superlotadas, ndo oferecendo o minimo de dignidade
aos presos e a discrepancia entre a capacidade estrutural das prisdes e o numero atual de
detentos € alarmante. A superlotacdo carceraria € a crueldade mais flagrante que os presos
enfrentam nos presidios brasileiros, o que reflete diretamente na insatisfacdo e na discordancia
dos detentos, que sdo amontoados em celas insalubres e desprovidas das condi¢des basicas de
humanidade, o que resulta em higiene precéria, propagacdo de doencas, rebelides, tortura e
maus-tratos.

Como resultado desse caos, os detentos, em busca de sobrevivéncia e como forma de
protesto contra as condigdes desumanas em que estdo inseridos, recorrem a movimentos
conhecidos como "cirandas da morte”. Esses movimentos foram criados na década de 90 e
envolvem o sorteio de quais companheiros serdo assassinados pelos préprios detentos,
supostamente em nome de uma causa maior. No entanto, essa prética revela-se uma

autodestruicdo dos proprios apenados.
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Essa falha sistémica tem como causas predominantes o aprisionamento de um terco
dos presos que ainda ndo foram condenados, a demora na concessdo de beneficios que
permitiriam a transferéncia para regimes abertos ou semiabertos, a falta de reducéo de pena ou
compensacao, que seria um dia de trabalho para um dia a menos da pena, € o problema mais
grave de todos, a permanéncia de apenados que ja cumpriram as penas impostas.

Tais condigdes representam um desafio significativo para o sistema penal brasileiro e
destacam a necessidade urgente de reformas substanciais que promovam condi¢des humanas e
respeitem os direitos dos detentos, a0 mesmo tempo em que buscam solugdes para 0s
problemas estruturais que levam a superlotacéo e a injustica no sistema carcerario.

Além disso, a populacdo carceraria enfrenta um risco significativo de contrair
doencas infecciosas devido as condicdes de confinamento a que estdo submetidos. Essas
doencas surgem no sistema penitenciario como resultado da combinacdo de fatores
estruturais, alimentacdo precéria, ociosidade, uso descontrolado de drogas, falta de higiene e
insalubridade dentro das celas.

Dentro desses estabelecimentos as doencas mais comuns incluem aquelas
relacionadas ao sistema respiratério, como tuberculose e pneumonia, além de hepatite e, em
particular, o virus HIV, ou como é comumente conhecida, a AIDS. A infec¢do desse virus é
uma consequéncia da pratica homossexual, do compartilhamento de drogas injetaveis e da
promiscuidade, que sdo frequentes em celas superlotadas.

A omissdo do Estado na prestacdo de assisténcia juridica adequada aos detentos
agrava o problema. Isso leva a permanéncia de presos que poderiam estar em liberdade, total
ou parcial, aumentando a probabilidade de que o sistema prisional atue como um "centro de
propagacao” de doencas.

Portanto, a situacdo nas prisdes ndo é apenas um problema interno, mas também
representa uma preocupacio de sadde publica. E essencial que o Estado adote medidas para
melhorar as condi¢des de detencdo, oferecer assisténcia médica adequada e promover agdes
de prevencdo de doencas dentro do sistema prisional, a fim de proteger ndo apenas 0s
detentos, mas também a sociedade em geral.

Por isso, as rebeliGes nas prisdes sdo um desdobramento I6gico da superlotacéo
carceraria, que por sua vez é causada pela ineficiéncia na gestdo publica ou, em outras
palavras, pela omissdo do Estado em garantir a aplicacdo das garantias constitucionais.

No contexto prisional, as rebelides s&o vistas como uma manifestacdo do
descontentamento dos detentos em relacdo as condigdes crueis de vida nas prisdes. Ao

viverem em um ambiente extremamente hostil e desumano, os apenados muitas vezes
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adaptam seu comportamento e personalidade para sobreviver no sistema imposto, 0 que
frequentemente os torna individualistas e propensos a agir de maneira cruel. Essas
caracteristicas contribuem para sua vulnerabilidade em relacéo a participacdo em rebelides.

O desespero dos detentos leva a atitudes impensadas, que se manifestam por meio de
sequestros de reféns, utilizados como "moeda de troca" para pressionar por melhorias nas
condigdes carcerarias e pela aplicacdo efetiva dos direitos constitucionais. As rebelifes néo
sdo mais vistas como um problema isolado, pois representam uma ameaga a Sseguranca
coletiva e tém efeitos prejudiciais para a sociedade em geral.

Nos estabelecimentos penais brasileiros, ocorrem em média duas rebelies e trés
fugas por dia. Os motivos para essas ocorréncias estdo relacionados aos fatores mencionados
anteriormente, como a demora na concessdo de beneficios, superlotacdo carceréria,
deficiéncia na assisténcia juridica e a violéncia e injusticas praticadas dentro das prisdes, entre
outros.

A frequéncia das rebelides nas prisdes, relatadas pela midia, tornou-se uma
preocupacdo constante. Como foi sabiamente observado, as pris6es tradicionais sdo "erros
monumentais talhados em pedra”, destacando a necessidade premente de reformas
substanciais no sistema prisional para promover condi¢des mais humanas e efetivas medidas
de ressocializagéo.

O exemplo mais classico e mais desumano dessa situacdo descrita, foi vista no antigo
complexo penitenciario do Carandiru, que deixou cerca de 111 mortos e foi 0 maior massacre
da histéria do pais.

Diante disso, pode-se dizer que as facgbes criminosas surgiram como uma
consequéncia direta das condigdes carcerarias, ou seja, das celas superlotadas nas prisdes e da
convivéncia forcada entre os detentos. Inicialmente, esses grupos se formaram com o objetivo
claro de reivindicar melhores condi¢cdes e protestar contra o tratamento desumano ao qual
estavam submetidos.

Com o tempo, essas faccOes evoluiram para organizacGes criminosas altamente
hierarquizadas, cujas operacdes se estendiam para além dos muros das prisdes. Elas
transformaram os produtos de suas atividades criminosas em lucro, adquiriram armas
sofisticadas e adotaram taticas de guerrilha, causando inseguranca na sociedade em geral.

Uma das facgdes criminosas mais conhecidas e influentes no cenario brasileiro € o
Primeiro Comando da Capital, também conhecido como PCC, fundado em 1993. Essa

organizacao esteve por tras das maiores rebelifes registradas no sistema prisional brasileiro.
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Esse fendmeno tornou-se possivel devido a conivéncia do Estado ou a falta de
controle direto sobre a dindmica prisional. As organiza¢des criminosas ocuparam 0 espago
institucional deixado vago pelo Estado devido a falta de politicas adequadas para lidar com a
situacdo carceraria, 0 que permitiu o crescimento e a consolidacdo dessas fac¢cdes no sistema
prisional e além dele.

Ademais, as praticas de tortura e maus-tratos sdo amplamente reconhecidas como
abominaveis e recorrentes no sistema carcerario, sendo utilizadas como métodos de punicao
contra os detentos que cometem infragdes.

Essa violéncia é frequentemente perpetrada por agentes penitenciarios e policiais,
especialmente apds situacdes consideradas anormais, como rebelides. Apds tais incidentes, 0s
presos frequentemente sofrem o que € chamado de “correcdes”, que, na realidade, se traduzem
em espancamentos, muitas vezes resultando em mortes.

Diante do exposto, torna-se evidente que todos os problemas mencionados sao
desdobramentos l6gicos de uma politica assistencialista negligente por parte do Estado. Isso
culmina em uma grave violagdo dos direitos humanos, em particular do principio da
dignidade da pessoa humana, que representa um valor moral e espiritual inerente a cada

individuo e que constitui o principio fundamental de um Estado Democratico de Direito.

3.3 A ascensdo das facgbes criminosas em decorréncia da faléncia do sistema

carcerario brasileiro.

Brasil estd em primeiro lugar na lista de paises que mais encarcera na América Latina,
essa afirmativa se dar considerando o sistema carcerario deficiente do pais. As violagdes aos
direitos humanos ocorrem em todas as instituicdes penais, impactando ndo s6 os milhares de
detentos, mas também os seus familiares. Como se ja ndo bastasse, a sociedade muitas vezes
se mostra indiferente a tais violacGes, em grande parte devido a percepg¢do de que individuos
considerados 'criminosos’, especialmente aqueles condenados por crimes considerados mais
graves, ndo merecem protecdo de suas vidas e integridade fisica, tampouco, merecem
respeito.

Diante disso, observamos uma politica carceraria ultrapassada e ineficiente, visto
que, a grande maioria dos estabelecimentos prisionais séo considerados como uma espécie de
“purgatorio”. Os detentos se encontram confinados em celas sem higiene alguma, sujas e
superlotadas. Em muitos casos, a superlotacdo é tdo grave que os reclusos sdo obrigados a

revezar, enquanto uns dormem sentados, outros esperam a sua vez de dormir em pé. A vida
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cotidiana nas instituicGes penais é marcada por conflitos, tumultos, episodios de violéncia,
depresséo e brigas.

Além disso, é um ambiente regulamentado por normas rigorosas e relaces de poder
que restringem e proibem diversas atividades. A prioridade fundamental nesse contexto é
evitar os conflitos e, acima de tudo, exercer controle e dominio sobre os detentos.

Diante das noticias de rebelides, tragédias, fugas em massa e outros eventos, quando
amplamente divulgadas na midia, a reacdo da sociedade geralmente se limita a expressar
indignacdo pela aparente incapacidade do Estado brasileiro em controlar a situacdo. Mas nédo
compreende que esses eventos podem, em alguns casos, refletir protestos contra a violagédo
dos direitos humanos dos detentos.

Assim, uma das principais causas das rebelides dentro dos estabelecimentos
prisionais, segundo os lideres destes protestos, € justamente o ndo cumprimento das leis
referentes as condicGes de permanéncia nos presidios.

Durante as rebelides, as reivindicacbes mais comuns incluem a reducdo da
superlotacdo nas prisdes, o direito de receber visitas, principalmente visitas intimas, a
melhoria dos servicos de salde, a oportunidade de trabalhar e obter remissdo da pena,
aumento dos banhos de sol, melhorias na qualidade da alimentacéo e a garantia dos direitos
dos detentos com pena vencida, caso muito recorrente no sistema prisional, onde os
encarcerados permanecem presos mesmo depois de ja terem cumprido a sua pena.

Por isso, pode-se considerar que as rebelibes nas prisdes sdo um desdobramento
I6gico da superlotacdo carceraria, que resulta da ineficiéncia na gestdo pablica ou, em outras
palavras, da negligéncia estatal que possibilita o surgimento de um poder paralelo. Esse poder
paralelo tem como objetivo principal a exigéncia do cumprimento das garantias
constitucionais e em segundo plano, visa exercer o controlo dentro e for das penitenciarias.

No seu sentido literal, uma rebelido € a escolha de um grupo de pessoas de ndo mais
obedecer as ordens de uma autoridade exigida. No contexto prisional, as rebelibes sdo
frequentemente consideradas uma manifestacdo do descontentamento dos detentos diante das
condic@es cruéis que enfrentam na vida atrés das grades.

Ao ser submetido a um ambiente extremamente hostil e desumano, o individuo
condenado sofre alteracdes em seu comportamento e personalidade para se adaptar ao sistema
imposto, muitas vezes tornando-se mais individualista e cruel. Essas caracteristicas, por sua
vez, tendem a aumentar a probabilidade de envolvimento em rebelides no futuro, sem contar

com a probabilidade de se filiar a uma facc¢ao criminosa.
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Nos presidios brasileiros, em média, ocorrem cerca de duas rebelides e trés fugas por
dia. Os motivos mais comuns que observados nesses eventos incluem a demora na tomada de
decisOes relacionadas aos beneficios dos detentos, a superlotagdo carceraria, a deficiéncia na
assisténcia juridica, a ocorréncia de violéncia e injusticas dentro das prisdes, entre outros.

A rebelido entre os detentos, que frequentemente é observada e relatada pela midia,
tornou-se uma ocorréncia preocupante habitual. Como foi sabiamente expresso, as prisoes
tradicionais muitas vezes sdo consideradas erros monumentais esculpidos em pedra.

O exemplo mais notorio ja ocorrido no Brasil foi observado no antigo complexo
penitenciario do Carandiru, que ganhou o triste apelido de "Barril de Polvora”. Esse episodio
foi considerado um ponto de virada no sistema prisional, pois revelou uma mudanca
significativa na dinamica nacional, ao expor a atuacdo de fac¢bes criminosas como
organizadoras desses movimentos.

Por isso, pode se dizer que essas organizagfes criminosas surgiram como
consequéncia do colapso carcerério e da convivéncia forgada entre os presos. Esses grupos se
uniram com o claro objetivo de fazer valer suas reivindicacdes diante do tratamento desumano
a gque foram submetidos. Com o tempo, essas organizacGes evoluiram para estruturas
criminosas hierarquizadas, com operacfes que se estendiam para além dos muros das prisdes.
Isso transformou os produtos dos crimes em lucros, permitindo a aquisicdo de armas
sofisticadas e taticas de guerrilha, o que resultou em um aumento da inseguranca na sociedade
como um todo.

Nesse sentido, o grupo que se destacou diante do cendrio carcerario brasileiro foi o
Primeiro Comando da Capital — PCC, que orquestrou as principais rebelides vistas dentro do
sistema carcerario brasileiro.

Portanto, o tratamento recebido pela populacéo carceraria no Brasil entra em conflito
com o que esta previsto na Constituicdo Federal, especialmente no seu artigo 5°, que proibe a
aplicacdo de tratamento desumano ou degradante, garantindo aos detentos o respeito a sua
integridade fisica e moral.

A superlotacdo do sistema prisional traz consigo condi¢fes precérias e insalubres no
ambiente carcerério, propiciando “a proliferagdo de epidemias ¢ ao contagio de doengas.
Todos esses fatores estruturais, como também a méa-alimentagdo dos presos, seu sedentarismo,
0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo fazem com que o preso que
ali adentrou numa condicdo sadia de 1& ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua

resisténcia fisica e saude fragilizadas” (Assis, 2007, p. 75).
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Um ponto importante a ser observado dentro do carcere brasileiro, é que uma grande
parte dos presos encarcerados Sa0 presos provisorios, ou seja, que estdo aguardando
julgamento, o que representa uma clara violacdo do Principio Constitucional da Presuncéo de
Inocéncia, uma vez que reflete 0o uso indevido da prisdo preventiva antes do transito em
julgado. Nesse contexto, as instituigdes prisionais tém espacos utilizados pelo Estado para o
armazenamento dos detentos, sem nenhum dos seus direitos resguardados.

Além disso, é evidente que 0 aumento das taxas de encarceramento no Brasil ndo tem
contribuido para resolver os problemas de violéncia e seguranca publica, pelo contrario, tem
agravado a situacdo. Isso sugere que nosso sistema prisional estd gerando um fator de
ampliacdo da criminalidade, em especial da criminalidade organizada.

Isso significa que um dos principais reflexos do crescimento exponencial da
superlotacao dos presidios com o passar dos anos, € a criacéo de fac¢des criminosas dentro do
proprio sistema penitenciario. Ndo ha um levantamento oficial disponivel sobre o nimero
exato de faccBes criminosas no pais. No entanto, em setembro de 2018, o ex-ministro Raul
Jungmann estimou que existiam cerca de 70 fac¢Bes criminosas presentes tanto dentro quanto
fora do sistema prisional. Essa informacdo foi apresentada durante um evento que tratava de
questdes relacionadas ao sistema penitenciario federal.

Segundo o ministro, cerca de 50% dos presos em presidios federais compdem o
Primeiro Comando da Capital (PCC), principal faccdo de S&o Paulo, e 0 Comando Vermelho
(CV), do Rio. O sistema federal tem 422 presos. PCC e CV sdo seguidos por faccdes do Norte
e Nordeste entre as que mais tém presos no Sistema Penitenciario Federal. A Familia do Norte
(FDN), com 7%, é a terceira mais presente nos presidios, seguida pela Okaida (Al Qaeda), de
Alagoas, com 4,7%.

Porém, em informacBes mais atualizada, referente ao ano de 2023, os dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, feito pelo ndcleo investigativo da Record TV,
mostram que 53 fac¢des estdo espalhadas pelo pais, sendo o PCC a mais dominante. O CV
esta em 13 e no Distrito Federal.

Assim, no Brasil, a politica carceraria sempre esteve em segunda plano, justamente
pelo fato dessas pessoas serem tratadas como “marginais”, ou seja, aqueles que vivem a
margem da sociedade e por isso ndo merecem tratamento igualitario aos demais cidad&os, o
que dificulta a implementacéo de politicas penais.

Por isso, as penitenciarias brasileiras criam um ambiente propicio para a
disseminacdo da violéncia. Os abusos, a superlotacdo, as condi¢fes precarias e as praticas

arbitrarias no sistema prisional ndo apenas desumanizam a populagdo carceraria, mas tambem
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destacam a inabilidade e negligéncia das autoridades publicas em controlar a populagéo
carcerdria e garantir a aplicacdo eficaz da Lei de Execugdes Penais (LEP).

Portanto, a prisdo se torna um ambiente que, de acordo com Foucault (1987, p.196),
"reconhecemos seus problemas, sabemos que € perigosa quando néo € inatil. No entanto, ndo
conseguir identificar uma alternativa viavel. E a solucdo detestavel da qual ndo podemos abrir
amao."

Sob essa perspectiva, a politica carceraria brasileira demonstra uma falha tanto do
ponto de vista filoséfico quanto administrativo, especialmente em relacdo aos direitos e a
reintegracdo da detencdo a sociedade. A questdo prisional ndo ocupa uma posicao prioritéria
nas politicas publicas do pais, uma vez que ndo ha interesse em implementar uma politica
direcionada aqueles que enfrentam a estigmatizacdo e vivem em uma sociedade em que 0s
preconceitos sdo profundos em relacdo aos detentos ou ex-detentos, que ndo apenas Sao
excluidos do convivio social, mas também ndo sdo reinseridos novamente no mercado de
trabalho.

Segundo Mirabete (2004 apud Ribeiro, 2012, p. 5) “a faléncia do sistema carcerario
brasileiro € apontada como um dos maiores descasos do modelo repressivo brasileiro. O envio
dos individuos para o estabelecimento prisional € com o intuito de recupera-lo, mas é grande a
probabilidade desse individuo voltar para o crime devido as condi¢des expostas™.

O proposito da prisdo, para além da mera privacao da liberdade, deveria ser o de uma
instituicdo que busca a transformacdo, na qual os detentos seriam expostos a métodos de
disciplina e instrucdo moral, com o objetivo de capacita-los para sua reintegracdo bem-
sucedido na sociedade.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal, todo individuo privado de liberdade tem o
direito de acesso a programas educacionais, que o Estado deve disponibilizar na forma de
instrucdo escolar e treinamento profissional, com o propdsito de facilitar a reintegracdo da
populacéo carceréria a sociedade.

Além disso, de acordo com a Lei de Execucdo Penal, o Estado tem a
responsabilidade de oferecer oportunidades de trabalho aos infratores, sendo que o trabalho
possui um propoésito educativo e produtivo. Esse trabalho pode ser realizado tanto dentro das
instalacBes prisionais, abrangendo tanto presos provisorios quanto condenados, quanto fora
das instalacdes prisionais, desde que sejam detentos que ja tenham cumprido, no minimo, 1/6
de sua pena total.

Diante do exposto, torna-se evidente que a politica carceraria brasileira demonstra

altos niveis de inadequacéo e ineficacia. As prisdes, que deveriam ser espacos destinados a
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reabilitacdo e a reintegragdo dos detentos, muitas vezes acabam fomentando a violéncia,
transformando as celas em ambientes que favorecem o agravamento dos indices de
criminalidade. Isso contradiz o que a Lei de Execu¢do Penal (LEP) preconiza em seu artigo
10: "A assisténcia (material, juridica, social, médica, educacional e religiosa) ao preso e ao
internado € um dever do Estado, com o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade, o que se estende também aos egressos."

Desse modo, ao considerar a influéncia da crise no sistema penitenciario brasileiro, é
crucial destacar a importancia da manipulacdo exercida pelas fac¢bes criminosas nesse
contexto, pois segundo Dias (2008, p.10) este problema estd diretamente vinculado a
negligéncia do Estado perante a situacdo, a caréncia de uma instancia reguladora para o
cotidiano prisional e a auséncia de controle sobre os conflitos entre os detentos.

Nesse cenario, ainda de acordo com Dias (2008, p.11), “prevaleceu, desde sempre, o
arbitrario como regra”, indicando que os direitos dos presos sempre foram tratados com
descaso, evoluindo ao longo dos anos para um padrdo de dificil reversdo. Diante desse
panorama, a responsabilidade de gerenciar essa lacuna mal administrada e esquecida recai

sobre um grupo agora reconhecido como organizagdes criminosas.
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4 A ORIGEM, EXPANSAO E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O capitulo destaca a evolucdo da estrutura do Carandiru, com a criacdo de novos
pavilhdes para tentar lidar com a crescente populacdo carceréria. No entanto, a superlotacéo
persistiu, levando a condi¢Ges precarias, transparentes de direitos humanos e crises
internacionais. O ponto culminante € o relato detalhado do massacre de 1992, quando uma
intervencao policial revelou na morte de varios detentos em situacdes controversas.

O texto também abordou questdes mais amplas relacionadas ao sistema prisional
brasileiro, incluindo a falta de assisténcia adequada aos detentos, a inadequacdo das
instalacBes, a missdo estatal e a violagdo dos direitos fundamentais dos presos. Além disso,
menciona a relacdo entre a superlotacdo carcerdria e a propagacdo de problemas como
rebelides, violéncia e doengas dentro das prisoes.

O capitulo destaca a necessidade de reformas estruturais no sistema prisional
brasileiro, observando como as deficiéncias desenvolvidas para a formacdo de faccdes
criminosas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC). A andlise vai além dos eventos
especificos do Carandiru, fornecendo uma viséo critica das politicas publicas, gestdo prisional
e desafios enfrentados pelo sistema carcerario no Brasil.

A segunda sessdo deste capitulo trata do surgimento e ascensdo do Primeiro Comando
da Capital (PCC) no contexto do sistema prisional brasileiro, destacando a negligéncia do
Estado em assegurar garantias constitucionais e proporcionar condi¢cdes humanas e dignas nas
prisoes.

Além disso, o texto analisa o estatuto do CCP, elaborado pelos detentos fundadores, e
destaca as suas diretrizes, incluindo a proibicdo de praticas consideradas "imorais"” e a busca
por condi¢Oes dignas no sistema penitenciario. Explora a organizacao interna da faccéo, suas
sintonias, e como a estrutura se assemelha a uma sociedade secreta.

Tambem discute a resposta do PCC as condi¢des desumanas nas prisdes, enfatizando a
busca pela liberdade, justica e paz, bem como a solidariedade entre 0s membros. Destaca-se
também a relacdo do PCC com outros sistemas prisionais, como o Comando Vermelho, e sua

aspiracdo de impactar nacionalmente a partir das prisoes.

4.1 O massacre do Carandiru e a sua influéncia na criacdo do Primeiro Comando da

Capital
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Quando abordamos o tema do encarceramento no contexto brasileiro, é inevitavel
lembrar do Carandiru, que inicialmente era vista como uma referéncia tanto nacional quanto
internacional em termos de sistema prisional. No entanto, o Carandiru ficou marcado na
historia do pais por uma tragédia de proporcdes inesqueciveis, cujas consequéncias perduram
até os dias atuais.

No dia 13 de maio de 1911, teve inicio a construcdo de uma nova casa de detencéo
para a cidade de Sao Paulo, conhecida como a "Penitencidria de Sao Paulo” que estava
destinado a ser um "presidio-modelo™.

O propédsito desse novo presidio era atender as exigéncias do Cddigo Penal
Republicano de 1890, que se baseava no "Direito Positivo" da época, determinando a
separacao de réus primarios de reincidentes, bem como a segregacdo de condenados conforme
a natureza de seus crimes e seu grau de periculosidade. A arquitetura da nova penitenciaria foi
inspirada no Centre Penitenciaire de Fresnes, na Franca, adotando o modelo “espinha de
peixe".

Esse modelo tinha como objetivo facilitar o controle e a supervisdo dos detentos, bem
como proporcionar uma organizacdo mais eficiente das instalacdes prisionais. Cada cela
individual era acessada a partir do corredor principal, permitindo uma distribuicdo mais
sistematica dos presos e dos servigos prisionais.

A "Penitenciaria de Sdo Paulo" foi inaugurada em 21 de abril de 1920, localizada no
bairro do Carandiru, na zona norte da cidade de Séo Paulo. Apés sua inauguracdo, tornou-se
uma penitenciaria modelo, que era seu principal objetivo desde o inicio. Durante pelo menos
duas décadas, a Penitenciaria de Sdo Paulo serviu como exemplo de um sistema prisional
eficiente, capaz de reabilitar a maioria dos reclusos.

Ela foi considerada um "padrdo de exceléncia das Américas" e chegou a ser aberta
para visitacdo publica, tornando-se um dos cartbes postais de Sdo Paulo. Sua eficicia na
reabilitagdo atraiu autoridades e intelectuais de todo o mundo, especificamente em conhecer
0S processos pelos quais os detentos passaram durante o cumprimento de suas penas. Os
proprios detentos desempenhavam varias fun¢des no interior da penitenciaria, como fazer péo,
preparar medicamentos, prestar servigos medicos, cultivar alimentos, lavar roupas, criar
pinturas e desenhos, e receber educacéo.

O Carandiru abrigava uma quantidade impressionante de detentos, superando a
populagéo de 516 cidades brasileiras, conforme indicado pelo censo do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) de 1992. A grandiosidade do presidio era evidente na extensao
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de sua muralha, que media 1.185 metros de comprimento e 9 metros de altura, patrulhada
incessantemente por policiais armados com fuzis.

Analogamente as grandes cidades, o Carandiru apresentava uma estrutura onde 0s
pavilndes poderiam ser comparados com "bairros”. Cada pavilhdo, composto por cinco
andares, tinha suas proprias caracteristicas especificas. O Pavilhdo 02, era uma espécie de
triagem e abrigava o0s presos que tinham bom comportamento e envolvidos em delitos de
menor periculosidade pela direcdo da prisdo. No Pavilhdo 04, estavam alojados o0s
tuberculosos e os presos marcados como “jurados de morte, como os policiais e estupradores
e por isso ndo podiam ficar juntos com os outros detentos. O Pavilhdo 05 era reservado para
detentos com problemas mentais, que tentaram cometer suicidio e aqueles que tinham mau
comportamento e ndo obedeciam as regras da prisao.

Ja o Pavilhdo 06 era destinado a cozinha, enquanto o Pavilhdo 07 era exclusivo para
atividades artesanais e burocraticas. O Pavilhdo 08 abrigou os reincidentes, ou seja, aqueles
que ja passaram pela prisdo mais de uma vez. Ja o Pavilhdo 9, palco do tragico massacre, era
destinado aos detentos que estavam sendo encarcerados pela primeira vez, ou seja, 0S réus
primarios e aqueles que estavam esperando julgamento.

No entanto, a partir de 1940, a Penitencidria de S&0 Paulo comecou a enfrentar
desafios. A superlotacdo tornou-se um problema, levando a questfes de inseguranca interna e
comportamental entre os reclusos.

A capacidade excedida comprovada em termos de direitos e a confianca da
penitenciaria mudou de um modelo de exceléncia para um local conhecido pela superlotacéao e
ma administracdo, marcado por violentos massacres devido & violéncia institucional e
conflitos internos entre os detentos.

E pode-se dizer que a superlotacdo do Carandiru foi um efeito direto da chamada
"Guerra as Drogas" no Brasil, que comecou em 1940 com a criminalizacdo de algumas
substancias entorpecentes no Codigo Penal de 1940, através da Lei n° 2.848/1940,
estabelecendo o artigo 281 do CP.

"Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda a titulo
gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou, de qualquer
maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar.”

Antes mesmo da criminalizacdo das drogas, havia um forte preconceito na sociedade

em relagdo aos usuarios, especialmente no caso da maconha, devido & sua associagdo com
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rituais religiosos afro-brasileiros. A decisdéo e a criminalizagdo das drogas foram
impulsionadas em grande parte pelo racismo.

Diante disso, a superlotacdo nas prisdes resultou em varias violacGes de direitos
humanos, incluindo celas superlotadas, condi¢cdes de higiene precarias, falta de espaco para
dormir, insalubridade, doencas, incluindo as sexualmente transmissiveis e muita violéncia.

Em sentido amplo, a liberdade individual é um dos direitos fundamentais mais
preciosos do ser humano, mas em certas circunstancias, pode ser temporariamente retirada
devido a acBes que levam a acusacdo e dendncia por crimes cometidos.

No entanto, no Brasil, as pessoas privadas de liberdade ndo tém apenas o seu direito a
liberdade suprimido, mas também enfrentam a violacdo de sua dignidade e uma série de
outros direitos, como o direito a vida, a integridade fisica e psicologica, e sdo submetidas a
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Esses direitos, que deveriam ser
protegidos e assegurados pelo Estado nas prisdes, muitas vezes sdo desrespeitados devido a
precariedade do sistema prisional do pais.

No caso do Carandiru mesmo com as suas ampliacbes ao longo dos anos, continuou
superlotado, e foi marcado por crises e rebelides, e a historia que culminou no tragico
massacre de 1992, quando cerca de oito mil detentos foram amontoados em condicdes
deploraveis, como veremos mais a diante.

O Carandiru enfrentou todas essas questBes ao longo de sua trajetdria, apesar de
inimeras tentativas de expansdo do complexo a cada novo governo, infelizmente, essas
reformas ndo conseguiram acompanhar o nimero crescente de pessoas encarceradas.

Na década de 1950, o governador Janio Quadros determinou a criagdo da Casa de
Detencdo Prof®. Flaminio Favero, popularmente conhecido como Casa de Detencdo do
Complexo do Carandiru. Esta nova unidade foi inaugurada oficialmente em 11 de setembro de
1956, com trés pavilhGes construidos: os pavilhdes 2, 5 e 8, cada um com capacidade total
para abrigar 3.500 detentos provisorios.

Inicialmente, a Casa de Detencdo de S&o Paulo foi considerada por diversos orgédos de
seguranca do Brasil e de outros paises como o segundo maior presidio do mundo e um dos
mais seguros. No entanto, ao longo do tempo, a segregagéo de presos com base na natureza
dos seus crimes e periculosidade foi gradualmente abandonada. O aumento constante do
numero de detengdes fez com que a estrutura organizacional da prisao e a diviséo por critérios
especificos se tornassem coisas do passado.

A medida que outras instalagbes prisionais se tornaram superlotadas, a Casa de

Detencdo de S&o Paulo se transformou em um depoésito de pessoas presas, sem conseguir
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acompanhar uma crescente demanda por vagas. Foi s6 na década de 1960, que foram
acrescentados os pavilhdes 4, 7 e 9. Este ultimo, o pavilhdo 9, que mais a frente vai ser
revisitado, foi destinado a presos primarios com idades entre 18 e 25 anos e considerados de
alta periculosidade.

Apesar das tentativas de construcdo de novos pavilhdes, o Carandiru nunca conseguiu
atender a demanda resultante das altas taxas de encarceramento no Estado. Dessa forma,
desde 1940, o Carandiru encontrou sistematicamente uma unidade prisional superlotada, e sua
historia se caracterizou por crises e rebelides.

No entanto, sem davida, o episédio mais tragico de sua historia ocorreu em 1992,
quando as autoridades penitenciarias amontoaram cerca de oito mil detentos em condicdes
extremamente precérias, culminando no terrivel massacre do Carandiru.

No dia 2 de outubro de 1992, véspera do primeiro turno da eleicdo municipal de Séo
Paulo, e no mesmo ano foi o processo Impeachment de Fernando Collor, ou seja, era um ano
importante para a politica nacional.

Por volta das 16:00 acontecia um campeonato de futebol na casa de detencdo, que
além dos detentos, estavam presentes alguns membros das familias dos presos. Durante o
torneio, houve um desentendimento que ocasionou um tumulto dentro do Carandiru. Com
iSS0, 0s presos aproveitaram a desordem para se vingar dos seus inimigos e se rebelar, o que
resultou em um protesto as condi¢des desumanas que viviam dentro do presidio.

O diretor do Carandiru, José Esmael Pedrosa consegui, através do dialogo, que alguns
presos se rendessem, prometendo que 0s seus protestos seriam escutados. O que néo
aconteceu, pois durante a negociacao, a Policia Militar recebia a autorizacdo para entrar no
presidio, operagédo de consista em 341 PMs munidos de escudos, metralhadoras e cachorros.

Os detentos jogaram Gleo, pregos e sangue de pessoas com soro positivo na escada
para impedir que os policiais conseguissem chegar até eles, além de incendiar colchoes e
pendurar lencbes como forma de protesto. Isso ndo impediu a atuacdo dos PMs, que
prosseguiram em direcdo aos presos, e quando chegaram no terceiro andar, a maioria dos
presos ja haviam se rendido, como demonstrado em algumas fotos, visto que a maioria dos
presos morreu dentro das celas e sentados no chdo e com as maos para tras.

Muitos detentos conseguiram sobreviver pois usaram 0s corpos dos seus colegas de
cela como escudo, se fingir de morto ou até se amontoar na pilha de corpos mortos ou
agonizando, enquanto os Policiais militares alvejavam até as celas que estavam fechadas.

Depois de aproximadamente 20 minutos de um barulho ensurdecedor de tiros e

suplicas, os PMs pararam de atiram e mandaram 0s que conseguiram sobreviver, sair das celas
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pelados e carregando os seus companheiros de cela. Em seguida, mandaram os detentos se
sentarem no chdo, em fila, com os bragos cruzados em cima da cocha e a cabeca entre os
joelhos.

No primeiro momento foi divulgado um ndmero pequeno de detentos haviam morrido,
0 que foi associado as eleigdes que aconteceriam nesse dia, pois logo no dia seguinte as
eleicBes foi divulgado nimero oficial de mortos: 111. Além disso, de acordo com a pericia,
apenas 22 detentos foram mortos fora das celas, ou seja, 0s outros 89 foram executadas dentro
das celas, provavelmente quando ja haviam se rendido.

Diante disso, fica clara a lesdo escancarada aos direitos humanos, a dignidade e a
tantos outros direitos que foram ceifados junto com a vida desses detentos.

Entre os problemas evidentes no sistema prisional do pais, destaca-se a caréncia, a
inadequacao e a ineficacia das instalacfes prisionais para acomodar um nimero extremamente
elevado de detengdes com dignidade.

As politicas publicas externas ao tratamento dos presidiarios no Brasil sdo
insuficientes em relacdo a demanda e, quando existem, muitas vezes sdo ineficazes em varios
aspectos. Como resultado, o grande contingente de pessoas encarceradas, muitas vezes de
forma envolvente, resulta em superlotacdo, o que, por sua vez, amplifica uma série de lesGes
aos direitos humanos que ocorrem dentro das prisoes.

Outro aspecto que evidencia a fragilidade do sistema prisional ¢ a auséncia ou
ineficAcia na organizacdo, coordenacdo e comunicacdo entre os 6rgdos e instituicdes
prisionais, juntamente com a caréncia de uma gestdo nas unidades penitenciarias e no controle
dos processos relacionados a execucao das penas, como foi o caso do carandiru.

Segundo a Lei de Execucdo Penal — LEP, precisamente no art. 10° e 11°, o Estado tem
0 dever de proporcionar aos presos assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa.

Nesse sentido, Alexis Couto de Brito utilizando-se das palavras de Carnellute,
estabelece:

Quando o Estado-juiz determina a custddia de uma pessoa, surge a obrigacdo de
fornecer a ela os elementos minimos para a manutencdo de suas necessidades diérias quanto a
alimentacdo, vestuario, acomodacao, ensino, profissionalizacdo, religiosidade e quaisquer
outras que ndo confrontem com a natureza da execucdo da pena. A reclusdo somente podera
reeducar para a liberdade enquanto o modo de vida do recluso esteja prudentemente disposto

para essa finalidade (Britto apud Carnelluti, 2019, p.164).
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As assisténcias mencionadas tém como objetivo oferecer aos detentos um tratamento
humanitario, visando proporcionar-lhes condi¢Ges para uma reintegracéo efetiva a sociedade.
No entanto, a realidade que nos cerca esta longe de refletir esse ideal.

Além da falta de assisténcia aos apenados, a superlotacdo carceraria é outro ponto
importante a ser abordado, pois € uma das situacdes que reafirma a omissao estatal com essa
populagéo.

Essas deficiéncias estruturais no sistema prisional do Brasil resultam em uma série de
problemas que vao além da superlotacdo, que é um fator determinante na violacdo dos direitos
humanos fundamentais.

A transformacdo de inumeras celas em verdadeiros galpdes superlotados propicia
condicdes sub-humanas dentro das prisdes, 0 que constitui uma situacdo que viola uma ampla
gama de direitos. Em vez de contribuir para a ressocializacdo dos detentos, esse contexto
muitas vezes desperta neles comportamentos adversos e prejudiciais. Dessa forma, “a prisao
ou cadeia € uma instituicdo que se comporta como uma verdadeira maquina deteriorante: gera
uma patologia cuja principal caracteristica ¢ a regressao” (Zaffaroni, 1991, p. 135).

Além disso, a superlotacdo propicia o surgimento de rebelides, aumenta a incidéncia
de violéncia fisica e sexual entre os detentos, promove a convivéncia entre individuos de alta
periculosidade e infratores primarios, e leva a falta de conforto, ja que ndo existem lugares
suficientes para o descanso, levando os presos, na melhor das hip6teses, a dormir no chéo.
Além disso, a superlotacdo contribui para a propagacdo de doencas.

Sobre esse assunto Rogério Greco aduz:

[...] Numa cela, por exemplo, programada para receber
6 presos, ndo é incomum que passe a abrigar 3 ou 4
vezes a sua capacidade. Os presos sdo jogados em celas
escuras, sem ventilacdo, misturados com detentos
portadores do virus HIV, tuberculosos, que possuem
doencas de pele de facil contagio etc. Na verdade,
aquele ambiente insalubre é um terreno fértil para
disseminacdo dessas doengas, pois 0S presos nado
rececbem o devido tratamento médico. Exigir o
cumprimento de pena em celas superlotadas faz com
que a sua execucdo seja cruel, desumana. No Brasil,
existe a figura do chamado "preso morcego”, isto &,
aquele detento que, devido a impossibilidade de dormir
deitado no chéo de sua cela, coberto por algum pedaco
de jornal, dorme em pé, com seus pulsos amarrados nas
grades. [...] (Greco, 2015, p.151).

Considerando todas essas falhas no cumprimento das leis em vigor, a negligéncia e a
omissdo por parte do Estado, juntamente com a violacdo do principio fundamental do nosso

sistema legal, o complexo carcerario brasileiro se assemelha a um depdsito de seres humanos.
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Ali, ndo apenas ¢é retirada a liberdade do individuo, mas tambeém todos os seus direitos que o
reconhecem como um ser humano. Nesse contexto, criaram-se as condi¢des propicias para o

surgimento da maior fac¢do criminosa do pais, o Primeiro Comando da Capital — PCC.

4.2 O surgimento do Primeiro Comando da Capital

O surgimento e a ascensdao do Primeiro Comando da Capital (PCC) ou “1533”
(contagem das letras do alfabeto em forma de nimeros ordinais) estdo diretamente ligados a
negligéncia do Estado em assegurar as garantias constitucionais e proporcionar condicdes
humanas e dignas aos presidios brasileiros.

Assim, o tragico massacre do Carandiru e as inaceitaveis condicdes de higiene e
convivéncia dentro desses estabelecimentos sdo elementos intrinsecos que ndo podem ser
dissociados quando se compreende a evolugdo do PCC.

Na década de 1920, foi inaugurada a Casa de Detencdo do Carandiru, popularmente
conhecida como "piranhdo”, em Sdo Paulo. Inicialmente projetada para acomodar 1.200
detentos, porém, ao longo do tempo chegou a abrigar cerca de 8 mil presos, tornando-se o
maior presidio da América Latina.

Em 2 de outubro de 1992, uma rebelido irrompeu no pavilhdo 9 do Carandiru,
resultando na morte de 111 detentos pelas médos de agentes do Estado, esse foi o numero de
morte informado pela midia na época, mas 0s presos que presenciaram o massacre afirmam
que esse namero foi significativamente maior.

Essas mortes ocorreram devido a uma intervengdo policial destinada a conter a
desordem, evidenciando a atuacdo repressiva das forcas de seguranca publica em relacdo aos
presos. O "Massacre do Carandiru™, como ficou conhecido, representou um tradgico marco na
reformulacédo do sistema prisional paulista, e brasileiro.

Anteriormente, na década de 1980 e inicio da década seguinte, a situacdo da seguranca
publica ja desempenhava um papel significativo para criagdo dessa facgdo em Sao Paulo, mas
0 PCC s0 teria sido oficialmente estabelecido em 31 de agosto de 1993, na Casa de Custddia
em Taubaté, reconhecida também como a "masmorra” devido a severidade no tratamento dos
presos, por oito detentos.

Os fundadores originais da fac¢do incluiam Misael Aparecido da Silva (Miza), César
Augusto Roriz Silva (Cesinha), José Marcio Felicio (Geleido), Wander Eduardo Ferreira

(Eduardo Cara Gorda), Anténio Carlos Roberto da Paixdo (codinome Paixdo), Isaias Moreira



51

do Nascimento (Isaias Esquisito), Ademar dos Santos (Dafé) e Antbnio Carlos dos Santos
(Bicho Feio).

Outros membros, como Idemir Ambrézio (Sombra) e Marcos Willians Herbas
Camacho (Marcola ou Playboy), também desempenharam papéis importantes na organizacao
nos primeiros anos, principalmente “marcola”, que apesar de nunca ter confessado, ¢é
apontado como lider maximo da facgdo criminosa pelas autoridades até os dias de hoje.

A criacdo e os primeiros anos do PCC foram caracterizados por disputas internas,
confrontos e mortes. Alguns dos fundadores originais faleceram devido a assassinatos,
suicidios ou doencas nas prisées nos anos iniciais da organizacdo na década de 1990.

No entanto, é dificil determinar com exatiddo o marco inicial onde nasceu a facgao
criminosa PCC, porém, uma teoria em particular se destacou em relacdo as outras, ganhando
notoriedade, principalmente devido a sua inclusdo no livro de Jozino (2004), que repercutiu
bastante dentro das prisdes.

A versdo apresentada pelo autor acima citado, indica que o Primeiro Comendo da
Capital nasceu em 31 de agosto de 1993 durante um jogo de futebol que acontecia na Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté entre os 8 detentos citados acima, que faziam parte do PCC
e 0 Comando Caipira. Essas duas fac¢des entraram em atrito durante o jogo, 0 que resultou na
morte de dois integrantes do Comando Caipira.

O Comando Caipira era o time de futebol dos presos que vieram da regido do interior
de Sdo Paulo, em especial, nos arredores do Vale do Paraiba e no centro-oeste paulista.
Enquanto o comando da capital era o time de futebol dos detentos que vieram da regido
metropolitana de S&o Paulo (Jozino, 2017).

Diante da desordem instaurada e com medo das represalias, os jogadores do PCC
firmaram um pacto com a finalidade de se protegerem dos castigos operados pelos
funcionarios da penitenciaria, que na maioria das vezes era puni¢des desumanas.

Apos a intervencdo das forcas de seguranca na Casa de Custddia, os recém-fundadores
do Primeiro Comando da Capital (PCC) previram diversas retaliacbes por parte da
administracdo prisional. Como resposta, estabelecemos um pacto de defesa mdtua para
proteger uns aos outros contra a violéncia imposta pelas autoridades penitenciarias. Esse pacto
reforgou o espirito de solidariedade entre os membros do PCC diante das dificuldades
enfrentadas pela populacéo carceréria.

Em seguida, ndo demorou para gque os oito fundadores recebessem o apoio dos demais
detentos. Assim, com o crescimento dos membros da organizacdo, o Mizael tratou de elaborar

um estatuto com as regras adotadas pela facgédo, que pretendia organizar a relacdo entre 0s



52

presos com intuito de evitar os abusos que dizem ter sofrido no sistema prisional, com 0
proposito de exigir um tratamento digno e humanitario no &mbito do sistema carcerério.

Essa alianca ndo foi uma surpresa, mas sim uma resposta as politicas de seguranca
publica do Estado e, em particular, a atuacdo do diretor da Casa de Custddia na época. O
diretor José Ismael Pedrosa, conhecido por sua ligagdo com o massacre do Carandiru em
1992, foi transferido para a Casa de Custodia de Taubaté em 1993 pelo governador Luiz
Antbénio Fleury.

Essa transferéncia levou a um aumento da violéncia, punicdes arbitrarias e abusos na
prisdo, causando um sentimento de odio e revolta entre os presos em relacdo a ele. Portanto, o
surgimento do Primeiro Comando da Capital pode ser associado em parte a figura de Luiz
Anténio Fleury e José Ismael Pedrosa, em resposta as acfes das politicas estatais e do
ambiente prisional.

Nesse estagio inicial, os préprios membros da irmandade j& reconheciam a influéncia
do Estado na formagédo do PCC. Na citagdo de Jozino (2017), Sombra questiona o diretor e
argumenta que, no total, foram nove fundadores do grupo, somando os oito detentos mais José
Pedrosa. Portanto, este carregou o0 peso por ser o responsavel do massacre do Carandiru em
1992 e o diretor da cadeia que originou a maior fac¢do de presos do Brasil, em 1993 (Dyna,
Eduardo Armando Medina, 2023).

O PCC surpreendeu ainda mais o sistema diante da elaboracdo de um estatuto, com 16
artigos, criado pelos detentos Mizael, Sombra e outros, enquanto estavam na prisao. Esses
artigos estabeleciam diretrizes claras para que todos 0s membros seguissem, garantindo a
organizagdo dentro das penitenciarias e regulando as relacdes entre os presos. O objetivo
principal era combater as deficiéncias do sistema penitenciario paulista, evitar os maus tratos
e garantir os direitos basicos dos membros do PCC e suas familias.

No estatuto do PCC ndo existe um membro que seja “superior”, ou considerado o lider
da organizacdo criminosa, porém, existem as sintonias, que sdo consideradas a base da facgéo.
Sintonia significa estar correndo lado-a-lado, mantendo a conex&o entre a prisdo e a rua.

Portanto, é uma espécie de hierarquia do crime organizado, um método de organizagéo
da faccéo, e cada uma delas atua com total autonomia em relagdo a demais. O modelo de
sociedade secreta se fortalece na faccdo, incorporando elementos das estruturas corporativas e
militares.

A forma de organizacdo do PCC se assemelha ao da maconaria, tendo como seu

conteudo principal o mundo do crime, que ¢ cobrado dos “irmaos”, como sdo denominados os
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membros batizados no PCC, que se relnem e se estruturam como unidades auténomas,
designadas por sintonias.

A organizacdo é altamente descentralizada, e praticamente todos os membros ocupam
alguma posicéo politica ou administrativa dentro da faccdo. Cada irmao tem acesso apenas as
informacgdes possiveis para sua posi¢éo, o que contribui para a seguranga da organizagao.

Por exemplo, a Sintonia Final Geral é composta por um grupo de posi¢fes politicas
responsaveis pelas decisbes e politicas da irmandade no &mbito nacional e internacional. No
entanto, os detalhes sobre o funcionamento dessa cupula sdo dificeis de confirmar devido a
natureza secreta da organizacao.

As sintonias cuidam de diversas areas, incluindo a gestdo das cadeias, das atividades
nas ruas, das armas, dos advogados, dos registros de membros, do dinheiro da faccdo e da
inteligéncia militar. A I6gica da organizacao incorpora uma divisdo entre a dimensdo militar,
liderada pela Sintonia Restrita, e a dimensdo empresarial, focada na droga do Comando e
gerenciada pela Sintonia do Progresso.

Assim como em qualquer fraternidade, no PCC existe um forte senso de apoio muatuo
entre os membros. Eles se comprometem a ndo prejudicar 0s negocios nem a honra de seus
colegas, promovendo a cooperacdo para o beneficio de todos. Na perspectiva dos membros, o
objetivo fundamental da sociedade é o progresso e a prosperidade dos irmdos. Para 0s
membros do PCC, as atividades criminosas, em vez do trabalho convencional, s&o

consideradas o meio para atingir esse progresso.

Os paragrafos iniciais do primeiro estatuto do PCC, de 1993, que passaram por varias

alteracdes ao longo dos anos, ja estabelecem claramente esse principio:

1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido

2. A Luta pela liberdade, justica e paz

3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressao dentro das prisdes

4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irm&os dentro da prisao
através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acdo de resgate

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja
conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do Partido

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora.
Porque o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara
sempre Leal e solidario a todos os seus integrantes para que ndo venham a sofrerem
nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade "bem estruturado”, mas esquecer de contribuir
com os irmaos que estdo na cadeia, serdo condenados a morte sem perdao

8. Os integrantes do Partido tém que dar bom exemplo a serem seguidos e por isso 0
Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsao dentro do Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, calinia, egoismo, interesse
pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade, solidariedade e o interesse
como ao Bem de todos, porque somos um por todos e todos por um.
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10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada um vai
receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido de todos serad ouvida e
respeitada, mas a decisdo final sera dos fundadores do Partido.

Além disso, a organizagdo proibiu praticas consideradas “imorais” dentro do sistema
prisional, isso significava e estava proibida a pratica de assaltos entre os detentos, de estupros,
que eram uma préatica bastante comum e considerada normal, e era considerada uma forma de
agressdo, considerando a falta de visitas intimas naquele periodo, além de decretar o fim das
extorsdes realizadas entre 0s presos, considerando sua posicdo hierérquica dentro das
penitenciarias.

Inicialmente, a estrutura politica do PCC era hierarquica, com os "generais" (apelido
dado aos fundadores) detendo o poder de decisdo, enquanto os demais membros, conhecidos
como "soldados", tinham a responsabilidade de cumprir as ordens. Essa divisdo de tarefas
entre os que lideravam e o0s que seguiam estava claramente definida e néo dissimulada, com
termos como "soldado™ e "general” indicando as posi¢des na hierarquia da organizagao.

Ainda sobre o estatuto:

11. O Primeiro Comando da Capital PCC fundado no ano de 1993, numa luta
descomunal e incansavel contra a opressdéo e as injusticas do Campo de
concentracdo "anexo" a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, tem como tema
absoluto a "Liberdade, a Justica e Paz".

Aqui 0 PCC traz de maneira clara o Massacre do Carandiru como um marco nas
politicas do crime, bem como uma das principais justificativas para a fundagéo da faccao.
Adiante:

12. O partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca do
Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que lhe compete de
acordo com sua capacidade para exercé-la.

Conforme indicado no estatuto, no item 12, considerando esse fator de estabelecer
sintonias e classificagdes, embora inicialmente concebido para fins de "diviséo”, na verdade,
ndo mudou a divisdo, mas sim fortaleceu a unido. Até mesmo nas sintonias com fun¢des mais
relacionadas ao cotidiano, como o trafico em determinadas éareas, os membros tém
conhecimento e respeito pelos membros da sintonia mais elevada, assim como se fossem o
"Supremo Tribunal Federal”. Isso contribui para que haja respeito matuo entre todos e, ainda
mais, colaboracdo para alcancar os objetivos e cumprir as responsabilidades do Primeiro
Comando da Capital.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencéo em
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14. A prioridade do Comando no montante é pressionar 0 Governador do Estado a
desativar aquele Campo de Concentragdo "anexo" a Casa de Custédia e Tratamento
de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do comando, no meio de tantas
lutas ingldrias e a tantos sofrimentos atrozes

15. Partindo do Comando Central da Capital do KG (sic) do Estado, as diretrizes de
acles organizadas e simultaneas em todos os estabelecimentos penais do Estado
(sic), numa guerra sem tréguas, sem fronteiras, até a vitdria final.

16.0 importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a semente do
Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do Estado e
conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e muitas
perdas irreparaveis, mas nos consolidamos (sic) a (sic) nivel estadual e a (sic) médio
e longo prazo nos consolidaremos (sic) a (sic) nivel nacional. Em coligacdo com o
Comando Vermelho — CV e PCC iremos revolucionar o pais de dentro das prisdes e
0 nosso brago armado sera o Terror ‘dos Poderosos’ opressores ¢ tiranos que usam o
Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de Janeiro como instrumento de vinganca da
sociedade, na fabricacdo de monstros.

Conhecemos a nossa forca e a forca de nossos inimigos Poderosos, mas estamos
preparados, unidos e 0 povo unido jamais sera vencido.

LIBERDADE! JUSTICA E PAZ!!!

(JOZINO, 2017, p. 28).

Diante disso, o discurso adotado pelo PCC buscava estimular a unido entre todos os
detentos e seus apoiadores para combater qualquer tipo de desigualdade, injustica e opresséo.
Esse estatuto, representava uma forma de manter os detentos organizados e agindo de acordo
com a “lei” da facgao.

Portanto, pode-se dizer que o crime organizado encontrou terreno fértil nas prisdes
brasileiras devido a uma série de fatores, incluindo a violagdo dos direitos humanos e a
negligéncia do Estado em combater o surgimento de fac¢des incipientes.

Essas condicBes propicias resultaram na cria¢cdo do Primeiro Comando da Capital
(PCC), que a principio surgiu apenas como reflexo do massacre do Carandiru, mas logo em
seguido dominou o ambiente de aplicagdo do poder punitivo, no qual a garantia dos direitos
humanos estava ausente. Esse espaco estava sob controle do Estado, mas, paradoxalmente,

tornou-se vitima de sua negligéncia.

4.3 A expansdo e atuagdo do Primeiro Comando da Capital dentro e fora das

penitenciarias brasileiras.

O processo de expansdo do Primeiro Comando da Capital teve inicio com a sua
fundacdo em 1993, mas a sua influéncia s6 comeca a ganhar destaque em 1995, tanto com o
aumento das rebeliGes dentro do sistema carcerario quanto com o0s ataques que ocorreram fora

dos presidios a mando da faccao.
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O surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC) e seu crescimento passaram
despercebidos pela maioria da populagéo e do Estado, culminando na "megarrebelido” de
2001, que foi a primeira grande aparicdo da faccdo. As palavras de ordem do PCC alcangaram
cerca de 29 unidades prisionais simultaneamente, 19 delas na cidade de Séo Paulo.

A “megarrebeliao” de 2001, como ficou conhecida, representou ao mesmo tempo, o
rito de afirmacdo da supremacia do PCC no sistema penitenciario de S&o Paulo e sua primeira
manifestacao publica significativamente.

Diante disso, a estado passou a reconhecer oficialmente a existéncia da facgédo
criminosa, mesmo diante das evidéncias de que algo novo estava se formando dentro das
penitenciarias, com a pari¢cdes no noticiario desde 1997, o governo esperou a organizagao se
nutrir o suficiente para executar uma rebelido em grande escala.

O acontecimento de 2001, que trouxe a tona a existéncia da faccdo, teve dois
resultados, por parte do Estado: desencadeou uma resposta repressiva com a criagdo do RDD
(Regime Disciplinar Diferenciado), e entre os membros do PCC, a megarrebelido aumentou a
reputacao e o respeito, fortalecendo e acelerando sua expansao dentro do sistema prisional.

Assim, a medida mais significativa foi a criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) pela Secretaria de Administracdo Penitenciéria, estabelecido por meio da Resolugdo
SAP 26/01. Em 2003, essa resolucdo foi transformada em lei federal (Lei 10.792/03) e
incorporada a Lei de Execucdo Penal.

O RDD ¢ um regime de aplicacdo de pena na prisdo muito mais rigido em termos
disciplinares, caracterizado por uma série de restricbes, como uma hora de banho de sol,
auséncia de visita intima, controle estrito da comunicacdo com advogados e visitantes,
isolamento em cela sem acesso a televisdo e radio, e acesso limitado a livros, revistas e
jornais. Entre as condutas passiveis de penalizacdo através da internacdo no RDD, inclui-se a
suspeita de participacdo em "organizacdo criminosa”, e o periodo maximo de permanéncia no
regime é de 360 dias, sem prejuizo da repeticdo da sangcdo em caso de nova infracdo grave, até
o limite de 1/6 da pena.

Anos depois, em maio de 2006, ocorreu uma ac¢ao ainda mais impactante: a segunda
"megarrebelido”. Esta segunda grande apari¢do contou com um numero significativamente
maior de instituigdes prisionais, totalizando 84 unidades, incluindo dez féruns do estado de
Sdo Paulo. Esse episddio resultou em 299 ataques a 6rgdos publicos, 82 6nibus incendiados,
17 agéncias bancarias alvejadas com explosivos, o tragico saldo de 42 policiais e agentes de

seguranga mortos, além de 38 feridos. Assim, O que anteriormente era considerado uma
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realidade restrita as prisdes ou bairros periféricos tornou-se visivel, devido ao aumento da
violéncia, em &reas centrais das cidades.

O que mais surpreendeu foi a rapida paralisacdo temporéaria das atividades na maior
cidade do pais, Sdo Paulo, o que contribuiu para intensificar os sentimentos de medo e
insegurancga ja presentes entre seus habitantes. Em seguida, as ondas de violéncia foram
diretamente associadas a atuacdo do Crime Organizado, mais especificamente ao chamado
Primeiro Comando da Capital (PCC), cujo epicentro de acdo se encontrava nas prisées que
compdem o sistema penitenciario paulista.

O fato é que entre 2001 e 2006, o PCC estendeu sua influéncia para todas as areas
periféricas de Sdo Paulo, incluindo a capital, o litoral e o interior. Essa hegemonia se manteve
desde entdo, embora tenha enfrentado desafios, contestacdes e confrontos em varias regides.
Em janeiro de 2018, por exemplo, houve um confronto em duas areas controladas pelo PCC,
resultando em uma chacina com quatro mortos em Pirituba. No entanto, a hegemonia do PCC
em Sdo Paulo parece permanecer inabalada, independentemente do tempo que passe. Os
negocios ilicitos e os conflitos, tanto no ambito cotidiano quanto nas estratégias politicas
nacionais do Comando, continuam crescendo.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) tem atualmente cerca de 35 mil membros, que
sdo recrutados por meio de um convite de pelo menos dois padrinhos que serdo responsaveis
pelo seu batismo na organizagdo. O PCC administra um mercado de drogas que gera
aproximadamente 100 milhdes de dolares por ano, excluindo os lucros na Europa. Os critérios
para admissdo na faccdo incluem caracteristicas como poder de persuasdo e lealdade ao crime.

Devido a falta de confianca no sistema de justica do Estado, o PCC instalou seu
préprio sistema legal. Este sistema baseia-se em trés principios: o direito do acusado se
defender, a concessdo de homicidios sem autorizacdo e a resolucdo de vereditos por meio de
consenso. Nos bairros onde a organizagdo esta presente, a populacéo recorre muitas vezes ao
PCC para resolver os seus problemas, uma vez que ndo confia na policia.

Ademais, dentro da organizacdo houve um processo de diferenciacdo funcional
relacionado ao crescimento da facgdo dentro e fora das pris6es, bem como a diversificagdo de
suas atividades. Especificamente no contexto prisional, a estrutura inclui varias funcdes e
cargos.

O "Disciplina™ é responsavel por manter a ordem em areas especificas das unidades
prisionais, como cozinha, oficina, faxina e esportes. Cada setor e cada raio de pavilhdes tém
um "disciplina™ encarregado da manutengéo da ordem, tém também os Cobradores de dividas,

eles atuam como intermediarios entre traficantes e usuarios individuais, evitando conflitos que
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pudessem levar a situa¢fes mais graves, como homicidios. J& os "Sintonias" sdo responsaveis
por circular informacdes nas prisdes, como a chegada e saida de prisioneiros, alteracdes na
rotina e transmitir ordens da lideranca da faccdo, uma das principais e mais conhecidas
sintonias ¢ a “sintonia dos gravatas”, que ¢ composta pelos advogados da faccdo, que também
compdem a organizagdo. Por fim, o "Piloto Geral", que é a carga mais elevada na hierarquia
local da faccdo em um presidio.

Além dessas fungdes, os membros do PCC séo distribuidos de modo que, em cada
cela, haja pelo menos um deles, responsavel por manter a ordem. Isso demonstra a difusdo do
poder pela organizagéo.

Para além do estatuto do PCC, varias regras de conduta sdo frequentemente
adicionadas para sustentar o poder, como a proibicdo do consumo de crack nas prisdes devido
aos problemas que essa droga causou, a responsabilizacdo dos padrinhos pelos afilhados
devido ao rapido crescimento da faccdo e da graduacdo nas punicGes para os irmdos, que
podem resultar em exclusdo permanente, suspensao temporaria ou até a mesma execucao,
dependendo da gravidade da infracéo.

Houve também uma mudanca significativa na forma de executar inimigos dentro das
prisGes, com a fac¢do adotando métodos mais discretos, como a aplicagdo ou simulacdo de
overdose, em vez das execucdes publicas por decapitacdo, que eram mais visiveis.

A introducdo de tribunais para julgar os acusados de violar as regras do PCC
representou uma mudanga na estrutura organizacional. Embora a posicdo ainda exista, a
fac¢do afirma seguir um modelo mais “democratico”, no qual todas as decisdes sdo debatidas
entre 0s membros, e as posi¢des de lideranca sdo referidas de maneira mais igualitaria,
evitando o uso de termos como “piloto” ou "lider".

Os tribunais permitem que as instancias pertinentes da faccao participem na tomada de
decisbes, resultando numa abordagem mais coletiva na aplicacdo de avalia¢fes disciplinares.
Isso tem como objetivo dificultar investigagdes externas, distribuindo o poder de forma mais
difusa na organizagé&o.

Fora das penitenciarias, O Primeiro Comando da Capital (PCC) se tornou o primeiro
cartel do Brasil ao dominar todas as etapas da produgéo de cocaina, desde o plantio em paises
vizinhos até a exportacdo para a Europa, gracas a um acordo com a Bolivia.

Para superar os desafios de transporte de drogas, o PCC fez a rota do Paraguai. No
entanto, para controlar completamente essa rota, € necessario eliminar Jorge Rafaat,
conhecido como o "Rei da Fronteira". Em 15 de junho de 2016, o PCC o executou,

consolidando sua posi¢do como cartel.
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Essas agfes permitiram que uma organizacdo expandisse seu dominio no trafico de
drogas e consolidasse seu status como um cartel no Brasi.

Quanto a economia, os lideres cobraram mensalidades dos familiares dos membros
para sustentar financeiramente a organizacdo. No entanto, sob a lideranca de Marcola, a
faccdo desenvolveu a ideia de que o PCC deveria se tornar autossustentavel, ndo dependendo
mais do dinheiro das familias dos membros.

Hoje, o PCC movimenta milhdes de ddlares com o trafico de drogas, controlando tanto
0 mercado atacadista quanto os varejistas em S&o Paulo. Eles também exportam narcoticos
para outros paises, como a Europa. A lucratividade é imensa, com valores de aumento de
drogas significativamente ao longo da cadeia de distribuicéo.

Assim, o PCC continua crescendo e se tornando uma organizacao poderosa, em grande
parte devido aos lucros obtidos com o trafico de drogas, ou que também contribuiu para sua
influéncia no mercado ilicito. Portanto, a organizacdo estd disposta a lutar para manter seu
dominio sobre o mercado de cocaina, o que é crucial tanto para os grandes traficantes quanto
para as familias nas favelas.

Ja nas favelas, o PCC é percebido como uma fonte de seguranca. Desde que a
organizacao surgiu os indices de homicidios em S&o Paulo diminuiram em cerca de 70%. 1sso
demonstra que o PCC exerce um controle eficaz nas comunidades, muitas vezes superando
até a atuacdo do Estado. Como resultado, a organizacdo ganha lealdade e protecdo das
minorias locais devido as aces que empreendem em beneficio delas.

Em resumo, o Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu como uma consequéncia de
uma situacdo carceraria decadente no Brasil, porém, ao longo do tempo, se transformou em
uma organizagao criminosa altamente estruturada e hierarquizada. Seus membros atuam tanto
nas prisdes como nas comunidades, envolvendo-se em diversas atividades ilicitas, enquanto
sua lideranca desempenha um papel central na coordenacdo das operacdes e na tomada de
decisdes estratégicas.

Diante de tudo isso, por que o PCC ainda existe? De acordo com Tognolli, a existéncia
continua do PCC é em grande parte atribuida as falhas do Estado. Quando uma organizacéao
criminosa era um pegueno grupo com oito prisioneiros, o sistema ndo tomou medidas para
conter sua atuacdo, permitindo que ela permanecesse ativa e escondida por uma década. 1sso
possibilitou a evolucdo da organizagdo para o que é hoje, com trinta e cinco mil membros
distribuidos pelo mundo (CHRISTINO E TOGNOLLLI, 2017).

O Primeiro Comando da Capital (PCC) evoluiu ao longo do tempo devido a gestéo de

seus lideres, que mantém uma organizacdo altamente secreta. Quando um novo membro é
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aceito, ele é informado de que ndo devem ser divulgadas informac6es sobre o funcionamento
interno e sua afiliacdo ao grupo, tornando o PCC o mais hermético possivel.

Atualmente, o PCC é a maior fac¢do criminosa do Brasil, e a compreensdo de seu
funcionamento ocorreu em Vvarios anos de pesquisa. Embora a organizagédo tenha surgido em
resposta aos abusos do sistema carcerario, ela agora exerce dominio sobre o trafico de drogas
no Brasil e parte do trafico internacional.

E verdade que o PCC, ao longo do tempo, conseguiu ajudar algumas comunidades
mais pobres e reduzir as taxas de homicidios na regido metropolitana de S&o Paulo. No
entanto, a sua ascensdo esta enraizada no mundo do crime, ja que surgiu do medo de seus
membros de morrerem na prisdo, levando-os a criar uma organizagdo para sobreviver e,

eventualmente, dominar o submundo criminoso.



61

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia do Primeiro Comando da Capital (PCC) encontra sua génese em um
episodio tragico e transformador na cronologia do sistema carcerario brasileiro: 0 massacre do
Carandiru, ocorrido em 1992.

O massacre do Carandiru, marcado por uma resposta estatal desproporcional a uma
rebelido, ndo apenas resultou em perdas humanas significativas, mas também reverberou
como um divisor de aguas nas dinamicas do sistema prisional brasileiro. Nesse contexto, o
PCC emerge como uma resposta de resisténcia e organizagdo por parte dos detentos,
configurando-se como um reflexo direto das condi¢cGes desumanas e da violéncia sistémica
gue permeiam o ambiente carcerario.

Pois, quando o Estado negligencia um de seus principais deveres, que € assegurar a
dignidade humana independentemente da esfera social, ele propicia um ambiente fértil a
revolta social, resultando na unido dos mais oprimidos em busca de autorregulacéo.

Essa negligéncia estatal apresenta diversas facetas que contribuiram para a ascensao
do Primeiro Comando da Capital (PCC), incluindo a violéncia policial, a caréncia de politicas
publicas em areas densamente povoadas e o0 desinteresse das instituicdes no &mbito prisional,
entre outros fatores.

Ao abordar a relacdo entre 0 massacre do Carandiru e o surgimento do PCC, este
estudo visa lancar luz sobre as raizes profundas desse fendmeno, analisando como as
injusticas, a falta de garantias constitucionais e a brutalidade do Estado naquele momento
desencadearam um movimento que viria a reconfigurar o cenario do crime organizado no
Brasil. A compreensdo dessa interconexdo € crucial para uma abordagem holistica da
evolucdo do PCC e suas implicagdes no contexto sociopolitico brasileiro.

Portanto, o surgimento da maior fac¢do criminosa do Brasil estd intrinsecamente
associado a negligéncia do Estado na garantia das prerrogativas constitucionais, assim como
as condicgdes inconstitucionais de higiene e convivéncia nas prisdes brasileiras. Nesse
contexto, torna-se impossivel desvincular a relagdo entre 0 massacre do Carandiru, que é
considerado até hoje o maior caso de lesdo aos direitos humanos no Brasil, e 0 surgimento,
bem como a ascenséo, do Primeiro Comando da Capital (PCC).

Portanto, é essencial que o Estado adote uma abordagem garantista, implementando
efetivamente politicas publicas na esfera criminal que validem as leis penais e de execucao

penal. Tal abordagem possibilitard que o sistema penal atinja sua finalidade primordial de
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fomentar a paz social, restaurar a ordem e minimizar os danos causados aos individuos
condenados. Em vez de simplesmente prender temporariamente aqueles que cometeram
delitos e, posteriormente, reintegra-los a sociedade ap6s o cumprimento da pena, o Estado
deve adotar uma abordagem que evite a estigmatizacdo e o 6dio, uma vez que a consequéncia
resultante disso € a continua perpetuacéo da violéncia.

Portanto, pode-se dizer que o crime organizado encontrou terreno fértil nas prisGes
brasileiras devido a uma série de fatores, incluindo a violacdo dos direitos humanos e a
negligéncia do Estado em combater o surgimento de fac¢des incipientes.

Essas condi¢Bes propicias resultaram na criagdo do Primeiro Comando da Capital
(PCC), que a principio surgiu apenas como reflexo do massacre do Carandiru, mas logo em
seguido dominou o ambiente de aplicacdo do poder punitivo, no qual a garantia dos direitos
humanos estava ausente. Esse espaco estava sob controle do Estado, mas, paradoxalmente,

tornou-se vitima de sua negligéncia.
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