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RESUMO

A sociedade brasileira possui o futebol como um dos seus pilares culturais. Diante do
endividamento de determinados clubes de futebol, a Sociedade Anénima do Futebol representa
uma inovacdo recente e revolucionaria no Direito brasileiro, com potencial de transformar
radicalmente o modelo de gestdo do futebol profissional no Brasil. O problema indaga sobre o
alcance das transformagdes legislativas e juridicas introduzidas pela lei de SAF e se essas
mudancas representam um avanco significativo na reestruturacdo empresarial dos clubes de
futebol no Brasil. A hipdtese levantada sugere que a transic¢ao dos clubes para o modelo de SAF
deve ser gradual e lenta. O trabalho tem como objetivo analisar se 0 modelo de Sociedade
Ano6nima do Futebol — SAF, com origem na Lei n°® 14.193/2021, proporciona avangos juridicos
que auxiliam na reestruturacdo financeira dos times brasileiros. Dessa forma, os objetivos
especificos se manifestam em trés aspectos: explicar conceitos acerca do direito desportivo e a
sociedade anénima de futebol, bem como o regime juridico dos clubes brasileiros, identificar
como a Lei da SAF pretende ajudar a modernizar o futebol brasileiro, reconhecendo a protecédo
juridica tanto para os clubes adeptos, quanto para a empresa investidora e averiguar 0s
beneficios e maleficios dos times endividados se tornarem aderentes do modelo. Para uma
melhor compreensédo dos tépicos discutidos, 0 método utilizado foi exploratério e abordagem
hipotético-dedutiva, sendo utilizado o procedimento bibliografico com mecanismos de

pesquisa, tais como trabalhos académicos, artigos cientificos, livros e a legislacao brasileira.

Palavras-chave: Sociedade andnima do Futebol; Sociedades andnimas; Direito empresarial;
Futebol.



ABSTRACT

Brazilian society has football as one of its cultural pillars. Faced with the indebtedness of certain
football clubs, the Sociedade Andnima do Futebol represents a recent and revolutionary
innovation in Brazilian Law, with the potential to radically transform the management model
of professional football in Brazil. The problem asks about the scope of the legislative and legal
transformations introduced by the SAF law and whether these changes represent a significant
advance in the business restructuring of football clubs in Brazil. The hypothesis raised suggests
that the transition of clubs to the SAF model should be gradual and slow. The work aims to
analyze whether the Football Corporation — SAF model, originating from Law No.
14,193/2021, provides legal advances that help in the financial restructuring of Brazilian teams.
In this way, the specific objectives are manifested in three aspects: explaining concepts about
sports law and the football corporation, as well as the legal regime of Brazilian clubs,
identifying how the SAF Law intends to help modernize Brazilian football, recognizing the
legal protection for both supporting clubs and the investing company and investigating the
benefits and harms of indebted teams becoming adherents of the model. For a better
understanding of the topics discussed, the method used was exploratory and a hypothetical-
deductive approach, using the bibliographic procedure with search mechanisms, such as
academic works, scientific articles, books and Brazilian legislation.

Keywords: Anonymous soccer corporation; Anonymous society; Business law; Soccer.
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1 INTRODUCAO

Em face do cenario atual, em que alguns clubes buscam a conversdo na Sociedade
Anénima de Futebol (SAF), com o objetivo de suspender as execucfes pendentes, surge a
necessidade de um pedido conjunto para a centralizagdo dessas execucdes. Esse pedido busca
facilitar o processo de pagamento das dividas, garantindo uma gestéo financeira mais eficaz.
Para alcancar esse objetivo, os clubes deverao apresentar um plano de pagamento aos credores,
demonstrando as perspectivas do empreendimento, a concessao desse beneficio e a capacidade
de honrar com as dividas de todos 0s credores mensalmente, aptos a suspender as execugoes.

A nova lei da SAF terd um papel crucial na area empresarial, pois gracas aos
investimentos imediatos nos clubes, as dividas de natureza civil ou trabalhista dos times
poderdo adotar varios meios para o pagamento. O ressarcimento das dividas pode ocorrer tanto
pela forma espontanea, quanto pelo regime centralizado das execuc6es (RCE), bem como pelo
instituto da recuperacao judicial e extrajudicial. Desse modo, € possivel que os clubes empresas
tenham investimento imediato e um aumento de capital com distribuicdo mais eficiente dos
lucros, algo que ndo ocorre nas associacdes sem fins lucrativos.

E importante destacar que existem diferengas entre o modelo de sociedade anonima
e as associacdes sem fins lucrativos. A primeira funciona em outro modelo, sendo uma
sociedade regida por um grupo de sécios que proporcionam altos investimentos nos clubes de
futebol. Dentro dessa realidade, buscam o lucro por meio de venda de jogadores, bilheteria dos
jogos e pagamento de sdcio torcedores, para tornar o clube viavel e lucrativo em todas as areas.

Um desafio significativo para o ambito juridico voltado ao esporte, € que as
mudancas legislativas podem resultar em disparidades entre os clubes brasileiros, como a
exclusividade do regime centralizado de execucdo, reservado apenas aos clubes que adotarem
0 modelo de Sociedade Anbnima do Futebol (SAF). Essa distin¢do implica que muitos clubes
ndo teriam a oportunidade de parcelar suas dividas, enquanto as SAFs desfrutariam de
beneficios financeiros e esportivos, conferindo-lhes uma vantagem substancial em relacdo aos
demais clubes.

Sendo assim, a Lei 14.193/2021, que institui a SAF no Brasil, despertou interesse
de investidores e de grandes clubes brasileiros que estavam a beira da faléncia, com dividas
irreversiveis, ao prever um regime tributario especifico. Considerando as mudancas legislativas
e juridicas trazidas com o advento da lei das sociedades an6nimas do futebol apresentam

significativo avanco na reestruturacdo empresarial dos clubes de futebol no Brasil?
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A hipotese que se levanta é que a transformacdo dos clubes que optarem pelo
modelo de SAF deve ocorrer de forma lenta, sendo necessario um periodo de transicdo bem
determinado, pois essa mudanca nao tera impacto juridico-empresarial imediato. Além disso,
para o clube empresa tornar-se um projeto eficiente e executavel, sera uma transicdo a longo
prazo e que compreende diversos riscos. Desse modo, como os planos da entidade devem estar
alinhados com relacdo as metas e prazos dos investidores, é invidvel que essa transicao seja
feita de maneira acelerada e atrapalhada, pois poderia prejudicar ainda mais as financas dos
clubes adeptos.

Acerca da justificativa do trabalho, a modernizacdo do futebol brasileiro é uma
forma de legitimar a criagdo de novos clubes-empresa e passar maior credibilidade para os
investidores e principalmente, os milhGes de torcedores dos times que estdo optando pelo
modelo de SAF no Brasil. Por isso, o trabalho tem relevancia social ao ratificar todos os
impactos que podem ser gerados pela criacdo desta Lei, pois o futebol é o esporte mais praticado
no Brasil, entdo uma mudanca nesse ramo é algo comentado pelos torcedores.

Como motivacdo cientifica, é crucial destacar a situacdo financeira alarmante que
aflige muitos clubes brasileiros, os quais acumularam dividas, havendo poucas abordagens
cientificas voltadas ao Direito empresarial e societario nesse aspecto. Diante desse cenario
desafiador, 0 novo modelo de gestdo representou a conversdo em empresas como a Unica
esperanca para esses clubes deficitarios. Como justificativa pessoal, hé interesse numa analise
mais abrangente da estrutura administrativa e de gestdo dos clubes esportivos. Esse estudo
aprofundado visa fornecer um entendimento mais completo do processo pelo qual os clubes se
transformam em empresas, sejam elas sociedades limitadas ou sociedades andnimas.

Quanto a sua estrutura, este trabalho € classificado como exploratério, considerando
0 método de elaboracdo e adota uma abordagem hipotético-dedutiva. A pesquisa segue uma
abordagem bibliografica, fundamentada em fontes como livros, legislacdo, trabalhos
académicos (monografias, dissertacbes ou teses) e artigos cientificos. Essa escolha visa
proporcionar clareza e organizacdo na coleta de informacdes. Os termos de busca utilizados
incluiram "Direito Desportivo e Sociedade Anbnima de Futebol”, "Regime Centralizado de
Execucbes" e "Perspectivas sobre a SAF como solugdo ou fracasso anunciado”. As obras
consultadas abrangem o periodo de 2013 a 2023.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar se 0 modelo de Sociedade
Anoénima do Futebol — SAF, com origem na Lei n° 14.193/2021, proporciona avancos juridicos
que auxiliem na reestruturacdo financeira e gerencial dos times brasileiros. Para isso, como

objetivos especificos, pretende-se explicar conceitos acerca do Direito desportivo e a sociedade
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andnima de futebol, bem como o regime juridico dos clubes brasileiros, identificar como a Lei
da SAF pretende ajudar a modernizar o futebol brasileiro, reconhecendo a protecéo juridica
tanto para os clubes adeptos, quanto para a empresa investidora e averiguar os beneficios e
maleficios dos times endividados se tornarem aderentes do modelo.

A dissertagdo sera estruturada em cinco capitulos. O primeiro sera a introducéo,
seguido de o Direito Desportivo e a Sociedade Andnima de Futebol, a Lei da SAF 14.193/2021,
“SAF: Solugao ou fracasso anunciado?”’ e por fim, as consideragdes finais.

O primeiro capitulo da presente pesquisa tem carater introdutorio. Ja o segundo,
visa examinar o direito desportivo e a sociedade andnima de futebol, bem como o regime
juridico dos clubes brasileiros. Em seguida, no terceiro capitulo foi feito um estudo sobre Lei
14.193/2021 e o regime centralizado de execucdes, abordando como o Profut, que surgiu antes
da SAF para uma tentativa de modernizar o futebol brasileiro. O quarto capitulo identifica se a
SAF serd uma solucdo ou fracasso anunciado, averiguando as consequéncias positivas e
negativas desse modelo, destacando os clubes que viraram SAF no Brasil, além disso o0 avango
juridico desta Lei da SAF. Por ultimo, as consideracdes finais versam sobre as conclusfes

alcancadas ap0s o desenvolvimento do trabalho.
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2 O DIREITO DESPORTIVO E A SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

A narrativa do direito Desportivo no Brasil destaca o desafio de conciliar a
obrigacdo de evitar possiveis irregularidades com a necessidade de promover o esporte,
especialmente o futebol, que proporcionou notavel retorno econémico e social, emergindo
como um fendmeno abrangente. Diante da escassez de infraestrutura desportiva no pais, as
parcerias publico-privadas surgem como uma significativa alternativa, quando gerenciadas com
responsabilidade por ambos os setores. Essa abordagem pode se tornar uma ferramenta crucial
para o desenvolvimento do futebol nacional, ecoando praticas bem-sucedidas observadas nos
primérdios do esporte no Brasil.

O interesse econdmico pelo futebol € resultado do poder que esse esporte tem de
atrair milhares de pessoas. Dessa forma, uma anéalise econémica do direito ndo é uma tarefa
simples no futebol, sendo uma espécie de darwinismo econémico que vem tomando conta desse
esporte. Desde que se tornou um negécio, o futebol se encontra entranhado com valorizagao do
esporte e o capital, termos aglutinados e unificados. Contudo, trata-se de duas grandezas de
potenciais e com interesses que podem se cruzar em proveito mituo para o crescimento de
ambos, tornando o futebol cada vez mais forte (Gomes, 2018).

O modelo de gestdo que contribuiu para o endividamento dos clubes foi baseado
em associacOes civis, que frequentemente enfrentam préticas de improbidade e corrupcéao
interna em varios clubes tradicionais do futebol brasileiro. Apesar disso, existem associagdes
civis de clubes que possuem capacidade financeira estavel. Durante décadas, grupos politicos
se revezaram no poder dessas instituicdes, perpetuando esse cenario prejudicial.

Nesse contexto, a estrutura de sociedade andnima no futebol parece oferecer maior
seguranca no &mbito administrativo, ja que essa forma de administracéo é baseada em um grupo
limitado de investidores que toma todas as decisdes relevantes com base no capital investido.
Este modelo é orientado pela busca continua de aumento de rendimento e rentabilidade, o que
reduz a probabilidade de praticas de ma gestéo e corrupc¢do (Maia, 2021).

O torcedor tem um apego gigante pelo seu clube, portanto a cobranca para os clubes
empresas € totalmente diferente de uma empresa comum, de forma que muitos sabem a
realidade financeira dos clubes que torcem. A paixdo da torcida torna futebol popular e
lucrativo, visto que muitos clubes de futebol sdo entidades centenérias que carregam uma
tradicdo historica e afetividades em todas as regides do pais. A principio, 0 modelo de SAF

pode gerar desconfiancga, por ser algo novo e que acarreta a perda do direito de participacao de
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alguns socios mais antigos, mas um modelo de gestdo novo e atualizado no &mbito do futebol
€ necessario, desde que mantenha determinadas tradi¢des dos clubes.

De acordo com Simdes Santos (2020), “a sociedade andénima ¢ uma empresa
formada por a¢6es, pequenos pedacos da propriedade da empresa, que representam seu capital
social, a aquisicdo dessas quotas de acOes pode ser feita por muitas pessoas ou empresas, que
se estabelecem como acionistas”. Portanto, ¢ essencial que nessas empresas existam regras para
todos os acionistas, como o poder de voto na assembleia. Ja na SAF, a participacao dos socios
majoritarios sdo decisdes cruciais para definir todos os rumos do clube.

O comeco do futebol no Brasil é marcado por pessoas que possuiam certa
aproximacgdo ou mesmo afinidade, que se organizavam com intuito de formar times para
praticar esse esporte. Em alguns desses casos, os times de futebol eram formados por
funcionarios da industria, para ter um momento de lazer. Com o passar do tempo, o amadorismo
deu espaco para o esporte se tornar profissional, ultrapassando uma atividade de lazer para
algumas pessoas, ao passo que os atletas passaram a ter remuneracdes indiretas, os chamados
“bichos”, em que o jogador ndo era contratado pelo clube, mas por uma fabrica ou loja, com
remuneracado para jogar futebol (Caldas, 2019).

Acerca das sociedades anbnimas desportivas, € possivel visualizar diversas
experiéncias do modelo em todo o mundo, sobretudo na Europa. A exemplo, tem-se 0 modelo
alemdo, um pouco mais conservador, quanto ao carater associativo dos clubes, mesmo apos se
tornarem sociedade andnima. Em Portugal, ha leis que sdo inspiradas no direito brasileiro, mas
ndo houve uma mudanca drastica, pois ndo se preocuparam em sanear as dividas dos clubes,
sendo pouco rentaveis essas sociedades e possuindo brechas legislativas que resultaram na
separacdo do clube e da sociedade.

O modelo do futebol inglés é o mais lucrativo, visto que na Inglaterra é permitida a
liberalizacdo total na influéncia dos investidores, ndo havendo limite de investimentos ou
vedacdo a compradores estrangeiros. Essa figura do clube associativo ndo é mais frequente.

No Brasil, a constituicdo de Sociedade Andnima de Futebol pode se dar a partir de
uma construcao originaria, ou a partir de uma ciséo ou a partir de uma transformacéo. Todas
essas formas sdo regidas pelas Lei de Socrates Anénimas (Lei n°. 6404/1976) e também pelo
Caodigo Civil. Na cisdo (parcial), ha uma separagdo da pessoa juridica que segue existente,
porém concede parte do seu patrimoénio a outra pessoa juridica para que essa posse se constituir.
Ja na forma de transformacdo, ocorre a partir da mudanca do modelo societario e ndo ha

processo de liquidacdo ou extingdo da pessoa juridica. Em contrapartida, a constituigco original
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da SAF, pode ser constituida por fundo de investimento, pessoa juridica ou pessoa natural,
desde que ndo possua vinculo anteriores com outra pessoa juridica (Fernandes, 2023).

Na cisdo, o clube de futebol deve promover a transferéncia de seu patrimonio
relacionado a atividade futebolistica, na forma do art. 1, inciso Il da Lei da SAF. Ja a Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n°. 6.404/76) disciplina ciséo no art. 229 desta lei como sendo, “[...]
a operacdo pelo qual a companhia transfere parcelas do seu patrimonio para uma ou mais
sociedades, constituindo para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se
houver versdo de todo seu patriménio, ou dividindo-se se capital, se parcial a versdo”. Com
iss0, € extremamente necessario a forma de modelo que seré seguida (Brasil, 1976).

A entidade esportiva de futebol tem o poder de escolha para transferir metade ou
uma totalidade do seu patriménio para a SAF do clube. Na transferéncia parcial, a entidade
original, isto é, o Clube de Futebol, persiste coexistindo com a Sociedade receptora da
transferéncia. Por outro lado, na ciséo total, ocorre a transferéncia integral do patrimonio,
resultando na extin¢do da entidade originaria. A partir do momento que a transferéncia é total,
exprime a concepcao de transferéncia de todo patrimonial, logo, advém a extin¢do da entidade
originaria e o controle do futebol sera de quem comprou a totalidade da SAF, na maioria dos
casos (Spada, 2022).

Outro fator importante para o clube é a transferéncia da marca, em que se utiliza-se
a Lei das AS. Se discute com o propoésito de se constatar o real valor dos bens que serdo
integrados ao capital da SAF, ja que esses bens devem ser passiveis de estimacdo em dinheiro,
(art.7° da Lei das SAF) e como a marca retratar € um bem intangivel, o valor estimado dela sera
baseado na perspectiva futura de lucratividade, avaliado de maneira técnica e imparcial para
definir um valor justo e legitimo (Brasil, 1976).

Dessa forma, tendo em vista o objetivo de anular os conflitos de interesses, o art. 4
da Lei 14.193/2021 expressa que “o acionista controlador da Sociedade Anénima do Futebol,
individual ou integrante de acordo de controle, ndo poderéa deter participacdo, direta ou indireta,
em outra SAF”. Com isso, o paragrafo Gnico desse artigo busca evitar o potencial conflito de
interesses que podem ocorrer, de maneira a limitar o poder da administracdo daqueles acionistas
gue participem de outras SAFs, mesmo ndo sendo acionista controlador, que nesse caso é
individuo que tera maior porcentagem de votos nas deliberagcdes da assembleia geral.

A multidisciplinariedade do Direito Desportivo representa um desafio significativo
para a implementacdo segura da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) e a criacdo de normas
juridicas robustas. Nesse cendrio, torna-se evidente que a instituicdo da SAF ndo se restringe

apenas a regulamentacdes societarias e tributarias, essa norma gera impactos em diversas areas
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do direito. Isso é visivel na abordagem de questbes relacionadas ao direito do trabalho,
administrativo, civil, do consumidor, entre outros. Mesmo na ementa da lei, o texto normativo
carrega uma responsabilidade abrangente, sublinhando a complexidade e a abrangéncia
necessarias para sua efetiva implementacao (Kalil, 2023).

A profissionalizagéo das associagfes tem um potencial de resultados efetivos para
o futuro dos clubes, enquanto a legislacdo da SAF foi cirdrgica em buscar e oferecer um regime
tributario especifico. Essa lei auxilia na diminuicao das dividas dos clubes brasileiros a beira
da faléncia, favorecendo a sociedade andnima de futebol em detrimento a outros setores da
economia e regras esséncias para o financiamento da atividade e tratamentos especificos, bem

como para um avanco fundamental e a mudanca de formato de gestdo operacional dos clubes.
2.1 O Regime Juridico dos Clubes Brasileiros

E importante esclarecer como o regime juridicos dos clubes brasileiros vem sendo
moldado. Desde o comeco da profissionalizacdo do futebol brasileiro, ficou claro o potencial
de ser um negdcio rentavel, principalmente em raz&o de ser o esporte mais popular do pais,
mantendo até os tempos atuais em profissionalismo de jogadores, contrapartida do amadorismo
de alguns dirigentes, que acabaram deixando alguns clubes a beira da faléncia.

Ao longo dos anos, as leis relacionadas as transferéncias dinheiro para o esporte,
aliada ao aspecto organizacional, permitiram que o futebol evoluisse consideravelmente,
especialmente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que promoveu a
constitucionalizacdo do esporte e fortaleceu mais ainda a sua autonomia organizacional e
funcional.

No inicio os clubes do futebol brasileiro se organizaram majoritariamente sob a
forma juridica da associacdo, em que o Unico intuito, era meramente juntar as pessoas com 0
fim de se praticar o futebol e disputar os recém-criados campeonatos estaduais. Essas
associacfes nao visavam o lucro, ndo possuiam fins lucrativos, o amadorismo ‘’traco
caracteristico desse formato’> ndo proporcionava nenhuma compensacdo financeira aos
jogadores.

No ano de 1943, contextualizado pelo regime do Estado novo, foi regulamentado a
pratica esportiva profissional, por meio do decreto-lei 5.342. A norma previa a transferéncia
dos atletas de uma instituicdo esportiva, estipulando multas, bem como restituicdo ou
indenizacdo por essa transacdo, a precursora da figura do passe dos jogadores, os direitos

econbmicos e outros. Previa ainda os direitos econdmicos dos jogadores, esse decreto era
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referente a forma juridica dos clubes brasileiros, assim como o ponto de partida para
transformacéo desse esporte no Brasil (Caldas, 2019).
A partir dai criou se um modelo diferenciado de associacdo, que é mantido por
varios clubes brasileiros até hoje, tendo como consequéncia maior profissionalizacdo e a
popularidade desse esporte. Na época, a bilheteria ’que € arrecadacdo dos ingressos para se
assistir 0s jogos’’, passa a ter importantissimo para o clube. Sobre isso, tem-se que
Diante dessa situacdo que aos poucos se afigura, a solugdo encontrada foi a adocdo de
um termo intermedidrio: o profissionalismo passou a ser aceito entre os atletas, desde
que os dirigentes permanecessem amadores. Assim, a0 mesmo tempo em que 0S

principios morais da aristocracia foram preservados, os valores pragmaticos dos
homens de negdcio passaram a atuar na organizacao do clube (Perucci, 2017, p.54).

Pode-se afirmar que em razéo desse processo de transformacéo de todo o futebol
brasileiro, os dirigentes que controlam grande parte dos clubes brasileiros, sdo verdadeiros
donos dessas associacdes, utilizando, em alguns casos da estrutura esportiva dos clubes como
centro politicos, inclusive para que pudesse se manter sempre no poder.

A CF/1988 trouxe uma inclusdo maior do esporte em seu texto, considerando que
0 art. 217 atribui ao Estado o dever de incentivar e fomentar a pratica de desporto, garantindo
autonomia para os clubes desportivos e seus dirigentes quanto a sua organizagdo. Esse foi um
passo importante para o esporte no pais, pois sendo resguardado pela Carta Magna, o futebol
adquiriu autonomia frente ao Estado. Anos mais tarde, houve mais regulagdes com a cria¢do da
Lei Zico, de 1993 e a pela Lei Pelé, de 1998, com o intuito de mudar forma juridica dos clubes
(Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Lei Zico Lei 8.672/1993, despontou como uma proposta
inovadora, inspirada na estrutura da Liga Inglesa, introduzindo a ideia do clube-empresa, sendo
um marco significativo no futebol. Na época, o0 ex-jogador de sucesso Zico ocupou o cargo de
Secretario de Esportes e desempenhou um papel fundamental na reforma da legislacao esportiva
no Brasil. Pela primeira vez, a lei permitiu que os clubes de futebol adotassem uma forma
juridica distinta da tradicional forma associativa.

A Lei Zico era outra forma de ajudar a modernizar o futebol brasileiro. Houve uma
transformac&o do modelo juridico, ao tentar impor uma nova legislacao, os dirigentes buscaram
uma alternativa ao método anteriormente estabelecido para manter seus times, com o art. 27 da
Lei 8.672/93. O artigo afirma que dentro do periodo de dois anos, a contar da promulgacgéo da
lei, os clubes de futebol seriam instados a realizar a transicdo para sociedades civis de fins

econdmicos ou sociedades comerciais, conforme estabelecido na Lei Zico (Carlezzo, 2013).
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Alternativamente, é previsto na Lei Zico que uma associacdo desportiva possa
constituir-se como uma sociedade comercial para gerir suas atividades ligadas ao futebol
profissional, de forma impositiva para alterar essa estrutura (Carlezzo, 2013). A medida de
caréater obrigatorio foi questionada por diversos clubes, por afetar o direito de livre associagéo,
assim como a autonomia. Posteriormente, o artigo 27 da Lei Zico foi editado, sendo modificada
essa imposi¢do. Além disso, segundo a legislacdo, seria facultado que os clubes alterassem suas
formas juridicas, sendo possivel decidir sobre possibilidade de uma sociedade comercial. Na
época, a ideia de clube empresa e de se radicalizar a administracfes dos clubes, teve grandes
consequéncias e resisténcia dos dirigentes amadores e socios. Em razdo, dessa resisténcia na
acabou sendo descartada.

Posteriormente, com o surgimento da Lei Pelé, inspirada no caso Bosman, foi
eliminada a préatica do passe, mais permitiu-se uma compensacao financeira ao clube detentor
do passe quando o contrato expirasse. Como resultado, o dinheiro ganhou mais importancia no
futebol, refletindo-se em altos movimentos, direitos federativos e multas rescisorias, que se
criaram 0s principais mecanismos para manter os atletas nos clubes. (Caldas, 2019).

A necessidade de transformacdo na estrutura juridica dos clubes do futebol
brasileiro, de associacdo para sociedade, se da pelo aumento em receitas, faturamentos e
investimentos da SAF no Brasil. Determinados clubes associativos endividados, geridos por
associacles civis, estdo distantes de uma realidade financeira razoavel para clubes de massa,
isto €, com alto niUmero de torcedores. No atual contexto capitalista, o giro do dinheiro é
essencial para contratar e pagar salarios em dia, investir na estrutura do clube e para o
desenvolvimento de novos atletas. Os clubes brasileiros tem potencial para atrair mais
investimentos estrangeiros e sociedade vai abrir portas para esse mercado.

Dessa forma, a SAF apresenta a natureza juridica de companhia, cujo objeto
societario € a pratica da atividade futebolistica profissional, tendo a perspectiva tipicamente
mercantil. Se tratar de um subtipo societario das sociedades andnimas, encaixando-se na
moldura de contratos de sociedade, entendivel como um negdcio juridico plurilateral, com um
carater associativo e de funcdo instrumental. Diante disso, 0 seu ordenamento juridico observa
tanto a Lei 14.193/2021, como a Lei 6404/76 (Norat; Scaff; Mendes, 2023).

A organizagéo da SAF depende da vontade deliberativa societaria, traga os direitos
e deveres dos acionistas e determina direitos politicos especiais das entidades titulares de a¢oes
ordinarias de “Classe A”, nas supressdes e suspensdes de direitos de sécios. Esse regime
juridico das SAF, tem como objetivo evitar o conflito de interesses na disciplina empresarial,

bem como dispor das regras especiais sobre impedimento qualitativo de assuncdo ao cargo de
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administrador ‘’com a determinacdo de um sistema dualista e as regras de transparéncia’’
evidenciados na Lei 14.193/21.

Além disso, estabelece um regime juridico de governanca corporativa bem
estruturado, para evitar qualquer tipo de conflito entre seus executivos que possa prejudicar o
cronograma de alguns clubes.

No regime juridico da SAF, a legislacdo tratou de respeitar conceitos juridicos
profundos, como a sucessao trabalhista e o regime tributario. Desse modo, criacdo da SAF como
uma solucdo para mudar a estrutura associativa e proteger seu investidor, tem como um dos
maiores riscos, a possibilidade de ser interpretada como sucessora trabalhista da associacao.
Dessa forma a SAF responderia pelo passivo trabalhista acumulado pela associagdo ao longo
dos anos. Isso pode acarretar diversas acdes na justica para o pagamento dessas dividas,
inclusive podendo o clube sofrer penhora de seu patrimonio.

Apesar disso 0 modelo da SAF ainda aparece mais atrativo em comparagdo com 0s
modelos de associagdes civis sem fins lucrativos no Brasil <’modelo este adotado por diversos
clubes de futebol’’. Segundo Simdes Santos (2020), “o clube pode desenvolver uma atividade
empresarial altamente lucrativa, mas ndo pode distribuir esses dividendos, sob a pena de
configurar uma atividade empresarial, e todo ganho deve ser revertido para a prépria
associagdo, seja como reserva ou investimento”.

A discussdo em torno da empresarializacdo dos clubes, frequentemente abordada
pelos torcedores, muitas vezes carece de um entendimento preciso. E importante ressaltar que
os clubes associativos ja sdo, por natureza, entidades privadas. Eles funcionam com uma
estrutura de socios, onde os membros tém o direito de votar e participar na eleicdo do presidente
da associacdo. Embora o nimero de sécios tenha esse direito seja geralmente restrito, uma vez
gue eles pagam para se tornarem socios, a depender do estatuto dos clubes, eles ainda detém
uma parcela significativa de autonomia na formacao do proprio estatuto social e na escolha dos
conselhos deliberativos e fiscais desses clubes.

O desenvolvimento de um clube-empresa, no inicio de suas atividades empresariais,
muitas vezes pode enfrentar desafios significativos. 1sso ocorre porgque o investimento inicial
ndo garante necessariamente sucesso desportivo imediato. No futebol, ndo ha uma logica direta
que vincule o investimento financeiro as conquistas nacionais. Portanto, a meta principal de
uma Sociedade An6nima no Futebol ndo deve ser apenas a busca por titulos imediatos, mas sim
0 gerenciamento das dividas acumuladas e a implementacdo de um projeto abrangente de

modernizacdo em todas as esferas do clube, incluindo sua estrutura.
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Vale ressaltar que, observando sob essa perspectiva, as garantias oferecidas pela
transformacdo em clubes-empresas séo altamente benéficas. No entanto, é importante ressaltar
que nem todos os casos de transicao para esse modelo tiveram sucesso dentro do contexto do
futebol brasileiro.

Um dos episodios de fracasso que marcaram a historia dos clubes-empresa no
futebol brasileiro € o caso do Figueirense Futebol Clube em 2017. Naquele ano, o clube optou
por vender 95% de suas acdes para a empresa Elephant em uma estrutura de sociedade limitada.
No entanto, o Figueirense ndo procedeu essa transferéncia com a devida diligéncia juridica nem
implementou garantias solidas para proteger o clube contra possiveis irregularidades. O que
deveria ser uma parceria de longo prazo, planejada para 20 anos, teve uma duracao de apenas
um ano (Maia, 2021).

Os resultados do acordo com a Elephant foram desastrosos para o clube
Figueirense. O clube foi rebaixado para a terceira divisdo do Campeonato Brasileiro, a
renovacao dos jogadores atrasou, e as dividas trabalhistas se acumularam de forma alarmante.
A crise desencadeada pela atuacdo da empresa agravou a situacdo financeira do clube,
culminando na maior divida de sua historia, no valor de R$ 165.000.000,00 (cento e sessenta e
cinco milhdes de reais) (Maia, 2021).

Um clube-empresa ndo deve ser necessariamente confundido com uma Sociedade
Anoénima do Futebol. No Brasil, antes mesmo da aprovacao da Lei 14.193/2021, ja existiam
clubes que adotavam o modelo de clube-empresa. Um exemplo notavel é o Cuiaba, fundado
em 2001 e operado pela familia Dresch. O Cuiaba inovou ao substituir o tradicional cargo de
diretor de futebol por um departamento de mercado, mostrando uma abordagem mais
empresarial na gestéo do clube.

Outro caso emblematico e de modernizacdo do futebol brasileiro é o Red Bull
Bragantino, que recebe investimentos da famosa marca de energéticos Red Bull. Localizado
em Braganca Paulista, esse clube faz parte de um grupo que também controla trés outros clubes
ao redor do mundo, seguindo todos um processo semelhante de investimento e gestdo. Mesmo
antes da nova legislagéo, os clubes no Brasil ja adotavam estratégias empresariais (Lima, 2023).

A maioria dos clubes brasileiros foram originalmente criados como associagoes
civis sem fins lucrativos, com base na unido de socios que formavam uma instituicdo privada,
enquadrada no terceiro setor. Essas associacdes elegem um presidente e representantes para
compor o Conselho Deliberativo e Fiscal. Por outro lado, as Sociedades Anénimas do Futebol
sdo empresas privadas que tém, majoritariamente, como principal objetivo, a busca por lucro,

possuindo muitas vezes um proprietario executivo a frente de suas operacdes. Além disso,
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muitos clubes que optaram pela conversdo em SAF designaram um CEO para liderar as
operacdes relacionadas ao futebol (Capelo, 2022).

A SAF apresenta uma oportunidade de transformacdo na estrutura de gestdo do
futebol tradicional. Contudo, uma das distin¢cdes mais significativas entre o0 SAF e 0 modelo de
clube-empresa esta relacionada na parte da venda. No caso da SAF, a transacdo pode envolver
tanto a cisdo total quanto a ciséo parcial do departamento de futebol. Por outro lado, no modelo
de clube-empresa, a venda implica na alienacao da associagdo como um todo.

Ao realizar o panorama das trés modalidades, destaca-se que o clube-empresa é
empresario para descrever um clube organizado sob uma estrutura empresarial, muitas vezes
adotando a forma de uma sociedade limitada, a fim de se distinguir de uma associagéo civil.
Contudo, a SAF representa um modelo empresarial mais recente, assemelhando-se as
sociedades anénimas, mas com um foco exclusivo no setor do futebol (Coccetrone, 2022).

Os clubes que sdo originalmente associa¢es civis ttm a capacidade de se
transformar em SAFs, tornando-se acionistas majoritarios dessa nova empresa e transferindo
seus ativos relacionados ao futebol para um SAF. Além disso, posteriormente, tém a opcao de
vender acdes a investidores externos ou efetuar a conversdo completa em SAF, resultando na
dissolucdo da associagéo original.

Um modelo associativo ndo tem uma figura proprietaria, mas sim um presidente,
com decisdes sendo tomadas através de 6rgaos deliberativos, sendo a Assembleia Geral 0 mais
proeminente entre eles. Composta pelos proprios associados, a Assembleia Geral detém o poder
privativo de destituir os administradores e de efetuar alteracdes no estatuto, conforme
estipulado no art. 59 do Cédigo Civil. A convocacdo da Assembleia € de extrema importancia
para a tomada de decisdes, devendo obedecer ao quérum previsto no estatuto, o proximo
capitulo vai falar sobre lei 14.193/2021, além disso, 0 Regime Centralizado de Execucdes, 0
mecanismo que ajuda os clubes a centralizar a divida em um unico juizo, e por ultimo o Profut

que ajudou a modernizar a gestdo de alguns clubes do Brasil. (Brasil, 2002).
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3 A LEI DA SAF N° 14.193/2021

A Lei da SAF nasceu no Projeto de Lei (PL) n° 5.516/19, de autoria do senador
Rodrigo Pacheco, que teve pesquisas realizadas por Rodrigo Monteiro de Castro e José
Francisco Manssur. Ao ser criado, o PL teve sua circulagdo normal dentro das casas legislativas,
passando pelas comissdes e ao plenario, sendo aprovada apenas em 2021 e transformada na
norma juridica atual, Lei 14.193/21. A SAF foi criada depois de inimeras discussdes acerca do
projeto e da tentativa de imputar nos clubes investimentos particulares (Spada, 2022).

Nesse caso, a Sociedade Anénima de Futebol apresenta caracteristicas especificas
e significativas em comparacdo com o modelo de clube-empresa, em grande parte devido a
promulgacdo de uma legislacdo especifica, a Lei da SAF. Essa lei tem o intuito de priorizar a
pratica esportiva, focando especificamente no futebol brasileiro, em contraste com a tipificacéo
mais ampla dos clubes-empresa. Como resultado, a SAF estabelece um entendimento particular
do tipo societario.

E necesséario abordar aspectos gerais da Lei n° 14.193/2021, como funciona o
Regime Centralizado de Execucdes, para o pagamento das dividas dos clubes brasileiros e o
Profut, que é um mecanismo de grande importancia no cenario nacional de clubes.

As novas garantias da lei da SAF, tem como principal forma garantir a seguranga
juridica, e financiar o responsavel anterior para haver o pagamento das obrigacfes advindas
antes da sua constituicdo como sociedade empresaria, assumindo todas as dividas dos clubes, a
responsabilidade dos 20% é do presidente, dos sdcios administradores da pessoa juridica e dos

administradores da SAF, esta disposta no artigo 11 da lei 14.193/2021, in verbis:

Art. 11. Sem prejuizo das disposicdes relativas a responsabilidade dos dirigentes
previstas no art. 18-B da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, os administradores da
Sociedade Andnima do Futebol respondem pessoal e solidariamente pelas obrigacGes
relativas aos repasses financeiros definidos no art. 10 desta Lei, assim como
respondem, pessoal e solidariamente, o presidente do clube ou os socios
administradores da pessoa juridica original pelo pagamento aos credores dos valores
que forem transferidos pela Sociedade Andnima do Futebol, conforme estabelecido
nesta Lei (Brasil, 2021).

Por todos esses aspectos, 0 artigo deixa bem claro que a responsabilidade dos
administradores é pessoal e solidaria na destinacdo dos recursos citados no artigo 10 desta lei,
portanto, a transferéncia dos 20% das receitas da SAF para a pessoa juridica original ou do
clube, e a destinacdo dos 50% dos dividendos ou de juros sobre o capital proprio, séo de total
responsabilidade dos administradores da SAF, que estdo o conselho de administracdo e os da
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diretoria. Dessa maneira, € importante que esse percentual vindo da SAF, possa chegar ao
destinatério previsto legalmente (Brasil, 2021).

O art.10, inciso 1, da lei 14.193/21, por se tratar de uma obrigacdo juridica da SAF,
pode aparecer dubia a interpretacdo a respeito da natureza juridica dos valores, se eles véo
compor ou ndo a base de célculo para a apuracdo do TEF (Regime de Tributacdo Especifica).
A priori, refere-se a um montante a ser repassado para o clube ou pessoa juridica original, sendo
uma obrigacdo de destinacdo da SAF. Nesse caso, seriam 0s montantes financeiros aos quais a
SAF ndo possui qualquer disponibilidade ou ingeréncia, ndo sendo correta a incidéncia
tributéria sobre esses montantes (Kalil, 2023).

Os debéntures-fut, que sdo titulos emitidos pelas empresas, para captar
investimentos no mercado de capitais, sem a interferéncia bancaria e possivel as Sociedades
Anbnimas de Futebol emitir esses titulos, ndo representam fracdo do capital social, assim sendo
uma espécie de divida da companhia com o titular do crédito que adquire a debénture. Dentro
dessa realidade, sendo um credor da empresa, pode trazer grandes beneficios, por ser algo sem
o0 intermédio de bancos ou agente financeiros, a companhia a debénture direto do mercado para
um terceiro investidor, é uma forma de fazer o torcedor do clube ajudar o capital social do seu
time (Fernandes, 2023).

Tendo em vista que a lei 14.193/2021 seria uma forma de incentivar a adeséo dos
clubes a esse novo modelo societario e as debéntures, pessoas fisicas poderiam adquirir esses
titulos, além de socios dos clubes, o torcedor fanatico teria outros meios para ajudar na
reconstrucdo do seu clube. Além do veto presidencial, disposto no art. 27 da Lei da
14.193/2021, que fala sobre as implicacdes relevantes na adesdo ou nao de clubes esse modelo,
a autorizacdo deste artigo cedia na isencdo fiscal do imposto de renda das pessoas fisicas, que
tiveram investimento na SAF, com isso tendo mantido o seu titulo pelo prazo de dois anos
previsto na lei, realizaria o saque e ndo necessitaria pagar taxas sobre imposto de renda.

Diante dos dispostos na legislacdo, a liquidez imediata para transformacéo desses
clubes e um fluxo de caixa de maneira rapida gera novas receitas e a possibilidade de
negociacOes das dividas existentes. Essa divida mudaria de credor, passando por banco e
instituices financeiras para os torcedores, que seriam mais maledveis em relagdo taxa de juros
necessarias, enquanto torcedores fanaticos aceitariam essas taxas, para o0 clube ter forca
econdmica de maneira rapida. Além disso, se beneficiaria de uma mudanga de perfil de
endividamentos para taxas menos onerosas.

A distingdo torna a SAF mais propicia a atrair investimentos e aten¢do no mercado

financeiro. Um aspecto importante é a entrada de investidores estrangeiros como proprietarios,
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exemplificado pelo caso da SAF do Vasco e do Botafogo. A SAF do Vasco foi adquirida pela
empresa americana 777 Partners, enquanto a SAF do Botafogo foi comprada por John Textor,
um empresario inglés. Essa abertura para investidores internacionais estd abrindo o mercado
brasileiro para o cenario esportivo global.

O conceito de clube-empresa esta no cenério brasileiro hd muito tempo, nédo se
confundindo com a Sociedade Andnima de Futebol. A transformac&o dos clubes em sociedades
comerciais esta prevista pela Lei brasileira desde 1993, tendo atualmente previsdo pela Lei n
9.615/98 a Lei Pelé. Portanto, a SAF, por sua vez é um novo tipo de societario criado
exclusivamente para as entidades de pratica desportiva com o advento da nova lei, com uma
seguranca juridica para os clubes assumirem esse risco no mercado nacional e mercantilizacao
do futebol brasileiro (Santoro, 2021).

Nesse sentido a ideias dos clubes, ndo é modificar as entidades sem fins lucrativos
na qual os clubes brasileiros se constituiram, mas abrir uma empresa com formato SAF, em que
todo futebol profissional de base, masculino e feminino é transferido para essa empresa que
vai assumir o clube, assim como os contratos de direito de transmissdo, patrocinio,
licenciamento, contratos dos jogadores, com possibilidade de renegociar novas dividas, a
principio esse formato, nasce com 100% das suas a¢des propriedades do clube, que a associacdo
pode vender uma parte, para novos investimentos no futebol e possuir o controle de clube.

A maior parte das receitas dos clubes brasileiros depende significativamente das
cotas de televisdo, que representam uma parcela substancial da receita anual dos clubes. As
cotas de transmissao de direitos de TV séo cruciais para a sustentabilidade financeira de todos
os clubes no pais.

O maior exemplo dessa disparidade é a Premier League inglesa, a liga arrecada
bilhGes de reais todo ano, estabelecendo-se como a liga mais rica do mundo. No Brasil, as
demais fontes de receita variam de acordo com o desempenho do time e incluem patrocinios,
contribuicdes de socios e receitas provenientes das bilheterias nos estadios, causando um déficit
administrativo e dificultando um planejamento financeiro.

O futebol brasileiro esta passando por uma notével transformacdo em seu cenério
atual, visto que seis clubes da Série A do Campeonato Brasileiro, Vasco, Bahia, Botafogo e
Cruzeiro, Atlético-MG e Curitiba adotaram recentemente 0 modelo da SAF. Essa mudanca
representa uma nova direcdo para alguns clubes que, a beira da faléncia, viram na venda de
acOes uma saida para os desafios financeiros.

O modelo empresarial de gestao de clubes esportivos tem sido uma pratica no Brasil

ha algum tempo. Um exemplo notavel de sucesso em curto prazo foi o Sdo Caetano nos anos
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2000. Esse modesto clube do interior de S&o Paulo conseguiu gerar receitas suficientes para
competir de igual para igual com os grandes clubes. O Sdo Caetano chegou a disputar a final
da Copa Libertadores e do Campeonato Brasileiro, além de conquistar o titulo do Campeonato
Paulista. Entretanto, a falta de seguranca juridica na época, e uma legislacéo especifica o projeto
ndo teve continuidade.

O Programa de Desenvolvimento Educacional e Social que estd no art. 28 da Lei
da SAF, tem como objetivo a colaboracéo do desenvolvimento mutuo do futebol e da educacéo
em seu papel social e colaborativo. A lei ¢ um marco de profissionalizacéo do futebol no Brasil,
a legislagdo tem um incentivo de exploracdo econémica da atividade, nesse caso, 0 PDE é uma
forma de aproximar a SAF dos projetos sociais dos seus clubes e estabelecer padrées minimos
para manter o futebol e contribuir com desenvolvimento social, ndo podendo passar
despercebido pelo Estado (Kalil, 2023).

Para que a existéncia do conselho fiscal nos clubes seja obrigatdria, a empresa deve
se certificar do seu funcionamento legal, considerando que a Lei da SAF afirma que deve haver
funcionamento permanente, ndo tornando facultativa a presenca do conselho. Portanto, a
protecdo juridica desta lei impede que algumas pessoas ndo podem integrar o conselho de
administracdo, conselho fiscal e diretoria, que esta disposto no art. 5 da Lei 14.193/21 e seus
incisos (Brasil, 2021).

A Lei 14.193/2021 estabelece que a atividade principal de uma Sociedade Andnima
de Futebol é a préatica do futebol, a qual deve obrigatoriamente abranger as modalidades
feminina e masculina, em competi¢des profissionais. O objetivo principal é o desenvolvimento
de atletas profissionais de futebol e a geracdo de receitas por meio da negociacdo de seus
direitos esportivos. Além disso, a lei incentiva o aprimoramento dos direitos de propriedade
intelectual pertencentes a SAF ou adquiridos por meio de cessdes de clubes ou outras entidades
juridicas. A lei também autoriza a organizacdo de eventos relacionados ao futebol com o
proposito de gerar receita para os clubes (Bortolai, 2022).

Nesse cenario, € fundamental destacar a possibilidade de um acionista de uma
Sociedade Anbnima de Futebol possa ter participagdo direta ou indireta. Esse assunto ndo é
exclusivo do cenario atual do futebol brasileiro. Em diversos clubes da Europa, onde o processo
de transformacdo de clubes em empresas foi permitido antes do Brasil, foi necessario
estabelecer algumas regras para situagdes em que equipes controladas pelo mesmo proprietario
competiam entre si, a fim de evitar conflitos de interesse na competi¢cdo. No entanto, observou-
se uma tendéncia crescente, em que as empresas tém diversos clubes, como é o caso do City
Football Group e Red Bull (Kampff, 2019).
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Nesse contexto, a SAF tem como objetivo principal atrair e integrar os diversos
componentes desse novo sistema, mudar para estabelecer a legitimidade, oferecer incentivos e
diretrizes para a transicdo dos clubes associativos, entretanto, é importante destacar que a
criacdo desse sistema foi alvo de criticas, principalmente em relacdo a complexidade regulatoria
que ele impde e ao afastamento das possibilidades oferecidas pelos tipos societarios previstos
no Codigo Civil. E notdrio que a SAF néo se torna obrigatoria a constituicdo como sociedade
an6nima, mas sim promove um modelo que permite a coexisténcia entre o formato associativo
tradicional e a SAF, que passa a administrar as questdes relacionadas ao futebol.

A Lei da SAF se fundamentou no principio da preservacdo da empresa, o qual esta
em consonancia com mecanismos de aprimoramento e modernizagéo financeira e estrutural de
alguns dos principais clubes de futebol do pais. Esse novo modelo ndo sera introduzido de forma
rapida, mas sim com as novas garantias que a nova Lei proporciona, promovendo a longo prazo,
beneficios para todos os envolvidos. Isso inclui a valorizacdo dos ativos dos clubes, trazendo
melhorias substanciais e duradouras para o cenério do futebol (Silva, 2022).

Um dos maiores beneficios da SAF é o Regime Centralizado de Execucgbes, sendo
extremamente necessario para equilibrar os clubes que aderirem a esse modelo, e como um
grande passo de mudanca para o pagamento de dividas, esse regime sera debatido no préximo
topico.

3.1 Regime Centralizado de Execucfes

O Regime Centralizado de Execucdes (RCE) & um mecanismo criado
exclusivamente para as SAFs, com o objetivo de unificar a tramitacdo de processos judiciais
civeis e trabalhistas em um unico juizo. Essa abordagem visa simplificar o processo para 0s
clubes, permitindo-lhes um periodo de 10 anos para quitar suas dividas com os credores,
conforme estipulado no artigo 15, caput, da Lei 14.193/2021.

Com base na Lei 14.193/2021, o devedor deve quitar pelo menos 60% do valor
original de sua divida para obter uma extensdo adicional de 4 anos para 0 pagamento das
obrigagdes pendentes. Nesse caso, a percentagem pretendida ao 6rgdo centralizador pode ser
reduzida de 20% para 15% das receitas da SAF, que serdo alocadas para a quitacdo das dividas
(Spada, 2022).

A criacdo dessa lei busca amenizar as grandes dividas dos clubes com um regime
diferenciado de tributacéo, constituindo um aspecto juridico, contabil e administrativo. Desse

modo, é algo que precisa ser trabalhado com cautela pelos clubes, para ndo haver prejuizo para
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os investidores. O regime centralizado de execucdes que esta disposto no art.13 e art. 14 da lei
da SAF:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigaces diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

I - Pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execugdes
previsto nesta Lei; ou

Il - Por meio de recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005. Subsecdo | Do Regime Centralizado de Execucfes

Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do inciso I do
caput do art. 13 desta Lei submeter-se-a ao concurso de credores por meio do Regime
Centralizado de Execucfes, que consistira em concentrar no juizo centralizador as
execucdes, as suas receitas e os valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei,
bem como a distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de forma
ordenada.

8§ 1° Na hipotese de inexisténcia de 6rgdo de centralizagdo de execucbes no &mbito do
Judiciario, o juizo centralizador ser& aquele que tiver ordenado o pagamento da divida
em primeiro lugar.

§ 2° O requerimento deverd ser apresentado pelo clube ou pessoa juridica original e
sera concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, quanto as dividas
trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica, quanto as dividas de natureza
civil, observados os requisitos de apresentacdo do plano de credores, conforme
disposto no art. 16 desta Lei (BRASIL, 2021).

Esse mecanismo tem um lado muito positivo para os clubes, um beneficio para
aqueles clubes que possuem seus balancos contabeis equilibrados e a forma de unificada das
suas dividas serdo renegociadas de maneira equilibradas. Exemplo disso seriam dividas como
trabalhista, civel e previdenciaria, as quais serdo ordenadas por uma hierarquia para facilitar o
pagamento dos credores, em que o credor passa receber parcela mensalmente oriundos das
receitas dos clubes. Sendo assim, aquele que conceder maior desconto tera prioridade na fila de
credores, ocorrendo um concurso de credores, num periodo de 6 a 10 anos, mas que sera de
grande ajuda para as duas partes (Maia, 2021).

A criacdo do RCE possui uma vantagem em relacdo a recuperacao judicial, pois
existe um tempo maior para que essa obrigacdo seja paga e um periodo de blindagem para todo
0 patrimbnio da empresa, que é conhecido como stay period. Esse, evita qualquer tipo de
penhora que o clube possa receber, j4 que todos os pagamentos serdo honrados pelo clube
empresa, isto &, débitos de todas as naturezas centralizados em um sé regime (Maia, 2021).
Tem-se essa realidade como suavizacdo para organizagdo das receitas do clube, sem que este
sofra uma decisdo judicial de penhora e seja capaz de cumprir com suas obrigacoes
mensalmente.

Por todos esses aspectos, a grave crise prejudicou ainda mais esses clubes,
principalmente ao realizar o pagamento de jogadores, entrando em uma crise profunda por conta

da méa gestdo dos seus administradores daquela associacBes. Dessa forma, diversos clubes
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ficaram sem saida, carecendo investimento imediato. Por isso, o Vasco, Cruzeiro e Botafogo
buscaram o recurso de aderir a SAF e a REF para poder ter uma possibilidade de pagar suas
dividas irreversiveis. Essa lei traz um ponto importante referente ao fundo de investimento,
como a estrutura de uma sociedade anénima. Nos termos do art. 2 da lei de SAF, “a sociedade
andnima do futebol pode ser constituida pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo
de investimentos” (Campos, 2022).

A Lei 14.193/2021 foi promulgada para estabelecer limites e regras claras em
relacdo as obrigac6es da SAF em relacédo ao clube sucedido. Em linhas gerais, segundo o art.9
desta lei a SAF ndo sera responsavel por quaisquer dividas do clube anteriores a data em que
assumiu a gestdo do futebol, nem por dividas que surjam apds essa data. No entanto, a lei
estabelece que as dividas de natureza trabalhista, relacionadas a atletas, membros da comissao
técnica e funcionarios diretamente ligados ao departamento de futebol, serdo integralmente de
responsabilidade da SAF, garantindo o cumprimento das suas obrigacdes com aqueles que
contribuem diretamente ao futebol (Melo; Duarte, 2023).

E crucial ressaltar que a Sociedade Anénima de Futebol (SAF) assume a
responsabilidade pelo repasse de recursos necessarios para cumprir determinacdes legais que
visam o pagamento das dividas. E importante notar que essa responsabilidade n&o implica uma
obrigatoriedade direta com seu proprio patriménio. No entanto, essa protecdo ndo € absoluta,
em caso de descumprimento dessas obrigacOes, a SAF fica sujeita a possiveis restricbes, como
penhoras de seus ativos. Ap6s os 10 anos do prazo de regime centralizado de execucdes, 0s
administradores da SAF, como o presidente do clube e os socios, podem ser responsabilizados
pessoalmente, sendo legalmente imputados para responder pelo cumprimento das obrigac6es
financeiras, passiveis de acdes legais (Melo; Duarte, 2023).

Além disso, 0 Regime Centralizado de Execucdes se apresenta como a op¢do mais
conveniente para esses clubes, dado que guarda notavel semelhanca com o método de
pagamento empregado pela Justica do Trabalho. Nesse sistema, todas as execucdes judiciais de
natureza trabalhista séo consolidadas em um Unico local, assim como as receitas e os valores
destinados a efetuar esses pagamentos, tornando uma forma confiavel para o pagamento da
divida.

O processo de estabelecimento do Regime Centralizado de Execugdes (RCE) é de
extrema importancia para que o clube ou a pessoa juridica original possa adotar esse modelo.
Para iniciar o procedimento, é fundamental que o clube apresente um requerimento formal ao
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Apos a submissdo desse pedido e sua

aprovacao, o clube deve elaborar uma proposta detalhada, explicando como o plano de quitagédo
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funcionaré para o grupo de credores (Melo; Duarte, 2023).

Dessa forma, é crucial que o clube forneca um balanco patrimonial dos Gltimos trés
exercicios sociais. Esse documento é essencial para que o clube seja aceito no modelo de
pagamento pelo RCE, durante a fase de conhecimento processual, é imperativo que todas as
dividas judiciais sejam auditadas, demonstrando uma projecdo para 0s anos seguintes e um
plano bem estruturado visa garantir a seguranga juridica do processo, sendo fundamental para
que esse regime possa ser implementado e permitindo a quitacdo das dividas trabalhistas.

Uma grande distincdo entre os métodos de pagamento por meio do Regime
Centralizado de Execucdes e os processos de Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial € a extenséo
dos prazos disponiveis. O RCE emerge como uma op¢do mais vantajosa, especialmente em
relacdo aos prazos de pagamento. Nesse caso 0 RCE permite a defini¢do de um prazo que pode
se estender por até dez anos para quitar as dividas. Do outro lado, nos processos de Recuperacao
Judicial, em qualquer da modalidade escolhida, o prazo estipulado € mais curto, geralmente
limitado a apenas um ano.

Uma decisao proferida pelo Corregedor do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
teve como objetivo claro e definir as interpretacfes conflitantes da aplicacdo do Regime
Centralizado de Execu¢des no ambito judiciario. que poderia sugerir que o RCE poderia ser
aplicado ndo apenas as Sociedades Anonimas de Futebol, mas também as associacGes
esportivas, 0 que geraria incerteza juridica sobre o assunto. O Corregedor do TST emitiu o
Provimento CGJT N° 01, datado de 19 de agosto de 2022, para esclarecer a questao:

Art. 153. O RCE disciplinado pela Lei n® 14.193/2021 destina-se Unica e
exclusivamente as entidades de pratica desportiva definidas nos incisos | e 1l do § 1°

do art. 1° e que tenham dado origem & constituicdo de Sociedade Andnima de Futebol
na forma do art. 2°, 11, da referida lei’ (BRASIL, 2022).

Nesse provimento, ficou definido que o RCE se aplica exclusivamente as SAFs,
encerrando qualquer incerteza juridica e estabelecendo uma interpretacao clara da lei, os clubes
que sdo associagdes civis ndo podem usufruir deste regime, e unificar suas dividas.

E crucial ressaltar que uma vez homologada a centralizacdo, o RCE atua como um
escudo de seguranca, protegendo contra quaisquer medidas de penhora ou bloqueio de ativos e
receitas. O RCE é um mecanismo que possibilita a elaboracdo de um plano especifico para os
credores, com o objetivo de ampliar o prazo de pagamento e, a0 mesmo tempo, ajustar a divida
ao longo desse periodo. Com isso ele garante que as receitas sejam direcionadas para o
cumprimento dessas obrigagdes, a0 mesmo tempo que assegura que a continuidade das

operacdes seja mantida, nesse modelo nédo fica sujeito a restricdes no que se refere ao
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patrimbnio ou as receitas, tornando-se a abordagem principal para resolver qualquer passivo
que possa existir nas associacgdes (Bortolai, 2022).

Nesse caso, a receita bruta que se acumulara ao longo dos anos desempenhard um
papel fundamental no calculo dos recursos destinados a associacdo para quitacdo das dividas,
bem como das contribui¢des incidentes sobre essa receita. Com base na Lei 14.193/2021, em
seu art.32, a tributacdo incide sobre as receitas, ndo os lucros, estabelecendo uma aliquota de
cerca de 5% sobre as receitas recorrentes nos primeiros cinco anos. A partir do sexto ano em
diante, essa aliquota diminuira para 4% das receitas totais (Brasil, 2021).

A modernizagéo do futebol brasileiro comegou muito antes da SAF, com a tentativa
de equilibrar os endividamentos dos clubes, o Profut foi criado pelo Governo Federal, como
uma forma de ajudar os clubes, assim como estabelecer um avancgo no futebol brasileiro, o

préximo topico trata-se sobre esse modelo.

3.2 Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol

Brasileiro

Em agosto de 2015, por meio da Lei 13.155, o Programa de Modernizagdo da
Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT) foi instituido, com o
proposito fundamental de melhorar a gestdo transparente e democratica. O programa visa
alcancar o equilibrio financeiro nas entidades desportivas profissionais de futebol, ao
estabelecer e promover principios e préaticas de responsabilidade fiscal e financeira. Além disso,
ele se empenha em promover uma modernizacgdo nos clubes brasileiros (Lima, 2023).

Diante disso, existem diversos requisitos e normas que os clubes e ligas devem
cumprir para poderem aderir ao PROFUT. O primeiro deles é a necessidade de estar em dia
com as obrigacdes trabalhistas e tributarias federais correntes. Em seguida, € exigida a definicdo
do periodo de mandato do presidente ou dirigente maximo. Um terceiro requisito importante é
a comprovacao da existéncia e autonomia de um conselho fiscal. Além disso, ha a proibicédo de
antecipacdo ou comprometimento de receitas futuras e, por ultimo, a obrigacdo de publicar
demonstragdes contabeis padronizadas (Brasil, 2015).

Os clubes obtiveram um alivio significativo com a nova lei, especialmente no que
se refere ao refinanciamento das dividas, embora tenham sido obrigados a modificar suas
praticas de gestdo, a maioria dos clubes se encontrava em uma situacdo financeira muito

delicada. Engquanto, por um lado, alguns criticavam os critérios estabelecidos pelo governo para
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permanecer no PROFUT, por outro lado, perceberam que a Unica maneira viavel de garantir
uma gestdo autossuficiente era por meio do parcelamento de suas dividas.

Nesse contexto, o papel desempenhado pelos agentes do Estado é de extrema
relevancia na influéncia sobre as decisdes dos parlamentares, especialmente no que diz respeito
a manutenc¢do do texto proposto para aprecia¢do no Congresso Nacional. 1sso ocorre em vista
da defesa dos interesses da estrutura econdmica, que muitas vezes entra em conflito com os
objetivos dos clubes, federacdes e Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF). O PROFUT, visa
representar uma medida necessaria para reformar a administracdo do futebol, sendo contraria
as organizagOes esportivas que buscam manter a estrutura politica existente (Matias;
Mascarenhas, 2018).

Dessa forma, ressalta-se a importancia do futebol na sociedade brasileira e as
mudancas necessarias nos sistemas legais que foram direcionadas ao esporte nos ultimos anos.
Isso inclui uma transformacao nas praticas de gestdo, alinhado a uma abordagem mais voltada
para o mercado e adotando mecanismos modernos e empresariais na administracéo das equipes,
essas mudancas representam um fortalecimento do mercado interno e contam com o apoio do
governo federal, por meio do PROFUT, para estimular a economia e revitalizar as equipes
esportivas.

E importante esclarecer a notavel distancia que o Brasil enfrenta em relag&o ao resto
do mundo no que diz respeito a gestdo esportiva e a modernizacao do futebol. Muitas equipes
brasileiras ainda operam com abordagens amadoras nesse campo, enquanto 0 modelo em vigor
na Europa, por exemplo, é um reflexo da influéncia do modelo americano. O sistema americano
ndo se concentra exclusivamente em resultados esportivos, mas sendo prioridade o
entretenimento. Nos Estados Unidos, as ligas esportivas tém como principal meta alcancar o
maior sucesso financeiro possivel. A qualidade do espetadculo desempenha um papel
fundamental, a organizacéo estrutural é base desse negdcio.

A principal causa das dividas das entidades esportivas, clubes e federaces no Brasil
residem no habito amador de gastar mais do que é arrecadado, resultando em dividas
significativas. Em muitos casos, a arrecadagdo estd longe de atingir seu potencial maximo,
muitas vezes devido a falta de profissionalismo na indudstria esportiva nacional. Além disso, as
praticas de gestdo adotadas pelos clubes brasileiros estdo em desacordo com os modelos
adotados na Europa e nos Estados Unidos. A combinacdo de baixa arrecadagdo e métodos de
gestdo obsoletos contribui para a desorganizacao no cenario do futebol brasileiro (Alves, 2017).

Os direitos de TV representam a principal fonte de receita para os clubes brasileiros,

seja devido a sua dificuldade em otimizacdo de ganhos através de outros canais ou a
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disponibilidade de recursos nas negociagdes dos direitos de exibi¢do. No inicio do século XX,
a televisdo e a radio eram os principais veiculos de comunicagdo, mas com 0 avango
tecnoldgico, novas plataformas surgiram, gerando novas oportunidades de receita nos contratos
televisivos. A negociacdo desses direitos ocorre de forma conjunta, muitas vezes sendo
intermediada pela prépria liga esportiva (Alves, 2017).

O PROFUT, uma iniciativa do Governo Federal, foi criado para auxiliar os clubes
na resolucdo de suas dividas, oferecendo op¢oes de refinanciamento que permitem manter sua
capacidade de investimento e competitividade por meio da receita destinada aos clubes de
assinaturas pagas aos canais. No entanto, a dependéncia dos lucros da televisdo representa um
desequilibrio significativo na arrecadacéo das agremiacdes desportivas. 1sso acontece devido a
ineficiéncia de gestao profissional e a ineficacia de estratégias de longo prazo, o que impede a
diversificacdo das fontes de receita (Marotz; Marquezan; Diehl, 2020).

As medidas adotadas pelo PROFUT visam fortalecer o mercado do futebol
brasileiro. Embora o cenéario seja por vezes marcado pela falta de profissionalismo, é inegavel
que o futebol brasileiro possui um potencial de geracdo de receitas elevadas. Com uma gestéo
mais profissional e estratégica, é possivel reduzir a dependéncia da receita televisiva e explorar
outras formas de arrecadacdo, promovendo a sustentabilidade financeira dos clubes (Alves,
2017).

Nesse cenério, o futebol brasileiro enfrenta um desafio significativo relacionado ao
seu calendario. Com a globalizacdo do futebol, o Brasil se tornou o principal exportador de
jogadores, o que significa que ligas e paises mais ricos tém capacidade de atrair a maioria dos
talentos do territorio nacional. Isso representa um fator prejudicial para o espetaculo esportivo
no Brasil (Alves, 2017).

O numero de jogos realizados pelas equipes brasileiras ndo € vantajoso em
compara¢do com as equipes europeias, 0 que contribui para a perda de atratividade dos
torcedores. Esse excesso de jogos tem um impacto negativo nas receitas dos clubes, gerando
um déficit financeiro, esse fluxo de entrada e saida de jogadores dura praticamente o ano inteiro,
gerando impacto para o clube.

A tentativa de sanar os débitos dos clubes, com o PROFUT, surgiu como uma
iniciativa do poder publico em busca de solucfes para esse problema financeiro. No entanto, é
relevante destacar que houve tambem um apoio por parte de um seleto grupo de dirigentes de
clubes que ja estavam implementando medidas para reduzir suas dividas. Ndo é a primeira vez

que o Estado intervém no mundo do futebol no Brasil, visto que a promocdo de eventos
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esportivos sempre foi uma ferramenta politica no pais. Isso se reflete na construgdo de diversos
estadios publicos ao longo da histéria (Umbelino et al., 2019).

A estrutura flexivel do programa abre amplas possibilidades para os clubes
decidirem se desejam ou ndo aderirem ao PROFUT. Essa liberdade de escolha coloca nas maos
dos proprietarios a decisdo de participar, apesar de terem passivos com a Unido. No entanto,
este precedente pode ser perigoso e desigual, uma vez que perpetua o potencial amadorismo em
muitos clubes brasileiros, permitindo gastos irresponsaveis.

Nesse contexto, essa abordagem pode levar a um desequilibrio técnico, ja que
alguns clubes se esforcam para saldar suas dividas, enquanto outros continuam com uma
mentalidade de que maiores gastos se traduzem, em melhores resultados em campo. Além disso,
¢ importante ressaltar que 0 PROFUT, do ponto de vista fiscal, aborda apenas a adimpléncia de
obrigac@es trabalhistas e tributos fiscais, deixando de fora outros tipos de encargos tributarios
(Miranda, 2017).

Dessa forma, outro aspecto importante que merece atencdo é a obrigacdo de
oferecer ingressos a precos populares, o que pode ser visto como uma interferéncia na
autonomia dos clubes. Nesse sentido, a intervencédo do Estado na fixacdo de pregos de ingressos
pode ser questionada, embora ndo seja algo novo para os clubes, uma vez que as competices
que disputam, bem como as federagdes e a CBF, estabelecem valores minimos razoaveis a
serem cobrados. Essa contrapartida do programa pode gerar conflitos com os regulamentos
estabelecidos pela CBF. Portanto, a imposicao de precos populares para ingressos € um ponto
que levanta questdes sobre a autonomia dos clubes.

O PROFUT busca modernizacao fiscal e de gestdo dos clubes brasileiros, algumas
vezes ja estdo aderindo de forma rigorosa as suas exigéncias, demonstrando comprometimento
com a transparéncia e o cumprimento das regras. Por outro lado, aqueles que ndo seguem as
normas estao aproveitando indevidamente os beneficios oferecidos pela Unido, agindo de ma-
fé e prejudicando a concorréncia leal.

Além disso, € relevante destacar uma preocupacao relevante, as federagcOes
desempenham um papel fiscalizador em nome do governo, o que pode ser considerado
contraditorio. As punicBes, por sua vez, parecem se aplicar exclusivamente aos clubes
brasileiros, o que gera questionamentos sobre a equidade e a responsabilidade de todas as partes
envolvidas no futebol nacional, e de certa forma pode prejudicar alguns clubes (Alves, 2017).

O proximo capitulo vai abordar se a SAF é uma solucdo ou fracasso anunciado,

assim como suas consequéncias positivas e negativas, sera tratado os exemplos dos clubes que
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viraram SAF no pais, que sdo 0s casos de Vasco, Botafogo, Bahia, Cruzeiro, Atlético-Mg, além
disso o0 avanco juridico da SAF no Brasil.
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4 SAF: SOLUCAO OU FRACASSO ANUNCIADO?

O terceiro capitulo propde explorar se a Sociedade Anénima de Futebol representa
uma solucdo juridico-empresarial eficaz para os clubes brasileiros, principalmente para aqueles
que estdo profundamente endividados. Analisara as vantagens e desvantagens associadas a
transicdo para o modelo de SAF, assim como examinard exemplos concretos de clubes
brasileiros que optaram por aderir a esse modelo, incluindo o Cruzeiro, Atlético-MG, Vasco,
Botafogo e Bahia. Além disso, abordaremos o avanco juridico da SAF no futebol brasileiro
com a nova legislacéo.

O modelo da Sociedade Anonima do Futebol (SAF) apresenta tanto pontos fortes
guanto desafios. Atualmente, ele estad em alta no Brasil, com muitos clubes fazendo a transicédo
para esse formato. No entanto, essa mudanca nao é necessariamente simples de implementar,
principalmente devido as leis existentes no pais e a tradicdo no futebol brasileiro, uma das
principais vantagens do SAF ¢ a possibilidade de atrair investidores para o clube. Entretanto,
essa mudanca pode gerar preocupacdes entre alguns torcedores, uma vez que pode implicar em
um clube que tera um proprietario com total poder.

Além disso, a gestdo de uma empresa no Brasil pode ser solicitada devido a
questBes legais e burocraticas. A legislacdo vigente no pais e as complexidades do ambiente
empresarial podem criar desafios em termos de seguranca juridica e conformidade. Portanto, a
transicdo para 0 modelo SAF precisa ser de maneira que ndo afete a comunidade e os torcedores.

Dessa forma, existe uma perspectiva de logica empresarial que envolve o
investimento, com potencial para chegar a bilhGes de dolares. Portanto, essa empreitada, que
pode parecer uma oportunidade lucrativa, muitas vezes é vista como um empreendimento de
alto risco. Isso ocorre devido ao fato de que os investidores estdo lidando com o universo dos
esportes, um setor que vai muito além do aspecto comercial, pois envolve uma paixao do
torcedor. Uma gestdo eficiente pode oferecer um 6timo retorno lucrativo, além disso, a
possibilidade de expandir a marca a nivel global e at¢é mesmo de vender o clube por um valor
superior ao de aquisicdo torna o investimento ainda mais atraente (Castro Neto; Oliveira, 2022).

Diante dessa realidade, do ponto de vista dos clubes, a revenda pode ter impactos
diversos, dependendo da situacdo da gestdo prévia a venda do time. Alguns clubes podem se
encontrar em situaces extremamente criticas, especialmente no aspecto financeiro. Nesse
contexto, uma venda inesperada pode prejudicar o clube, uma vez que ndo tera tempo suficiente
para estabilizar suas finangas e se reestruturar, tendo em vista que pode causar risco real para o

futuro do clube.
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Além disso, é crucial observar que em alguns cenérios a revenda dos clubes pode
ser vista como uma oportunidade de salvacao e recomeco para a instituigdo. Em diversos casos,
o clube se transforma em uma mera fonte de renda para o proprietario. Embora o proprietario
tenha o direito de gerenciar o clube conforme sua visdo, a falta de investimento e uma gestéo
focada exclusivamente em ganhos financeiros, em detrimento das conquistas esportivas, pode
desencadear conflitos com seus torcedores, esses atritos podem culminar em protestos que
possam prejudicar a marca e, em casos mais graves, impactar os resultados das perspectivas
futuras do clube (Castro Neto; Oliveira, 2022).

Nesse cenario, uma desvantagem notavel se refere a obrigatoriedade imposta pelas
leis brasileiras aos clubes-empresa, como as Sociedades Andnimas de Futebol. Essas entidades
precisam se comprometer com a criacdo e o0 desenvolvimento de programas sociais que
contribuam para o aprimoramento educacional e social das comunidades. Eles devem utilizar o
futebol como uma ferramenta para promover a educagdo, sendo fundamental a inclusdo de
criancas e meninas em projetos, isso implica na promoc¢éo da igualdade de género. Portanto,
torna-se necessario estabelecer um departamento especifico na SAF para essa area.

Considerando a necessidade de medidas sociais no Brasil, as SAF podem
desempenhar um papel fundamental ao participar de reformas escolares e na melhoria de
espacos publicos como quadras esportivas, com 0 objetivo de promover a pratica esportiva no
ambiente. Além disso, eles podem oferecer programas de capacitacdo para ex-jogadores,
fornecer alimentacdo em projetos sociais e disponibilizar 0s equipamentos necessarios para 0s
participantes desses projetos. Entretanto, a participacao ativa em questdes sociais pode ser vista
como indesejavel por parte dos proprietarios do clube, alguns investidores ndao querem se
envolver diretamente na cultura e questdes sociais (Capelo, 2022).

Uma das principais vantagens do modelo societario em comparacdo com o modelo
associativo de futebol reside na profissionalizacdo dos dirigentes dos clubes. Nas associacdes
desportivas, é frequentemente observado que os diretores executivos, encarregados da
administracdo e, principalmente nas tomadas de decisdo, muitas vezes sdo individuos que ndo
possuem uma formacao profissional na gestdo desportiva, em vez disso, essas nomeagdes sao
frequentemente resultado de influéncias politicas nos clubes brasileiros.

Na Sociedade Anbnima do Futebol, a dedicacdo exclusiva dos diretores agora € um
requisito legal, conforme disposto no art.5, paragrafo 5, da Lei 14.193/2021. O referido artigo
estipula que "os diretores deverdo dedicar-se exclusivamente a administracdo da sociedade
anonima do futebol, observando, quando aplicavel, os critérios estabelecidos no estatuto”, é

dificil entender, por exemplo, como que uma grande empresa, com receita anual na casa dos
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milhdes, seja administrada por uma pessoa que tenha como sustento outra atividade
completamente diferente, como ocorre na maioria das associagdes do futebol brasileiro (Brasil,
2021).

O modelo associativo apresenta inimeros beneficios, destacando uma notavel
participacdo maior dos torcedores em sua gestao, diferentemente das sociedades esportivas com
um proprietario ou controlador Unico. Por esta, razdo as associa¢fes esportivas, por natureza,
tendem a ser mais democraticas em seu funcionamento. Dessa forma se traduz na capacidade
dos torcedores de desempenhar um papel ativo e influenciar nas decisdes politicas e
administrativas dos clubes.

Outra vantagem significativa do modelo associativo reside na sua natureza ndo
lucrativa, o que implica que todos os lucros gerados sejam reinvestidos em prol da propria
associacdo. Portanto, todo o excedente financeiro obtido pela entidade é direcionado para o
aprimoramento de suas atividades esportivas, sem que seus associados busquem ganhos
econdmicos diretos com o negocio, vale ressaltar que, nas associacdes, o foco principal é no
desempenho esportivo que estara acima de qualquer ganho financeiro (Simdes, 2020).

Por todos esses aspectos, € importante destacar que, embora haja varias vantagens
em relagdo a alteragdo de um clube de futebol em uma sociedade anénima do futebol, existem
varias criticas a esse modelo de "clube empresa”. Nesse contexto, surgem questionamentos
sobre a verdadeira beneficéncia dessa mudanca para o clube como equipe de futebol. Além
disso, é necessario avaliar se o desequilibrio resultante de uma aquisicdo da associacdo, ou de
seu componente esportivo, praticamente pelo valor de sua divida, é de protecdo, conforme
Simdes (2020):

O eventual "investidor" de um clube de futebol ndo deve ser visto como um filantropo:
ele esta adquirindo o patrimonio de uma instituicdo centenaria em condi¢cBes muito
favoraveis, basicamente pelo valor das dividas que ela detém. E ninguém adquire uma
empresa para conviver com dividas. A medida que esse investidor esta negociando
com uma associagdo civil sem fins lucrativos, ele basicamente transforma todo aquele
valor desembolsado para adquirir a propriedade do clube em investimentos que
favorecem a ele préprio. No fim das contas, o que foi comprado de fato foi uma divida.
O patrimonio e os ativos serviram praticamente como compensag&o.

Dessa forma, é fundamental que uma sociedade anbnima ndo seja imune a
administradores inaptos ou controladores com interesses conflitantes em relagéo aos torcedores,
situacGes em que os clubes de futebol se encontram a beira da faléncia devido a uma gestao
controlada por parte de seus acionistas ndo sdo legitimas, especialmente no cenario do futebol

europeu, onde o modelo societario € amplamente adotado. Além disso, existem casos em que a
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associagédo original rompeu com a sociedade empresarial criada, como aconteceu no exemplo
do Belenenses em Portugal (Simdes, 2020).

De acordo com Gustavo Vaz Caires (2023), embora a formacao de uma sociedade
anonima de futebol apresente vantagens evidentes, ndo fornece uma imunidade garantida contra
ma gestdo. E essencial abordar essa transformac&o com algumas ressalvas, especialmente em
relagdo a possibilidade de os dirigentes ndo estarem verdadeiramente comprometidos com 0s
objetivos esportivos que originalmente inspiraram a criagdo dos clubes de futebol, nesse
sentido, € cedo para afirmar que a Sociedade An6nima de Futebol serd uma solucéo instantanea
para todos os clubes, mas, sem ddvida de certa forma, pode trazer beneficios para aqueles clubes
que enfrentam altos niveis de endividamento.

E crucial considerar que a implementacdo de um modelo de gestdo radicalmente
distinto ndo pode ocorrer de forma imediata, mudancas desse tipo dificilmente terdo um impacto
imediato, pois excluirdo um periodo de adaptagdo, assim como ocorre em outras empresas de
natureza distinta. Para garantir a eficiéncia e a estratégia desse empreendimento, é fundamental
concebé-lo como um processo de transicdo ao longo do tempo. Compreender 0s riscos reais
inerentes a essa transformacéo é fundamental, uma vez que os planos dos clubes devem estar
perfeitamente alinhados com as metas e prazos definidos pelos investidores (Maia, 2021).

E de suma importancia garantir que esse alinhamento seja realizado através de uma
captacdo consciente de recursos, estabelecendo planos claros quanto a alocacao desses recursos,
seja em investimentos e na quitacdo de dividas. A transicdo para um modelo de gestdo
radicalmente ndo representa uma mudanca significativa em relacdo ao tradicional. Isso é
fundamental para evitar que uma mudanca na estrutura de gestdo agrave a situacédo financeira
dos clubes, especialmente considerando que a maioria das SAFs surgiram a partir de clubes que
enfrentavam graves crises financeiras.

O modelo da Sociedade Andnima de Futebol é, sem davida, uma abordagem
positiva. No entanto, seria incorreto afirmar que esse modelo é uma solucgdo universal para
todos os clubes no cenéario do futebol nacional. A adesédo ao SAF ndo é necessariamente uma
transicao simples, e seus beneficios podem variar de clube para clube.

Muitos clubes tém o potencial de colher beneficios significativos por meio desse
modelo, mas isso ndo implica que todos os clubes sejam beneficiados igualmente. E prematuro
determinar com certeza o sucesso ou fracasso dos clubes que adotaram o SAF, mas representa,
pelo menos, uma oportunidade de elevar o padrdo de profissionalismo e afastar-se do

amadorismo das associagOes (Maia, 2021).
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O proximo tdpico sera importante destacar, quais sdo os exemplos dos primeiros
clubes que aderiram a sistemética da SAF no pais, como foi estabelecido cada modelo de

negociacdo entre as empresas e 0s clubes, assim como a porcentagem que foi vendida.

4. 1 Vasco, Botafogo, Cruzeiro, Bahia e Atlético Mg: exemplos de SAFs no Brasil

O primeiro clube a aderir ao modelo de Sociedade Anénima do Futebol (SAF) no
Brasil foi o Cruzeiro Futebol Clube. O time mineiro passou por uma grave crise financeira, a
maior da sua histéria, acumulando dividas que ultrapassaram a marca de 1 bilhdo de reais. Em
2019, essa crise culminou no primeiro rebaixamento do clube e colocou sua existéncia em risco.
Entretanto, em 2021 o Cruzeiro optou por aderir a esse novo modelo de gestdo. O ex-jogador
Ronaldo Fenémeno se tornou o principal investidor, logo apds em 2022, o Cruzeiro completou
seu primeiro ano sob o regime da SAF, o time conseguiu sucesso conquistando o seu retorno a
Serie A do Campeonato Brasileiro (Pacheco, 2023).

Nesse contexto, no ano de 2020, o Cruzeiro teve seu presidente, vice-presidente e
diretor geral envolvido no maior esquema de corrupcdo ja visto no clube na historia, as
acusacdes incluiam crimes como falsificagdo de documentos, falsidade ideoldgica e lavagem
sendo a SAF a Unica solucdo para esse clube, essa diretoria foi afastada pelos conselheiros do
clube, e no ano de 2021 veio a constituicdo da SAF (Pacheco, 2023).

Em 17 de dezembro de 2021, um marco importante ocorreu na historia do Cruzeiro.
Através de uma assembleia geral, 0s membros aprovaram uma modificagdo significativa no
estatuto da instituicdo, alterando-a de uma associagdo civil sem fins lucrativos em uma
sociedade anénima. No dia seguinte, a luz do inciso Il do art.2 da lei 14.193 /2021, Ronaldo
Fendmeno, por meio de sua empresa Tara Sports, adquiriu 90% das acdes do Cruzeiro SAF
pelo valor de R$ 400 milhGes de reais. Surgiu entdo o novo dono do clube, que tinha apoio da
maioria da torcida e uma promessa de reconstrucdo do clube (Pacheco, 2023).

Dessa forma, no primeiro ano da gestdo de Ronaldo, o Cruzeiro enfrentou um
desafio financeiro especifico, registrando um prejuizo de R$ 24,6 milhGes de reais. O clube
explicou que esse resultado faz parte de um processo de reestruturacdo em andamento.
Analisando o balanco financeiro, é evidente que a SAF repassou R$ 92 milhdes de reais para a
Associacdo Cruzeiro. Isso inclui o pagamento de R$ 7,9 milhdes de reais em impostos. Além
disso, a aquisigdo dos centros de treinamento Toca da Raposa | e 11. O Cruzeiro SAF informou

que o negdcio foi concretizado pelo valor de R$ 216 milhGes de reais, a serem quitados ao longo
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de 12 anos. Essas medidas representam passos importantes no caminho da reestruturagdo do
clube (Pacheco, 2023).

E importante destacar que o Cruzeiro SAF tem conquistado um interesse notavel
por parte de investidores e patrocinadores. Um exemplo notavel é a parceria com a renomada
empresa Betfair, que se tornou o quarto maior patrocinio méaster do futebol brasileiro. O
contrato previsto com o Clube Celeste estd avaliado em cerca de R$ 25 milhGes de reais,
demonstrando o impacto significativo dessa colaboracdo. Alem disso, a aquisi¢éo de debéntures
por parte do empresario Pedro Lourengo representou outra estratégia notavel para injetar
investimentos imediatamente no clube mineiro (Pacheco, 2023)

Em 2023, o Clube Atlético Mineiro passou por uma transformacao significativa ao
se converter em uma Sociedade Andénima do Futebol (SAF). Nesse processo, 75% da SAF
foram adquiridos pela Galo Holding, um consorcio composto pelos notaveis empresarios
Rubens e Rafael Menin, Ricardo Guimarées e Renato Salvador, consolidando assim a entrada
desse grupo no controle da equipe. A aquisicdo desse montante da SAF foi efetivada por um
montante de R$ 913 milhdes de reais, e essa transacao foi devidamente aprovada pelo conselho
do clube (Globo Esporte, 2023).

Dessa forma, a transi¢cdo para SAF com esse novo grupo de investidores que se
comprometeu a injetar um apoio significativo de R$ 600 milhGes de reais no Atlético Mineiro.
Além disso, assumiram a responsabilidade de quitar integralmente os empréstimos concedidos
anteriormente pela familia Menin e Ricardo Guimaréaes, totalizando R$ 313 milhGes de reais.
Além disso, um passo importante desse processo de investimentos envolveu a transferéncia da
divida da associacdo para a SAF, cujo valor total é de R$ 1,8 bilhdo de reais. O centro de
treinamento e a Arena MRV foram transferidos para a SAF (Mattos, 2023).

Nesse contexto, a Galo Holding é uma empresa composta por trés grupos distintos.
O primeiro grupo, representado pelos 4 R's (Rubens e Rafael Menin, Ricardo Guimardes e
Renato Salvador), detém uma parcela majoritaria de cerca de 78% na Holding. Uma parcela
adicional de 11% é reservada para um fundo de investimento privado, enquanto os 11%
restantes sdo destinados ao "FIGA" (Fundo de Investimento do Galo Alvinegro), que se destina
a alocar a participacao de torcedores alvinegros, incluindo o empresario Marcelo Patrus, sendo
uma forma ter envolvimento dos seus torcedores no processo (Globo Esporte, 2023).

Existe um fato, uma preocupacédo em relacdo a possiveis conflitos de interesse na
SAF do Atlético Mineiro, uma questdo que requer uma atencdo cuidadosa. Os futuros
controladores da SAF, Rubens Menin, Rafael Menin, Ricardo Guimaraes e Renato Salvador,

desempenham papeis ativos na gestdo do clube ao longo dos Gltimos trés anos. Durante esse
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periodo, os empréstimos foram concedidos ao clube pela empresa deste grupo, logo essas
mesmas pessoas barram uma possivel recuperacdo judicial do clube. Além disso, Ricardo
Guimardes, presidente do conselho do clube, assinou o edital de venda da SAF, sendo ele um
dos compradores, o que levanta preocupacfes e que possa prejudicar o clube em algum
momento posterior.

Segundo o levantamento realizado em 2022, o Atlético Mineiro registrou um indice
de liquidez corrente de 0,07, gerando uma situacéo preocupante em que 0s recursos disponiveis
no ativo circulante séo insuficientes para cobrir as dividas de curto prazo. Esse valor abaixo de
1,00 revela que, para cada unidade de divida, o clube possui apenas R$ 0,07 disponiveis para
cumprir suas obrigacfes no curto prazo. Essa analise sugere uma necessidade urgente de
implementacdo de estratégias financeiras para fortalecer a posicdo de liquidez e estabilidade
financeira do clube no futuro (Santana, 2023).

A empresa que adquiriu o Clube de Regatas VVasco da Gama, em 2015, na cidade
de Miami, nos Estados Unidos, foi fundada pela 777 Partners, uma empresa de investimentos
que inicialmente concentrou suas atividades em servicos financeiros, investidores, provedores
de servicos e tecnologia. Ao longo de sua trajetdria, a empresa expandiu suas operacdes e
atualmente mantém investimentos em uma ampla gama de setores, incluindo aviagao, seguros,
financas de consumo e comércio, empréstimos diretos e midia e entretenimento (Nassar; Da
Silva; Pancine, 2022).

Nesse cenario, em uma recente iniciativa de expansdo, a 777 Partners diversificou
suas areas, para incluir investimentos no setor do futebol, adquirindo participacdes em diversos
clubes renomados. Entre os times adquiridos estdo o Genoa, da Italia, o Standard Liége, da
Bélgica, o Red Star, da Franca, e o Sevilla, da Espanha. Mais recentemente, a 777 Partners
adicionou a sua lista de investimentos o renomado Clube de Regatas Vasco da Gama.

A 777 Partners viu uma oportunidade de investir no Vasco da Gama como um
negdcio estratégico e uma entrada no mercado brasileiro, aproveitando a nova dindmica trazida
pela SAF (Sociedade Andnima do Futebol). Em uma entrevista, o sécio proprietario da 777
Partners, Josh Wander, explicou que a escolha de investir no VVasco se baseou na crenca de que
o valor desse ativo crescera ao longo do tempo. Além disso, a empresa reconheceu 0 Vasco
como um dos principais bercos de talentos no mundo do futebol, e a possibilidade de acesso a
esse talento foi um fator chave na decisdo. Antes mesmo da assinatura final do contrato, a
empresa declarou seu compromisso com o Vasco da Gama de adiantar R$ 70 milhdes de reais,

auxiliando o clube de Séo Januario (Nassar; Da Silva; Pancine, 2022).
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Dessa forma, o Vasco da Gama SAF concluiu a venda de 70% de suas a¢les a 777
Partners por um montante de R$ 700 milhdes de reais. O contrato estabelece que a holding
assumird as dividas da associacdo, que totalizam R$ 700 milhGes, representando um marco
significativo para o clube. O primeiro aporte da empresa desempenhou um papel fundamental
em permitir que o clube liquidasse suas obrigac¢des durante o ano de 2022, esse aporte inicial
foi de R$ 120 milhdes, representando uma parte do investimento prometido pela empresa no
clube (Schmidt; Baltar, 2022)

Nesse contexto, o grupo de investimentos 777 Partners esta prestes a fazer a sua
cartada mais ambiciosa, um acordo para adquirir o controle acionario do Everton Futebol Clube,
membro fundador da Premier League, a principal liga do mundo. No entanto, surgem questfes
sobre a transparéncia e a integridade desse conglomerado, que alegam possuir impressionantes
US$ 10 bilhGes em ativos, a falta de informagdes claras e acessiveis sobre a veracidade desses
nameros é uma das caracteristicas que cercam a 777 Partners, uma empresa conhecida por sua
natureza reservada (Panja, 2023).

A empresa 777 Partners, de acordo com informacdes de funcionarios e ex-
funcionarios, enfrentou uma situacao preocupante, pois depende de subsidios de empréstimos
para sustentar grande parte de suas opera¢cdes. Um dos principais credores da 777 Partners é a
A-CAP, uma empresa privada que atua nos setores de seguros e investimentos, causando grande
preocupacédo, enquanto os executivos da empresa estdo ansiosos para concretizar sua ambicéo
de ingressar na Premier League, surgiram relatos de que algumas das empresas sob sua gestéo,
incluindo suas equipes esportivas, enfrentaram dificuldades com pagamentos em atraso
relacionados aos calendarios de financiamento previamente acordados (Panja, 2023).

Em 2021, o Botafogo enfrentou um cenério desafiador, marcado pelo rebaixamento
para a série B do Campeonato Brasileiro e por uma divida expressiva que atingia
aproximadamente R$ 900 milhdes de reais, o clube buscava desesperadamente uma solucéo
viavel para revitalizar suas financas. Apds um processo rigoroso interno, o Conselho
Deliberativo do Botafogo de Futebol e Regatas aprovou, com uma expressiva maioria de 97%
dos votos, a proposta de aquisi¢do das agdes da SAF Botafogo, pelo bilionario americano John
Charles Textor representado neste negdcio por sua empresa, Eagle Holding (Lima, 2023).

O processo de venda da SAF Botafogo teve inicio em fevereiro de 2022. No més
seguinte, em marco, o Botafogo FR, enquanto clube associativo, formalizou uma transacao por
meio da cisdo parcial do seu departamento de futebol. Este acordo incluiu a assinatura dos
documentos definitivos de venda, que destaca 0 compromisso de acionistas e investidores de

adquirir a maioria das a¢es da SAF Botafogo, representando 90% das operacdes de futebol.
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Esse acordo também estabelece a responsabilidade de quitar passivos do clube, com um valor
total de até R$ 900 milhdes de reais. Esses passivos serdo sujeitos a corre¢cbes mensais com
base na taxa Selic.

A justica negou o pedido de renegociacdo da RCE pelo Botafogo devido a algumas
condicBes da nova proposta. Essas condigdes incluiam prazos de pagamento que se estendiam
por até 18 anos, bem como a solicitagdo de substituicdo do indice de juros Selic pelo IPCA-E,
acrescido de juros moratérios de 1% ao ano (Maldonado, 2023).

O Ministério Pablico do Trabalho expressou sua oposi¢cdo a homologacéo,
argumentando que o0 prazo proposto ultrapassava os 10 anos estabelecidos pela Leli
14.193/2021. Isso expressou a preocupacdo de que uma nova corre¢do financeira poderia
aumentar os credores em desigualdade. Como resultado, a decisdo foi a imposicdo do
pagamento da divida de R$ 6,5 milhdes de reais em julho de 2023 (Maldonado, 2023).

A SAF do Botafogo tem enfrentado desafios no cumprimento de prazos e
obrigagdes relacionadas a documentacao financeira. Isso inclui, por exemplo, a entrega pontual
dos saldos da SAF até o dia 15 de cada més. Além disso, a organiza¢do nao conseguiu cumprir
a obrigacdo de fornecer os resultados trimestrais e de publicar as projecdes financeiras até o
ultimo dia util de abril, conforme estipulado na Lei Pelé.

Outro aspecto a ser considerado € o atraso em diversas obrigacdes financeiras que
foram acordadas com os acionistas em 10 de mar¢o de 2022. O clube justificou esse atraso
alegando que o alto custo dos juros € um obstaculo para a continuidade dos pagamentos no
ambito do Regime Centralizado de Execucdes, essa auséncia de informacdes dificulta uma
analise sobre a real situacdo financeira do clube e mostra que ndo cumpre com 0s acordos
previstos em contrato (Siqueira, 2023).

O Botafogo garante que os indicadores financeiros empresariais estdo produzindo
resultados positivos. A criacdo da Sociedade Andnima de Futebol por meio da cisdo do
departamento de futebol e a subsequente aquisicdo por John Textor representaram uma
evolucéo positiva para o historico de prejuizos do clube associativo do Botafogo. Isso resultou
em uma reducdo significativa das dividas da associacdo, embora a situagdo ainda permaneca
insatisfatdria em termos de solvéncia financeira (Lima, 2023).

Este cenario permite oferecer uma perspectiva mais completa do que foi relatado
na midia. Atualmente, o Botafogo lidera o Campeonato Brasileiro Série A e tem grandes
chances de conquistar o titulo, um feito notavel que é resultado do arduo trabalho realizado pela

SAF do Botafogo, que tem desempenhado um papel fundamental na revitalizagdo do clube.
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No modelo de clube-empresa, grupos de investidores se dedicam a aquisi¢do de
clubes esportivos ao redor do mundo. Um exemplo de sucesso neste modelo de negdcios é o
Grupo City, que tem o Manchester City como seu clube principal e estende sua influéncia por
meio de varios clubes satélites em todo o globo, expandindo assim sua marca.

Uma das aquisi¢es mais recentes do Grupo City foi o tradicional Bahia Esporte
Clube, com investimentos substanciais. O acordo envolve um montante total de cerca de R$ 1
bilh&o de reais. Deste valor, aproximadamente R$ 300 milhdes de reais foram destinados para
quitar as dividas do clube, enquanto outros R$ 500 milhdes de reais foram reservados para
investimentos relacionados ao esporte, incluindo a contratacdo de jogadores, ao longo de um
periodo de 15 anos. Isso implica em um gasto médio de cerca de R$ 33 milhGes de reais por
ano com melhorias na equipe, além disso, o Grupo City também destinou R$ 200 milhdes de
reais para aprimorar a infraestrutura do clube, fornecendo uma base sélida para o crescimento
(Mattos, 2022).

O Manchester City, que era um clube de futebol com pouca expresséo, passou por
uma transformacdo significativa quando foi adquirido por Mansour Bin Zayed Al Nahyan,
membro da familia real de Abu Dhabi, por um montante total de R$ 1,6 bilhdes em 2009. Essa
aquisicdo marcou o inicio de um projeto ambicioso que resultou na rapida ascensao do clube,
transformando-o em uma marca extremamente forte e extremamente especifica no cenério
internacional. Este projeto culminou na criagdo do City Football Group, uma empresa
pertencente ao proprietario do Manchester City, que se dedica a aquisicdo de diversos clubes
em diferentes paises (Castro Neto; Oliveira, 2022)

Atualmente, o City Football Group mantém parcerias com clubes em mais de dez
paises, estabelecendo-os como verdadeiros clubes parceiros, sob essa gestdo profissional, o
Manchester City alcancou um sucesso esportivo notavel. O clube é o atual detentor do titulo da
UEFA Champions League, um feito extraordinario, que foi a primeira conquista internacional
do clube, mostrando a exceléncia e 0 compromisso com o futebol de alto nivel.

Nesse cenario, a chegada desse grupo com vasta experiéncia no futebol ao Bahia
sinalizando uma nova era para o clube, uma gestdo altamente profissional e moderna que esta
assumindo a Bahia, além disso a dedicacéo desse grupo ao mundo do futebol, prometendo uma
perspectiva brilhante e um futuro promissor para a Bahia, que promete transformar a SAF do
Bahia € uma das maiores do pais.

O préximo tdpico vai estabelecer pontos juridicos essenciais que trouxeram

confianca para o0 modelo de Sociedade Andnima de Futebol, sendo transparente e entregando
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informacdo para todos os torcedores e midia geral. Sendo um importante passo para o futebol

brasileiro.
4. 2 Avanco juridico

A Sociedade Anénima de Futebol (SAF) representa um meio para alcangar 0s
propdsitos que a motivaram, indo além da mera criacdo de um novo modelo societério, ela se
destina a estabelecer um sistema integrado e sustentavel, composto por elementos essenciais
para a formacédo de um novo paradigma no mercado nacional. Portanto, a SAF desempenha o
papel de comprometer e integrar os diversos componentes desse novo sistema. Dessa forma,
tem-se mais do que modelo meramente formal, adquirindo legitimidade e conforto, incentivos
e diretrizes para a superagédo do associativismo tradicional (Castro, 2021).

Nesse contexto, dado que a SAF representa um modelo inovador para todos os
envolvidos, é claro que o modelo enfrentou criticas durante seu processo de elaboragéo.
Algumas dessas criticas se centraram na complexidade regulatéria que a SAF impde e o
afastamento de outras formas societarias. Além disso, a aplicacdo da nova lei pode variar de
acordo com a ambicdo de cada clube, bem como depender das contrapartidas dos agentes
financiadores e responsaveis pela reestruturagio das dividas. E importante destacar que a SAF
ndo se torna obrigatdria a constituicdo em sociedade andnima, convivendo com o modelo
associativo e de clube-empresa, sendo uma decisdo para ser tomada em cada caso (Castro,
2021).

A Sociedade Andnima de Futebol avanca no cenario em parte juridica devido ao
principio da liberdade econémica, que desempenha um papel fundamental. Como uma entidade
empresarial, a SAF tem como objetivo primordial a busca pelo lucro, e esta meta nédo se limita
apenas ao que ocorre nos gramados. Nesse sentido, a lei 14.193/2021 concede aos clubes
constituidos sob este modelo societério a capacidade de exploracdo de atividades derivadas,
como a gestdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros relacionados ao futebol, bem
como a exploragdo econémica de ativos (Sales, 2022).

Nesse contexto, um segundo ponto de grande relevancia € a questdo da
transparéncia e da informacédo, que deve nortear as interacfes entre socios, acionistas e todos
o0s stakeholders (sejam eles agentes internos ou externos que se relacionam com a empresa).
Esse principio exige a obrigagéo de disponibilizar informagdes de forma eletronica, abordando
topicos como a realizacdo da assembleia geral, o relatério da administracdo referente aos

negocios da empresa e aos principais eventos administrativos (Sales, 2022).
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Por fim, outro aspecto importante no contexto da SAF é a sua responsabilidade
social e a sua funcgdo social. Sendo uma conexdo com o dever constitucional do empresério de
promover a justica social, garantindo a todas as condi¢bes minimas para satisfazer suas
necessidades bésicas. 1sso esta diretamente ligado ao principio da funcdo social da empresa,
que busca equilibrar os direitos individuais em prol do interesse coletivo. No entanto, no caso
da SAF, é crucial cumprir as obrigagdes de respeito dos interesses e necessidades de todas as
partes interessadas, ou seja, dos stakeholders.

O art.1°, paragrafo segundo da Lei 14.193/2021, determina que em seu paragrafo
segundo o modelo que a empresa pode transformar no futebol no pais, é que o objeto social da
SAF pode compreender algumas atividades:

I - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a préatica do futebol,
obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino;

Il - A formacdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, e a obtencdo de receitas decorrentes da transacdo dos seus direitos
desportivos;

111 - a exploracdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual de sua
titularidade ou dos quais seja cessiondria, incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa
juridica original que a constituiu;

IV - A exploragdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros, relacionados ao
futebol;

V - A exploracdo econémica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais detenha
direitos;

VI - Quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimdnio da Sociedade
Andnima do Futebol, incluida a organizacdo de espetaculos esportivos, sociais ou
culturais;

VIl - a participagdo em outra sociedade, como sécio ou acionista, no territdrio

nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades mencionadas nos incisos deste
paréagrafo, com excecdo do inciso Il (Brasil, 2021).

Portanto, a liberdade econdmica permite que as Sociedades Andénimas de Futebol
desempenhem uma variedade de atividades relacionadas ao futebol, desde que apresentem
caracteristicas comerciais. Isso implica que as atividades especificadas na legislacdo nao sdo
limitadas, permitindo que a SAF desenvolva outras atividades relacionadas ao futebol. Tendo
a flexibilidade de escolher se exercer todas essas atividades ou apenas algumas delas, de acordo
com seu plano de negdcios e o0s objetivos que adotaram (Castro, 2021).

O modelo associativo de gestdo de clubes de futebol, especialmente no Brasil,
muitas vezes viu essas instituicbes sendo lideradas por dirigentes amadores, resultando em
administragdes questionaveis e acumulagéo de dividas substanciais. Essa realidade se estendeu
a alguns clubes-empresa, tornando-se uma situacdo comum e predominante no pais.

Diante desse cenario, a Lei 14.193/2021 surge como uma resposta preocupada em

introduzir medidas concretas para atenuar as implicagdes do alto nivel de inadimpléncia nas
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obrigagOes tanto dos clubes tradicionais quanto das novas entidades juridicas. 1sso cria a
possibilidade de que os SAFs possam inaugurar um capitulo mais sustentavel, tanto do ponto
de vista econdémico quanto gerencial, contribuindo para a modernizagédo do cenario do futebol
brasileiro (Silva, 2022).

Vale destacar que os avancos introduzidos pela legislacdo sdo atribuiveis a diversos
fatores, incluindo a possibilidade de geracdo de créditos imediatos por meio da emissdo de
debéntures futuras. Além disso, a lei estabelece disposicdes relacionadas as obrigacdes e
responsabilidades civis dos administradores dos clubes. Outro aspecto importante é a protecéo
do patriménio privativo dos clubes, alcancada através da SAF, na qual a pessoa juridica
original, que é a instituicdo, tem a obrigatoriedade de publicacdo de balancos financeiros em
enderecos eletrénicos, sendo importante para uma gestao transparente (Maia, 2021).

Até entdo, ndo havia um tipo empresarial que se adequasse as demandas especificas
de um clube de futebol. A Sociedade Anénima do Futebol surge como uma solucdo que
preenche essa parte para a modernizacgao dos clubes brasileiros em direcéo a esfera empresarial.
Essa inovacdo oferece uma oportunidade concreta para o avanco e o desenvolvimento dessa
importante atividade econémica no pais do futebol, conforme Castro (2021):

Assim se revela a origem de tudo: a necessidade de uma via de direito que contribua
para que a empresa futebolistica possa, enfim, surgir, desenvolver-se e cumprir suas

fungdes econdmica e social, num pais em que, sem ufanismo, o futebol pode, e deve,
firmar-se como instrumento de integracao e de redugdo de desigualdades.

E importante destacar que, conforme previsto no art.1° da Lei 14.193/2021, as
Sociedades Andnimas do Futebol estdo sujeitas a essa lei, com as disposicdes da Lei das
Sociedades Andnimas sendo aplicadas subsidiariamente, isso se deve ao fato de que a Lei das
Sociedades Anbnimas ja regulamenta aspectos essenciais para a estruturacdo, gestdo e eventual
liquidacdo da SAF. Portanto, ndo € necessario um tratamento especifico, uma vez que existe
um arcabougo juridico suficiente para que possa ser utilizado de forma complementar, dada a
semelhanca entre ambos os tipos de sociedade (Castro; Manssur; Gama, 2016).

A Lei das SAFs oferece grandes alternativas para a captacdo de recursos. Além
disso, imp0e a obrigacdo de adesdo a um regime tributario especifico que reduz a carga fiscal
sobre 0s clubes. Essa legislagdo também permite consolidar as dividas em um sistema
centralizado de execucdo, simplificando a gestdo das obrigacdes financeiras dos clubes. Isso,
por sua vez, contribui significativamente para a sustentabilidade das institui¢cbes esportivas e

sendo um passo importante na modernizacdo do futebol brasileiro (Oliveira, 2022).
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As associagOes esportivas costumavam depender principalmente da venda de
produtos relacionados ao tempo, receita de bilheteria, negociac6es de jogadores e eventuais
premiacOes. No entanto, para clubes menos renomados, essas opc¢des muitas vezes
representavam apenas uma pequena fracdo das dividas acumuladas devido as atividades
relacionadas ao mundo do futebol. A SAF entra em cena permitindo a busca ativa de
investidores e a exploracdo ampla do potencial econémico de um clube. 1sso proporciona uma
oportunidade para que os torcedores se envolvam de forma mais ativa e ajudando os seus clubes
de coracao.

No processo de constituicdo de um SAF, o clube ou pessoa juridica original tem a
opcao de integralizar sua parcela no capital social da SAF por meio da transferéncia de seus
ativos. Isso pode incluir, mas ndo se limitando, elementos como nome, marca, distintivos,
simbolos, propriedades, ativos imobilizados e moveis, bem como registros, licencas e direitos
esportivos relacionados a atletas e sua relevancia econémica.

No que diz respeito a dividas e obriga¢des atribuidas ao clube ou a pessoa juridica
original antes da constituicdo da SAF, enquanto essas obrigacdes permanecerem registradas nas
projecdes financeiras do clube ou da pessoa juridica original, a transferéncia ou alienacao de
ativos imobilizados sujeitos a 6nus ou utilizados como garantia serdo proibidos, exceto
mediante autorizacdo expressa do credor em questdo. Além disso, a venda total da participacdo
acionéria detida pelo clube ou pela pessoa juridica original serd impedida (Sacramento, 2023).

Nos termos do art.5, paragrafo primeiro da Lei 14.193/2021 estipula que caso um
acionista detenha 10% ou mais do capital votante ou total de uma sociedade anénima do futebol,
sem, contudo, exercer controle sobre ela, e também participar do capital social de futebol outra
sociedade anénima de futebol, passa a ter vedado o seu direito de voz e voto nas assembleias
gerais, bem como sua participacdo na administracdo dessas companhias, seja diretamente ou
por meio de pessoa por ele designado (Brasil, 2021).

A Sociedade Anbnima do Futebol terd o direito de participar em campeonatos,
copas ou torneios em lugar do clube ou da pessoa juridica original, mantendo as condi¢fes que
se encontrem no momento da sucessdo. As entidades de administracdo sdo responsaveis por
garantir a substituicdo sem causar prejuizo ao clube, conforme previsto no art.2, paragrafo
primeiro, inciso Il da Lei 14.193/2021. Essa prerrogativa é garantida por lei (Brasil, 2021).

Dessa forma, € crucial estabelecer que muitos desses clubes finalmente chegaram
ao século 21. Uma modernizacdo feita por essas empresas que adquiriram poder total sobre o0s

clubes, assim como pela primeira vez em muito tempo algo simples como o pagamento de
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salarios esta sendo feito em dia, nesse caso é um importante passo para a moderniza¢do do

futebol brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todos esses aspectos, a ado¢do do modelo da Sociedade Anbnima de Futebol
tem se revelado uma solucdo juridica-empresarial confiavel para os clubes que se encontram
em situacdes financeiras insustentaveis. Essa transformacdo permitiu que os clubes
modernizassem sua gestdo. Além disso, ao longo do novo modelo, tornou-se evidente um
impacto positivo na regularidade dos pagamentos de salarios de jogadores e funcionarios, algo
aparentemente simples, mas que faz uma diferenca substancial para aqueles que recebem por
exemplo um salario-minimo. O compromisso de cumprir pontualmente com essa obrigacao
todo més, anteriormente frequentemente desrespeitada, tem representado um avango das SAFs.

Nesse contexto, esse novo modelo da Sociedade Andnima de Futebol (SAF)
desempenhou um papel crucial na recuperacéo financeira desses clubes que estavam a beira da
faléncia. No entanto, é importante ressaltar que os beneficios no ambito esportivo ndo se
manifestam de maneira imediata. O futebol brasileiro € extremamente reconhecido como o
campeonato mais competitivo e desafiador do mundo, o que torna a ascensédo desses clubes um
processo gradual e complexo.

E interessante observar que muitos dos clubes que adotaram o modelo SAF estéo
atualmente lutando para evitar o rebaixamento no cenério atual do Campeonato Brasileiro.
Entretanto, hd exemplos de sucesso, como o Botafogo SAF, que surpreendentemente era lider
da competicdo. Esses extremos demonstram a volatilidade do esporte. A solucdo imediata
representou um risco para alguns clubes, mas, ao longo de alguns anos de modernizacao, eles
terdo a oportunidade de se estabelecer de forma mais sélida no competitivo futebol brasileiro.

Assim, sobre a problematica em questdo, a hipotese levantada foi confirmada uma
vez que se sugere que os clubes brasileiros que optaram por se transformar em SAF precisam
compreender 0s riscos inerentes a essa mudanca. No entanto, no futuro essa transformagao pode
resultar em recompensas significativas. A reestruturacdo e modernizacao desses clubes estéo
em progresso, sendo que o simples fato de manter os salarios em dia ja representa um avango.
Isso é relevante, considerando que muitos desses clubes se encontravam em situagdes
financeiras precarias, sem uma saida aparente.

Nesse cenario é importante frisar que uma mudanca na estrutura dos clubes nao

deve ser rompida de maneira radical, a fim de preservar sua estabilidade financeira. Além disso,
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a Lei 14.193/2021 desempenha um papel fundamental para proporcionar um ambiente juridico
mais seguro e transparente para todos os envolvidos, em especial os torcedores dos clubes.
Além disso, o estabelecimento do Regime Centralizado de Execucdes tem o potencial de
contribuir significativamente para a quitacdo de uma parte substancial das dividas dos clubes.

E fundamental ressaltar que muitos dos clubes que optaram pela transformagao em
SAF testemunharam, pela primeira vez, um registro de grandes investimentos em contratagdes
de jogadores, batendo inclusive recordes de investimentos. Essa mudanca pode ser atribuida,
em grande parte, a melhoria de como os clubes sdo vistos no mercado. Consequentemente,
jogadores e empresarios passaram a progredir nesses clubes, oferecendo um leque mais amplo
de talentos. Esse desenvolvimento esta ligado ao avango juridico proporcionado pelo principio
da liberdade econémica, Como entidades empresariais voltadas para a obtencdo de lucro, esses
clubes agora buscam investimentos mais imediatos, promovendo a explora¢do do mercado.

E importante destacar que alguns clubes, mesmo enfrentando a possibilidade de
rebaixamento no primeiro ano, estdo lidando com as dividas acumuladas ao longo das
associacOes anteriores. Além disso, é fundamental compreender que o sucesso financeiro nem
sempre se traduz diretamente em sucesso esportivo. Os beneficios podem ndo ser imediatos,
mas é relevante a quitacdo das dividas e a regularizacao financeira, significando um caminho

para esses clubes.
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