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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa sustentada no levantamento de bibliografias acerca das
causas, efeitos e combate a corrupcao, aplicado ao contexto brasileiro. Para tanto,
constréi-se um referencial teérico apresentando o conceito de corrupcéo, formas de
manifestacéo e as normas internacionais criadas para coibir sua ocorréncia. Ao longo
do estudo, fica claro que esse fendmeno tem impacto significativo nas sociedades,
prejudicando o desenvolvimento econdmico e social e perpetuando desigualdades.
Posteriormente, partiu-se para a discussdo do através dos capitulos que foram
logicamente definidos em “O lugar da Corrupgdo no Brasil” e “A tolerancia da
Corrupgdo no Brasil”. Nesse percurso, buscaremos identificar os principais
instrumentos legais nacionais de enfrentamento a pratica de atos lesivos a
administracao publica, respaldados na cooperac¢ao internacional, além de apresentar

as instituicdes brasileiras que atuam diretamente no combate a corrupgao.

Palavras-chave: Corrupcéo; Administracdo Publica; Combate.



ABSTRACT

This research is based on a survey of bibliographies on the causes, effects and fight
against corruption, applied to the Brazilian context. To this end, a theoretical framework
is constructed presenting the concept of corruption, forms of manifestation and
international standards created to curb its occurrence. Throughout the study, it
becomes clear that this phenomenon has a significant impact on societies, harming
economic and social development and perpetuating inequalities. Subsequently, we
began to discuss the chapters that were logically defined in “The place of Corruption
in Brazil” and “The tolerance of Corruption in Brazil”. Furthermore, we will seek to
identify the main national legal instruments to combat the practice of acts harmful in
the public administration, supported by international cooperation, in addition to

presenting the Brazilian institutions that work directly on the fight against corruption.

Keywords: Corruption; Public administration; Combat.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, € uma ocorréncia frequente deparar-se com escandalos politicos
estampados nas manchetes dos jornais. Esses escandalos incluem desvio de
recursos publicos, abuso do poder administrativo e a criacdo de redes de
favorecimento, dentre outras praticas corruptas. Essas situacbes geram um
sentimento coletivo de desconforto, levando a um grande ceticismo em relacdo ao
curso da politica brasileira. Isso resulta em um clamor por integridade e cria um clima
de busca por culpados, o que, por sua vez, gera instabilidade e dificulta a
implementacdo de projetos de politicas publicas. No entanto, apesar da sucessao
desses escandalos, a sociedade muitas vezes se sente impotente e a corrupcao
continua sendo tolerada, com os cidadaos aguardando pelo proximo escandalo que
estampara as manchetes.

Esse sentimento coletivo de desconforto em relacao a corrupcdo contribui
para a formacdo de concepcdes populares que sugerem uma suposta desonestidade
inerente ao povo brasileiro. Uma caracteristica marcante dessas concepc¢des
populares no Brasil € a crenga de que o brasileiro comum possui um carater duvidoso
e ndo hesita em buscar vantagens pessoais nas interagcdes sociais do dia a dia. Como
resultado, diversos indicadores de confianca apontam o Brasil como um pais
permeado pela desconfianca.

Além do senso comum, essa interpretacdo da realidade social brasileira
também influencia as perspectivas predominantes no meio académico, que
incorporam a visdo de um cidadao brasileiro tipico voltado para seus proprios
interesses e que se manifesta por meio de praticas sociais como o "jeitinho" e a
"malandragem".

Apesar das normas morais estabelecidas na sociedade brasileira
condenarem veementemente a corrupg¢do, a pratica social revela uma tolerancia
surpreendente em relacdo a atos corruptos. Como explicar essa contraposi¢cao entre
as normas morais vigentes e a aceitacao tacita da corrupgcdo em diversas esferas da
vida publica e privada no Brasil? Quais séo os fatores culturais, politicos e econémicos
gue contribuem para essa discrepancia e como isso impacta o desenvolvimento do

pais e a confianca na sua institucionalidade?".
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No intuito de responder as respectivas indagacdes o presente trabalho tera
por base o método bibliografico, ja que serd uma pesquisa elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periodicos e
atualmente com material disponibilizado na Internet (Minayo, 2007).

No que tange aos objetivos, a pesquisa serd exploratéria e descritiva, ou
seja, este estudo sera de cunho bibliografico, baseado em livros, artigos cientificos,
trabalhos académicos (monografia, tese, dissertagcéo), legislacao e anais de eventos.
Sendo caracterizada por Severino (2007, p.123) como a pesquisa que busca apenas
levantar informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de
trabalho, mapeando as condi¢bes de manifestacado desse objeto.

Por fim, tratar-se-4 de uma pesquisa com abordagem qualitativa, através
de dados primarios e andlise de série temporal. A pesquisa qualitativa trara a esséncia
de que toda a abordagem pode ser quantificavel, ou seja, transformar opinides e
informacgdes coletadas em numeros para classifica-los e posteriormente analisa-los
(Prodanov, 2013).

Além disso, a pesquisa qualitativa dara a possibilidade de se estudar os
seres humanos em uma perspectiva mais completa, ja que cada individuo atribui
distintos significados as experiéncias que possui ao longo da vida (Lobiondo-
Wood, e Haber, 2001).
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2 CONSTRUCAO DO CONCEITO DE CORRUPCAO

E notério que a maior negociagdo dentro do processo penal deve ser
implementada por tratar-se de algo inevitavel para manutencdo do regular
funcionamento Judiciario. Porém, diante da desigualdade entre os negociantes, 0
Estado representado pelo Ministério Publico e o acusado, em que a voluntariedade do
acordo nao passa de uma mera ilusdo, por desprezar desde as incompatibilidades
com o sistema civil law, como também discordar da essencial garantia de inocéncia
até o transito em julgado de uma sentenca penal condenatoéria — disposto pelo art. 5°,
LVII da CFRB/88 (BRASIL, 1988).

Quando ligando problemas de desenvolvimento politico e econémico com
corrupcdo; uma abordagem funcionalista. Tente entender como isso pode ajudar ou
atrapalhar o desenvolvimento de sociedades tradicionais e subdesenvolvidas. Em
segundo plano, a preocupacao com os processos de modernizacao, de acordo com a
natureza sistémica assumida pela corrupgéo nas sociedades tradicionais.

Como destacado por (Filgueiras 2009 apud Merton 1970), a corrupgao é
tanto um requisito aberto quanto oculto em sociedades tradicionais. Em comparacéao
com a modernidade, a corrupcdo € vista como uma norma predominante. Como
funcdo manifesta, a corrupgcdo tem como consequéncia favorecer ou impedir a
modernizacdo, representando, em muitos casos, possiveis vantagens para a
constituicdo de uma ordem moderna, baseada principalmente nas iniciativas do
espirito capitalista.

Na perspectiva sociologica da modernizacao, existe uma conexao intrinseca
entre corrupcgéo e o processo de modernizagao. Os extensos casos de corrupgao sao
vistos como indicadores de instituicdes politicas deficientes, resultando em estruturas
fracas para mediar e resolver conflitos (Filgueiras 2009 apud Huntington, 1975).

De acordo com a abordagem funcionalista, a corrupcdo é tipica das
sociedades em desenvolvimento e uma forma de pratica aceita diante da baixa
institucionalizacéo politica. Tempos de mudanca social favorecem a corrupgéo devido
ao fosso entre modernizacdo e institucionalizacdo, o que torna normal para a
sociedade o processo de mudanca social. Conforme indicado por (Filgueiras 2009
apud Huntington 1975), em contextos de fraca institucionalizac¢ao politica, a corrupgéo
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persiste como uma forma de conduta mais extrema, resultando em comportamentos
nao intencionais.

Debaixo de funcionalista que comecou a dominar na década de 1960, a
corrupgao pode ter desempenhado um papel em seu desenvolvimento. Se mantida
sob controle, a corrupcdo pode ser uma forma alternativa para os atores politicos
articularem seus interesses na esfera publica. Por exemplo, a criagcdo de mecanismos
politicos destinados a influenciar o conteddo das decisdes na arena legislativa, através
da persuasdao da elite no partido. A formacdo desses motores politicos, nos quais a
corrupcéo desempenha um papel crucial, contribui para a resolucdo de conflitos entre
as divisbes sociais geradas pela modernidade. Dessa forma, eles sustentam o
progresso politico, econémico e social (Filgueiras 2009 apud Scott, 1969).

Portanto, a corrupgéo € descrita como uma anomalia inerente a estrutura
social tradicional que no contexto da modernidade causa instabilidade politica e
econbmica. Destaca-se (CARRARO, André et al. apud Rose-Ackerman 1978) e
Shleifer e Vishy 1993) a corrup¢do é como um desafio presente em um mercado
monopolizado, indicando que a competicdo politica é necesséaria para controlar a
corrupgao burocratica no ambito publico.

Em termos de eficiéncia, a corrupgéo pode agilizar a burocracia ao facilitar a
emissado de documentos e autorizacdes pelo Estado. Dessa maneira, ela impulsiona
0 progresso ao estabelecer lagcos informais entre funcionarios publicos e investidores
privados, fomentando o desenvolvimento econdmico. por (Filgueiras 2009 apud Leff,
1964).

2.1 Defini¢cao de corrupcao

Etimologicamente, o termo corrupcdo deriva do verbo, em latim,
rumpere e do substantivo corruptio. Rumpere significa quebrar e/ou romper,
enquanto o substantivo corruptio é traduzido como deterioracdo e/ou
depravacao. Portanto,
corrupgdo é lida como a quebra ou deterioracdo de normas, valores, principios
éticos e morais, que advém de praticas desonestas e prejudiciais (Zancarano,
1995).
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Invariavelmente, a corrupcdo constitui um mal que mina os alicerces
do Estado e representa uma ameaca para a sociedade democratica. Segundo
Ferreira Filho (2001), a corrupcdo pode ser comparada a decomposicdo de um
fruto, como indicado pela origem etimolodgica da palavra.

Ao longo dos anos, a corrupcédo tem adquirido diversos significados. A
palavra surge com 0s gregos e se relaciona a auséncia de paixdes, que gera
apatia ou fuga, ou o excesso da acgdo, que gera amor a honra ou a riqueza.
Assim, para Aristételes, a corrupcdo na politica consiste em um problema ético,
analogo ao mundo natural (Filgueiras, 2008).

Contemporaneamente, a corrupcdo é atrelada a diversos sentidos,
como, por exemplo, a trapacga, ao ganho ilicito, a concusséo e a fraude, o que
impede a formacdo de um significado univoco para a palavra. Segundo Brei
(1996), a corrupcdo abrange desde os pequenos desvios de conduta até as
grandes fraudes praticadas contra a Administracdo Publica.

Matias Pereira (2006) classifica a corrup¢cdo como o0 uso indevido do
poder publico para adquirir vantagens de natureza privada, que, frequentemente,
envolvem atividades de monopolio estatal e poder discricionario por parte do
Estado. Ainda segundo o autor, os atos de corrupgao referem-se a violacao, ativa
ou passiva, dos deveres profissionais ou a negligéncia de funcdes especificas
com o propdésito de obter vantagem, independente da natureza.

Nesse sentido, Brei (1996) explica que a corrupgdo € percebida na
obtencéo de um beneficio do Estado previsto em lei, seja por meio da garantia de
maior agilidade ou preferéncia no atendimento estatal, podendo, ainda, se tratar
de um beneficio ilegal.

Na concepcao de mercado, a corrupcao € entendida como um meio
pelo qual certos grupos ou associagcbes tém seus pleitos atendidos através da
compra de favores politicos ou funcionarios publicos, relacionados a
implementacgéo de determinadas politicas econémicas de governo. Entretanto, tal
definicdo ndo considera o impacto ético desse fendbmeno, encarando a corrupcao
como mera tomada de decisbes como reflexo do assédio imoral junto aos

politicos e tomadores de decisdes da esfera publica (Leff, 1970).
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Conforme Miranda (1990), a corrupg¢ao consiste no pagamento ilegal
(financeiro ou ndo) para assegurar, agilizar ou burlar a prestacdo de um servico por
parte de um agente publico ou privado. A motivagao por trds do ato corrupto pode ser
tanto de cunho pessoal como politico, tanto para aquele que corrompe quanto para
aquele que é corrompido.

Por sua vez, a corrupcao baseada no interesse publico se refere a algum
ganho individual as custas do Estado, em que o corruptor é beneficiado em detrimento
da Administragdo Publica e da sociedade. Nesse contexto, atos considerados
corruptos envolvem a busca por ganhos individuais que lesam o patriménio publico,
haja vista que, em uma sociedade democratica, 0 interesse coletivo deve ter
prioridade sobre o interesse particular (Brel, 1996).

Nye (1967) define a corrup¢cdo como o comportamento que diverge dos
deveres formais de um cargo publico em troca de beneficios financeiros ou de status
oferecidas ao proéprio servidor e/ou funcionario, seus familiares ou amigos préximos.
Além disso, compreende a violagdo de normas que proibem a promocéo de interesses
privados de terceiros, tais como o suborno, o nepotismo e o peculato, dentre outros.

Mark Philip (1997) aponta a dificuldade em definir o fendmeno e,
consequentemente, na dificuldade da condenacdo dos agentes publicos
responsaveis. Ao analisar o Caso Metherall, um esquema de corrupcédo politica
ocorrido na Australia, o autor expde a transacéao sigilosa em que representantes do
governo negociavam votos com um parlamentar da oposicdo. Apos as negociacoes,
o parlamentar teria deixado seu cargo para obter uma opcdo bem remunerada no
servico publico. As investigacbes sugeriam que o ato do funcionario implicava no
exercicio parcial das responsabilidades publicas e violacdo de sigilo, o que
representaria a quebra da confianca e decoro parlamentar. Nos termos da legislacéo
anticorrupcdo, as acdes seriam consideradas suficientes para a demissao do
funcionario.

No Brasil, os crimes contra o patriménio estatal sdo extensamente descritos
e atualizados no ordenamento juridico, justamente para evitar uma interpretacao
flexivel acerca da corrupcao. A Transparéncia Internacional emprega um sentido mais
amplo de corrupgéao em seu relatorio Integridade e Empresas no Brasil, considerando
o fenbmeno como o abuso do poder confiado para obtencdo de ganhos privados
(Oliveira, 2018).
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Segundo Leal (2013), entretanto, a auséncia de um conceito univoco da
palavra ocorre porque ndo ha consenso sobre o tema no pensamento politico liberal,
isto é, ha diferentes abordagens sobre o assunto a partir de determinados marcos
tedricos.

No ordenamento juridico brasileiro, existem inUmeros diplomas legais que
versam sobre o tema da corrupc¢ao. O Cddigo Penal, por exemplo, define a corrupcéo
passiva como o uso da funcdo publica para obtencdo de vantagens ilicitas. A
corrupcéao ativa, por sua vez, € definida como o oferecimento de alguma forma de
compensacao para que o agente publico faca ou deixe de fazer algo, em detrimento
dos principios que norteiam a administracédo publica.

Nesse contexto, vale destacar a definicdo legal da palavra corrupgcdo com
base no Codigo Penal brasileiro, em relagdo aos crimes de corrupgéo passiva (art.
317), corrupcao ativa (art. 333) e corrupcao ativa em transacao comercial internacional
(art. 337-B). Vejamos:

Corrupcéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: [...] (BRASIL, 1940).
Corrupcéo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério publico, para
determiné&-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: [...] (BRASIL, 1940).
Corrupcéo ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transac&o comercial internacional:[...] (BRASIL, 1940).

A punicdo do agente publico que efetivamente contribuir para a ocorréncia
de um dos crimes previstos no Cédigo Penal como a corrup¢do pode resultar em
consequéncias nas areas administrativa, civil e penal. As san¢des previstas incluem
a destituicdo do cargo ou funcdo publica, a obrigacdo de ressarcir 0s prejuizos
causados ao tesouro nacional, a imposicéo de multas e a pena privativa de liberdade
(SILVA, 2008)

2.2 Tipos de corrupcéao

O estudo dos tipos de corrupgdo é indispensavel para compreender a

complexidade desse fendbmeno global e suas multiplas manifestacfes. A corrupcéo
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nao esta limitada a um Unico ato ou comportamento; em vez disso, abrange uma
ampla variedade de praticas que ocorrem no setor publico e privado.

Entre os principais atos corruptos citados na literatura e evidenciados nas
obras de U Myint (2000) e Amudsen (1999), destacam-se o pagamento de suborno,
desfalque, fraude, extorsao, nepotismo e trafico de influéncias. Tais praticas englobam
uma gama de comportamentos que prejudicam a integridade das instituicdes publicas
e privadas, afetam negativamente a sociedade democratica e minam a confian¢a nas
autoridades e organizacoes.

O suborno € um dos tipos mais comuns de corrupcdo e envolve o
pagamento de dinheiro, presente, favores ou outras vantagens a funcionarios publicos
ou privados em troca de tratamento especial, beneficios ou a¢bes ilegais. Conforme
Amundsen (1999), esse pagamento € necessario ou solicitado para facilitar a
conducéo de negdcios, acelerar o andamento de processos, obter um tratamento mais
favoravel em meio a complexidade burocratica ou para evitar obstaculos.

A partir do estudo dos conceitos apresentados por Nye (1967), Noonan
Junior (1989) e Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), o suborno pode ser descrito
como a utilizacdo de um incentivo para influenciar de maneira inadequada o
desempenho de um individuo que ocupa uma posicdo publica. Sua principal
caracteristica € a bilateralidade, haja vista que envolve um pagador que realiza o
suborno ativo e um beneficiario que realiza o suborno passivo. E possivel, ainda,
caracteriza-lo como publico ou privado, dependendo da natureza do beneficiario
(Delaney, 2007).

Por sua vez, a fraude é um tipo de corrup¢édo que envolve a manipulacdo
enganosa de informagfes, documentos, bens ou servicos para se obter vantagens
ilegitimas ou beneficios pessoais. Ao contrario do suborno, que pressupde o
oferecimento de incentivos a alguém, a fraude se concentra em iludir ou enganar,
muitas vezes por meio de falsificacdo ou omisséo. Constitui fraude, por exemplo,
guando 6rgaos governamentais e seus representantes se envolvem mercado informal
ou pirataria, quando redes de falsificacdo operam com mercadorias ilegais,
amparados por sanc¢des oficiais (Amundsen, 1999).

Amundsen (1999) classifica o desfalgue como uma forma de corrupgéo
geralmente praticada por agentes publicos e que envolve a apropriacéo indevida de

recursos financeiros ou bens pertencentes a uma organizacao, instituicdo ou governo.
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Nele, os agentes desviam ativos financeiros da instituicdo publica em que estdo
empregados e dos recursos que estao sob sua responsabilidade.

A extorsao é um ato de corrupcao que envolve o uso indevido do poder ou
influéncia para coagir alguém a fazer algo contra sua vontade, mediante 0 emprego
de violéncia ou grave ameaca. Em resumo, a extorsao constitui uma variagao do crime
de constrangimento ilegal, acrescida, contudo, de uma finalidade especial do autor,
gue busca obter beneficios econémicos (Capez, 2008). No contexto do setor publico,
a extorsdo pode envolver agentes publicos que usam sua autoridade para auferir
propinas ou beneficios indevidos; no privado, a extorsao pode ocorrer de inUmeras
formas, incluindo a chantagem de empregados, concorréncia desleal, extorsédo
empresarial e extorsao virtual.

O nepotismo é uma conduta que envolve a nomeacao ou promoc¢ao de
familiares ou amigos préximos para cargos publicos, politicos ou de emprego dentro
de uma organizacdo. Bobbio (1991) define o nepotismo como “a concessédo de
emprego ou contratos publicos baseada ndo no mérito, mas nas relacdes de
parentela”. Embora o nepotismo em si ndo implique diretamente no oferecimento de
suborno ou desvio de recursos, é classificado como uma forma de corrupc¢ao, uma
vez que compromete a integridade, imparcialidade e eficiéncia das organizacdes tanto
publicas quanto privadas.

Por dltimo, o trafico de influéncias € uma forma de corrupcdo que
pressupfe a utilizacdo indevida de conexfes ou relacionamentos. Essa pratica
envolve o ato ilegal do agente em utilizar sua posicdo em uma organizacao, seja ela
publica ou privada, ou de sua rede de contatos, visando obter beneficios pessoais ou
em nome de terceiros, comumente em troca de favores ou remuneracéo. E importante
ressaltar que, para que o crime de trafico de influéncias seja configurado, ndo é

necessario que o agente tenha efetivamente obtido qualquer beneficio (Leal, 2013).

2.3 Efeitos da corrupcgéo

Embora alguns autores acreditem que a corrupgao possa funcionar como
um “lubrificante” de economias enrijecidas (Leff, 1964; Huntington, 1968), o
entendimento predominante € que, geralmente, a corrup¢ao tem impactos negativos

na economia, incluindo a queda da taxa de investimento e, por conseguinte, a
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diminuicao do crescimento econémico (Mauro, 1995), piora na distribuicdo de renda e
perda do foco das politicas publicas.

Mauro (1995) afirma que a corrupcédo reduz as taxas de investimento
privado e, consequentemente, o crescimento econdmico. Segundo o0 autor, uma vez
gue o crescimento econdmico depende de variaveis como a poupanca, tecnologia e
investimento em educacao e capital humano, o fendmeno da corrupg¢ao pode afastar
novos investimentos, por criar instabilidade politicaSilva, Garcia e Bandeira (2000)
apontam gue a corrupcgao tem efeitos completamente negativos sobre a riqueza dos
paises, afetando diretamente a renda per capita, em razdo da reducdo da
produtividade ou efetividade do capital.

O impacto da corrupcdo sobre as camadas menos favorecidas da
populacédo € evidente, ja que esses individuos tém acesso reduzido a servigos sociais
basicos, como a assisténcia médica e educacdo. Segundo alguns autores, a
corrupcao esta relacionada ao aumento nos indices de mortalidade infantil e reduz a
expectativa de vida (Thomas, 2002).

A corrupgdo se correlaciona, ainda, com o grau de desenvolvimento cultural
de um pais. Amartya Sen (2000) afirma que os valores prevalecentes e os costumes
sociais também respondem pela presenca ou auséncia de corrupcédo e pelo papel da
confianca nas relag6es econdmicas, sociais e politicas.

Cumpre destacar que os direitos politicos, como elei¢des democraticas, um
sistema legislativo funcional e partidos opostos, juntamente com as liberdades civis,
gue incluem a liberdade de imprensa, o direito a reunido e discurso, estédo

inversamente relacionados ao fendmeno da corrupcéo (Thomas, 2002).

2.4 Medidas de enfrentamento da corrupcao

2.4.1 Convencao Interamericana contra a Corrupc¢ao (CICC)

A Convencao Interamericana contra a Corrupgédo (CICC) foi o primeiro
tratado internacional anticorrupgéo a nivel global. Estabelecida pela Organizacéo dos
Estados Americanos (OEA) em 1996 e ratificada por trinta e trés Estados membros,
esse documento é o primeiro instrumento juridico internacional anticorrup¢cdo. Em seu

preambulo, sdo reconhecidos os impactos negativos globais da corrupgdo nas
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atividades do setor publico e a necessidade de criagdo de mecanismos capazes de
facilitar a cooperacdo entre os Estados no combate a praticas ilegais (De Castro,
2018).

A Convencao surgiu a partir da compreensdo dos lideres mundiais da
necessidade de identificar, criminalizar e investigar atos de corrupc¢ao no setor publico,
bem como criou um marco legal para facilitar a colaboracédo entre os Estados que
faziam parte da OEA (De Castro, 2018).

Conforme Pflufg e Oliveira (2009), a Convencéao representa um instrumento
de grande relevancia no combate a corrupc¢do, haja vista que auxilia as autoridades
no desenvolvimento de técnicas, na criminalizacdo de atos antes ndo previstos no
ordenamento juridico e possibilita a cooperacao regional. Ainda segundo os autores,
essa cooperacado € de extrema importancia, pois possibilita possiveis extradi¢cdes de
criminosos corruptos, investigacdes de membros do crime organizado e possiveis
préaticas de lavagem de dinheiro.

Esse documento adota, portanto, o principio da maxima cooperacao,
estabelecendo que os Estados membros prestardo a mais ampla assisténcia
reciproca, identificando os atos de corrupcdo e processando os pedidos das

autoridades que legalmente detém o poder de julga-los (De Castro, 2018).

2.4.2 Convencao sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros

em Transa¢des Comerciais Internacionais

A Convencdo sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais, que passou a vigorar em
fevereiro de 1999, representa um marco na Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) para o combate a corrupgao.

Ratificada pelo Estado brasileiro em julho de 2000, essa Convencao
buscava prevenir e reprimir o crime de corrup¢do envolvendo funcionarios publicos
estrangeiros em transagcdes comerciais internacionais e obrigava os quarenta e um
Estados membros a conferir ao suborno em negocios internacionais uma tipificacao
penal suficiente que permitisse a cooperacdo internacional, assegurando o

compromisso dos paises no enfretamento de praticas criminosas (De Castro, 2018).
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2.4.3 Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao

A Convencdo das Nacdes Unidades contra a Corrupcdo (UNCAC),
popularmente conhecida como Convencdo de Mérida, foi criada em 2003 com o
objetivo de organizar medidas de prevencdo e combate a corrupcédo internacional de
maneira mais eficaz. Nela, sédo apontadas as ameacas representadas pela préatica de
atos corrupcao que obstam o crescimento das nacgoes (De Castro, 2018).

O enfoque da Convencdo € a prevencao, investigacdo e repressdo da
corrupcéo, além de prever o congelamento, apreensao, confisco e reparacéo de ativos
desviados. Contém medidas preventivas, como cddigos de conduta para 0S
funcionarios publicos, fortalecimento da transparéncia e auxilio na gestao das financas
publicas e no setor privado (De Castro, 2018).

Conforme De Castro (2018), a Convencao de Mérida representa um marco
legal para o conceito cooperacao internacional. Com efeito, os Estados Partes séo
obrigados a atuar conjuntamente em questdes criminais em inUmeros casos e 0S
esforcos das nacdes deve obedecer a um padrao cooperativo pautado na assisténcia
legal mutua na coleta e transferéncia de evidéncias, nos processos de extradicdo de
criminosos, nas investigacfes e rastreamento, bem como no congelamento,
apreensdao e confisco de produtos da corrupcdo. Também prevé a possibilidade de
celebracdo de acordos bilaterais ou multilaterais para a criacdo de 6érgdos mistos de
investigacdo que atuardo nos processos judiciais em um ou mais Estados.

Nesse diapasdo, os Estados Partes deverdo cooperar para o efetivo
cumprimento dos preceitos estabelecidos pela Convencdo e criar canais de
comunicagdo para garantir o intercambio de informacdes relevantes sobre todos os

aspectos dos crimes mencionados no texto (De Castro, 2018).
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3 O LUGAR DA CORRUPCAO NO BRASIL

Ao depararmos com esse tema de corrup¢do, hd uma vertente
interpretativa do pensamento social e politico brasileiro que é estimulada para explicar
uma suposta imoralidade do brasileiro e malversacao de recursos publicos. O grande
problema do patrimonialismo € movimentado para descrever a corrupcao, em vista a
economia, sociedade, cultura politica e a politica, conforme o problema da
modernizacdo, que vem 0 surgimento da legitimacdo da politica e das modernas
burocracias.

Diante o pensamento de (Filgueiras 2009 apud Faoro 2000), o
patrimonialismo no Brasil € consequente de uma relagdo entre sociedade e Estado
em que o primeiro oprime a segunda devido a reproducdo de um sistema com
privilégios, destinados aos estamentos fixados na burocracia estatal. Tal estamentos
administra e coordena o Estado sem conhecer regras racionais e impessoais, que
separa a funcdo burocratica e os meios de administracdo. Dessa forma, o resultado
do patrimonialismo é que a corrupcao esta ligada no cotidiano da nossa constituicao
historica.

Sendo assim, a corrupcédo € fruto de uma heranca que foi deixada pelos
colonizadores portugueses, que foi deixado um forte carater de sociedade tradicional,
onde se tem a corrup¢do como pratica corriqueira em razdo da funcdo da auséncia de

capitalismo. Como destaca (Filgueiras 2009 apud Faoro 2000):

Tudo acabaria - mesmo alterado o0 modo de concessao do comércio — em
grossa corrupcdo, com o proveito do luxo, que uma geracdo malbaratara,
legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso ao trabalho. A corte,
povoada de senhores e embaixadores, torna-se o sitio preferido dos
comerciantes, todos, porém, acotovelados com a chusma dos pretendentes -
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pretendentes de mercés econémicas, de cargos, capitanias e postos militares.
(...) A expressdo completa desta comédia se revela numa arte, cultivada as
escondidas: a arte de furtar. A nota de critica e de censura flui de duas
direcdes, ao caracterizar o enriquecimento no cargo como atividade ilicita: a
ética medieval, adversa a cobica, e a ética burguesa, timidamente
empenhada em entregar o comércio ao comerciante (FAORO, 2000. p. 99-
100).

Na mesma perspectiva (Filgueiras 2009, apud Carvalho, 1997), é
evidenciado que o patrimonialismo representa um desafio intrinseco ao Estado,
refletindo uma rigidez estrutural na sociedade brasileira.A heranca deixada na
atividade econémica e na organizacdo do Estado por Portugal explica a corrupcéo
presente. A partir desse patrimonialismo, a corrupgao no Brasil vem de uma longa
caminhada resultado da constituicdo histérica do Estado e da justaposi¢cdo do
estamento burocratico para a sociedade.

Por outro lado, no contexto do patrimonialismo (Filgueiras 2009, apud
Faoro, 2000), a corrupgéo carece de uma explicacao clara, pois o Brasil ndo possui
um modelo tradicional de sistema de legitimacdo. As préaticas corruptas ndo se
originam exclusivamente do poder estatal, mas também encontram ressonancia na

cultura politica.

3.1 Historico da corrupc¢édo no Brasil

A corrupcdo €, sem duavidas, um dos temas mais discutidos na
contemporaneidade. Esse fendmeno tem raizes profundas na histéria do Brasil,
sendo comumente atribuido ao legado deixado pela colonizacdo portuguesa. Os
primeiros registros de corrupgcdo remontam ao século XVI, quando funcionarios
publicos encarregados de supervisionar o contrabando e demais violagées contra o
governo portugués se envolviam no comeércio ilegal de mercadorias brasileiras, tais
como o pau-brasil, especiarias, tabaco, ouro e diamantes (Romeiro, 2017).

No Brasil colonial, esses funcionarios publicos que atuavam na qualidade
de representantes do rei possuiam bastante poder e, com o distanciamento da Coroa,
gue estava mais interessada em manter os rendimentos significativos, tornavam-se
mais influentes que o préprio soberano, o0 que propiciava a eles ultrapassar os limites
de suas fungdes, especialmente devido as lacunas normativas daquela época (Faoro,
2001).
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Ademais, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, os casos de
corrupcéao se intensificaram. A distribuicdo de honrarias e titulos de nobreza foi uma
das formas encontradas pela coroa para conquistar apoio politico e financeiro da elite
local (Garcia, 2013).

Herdou-se, portanto, a estrutura estatal patrimonialista deixada pela
colonizacao portuguesa, que impediu a formacdo de uma ordem juridica impessoal e
universal para identificar e combater a pratica de atos ilegais. Nesse contexto, a
sociedade brasileira se desenvolveu sem uma grande preocupacdo em criar
mecanismos de controle e fiscalizacdo dos administradores publicos (Faoro, 2012).

Conforme Weber (1999), o patrimonialismo denota o exercicio legitimo de
poder politico, estabelecido com base nos principios tedricos da “dominacéo
tradicional”. Esse conceito de dominacdo € definido como a “probabilidade de
encontrar obediéncia a uma norma de determinado conteudo, entre determinadas
pessoas intocaveis”.

Mais tarde, a corrupcao pode ser observada na sociedade brasileira com a
exploracdo da méo de obra escrava. De acordo com Conrad (1985), mesmo com a
proibicao do trafico, politicos e individuos de alta patente continuaram coniventes com
os traficantes que burlavam a lei. Isso ocorria, em parte, devido aos lucros
provenientes do suborno e das propinas que o comércio de escravos gerava aos
envolvidos.

Com a Proclamacéao da Republica, surgiram novas formas de corrupcao,
tais como a eleitoral e a de concessdo de obras publicas. A corrupcdo no ambito
eleitoral ganhou forca por representar uma forma de enriquecimento mais facil e
rapido, muitas vezes de nao realizacdo das promessas feitas durante as campanhas
eleitorais. O chamado “voto de cabresto” se tornou uma pratica comum naquela época,
em que os proprietarios de terras impunham coercitivamente o voto desejado aos seus
empregados (Biason, 2019).

Atos corruptos também foram observados durante o governo de Juscelino
Kubitschek, especificamente com a implementacéo do Plano de Metas. Nesse periodo,
a realizacdo de uma série de obras de construcao civil eivadas de irregularidades,
combinada com a falta de transparéncia, criou um ambiente propicio para a
disseminagcdo sistematica do superfaturamento no pais, resultando em lucros

excessivos as empreiteiras (Garcia, 2003).
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A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 representa um grande
marco no que se refere a moralidade do servi¢o publico federal. Além de estabelecer
o controle mais rigoroso dos gastos publicos, o legislador limitou o0 acesso a cargos e
empregos publicos a aprovagédo em concurso publico (Rauch, 1999).

3.2 Indicadores de corrupc¢édo no Brasil

As principais tentativas de mensuracdo da corrupcdo baseiam-se na
analise subjetiva dos indices elaborados por diversas organizacfes governamentais,
institutos de pesquisa, agéncias de consultoria e &rgdos internacionais; nos
escandalos midiaticos; e nas condenacdes contabilizadas pelas instituicées ligadas a

esfera penal.

3.2.1 Indice de Percepcao da Corrupcao (IPC)

A percepcéo constitui uma das principais fontes de informacgéo para as
pesquisas empiricas relacionadas a corrupcéo. O indice de Percepcdo da Corrupcéo
(IPC) é uma ferramenta essencial para avaliar a corrupcao em nivel global. Produzido
anualmente pela organizacdo Transparéncia Internacional, o estudo fornece uma
classificacdo e pontuacao para paises com base na percepc¢ao de atos corruptos nos
setores publicos.

Composto por inumeras avaliagdes e pesquisas de opinido captadas por
instituicdes, o referido indice usa uma escala de zero (altamente corrupto) a cem
(altamente integro) para classificar mais de 180 paises e territorios. O estudo
concentra-se nos atos corruptos praticados por funcionarios publicos e politicos e sua
fonte de dados inclui os subornos, pagamento de propinas em contrata¢des publicas,
desvios de recursos (Conaci, 2022).

Atualmente, o Brasil encontra-se na 942 posicao, dos 180 paises avaliados,
segundo o IPC de 2022. Abramo (2005) revela que o método de ranking utilizado pela
Transparéncia Internacional € falho, haja vista que a subida ou descida de posi¢ao de
um pais pode néo significar que este tenha melhorado ou piorado, mas sim que seus

pares melhoraram (Conaci, 2022).
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Na Figura 1, é possivel observar a posi¢ao do Brasil no IPC entre os anos
de 2012 e 2022:

Figura 1 - Gréfico Posicédo do Brasil no IPC (2012-2022)

Posicao do Brasil
no IPC (2012-22)
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transparenciainternacional.org.br/ipc

Fonte: Conaci (2022)

O estudo histérico do IPC demonstra que o Brasil teve uma década perdida
no combate a corrup¢ao. Entre os anos de 2012 e 2022, o pais chegou a perder cinco
pontos e caiu vinte e cinco posi¢des, saindo da 692 para a 942 colocacao no ranking
(Conacl, 2022).

Pode-se observar o descrito na Figura 2:
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Figura 2 — Grafico da Evolugdo da nota do Brasil no IPC (2012-2022)

Evolucao da nota do
Brasil no IPC (2012-22)

transparenclainternacional.org.br/ipc

Fonte: Conaci (2022)

Os resultados obtidos através do IPC de 2022 colocam o Brasil, pela
terceira vez consecutiva, abaixo da média global de corrupcdo, equivalente a 43
pontos; da média dos BRICS, equivalente a 39 pontos; da média regional para a
América Latina e o Caribe, equivalente a 43 pontos; e distante, principalmente, da
meédia dos paises do G20, equivalente a 53 pontos (Conaci, 2022).

Entre os fatos destacados, o indice analisou o “Orgcamento Secreto”,
considerado o maior esquema de institucionalizacdo da corrup¢édo nos ultimos anos,
e 0s impactos sobre a qualidade de politicas publicas essenciais, além da distor¢ao
do processo eleitoral. Este mecanismo, que ganhou destaque entre 2020 e 2022,
envolve empenhos de verbas que ultrapassam R$ 44 bilhdes, indicados por
deputados e senadores sem a necessidade de identificacdo. Essa falta de
transparéncia, caracterizada pela auséncia da assinatura do responsavel pela
indicacdo, permite a destinacdo de recursos a contratos superfaturados, muitas

vezes beneficiando parceiros politicos de cada legislador (Conaci, 2022).

3.2.2 indice de Capacidade de Combate & Corrupgéo (CCC)

O indice de Capacidade de Combate a Corrup¢do (CCC) € um estudo
desenvolvido pela Americas Society/Council of the Americas (AS/COA) em parceria
com a Control Risks. Na quarta edi¢ao da pesquisa, sdo avaliadas as capacidades

dos paises latino-americanos de detectar, punir e prevenir a corrupgao (Winter, 2022).
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O referido Indice analisa aspectos relevantes quanto a independéncia das

instituicdes juridicas, o poder do jornalismo investigativo e o nivel de recursos
disponiveis no combate a préticas ilegais. Na pesquisa, € utilizada uma extensa base
de dados com contribuicdo de especialistas em combate a corrup¢éo da Control Risks,
do setor académico, da sociedade civil, da midia e do setor privado (Winter, 2022).
Na Figura 3, € possivel visualizar a pontuacdo obtida pelos paises

avaliados, bem como a posi¢do ocupada por eles:

Figura 3 - Grafico Ranking Geral CCC 2022

Lugar Pais Pontuacao
Uruguai 7,42
BEE costaRica 7.11
Chile 6,88
| 40 I 5,66
“ Republica Dominicana 519
m Argentina 504
Panama 4,96
B coombia 4,87
m Equador 4,82
Brasil 4,76

11° Paraguai 4,45

12° México 4,05

IECIN  Guatemala 3,38

14° Bolivia 2,57

152 Venezuela 1,63

Fonte: Americas Society/Council of the Americas (AS/COA) e Control Risks.

Fonte: Globo (2022)

Segundo dados, o Brasil recuou no indice nos ultimos anos, ocupando a
102 colocacdo no ranking. A varidvel aponta que a independéncia e eficacia das
agéncias anticorrupgdo caiu 19%, tendo em vista que durante seu mandato como
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro buscou consolidar o controle sobre os 6rgaos

encarregados de investigar supostos casos de corrupgdo envolvendo aliados.
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Nesse diapasédo, as agéncias de prevencdo a praticas ilegais, a exemplo

do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, sofreram cortes orcamentérios,
0 que limitou sua capacidade de supervisao e prevencdo. Quanto a sociedade civil e
midia, o estudo revela que a pontuagcdo permaneceu estavel, superando, inclusive, a

média regional (Winter, 2022).
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4 A TOLERANCIA DA CORRUPCAO NO BRASIL

De acordo com Abramo (2005), o problema ao falar da corrupcao
empiricamente é o fato de nédo ter um jeito de medicao direta desse fenbmeno, que
desse modo pode significar um possivel fato de que essas pesquisas vieses e
causasse interpretacdes confusas, que esclarece de forma minima o seu real alcance
na sociedade.

Abramo (2005) ainda assim faz uma critica sobre o indice de Percepcéo da
Corrupcéao da Transparéncia Internacional, que elabora um ranking da corrup¢éo para
diversos paises, tendo como primeira objecdo o fato de admitir inclina¢des ideoldgicas.
J& a segunda objecdo, tem-se uma escala de 0 a 10 com intervalos de confianca para
uma imprecisao estatistica. Na terceira objecéo a ideia de percepcao esta presente
nos dados de cada pais para escalonar um ranking.

De certa forma, se um pais melhora na posicdo do ranking, significa que
outro desceu, tendo uma possibilidade de ter corrupcao neste pais. Na quarta objecao,
nao tem uma compreensao mais ampla na montagem do ranking. N&o permitindo uma
comparacao entre eles, nem mesmo um controle perante a corrupgdo. Por fim, na
guinta objecéo, o autor formula de forma subsidiaria, que teria possibilidade de uso
instrumental do ranking (Abramo, 2005, p.34-35).

Tais criticas apresentadas apontam a vulnerabilidade do conceito de
percepcao, jA que a medida coletada de corrupcao significa pela percepcao abranger
de forma que é suscetivel e volavel para a exposicao através da midia. Os governos
justificam o aumento da corrupcdo mediante como ela é desvelada pela midia.
Abramo aponta o cuidado que deve ser adotado em relacéo ao conceito de percepcao,
uma vez que nao signifiqgue uma medida direta do fenbmeno empirico, mas uma
medida de forma indireta que n&o permite um remate a respeito da corrupgao existente
em qualquer pais. No Brasil, as séries realizadas pela Transparéncia Internacional (TI),
com parceria com o IBOPE, demandam todo cuidado para que néo seja revelado o

tamanho da corrupg&o no pais.
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4.1 Combate a corrup¢édo no Estado brasileiro

No que se refere ao Estado brasileiro, vale destacar algumas conclusdes
da analise desenvolvida pelo Centro de Referéncia do Interesse Publico (CRIP —
UFMG), liderado por Filgueiras (2009). O pesquisador buscou entender o modo como
a populagéo encara o problema da corrupcéo na politica. Os resultados apontam que
no Brasil a corrupcao € tolerada, havendo, assim, um contraste entre as normas
morais e a pratica social, isto é, a disposicdo pratica do individuo a entrar em
esquemas de corrupgao se confronta com o valor moral.

Com o tema sobre o combate a corrupcdo em alta nos ultimos anos, a
realizacdo de estudos que buscam entender a complexidade desse fendmeno e
estabelecer métodos eficazes de enfrentamento é cada vez mais frequente. Nesse
contexto, os artigos e trabalhos encontrados foram Gteis para fundamentar e compor
repertério sobre o objetivo desta pesquisa.

Parte-se do ponto de que a corrupcdo é um fenbmeno complexo e
multifacetado que se encontra presente em todos os paises do mundo, em maior ou
menor escala. De maneira geral, ja existem diversos tratados e normas anticorrupcao
internacionais, que apontam as ameacas representadas pelas praticas de atos
corruptos ao desenvolvimento das nacdes. Apesar disso, 0s estudos empiricos
demonstram um longo caminho na luta contra esse problema.

Como visto, o legado deixado pela colonizacdo portuguesa contribuiu para a
formacdo de tracos culturais na sociedade brasileira, como, por exemplo, o
patrimonialismo. Entretanto, com base nas pesquisas utilizadas, pode-se entender o
povo brasileiro possui conceitos e valores éticos capazes de identificar e,
principalmente, discordar de situacdes de corrupcao.

N&o podemos, contudo, considerar tal fato como imutavel. Faz-se necesséria
uma profunda reflexdo sobre o assunto na sociedade brasileira, para que sejam
combatidas as ameacas aos valores e direitos do povo e haja reducao dos niveis de
corrupcao no pais.

Os resultados identificados a partir da analise das leis e tratados
internacionais alertam para o fato de que a corrupgao representa um grande risco para

os alicerces do Estado e minam a confiangca nas autoridades e organizacoes.
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Necessariamente, ha que se considerar a atuacdo conjunta entre o Estado e a
sociedade civil para identificacédo e enfretamento de praticas criminosas, bem como o
aperfeicoamento da participacdo do povo no processo politico.

No Brasil, existem diversas instituicbes e 6rgdos dedicados ao combate a
corrupcdo. Alguns dos principais orgdos sdo a Controladoria-Geral da Uniao,
responsavel pela promocéo da transparéncia, prevencao e combate a pratica de atos
de corrupcao no plano federal; o Ministério Publico Federal (MPF), responséavel pela
investigacao e processamento de casos de corrupc¢ao que envolvem agentes publicos
federais; o Tribunal de Contas da Unido (TCU), responsavel por fiscalizar e auditor as
contas do governo federal, de modo que 0s recursos publicos sejam utilizados de
modo mais eficaz.

Além disso, o Estado brasileiro um ordenamento juridico propio que trata
especificamente do assunto, como a Lei Anticorrupcéo e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que esatebelecem punicBes para agentes publicos e empresas que se
encontrem envolvidas em esquemas de corrupcao.

Desse modo, para reduzir os indices corrup¢ao, faz-se necessario avancar
ainda mais na questdo que envolve o controle interno presente nos inimeros 6rgaos
publicos que implementam politicas governamentais. Ademais, é indispensavel que
sejam auditorias dos gastos publicos sejam realizadas com maior frequéncia, a fim de

reduzir o numero de fraudes ocorridas.

4.2 A Controladoria-Geral da Unido (CGU)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) € um 6rgéao federal criado em 2001
por meio da Medida Proviséria n° 2.143-31 para dar assisténcia ao Presidente da
Republica quanto aos assuntos que, na esfera do Poder Executivo federal, versarem
sobre a defesa do patrimbnio publico e melhoria da transparéncia na gestdo de
financas (Medrado, 2012).

A CGU é o orgao central do Sistema de Correicdo e do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo Federal e é responséavel pela formulacdo de politicas
publicas de prevencéo e combate a corrupgao, de transparéncia dos recursos publicos
e de estimulo a participacédo da sociedade. Além disso, realiza a fiscalizacdo do uso

dos recursos publicos federais por Organizacdes Nao Governamentais (ONGS),
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Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), estados e
municipios (Hernandes, 2011).
As competéncias da CGU foram estabelecidas pela Lei n° 10.683,

promulgada em 2003, conforme os artigos 17 e 20:

A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes quanto aos
assuntos e providéncias que, no &mbito do Poder Executivo, sejam atinentes
a defesa do patrimbnio publico, ao controle interno, & auditoria publica, a
correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria
e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administracao
publica federal.

A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de sua competéncia, cabe dar
o devido andamento as representacdes ou denuncias fundamentadas que
receber, relativas a lesdo ou ameaca de leséo ao patriménio publico, velando
por seu integral deslinde.

A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar
omissdo da autoridade competente, cumpre requisitar a instauracdo de
sindicancia, procedimentos e processos administrativos outros, e avocar
aqueles ja em curso em 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica Federal,
para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da
penalidade administrativa cabivel.

A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Uniédo os
casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos
recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras
providéncias a cargo daquele 6rgdo, bem como provocara, sempre que
necessaria, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da
Receita Federal, dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade penal, do
Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico, inclusive quanto a
representacdes ou dendncias que se afigurarem manifestamente caluniosas
(BRASIL, 2003).

4.2.1 Acdes implementadas pela CGU na prevencao a corrupgao

Desde sua criacdo, a CGU tem atuado incessantemente na area da
prevencdo a corrupgdo, como meio de coibir praticas ilegais pelos governantes. A
criagdo do Portal da Transparéncia, por exemplo, foi uma iniciativa encontrada pelo
orgao para divulgar os gastos do governo federal, possibilitando que a populacéo
acompanhe a execucdo financeira dos programas de governo. No canal, séo
disponibilizadas informagfes sobre os recursos publicos federais transferidos para
estados, municipios e Distrito Federal (MEDRADO, 2012).

Com o objetivo de prevenir possiveis fraudes, a CGU criou o observatério
da despesa publica, que constitui um espaco compartilhado entre a administracéo

publica e a sociedade civil, para detectacdo de possiveis desvios no padrao de gastos
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publicos, bem como identificacdo de areas de aplicacdo de recursos publicos em que
possam existir irregularidades (MEDRADO, 2012).

O orgao federal firmou, ainda, convénios e parcerias com outros 6rgaos
publicos, sociedade civile ONGs com o propésito de ampliar as técnicas de prevencéo
e combate & corrupcéo. E possivel citar a parceria firmada com o Escritério das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) para elaboracdo de projetos de
cooperacdo no combate a corrupcdo. Além disso, a CGU firmou convénio com a
Embaixada do Reino Unido para o desenvolvimento do projeto “Combatendo a
Corrupgao no Brasil”, com o intuito de aperfeicoar a capacidade dos auditores
brasileiros na identificacdo de préticas fraudulentas (Medrado, 2012).

Em relacdo a articulag@o internacional, o governo brasileiro firmou, por
meio da CGU, diversos tratados internacionais contra a corrup¢ao, além de assumir
compromissos de mutua cooperacdo e integracdo. Dentre eles, destacam-se a
Convencao Interamericana contra a Corrup¢do, a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcao e a Convencéo sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais (Medrado, 2012).

4.2.2 Acdes implementadas pela CGU para fiscaliza¢céo e auditoria

A CGU também é responsavel pela realizacdo de auditorias e fiscalizacdes
para mapeamento de riscos de corrupg¢ao. Tal atribuicdo é desempenhada pela
Secretaria Federal de Controle Interno, setor encarregado de avaliar a execuc¢ao
orcamentéria da verba publica, fiscalizar a implementacédo de programas e promover
auditorias sobre a gestéo de recursos (Medrado, 2012).

A avaliagdo da execucao de programas governamentais busca garantir o
preceito estabelecido no artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988, por meio do
acompanhamento e auxilio da gestdo na correcdo de possiveis desvios e
malversacdes no decorrer da implementacdo (Medrado, 2012).

Por sua vez, as auditorias anuais realizadas pela CGU visam analisar a
veracidade das informacdes repassadas pelos administradores publicos federais e
verificar os atos de gestédo para instrugao do processo de prestacdo de contas a ser
submetido pelo Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, a CGU realiza um

trabalho preventivo de identificacdo de riscos e consequente indicagcdo de
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recomendacdes para evitar gastos desnecessarios pelo governo federal (Medrado,

2012).

4.3 O Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido é constitui uma instituicdo brasileira

responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira e dos patriménios publicos federais

e melhoria da administragdo publica em beneficio da sociedade. E um 6rgédo que

exerce o controle externo do governo federal em parceria com o Congresso Nacional

(TCU, 2019).
Dentre as competéncias do TCU estabelecidas no artigo 71, da

Constituicado Federal de 1988, destacam-se:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensoes;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, sobre a
fiscalizag@o contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢@es previstas em lei;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. (BRASIL, 1988)

Ademais, em 2017 o TCU passou a contar com uma secretaria especifica

para o enfretamento da fraude e corrupcdo. A Secretaria de Relacfes Institucionais

de Controle no Combate a Fraude e Corrupgdo (SECCOR) tem a finalidade de

articular, com os demais 6érgaos da rede de controle, medidas a serem adotadas, além

de sistematizar a atuacdo do Tribunal no combate a praticas ilegais (TCU, 2019).
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4.4 O Ministério Publico Federal (MPF)

O Ministério Publico Federal constitui uma das principais instituices da
democracia brasileira, tendo adotado, nos ultimos anos, o combate a corrupgéo como
uma de suas maiores prioridades. A agenda anticorrup¢do criada pela instituicdo
gerou megaoperacgdes, tornando o MPF como o principal agente da judicializacao da
politica no Brasil (Arantes, 2002).

As inovacdes implementadas pela instituicdo na prevencdo e combate a
corrupgao surgiram em complemento aos mecanismos e recursos tradicionais, o que
ampliou a possibilidade de atuacao tanto judicial quanto extrajudicial do Ministério
Publico (Arantes, 2002).

Kerche (2009) aponta que, dada a complexidade do Estado contemporaneo,
€ indispensavel que existam instituicbes capazes de atuar na atividade de controle da
acdo do Poder Publico, com poderes que néo séo previstos em teorias classicas da
democracia liberal e da separagao de poderes.

De acordo com Arantes (2002), se comparada a qualquer outra instituicdo
do Estado, o Ministério Publico foi a que mais recebeu incentivos corporativos e
incorporou instrumentos de gestdo plena desde a época da ditadura militar. O artigo
92, 82, da Constituicdo do Estado de Séao Paulo, por exemplo, confere autonomia ao
Ministério Publico do Estado de Sado Paulo para definir, como quiser, a sua
organizacao interna, assegurando que as decisfes do 6rgao, fundamentadas na sua

independéncia functional e administrative, tém carater executério imediato.

4.5 Lei Anticorrupcao

O enfrentamento da corrupcdo é um tema que tem adquirido grande
relevancia no cenario brasileiro. Em 2013, foi promulgada a Lei 12.846, popularmente
conhecida como Lei Anticorrupgao brasileira, que estabelece sancdes civis e
administrativas de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira (BRASIL, 2013).

Segundo Azevedo (2018), dentre os elementos conjunturais que

contribuiram para a aprovacdo da lei estdo o0s compromissos internacionais
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assumidos pelo Brasil em decorréncia das Convencdes da ONU, OEA e OCDE. Além
disso, o cenario politico atual propiciado pelas manifestacbes populares que
ocorreram em 2013 indicam a articulagéo difusa de reivindicagcdes por melhores
politicas publicas com a exigéncia do combate a corrupgao.

A conjuntura politica brasileira ganhou as manchetes dos jornais, revistas,
portais e redes sociais por todo o mundo, desafiando os poderes publicos a
fornecerem respostas imediatas, o que obrigou o governo federal a anunciar um
conjunto de normas em prol da responsabilidade fiscal, reforma politica e
enfrentamento da corrupcao (Rouseff, 2013).

Conforme Magalhdes (2013), a Lei é expressa ao dispor sobre a
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pelos atos
lesivos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, prevendo sancdes
aplicadas na via administrativa ou judicial para aqueles que venham a praticar, em
beneficio proprio ou de terceiros, atos de corrupcao.

Além disso, a Lei inova ao estabelecer responsabilidade para pessoas
naturais (autores, coautores e participes de ato ilicito, sejam ou néo dirigentes ou

administradores da pessoa juridica), nos termos do caput e paragrafos do artigo 3°:

a) a responsabilizacéo da pessoa juridica ndo impede a responsabilizagao
individual da pessoa natural que praticou o ato ilicito;

b) a pessoa juridica serd responsabilizada independente da
responsabilizacdo da pessoa natural;

c) dirigentes e administradores somente sdo responsabilizados em caso de
conduta culposa (BRASIL, 2013).

Magalhdes (2013) aponta que a Lei atribuiu responsabilidade subjetiva do
modo expresso apenas aos dirigentes e administradores, ignorando a
responsabilidade de pessoas fisicas que ndo facam parte dos quadros das pessoas

juridicas que praticam atos lesivos a administracdo publica.
4.5.1 Dos tipos administrativos que constituem atos lesivos
A Lei Anticorrupcéo brasileira se baseia no combate ao aspecto econdmico

da corrupcao, por meio da atuagéo conjunta de entes publicos e privados na dimenséo

preventiva, além da prioridade na responsabilizacao civil e administrativa da pessoa
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juridica envolvida em atos ilegais, estabelecidos no artigo 5°, e relacionados a
corrupcgao.
Os incisos I, Il e lll, do artigo 5°, da Lei 12.846/2013 elencam os tipos

administrativos gerais considerados atos de corrup¢éo, nos seguintes termos:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administrag&o publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados; (BRASIL, 2013)

A primeira conduta prevista € a de “prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada”, assemelhada ao crime de corrupgao ativa prevista no artigo 333 do
Caddigo Penal.

Conforme Neto e Freitas (2014), trata-se de tipo administrativo formal,
consumando-se independentemente da obtencédo da vantagem indevida. A leséo a
administracdo publica se da, entdo, pela simples oferta de quantia financeira pelo
particular, tendo o servidor publico auferido acréscimo patrimoniais ou néo.

Quanto as condutas de “financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos de corrupgao” e de “utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados, para sua caracterizagao”, depreende-se, nos autos
do processo administrativo sancionatorio, que a autoridade publica, efetivamente,
auferiu recursos privados (NETO; FREITAS, 2013).

Ademais, no tocante aos processos de licitagdo e contratos, os atos lesivos
séo elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’ e “g” do inciso 1V, do mesmo artigo,

nos seguintes termos:

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:
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a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagBes ou prorrogacgdes de contratos celebrados com a administracéo
publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatoério da licitacdo publica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracéo publica; (BRASIL, 2013)

Trata-se de condutas que exigem a existéncia de dolo especifico do agente

privado de violar o principio da competitividade no processo licitatorio.

4.5.2 Da previsao do acordo de leniéncia

Dentre os institutos previstos na Lei Anticorrupc¢éao, vale destacar o acordo
de leniéncia, que € firmado entre a autoridade maxima dos 6Orgdos e entidades
publicas com pessoas juridicas responsabilizadas pela pratica de atos lesivos que
colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo (BRASIL,
2013).

O artigo 16 da referida Lei prevé:

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracéo
resulte: | - a identificac@o dos demais envolvidos na infracdo, quando couber;
e Il - a obtencgéo célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito
sob apuracéo. (BRASIL, 2013)

Esse € um acordo substitutivo em que a administracdo publica, seguindo o
principio da consensualidade, flexibiliza sua conduta imperativa. Ela firma um acordo
com o administrado para substituir, em uma relagdo administrativa especifica, uma
conduta originalmente obrigatoria por outra que pode ser negociada (Neto; Freitas,
2014).
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O 81° do artigo 16 estabelece trés requisitos fundamentais para a
celebracdo de um acordo de leniéncia por parte da pessoa juridica beneficiaria.
Inicialmente, a empresa deve se manifestar, ou seja, deve ser a primeira a procurar
as autoridades para reportar a conduta ilicita. Além disso, a beneficiaria deve
interromper completamente sua participacéo no ilicito em questédo. Por fim, € exigido
a pessoa juridica envolvida admita sua participacdo e coopere de forma plena e
permanente com as investigacdes, o que implica fornecer informacdes suficientes e
colaborar ativamente para a resolucao do caso (BRASIL, 2013).

Vale destacar que ao firmar o acordo, a pessoa juridica tem a possibilidade
de se isentar das penalidades mencionadas no inciso Il do artigo 6°, que se referem a
publicacdo da condenacéo, bem como do inciso 19, que diz respeito a proibicdo de
receber incentivos, subsidios e empréstimos. Ademais, a empresa pode obter uma
reducdo de até dois tercos da multa administrativa, contudo, continua obrigada a

reparar o dano causado ao erario (BRASIL, 2013).

4.6 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde as normas de financas publicas voltada
para a responsabilidade na gestdo financeira e constitui o principal instrumento
regulador das contas publicas no Brasil.

Conforme Vignoli (2002) se trata de uma das legislac6es mais rigorosas a
respeito do tema. Essa tese € confirmada por Oliva (2002), que desenvolveu um
estudo acerca das recentes iniciativas para o estabelecimento de regras fincais em
sete paises, incluindo o Brasil. O autor reconhece que o processo publico de consulta
implementado e o consenso politico obtido representam elementos primordiais para o
sucesso dessa reforma estrutural.

O equilibrio fiscal é apontado como indispensavel para a superagdo de
obstaculos que afetam o bem-estar social, tais como a inflacdo, taxas de juros
abusivas, desemprego e corrupcéo. Segundo Dias Filho (2003), ndo se trata apenas
de arrecadar mais recursos e gastar menos, mas, principalmente, de aplicar bem os
recursos existentes para que eles gerem beneficios ao menor custo possivel para a

sociedade.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal fomenta a participacdo na execucao
adequada ao erario, considerando a arrecadacéao insuficiente para o cumprimento das
metas federais. Dentre outras prioridades, a Lei busca realizar o ajuste do orgamento
e a limitagcdo de empenhos, a redefinicdo das previsdes e para alcancar o equilibrio
das contas publicas (Souza, 2017).

De acordo com Khair (2001), a Lei tem abrangéncia universal, uma vez que
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios, da administracéo
direta e indireta, e em cada uma das esferas de governo, aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico e esta apoiada em quatro

eixos, sendo eles planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacao.

4.7 A participacéo da sociedade civil

N&o h& davida que, na abordagem do fortalecimento da democracia, é
crucial considerar o grau de confianca que a populacdo possui nas instituicoes
governamentais e nos seus representantes. Desse modo, a confiabilidade das
instituicBes e dos agentes publicos se torna um fator essencial para a legitimidade do
sistema politico.

Diante disso, os esforcos do governo para combater a corrupcao sao
indispensaveis no processo de restauracdo da legitimidade das instituicbes publicas.
A corrupcdo, além de ser uma questdo moral, resulta das deficiéncias dos
mecanismos de fiscalizacdo pelo proprio Estado.

Matias Pereira (2003) sugere que o alcance de uma efetiva transparéncia
governamental necessita da participacdo ativa da sociedade. Nesse contexto, a
participagdo é notada como um relevante instrumento para a mobilizagéo acerca dos

reais problemas da sociedade.
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7 CONCLUSAO

A corrupcdo é reconhecida internacionalmente como um dos principais
problemas da sociedade. No Brasil, esse fendbmeno tem afetado negativamente varias
esferas da sociedade, visto que mina a confianca do publico nas instituicoes
governamentais, prejudica a eficiéncia da administracdo publica e perpetua a
desigualdade. Neste estudo, foi possivel explorar as raizes, manifestacbes e
consequéncia da corrupcdo, bem como as medidas que tem sido adotadas para
combaté-la.

Tendo em vista 0 objeto elencado, as contribuicbes aqui suscitadas foram
estruturadas de maneira logica, de modo que, inicialmente, sdo apresentados 0s
conceitos basicos acerca do tema para, posteriormente, partir-se para as discussfes
acerca do tema proposto.

Como sistematizacao das ideias, 0s capitulos demonstram que a corrupcao
esteve presente na sociedade brasileira desde a época da colonizacdo e é um
problema que se perpetua até os dias atuais.

Diante do foco da pesquisa, aprofundou-se questdes relativos aos
mecanismos e estratégias que visam prevenir, identificar e punir atos de corrupcao.
Alguns dos principais mecanismos elencados incluem as leis especificas de combate
a corrupcgao, como a Lei Anticorrupcao brasileira e Lei de Responsabilidade Fiscal; a
atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle, tais como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CCU), que desempenham papel
fundamental na investigacdo de praticas ilegais; a participacdo ativa da sociedade civil;
e as reformas legislativas.

Tais mecanismos, quando combinados e implementados de modo eficaz,
sdo capazes de reduzir a incidéncia da corrup¢do na sociedade e promover uma
cultura de integridade e transparéncia. Entretanto, € indispensavel que o0 compromisso
com o enfrentamento da corrup¢ao seja continuo.

No ambito econdémico, € inegavel o impacto da corrupcdo na confianca
nas instituicbes. A ma gestao dos recursos publicos mina a confian¢a da populacgéo,
comprometendo o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, as medidas adotadas
por 6rgdos como a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal e o
Tribunal de Contas da Uni&o s&o cruciais para promover a transparéncia, prevencao

e responsabilizagéo.
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A pesquisa destacou a relevancia de abordagens inovadoras e estratégias

eficazes para o combate a corrupcdo. A compreensao das raizes culturais, politicas e
econdmicas oferece um ponto de partida essencial para o desenvolvimento de
estratégias especificas, moldadas para a realidade brasileira. A aplicacdo de
tecnologias, a educacao ética e a colaboragéo entre setores publico e privado emergem
como elementos fundamentais nesse processo.

Em sintese, a contradicdo entre as normas morais e a tolerancia a corrupcao
exige uma resposta coletiva e abrangente. O enfrentamento eficaz desse desafio nédo
apenas fortalecer4d a ética e a integridade na sociedade brasileira, mas também
contribuira substancialmente para o desenvolvimento do pais e a restauracdo da
confiangca em suas instituicbes. O caminho a seguir demanda acfes concertadas,
compromisso continuo e uma visao compartilhada de um Brasil mais justo, transparente

e ético.
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