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RESUMO

Hoje, € grave crise que se instalou no sistema penitenciario brasileiro, que sem
delongas, fomenta debates acerca da efetividade das prisées e penas no combate ao
crime, ao passo que, busca-se observar a efetividade do processo de ressocializacao.
Assim, houve o deferimento do pedido liminar na ADPF 347/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em que buscou evidenciar a violagdo extrema de direitos e garantias
basilares nos presidios brasileiros, e que esta em desalinho com preceitos do Estado
de Direitos Fundamentais do Brasil. O problema foi: é possivel construir um cenario
social de ressocializacdo efetiva do apenado em congruéncia com as funcbes da
pena? O objetivo foi debater a regulamentacdo do poder punitivo do Estado, bem
como a homologacéo do principio de ultima ratio, para a restauracao do sentido do
direito penal diante da omissdo do Poder Publico na efetivagdo dos direitos
fundamentais. Trata-se de uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo, com
método dedutivo. E imprescindivel o reconhecimento da responsabilidade estatal, em
prol de assegurar da aplicabilidade da legislacdo penal, em face do fornecimento de
condicdes minimas de dignidade para o apenado. Concluiu-se que perante as
situacdes desumanas do sistema prisional, € necessario adocao de providéncias
estruturais e politicas pautadas na cooperacao dos trés poderes, em face dos direitos
dos individuos que estdo cumprindo as suas penas. Assim, o STF exerce funcgéo
relevante para atuar e monitorar o cumprimento da decisdo, impulsionando os outros
poderes a atuar através de politicas publicas que venham a modificar a situacao de
calamidade do sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro. Legislacdo. Estado de Coisas

Inconstitucional. Estado de Direitos Fundamentais. ADPF 347.



ABSTRACT

Today, there is a serious crisis that has taken place in the Brazilian penitentiary system,
which without delay, encourages debates about the effectiveness of prisons and
sentences in combating crime, while seeking to observe the effectiveness of the
resocialization process. Thus, the preliminary injunction request in ADPF 347/DF was
granted by the Federal Supreme Court, which sought to highlight the extreme violation
of basic rights and guarantees in Brazilian prisons, and which is out of line with the
precepts of the State of Fundamental Rights of Brazil. The problem was: is it possible
to build a social scenario of effective resocialization of the prisoner in congruence with
the functions of the sentence? The objective was to debate the regulation of the State's
punitive power, as well as the approval of the principle of ultima ratio, to restore the
meaning of criminal law in the face of the Public Power's failure to enforce fundamental
rights. This is a qualitative bibliographic research, with a deductive method. It is
essential to recognize state responsibility, in order to ensure the applicability of criminal
legislation, in view of providing minimum conditions of dignity for the convicted person.
It was concluded that, given the inhumane situations in the prison system, it is
necessary to adopt structural and political measures based on the cooperation of the
three powers, in view of the rights of individuals who are serving their sentences. Thus,
the STF plays a relevant role in acting and monitoring compliance with the decision,
encouraging other powers to act through public policies that will change the calamity
of the Brazilian penitentiary system.

Keywords: Brazilian Prison System. Legislation. Unconstitutional State of Things. State
of Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da criminalidade e decadéncia do sistema
prisional, sdo fendbmenos que andam em parceria, e que desencadeou um
grave problema, tipico da sociedade moderna, que se trata da superlotacao
carceraria, considerado por muitos doutrinadores e juristas como um
cancer social. Diante desse fato, surge uma intensa indagagao em relagéao
a eficacia ou ndo das penas privativas de liberdade, que inclina para a ideia
de encarceramento apenas, hdo cumprindo a real finalidade da pena que
versa acerca da ressocializacédo do apenado.

Nos dias modernos, € notério que o sistema carcerario ndo
retrata os parametros constitucionais, nem as diretrizes da lei de execucao
penal. Nesse contexto, a pena funciona apenas para recolher do convivio
social o criminoso, contudo, serve de porta de entrada para o ingresso
deste sujeito em faccdes e organizacdes criminosas, com desgaste da
personalidade e da dignidade.

Concernente a formacéao colonial do pais, tem-se a solidificacao
de uma piramide social em que o termo meritocracia € atribuido as mazelas
sociais mesmo com um sistema sociopolitico falho. Nesse aspecto,
constitui-se, também, uma critica pertinente ao mito da brasilidade,
identificando a discrepancia entre a definicho de um homem hospitaleiro
com a realidade de formacéo do caréater social da nacéo citada (SOUZA,
2009).

Com isso, a identificacdo de camadas mais pobres em relagéao
ao crescimento econdmico do pais refrata a superficialidade da ascensédo
individual, dada as caracteristicas persistentes da historicidade, com a
figuragdo de um estado socialmente dividido em discordancia com um
estado miscigenado, em que a concentracdo de renda antecede a realidade
com o reflexo direto da Lei de Terras e das Capitanias Hereditarias.

Dessa forma, a busca pela cordialidade entre o povo brasileiro,
em meio a uma colonizagdo de exploracdo maléfica devido aos moldes
sociais, corrobora com a negacao das origens objetivas de forma velada e,
muitas vezes, ostensiva, como no pais pos abolicdo, quando surge uma

nova colonizacao baseada na formacéao de uma ideologia de hospitalidade
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do povo brasileiro que s6 era real nas propagandas da época, em que 0
conceito de identidade nacional serve para beneficio da massa dominante,
enfatizando o efeito de omissdo sociocultural supracitado e dispondo do
significado de cordial como a forma que o brasileiro encontrou para lidar
com os transtornos pessoais com o eufemismo dos seus conflitos internos
(HOLLANDA, 2012).

E consideravel que seja de sapiéncia pregressa, por cada
cidadao, as direcbes introdutdrias que regem os seus direitos indelegaveis.
Contudo, é desumano referir-se ao cidaddo como leigo ao ndo ter
conhecimento de todos os itinerarios burocraticos, além da linguagem
protocolar atribuida as entidades do Poder Legislativo. A dignidade da
pessoa humana estd vinculada ao tratamento de respeito a ela mesma e
as demais, sendo de relevancia maxima a protecdo da pessoa de atos
degradantes ou desumanos, garantindo direitos e deveres fundamentais
assistidos pelo Estado e pela comunidade (SARLET, 2018).

A pormenor, Sarlet (2018, p.465) retrata:

Do principio da dignidade da pessoa humana que, exigindo a
satisfacdo — por meio de prestacdes positivas (e, portanto, de
direitos fundamentais sociais) — de uma existéncia condigna
para todos, tem como efeito, na sua perspectiva negativa, a
inviabilidade de medidas que fiqguem aquém deste patamar.

Em contraponto, a politica de reeducacao no sistema carcerario
nacional passa por dificuldades severas devido a falta de infraestrutura que
culmina com a superlotacdo, o0 que prejudica 0 acesso aos meios de
trabalho que seriam a forma de reingresso social dada a condicdo de
privacdo de liberdade. Ademais, a postura de administracdo adepta a
alguns presidios reforca a inconstancia da garantia da dignidade humana,
e “a dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa [...]"
(MORAES, 2001, p.48).

Nesse viés, é inoportuno retirar os direitos basilares do apenado,
dado que o objetivo penal ndo seria atingido, como proposto por Oliveira
(2003, p,70):

Conciliam, de um lado, o carater retributivo da pena,
acrescentando-lhe, de outro, um fim politico e utl e a
necessidade de garantir o bem e os interesses da sociedade. Tal
teoria trata de juntar os principios absolutos e os principios
relativos, associando a pena um fim socialmente util e um
conceito retributivo. Pune-se porque pecou e para que nao
peque.
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Tendo em vista a aplicacao juridica disposta no artigo 59, do
Cddigo Penal (BRASIL, 1940): “O juiz [...] estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagdo e prevengao do crime”, como
supracitado, é relevante discorrer sobre a adoc¢éo da teoria mista ou teoria
unificadora, o que explica a disposicdo de meios punitivos e
ressocializacbes, em concordancia, nos presidios do pais, visando a
reinsercao do individuo a sociedade que lhe é de direito dada a inexisténcia
de pena de morte (GRECO, 2015).

Entrementes, a variabilidade do direito é explicita quando a
interpretacdo de suas normas € relativamente subjetiva, o que corrobora
com a injustica vista em muitos casos vinculados a criacao historica de um
padrdo de criminoso e um perfil préprio, que ultrapassa o atual sistema
brasileiro e afeta paises de todo o mundo, cada pais com seus padrées
etnocéntricos preestabelecidos. Portanto, a problematizacdo apresentada
nesta tese monogréfica € o desencontro do sentido do direito penal devido
a auséncia da finalidade da pena de privacdo de liberdade que deveria
buscar punir, prevenir e reintegrar o apenado.

Nessa linha de raciocinio, foi realizado o0 seguinte
guestionamento: € possivel construir um cenario social de ressocializacéo
efetiva do apenado em congruéncia com as func¢des da pena?

O objetivo geral deste estudo foi debater a regulamentacdo do
poder punitivo do Estado, bem como a homologacao do principio de ultima
ratio, para a restauracdo do sentido do direito penal diante da omisséao do
Poder Publico na efetivacdo dos direitos fundamentais. J4 os objetivos
especificos foram: apresentar o contexto histérico que possibilitou o
distanciamento da igualdade; analisar as possibilidades de reinsercédo do
apenado na sociedade; compreender a necessidade de retificar a triplice

finalidade da pena e os preceitos vindos da ADPF 347.
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2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A desestruturacdo do sistema prisional brasileiro traz a baila o
descrédito da prevencéo e da reabilitacdo do condenado. Nesse interim, a
sociedade brasileira encontra-se em momento de extrema perplexidade
devido o paradoxo que é o atual sistema carcerario brasileiro, haja vista
que de um lado tem-se um grande crescimento na violéncia em que a
sociedade clama pelo endurecimento da legislagéo e pena, enquanto que
por outro lado, existe a superlotacéo carceraria, a deficiéncia do sistema,
bem como as nefastas mazelas carcerarias (AZEVEDO, 2017).

No periodo de 2017, segundo Adrimauro Gemaque (2017, p. 06)
a evolucdo do numero de presos no sistema carcerario em face do numero
total da populacéo brasileira tem crescido vertiginosamente, como mostra
o grafico 1, devido o aumento das taxas de criminalidade, em que far-se-a
imprescindivel potencializar os esforgos para a lapidacéo das estratégias a
fim de reduzir a violéncia ou mesmo promover melhores condi¢cdes do

sistema prisional.

Gréfico 1 — Evolucdo do numero de presos e da populacao brasileira

Total de presos

668182

2002 2007 2012 2015 2017

Populacao brasileira

204.450649 206.924.332
199.242.4962
189.46275¢
178.276128

2002 2007 2012 2015 2017

Fonte: GEMAQUE (2017, p. 06)

Cabe inferir que, a Seguranca Publica no Brasil tomou uma

posicao de relevancia no contexto nacional devido o panorama anunciado
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em que o sistema penitenciario brasileiro, viola os direitos fundamentais da
pessoa humana e expde os apenados a condi¢des precérias na vida em
carcere. Nao obstante, o problema das penitenciarias tornou-se um grande
desafio ao Estado, devido & complexidade do sistema, em que agrega na
coordenacao os gestores publicos e a instituicao juridica.

O sistema punitivo brasileiro € enraizado nos moldes do
patrimonialismo e excluséo social, fato que deu origem a uma estrutura e
organizacdo da unidade penal voltada para maculagédo dos direitos dos
apenados em todos 0s segmentos, especialmente 0s que pertencem a
classe mais vulneravel econdmico-social. O estado da politica carceréaria
brasileira, desde 0s tempos remotos até os dias contemporaneos, esta
mergulhado em situacdes de negligéncia e descaso no ambito dos Direitos
Humanos elementares.

O sistema penitenciario adota um modelo androcéntrico e
sexista, que desconsidera as especificidades de género e a diversidade da
realidade de homens e mulheres em situacdes de detencado. A estrutura e
as politicas penitenciarias ndo foram consideradas em relacdo a essas
especificidades, mas sim pelos homens e pelos homens.

Nos dias vigentes, tais problemas tem se agravado, em virtude
do inchaco da populacdo carceréria, associados a outras mazelas, como
por exemplo, deficiéncia de infraestrutura, poucas unidades prisionais,
caréncia de politicas publicas atuantes, dentre outros que convergem para
a faléncia do sistema carcerario brasileiro (CAMPOS, 2018).

Nesta Orbita, a priséo é considera uma condenac¢do imposta pelo
Estado aos sujeitos que executam delitos suscetiveis de punicdo e
restritivas de liberdade, com o propoésito de punir e prevenir novos atos
ilicitos.

No periodo de julho a dezembro de 2019, segundo o
Departamento Penitenciario Nacional, existiam 748.009 presos em

unidades prisionais no Brasil, conforme descrito no grafico abaixo.

Gréfico 2 — Presos em unidades prisionais no Brasil em 2019
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M Regime Fechado
Semiaberto
Aberto
Provisério

B Tratamento Ambulatorial

H Medida de Seguranca

Fonte: DEPEN, (2019)

Observa-se que tais dados exagerados, inclinam para a busca
de pesquisas e debates acerca da criacdo de estratégias voltadas a
consolidar a principal funcéo da prisdo que é a ressocializacao do apenado,
sendo que o fenbmeno da reincidéncia criminal esta cada vez mais
recorrente devido a queda da eficacia de dispositivos alternativos.

Sobreleva que, o sistema carcerario brasileiro € formado por
penitenciarias, centros de detencado provisoria, cadeias publicas, colonias
agricolas, hospital psiquiatricos, sendo que em alguns Estados existe a
unidade de Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACSs), divididas entre o género masculino e feminino, em que podera
ser de seguranca maxima ou minima (SANTORO; PEREIRA, 2018).

O sistema penitenciario brasileiro € constituido de mdultiplos
modelos de unidades prisionais, sendo formado por entidades
correlacionada ao governo estadual. Entretanto, na maioria dos casos,
inexiste espaco para que seja realizada a divisdo entre condenados e
presos provisorios. Vale ressaltar que, por regra geral, a penitenciaria é
voltada aos condenados com pena de reclusédo no modelo de regime
fechado (GREGOL, 2016).

De maneira genérica, a unidade € construida afastado do
perimetro urbano, com cela particular, sendo que em alinho com a Lei
7.210/84, no art. 87 discorre que “a penitenciaria se destina ao condenado
a pena de reclusao, em regime fechado”. Desse modo, apés a condenacéo
pronunciada a guia de execugdo, em que o condenado é direcionado a
desempenhar o que é definido pela autoridade judiciaria, na penitenciaria
local, sendo que nem em todas as ocasides é devidamente preenchidos os

requisitos do artigo supramencionado (ANDRADE, 2017).
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De maneira igual, as colonias agricolas sdo destinadas ao
cumprimento das penas de regime semiaberto, em consonancia com as
prerrogativas do Codigo Penal (CP) em que se observa o cumprimento do
regime em lugares analogos como por exemplo, a casa do albergado ou
agremiacao adequada, sendo permitido o condenado a cumprir sua pena
acomodado coletivamente, desde que permita a promocao de condi¢cdes
plenas para o exercicio da atividade laborativa (SANTORO; PEREIRA,
2018).

Nos dias contemporaneos, € inegavel que dentre as unidades
prisionais destinadas ao cumprimento de san¢cdo a APAC, tem o intuito de
assessorar a justica e promover um servico de natureza social de maneira
mais humanistica, sendo tal unidade voltada a atender os apenados com
sancéo de regime fechado e o semiaberto. Insta salientar que a APAC esta
em alinho com as premissas do art. 1° da Lei de Execucdo Penal que
discorre acerca da finalidade da pena, de desempenhar a penalidade
obrigatéria, além de apbés cumprimento reinseri-lo ao seio social,
ressocializado (GREGOL, 2016).

Observa-se que os direitos fundamentais dos individuos
apenados tém sido exonerados perante a caréncia de interesse e de
engajamento das autoridades responsaveis, de acordo com a LEP o sujeito
em cumprimento de pena goza de direitos e garantias.

Destarte Bitencourt (2020, p. 77), discorre que a criminologia
critica censura a concepcéo da ressocializacdo do delinquente perante uma
sociedade essencialmente capitalista e aponta alguns fatores, como
descrito abaixo:

[...] a pris&o surgiu para a manutencéo e controle desse sistema
e acrescenta que a génese do sistema prisional deu-se com o
nascimento da sociedade capitalista, onde tal sistema funciona
para reproduzir a desigualdade e nd8o para obter a
ressocializacdo do delinquente. A verdadeira funcéo e natureza
da prisdo estdo condicionadas a sua origem histdrica de

instrumento assegurador da desigualdade social
(BITENCOURT, 2020, p.77).

Cabe inferir que, as prisdes foram elaboradas para mdultiplas

finalidades, voltadas tanto para o tratamento dos seres humanos com
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equidade, como para o processo de ressocializacdo, entretanto, as prisdes
a décadas, ndo tem alcancado éxito no exercicio da sua funcéo primaria.

E observado que o sistema penitenciario brasileiro, em sua
totalidade, vive uma grande faléncia. Assim, a realidade atual dos presidios
€ obsoleta, em que os estabelecimentos prisionais, na maior parte, ndo
apresentam um espaco adequado para organizar os encarcerados, sendo
um espaco pequeno, insalubre, em que os presos ficam apertados, em
outras palavras, estdo dentro de um espaco precario e sem condi¢des para
promover o minimo da dignidade da pessoa humana (SANTORO;
PEREIRA, 2018).

Nota-se entdo que, em quase a totalidade, o sistema prisional
brasileiro, se estabelece por unidades que estdo agregados a esfera
estadual de governo, sendo caracterizada pela superlotacédo carceraria, em
gue nao se permite a execucdo da individualizacdo da pena por parte dos
gestores, devido a privacao de espaco fisico.

E sabido que, na grande parcela dos casos, inexiste condi¢des
para segmentacdo entre 0s presos provisorios e os condenados, o0 que
desencadeia o descumprimento de uma norma da Lei de Execucéo Penal,
gue designa a custédia apartada entre processados e sentenciados, e 0s
mesmos, pelos respectivos regimes (ANDRADE, 2017).

O local fisico adequado para que seja executada a pena, em
alinho com a lei deveria apresentar a lotacdo em conformidade com a sua
capacidade e estrutura, além de celas com dormitério, aparelho sanitario,
dormitério e espaco minimo de seis metros quadrados, sendo as
instalacdes repartidas em pavilhdes (SANTORO; PEREIRA, 2018).

Insta salientar que as reformas nas penitenciarias deverao ser
realizadas desde da mudanca de sua arquitetura (GREGOL, 2016).
Todavia, nos dias atuais, as prisbes remetem a um ambiente de
constrangimento, repressao e terror, que piorado pela arquitetura obsoleta,
em que os presidios sdo constituidos de estruturas velhas, mofadas,
Uamidas, celas pequenas e insalubres, pouca luminosidade e ventilagéo, o
que facilita a propagacdo de doencas, além de lesionar os direitos

fundamentais inerentes a todo cidadao.
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A execucao penal é considerada uma pratica complexa que se
potencializa no ambito dos planos jurisdicional e administrativo, em que
esta incluso os Poderes Judiciario e Executivo, mediante, respectivamente,
das entidades jurisdicionais e estabelecimentos penais. Desse modo, cabe
inferir que a compreensdo do sistema de execucdo penal € altamente
melindrosa, com colaboracdo, mesmo com menor intensidade, do
Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico e sociedade civil.

Sobreleva que o Poder Legislativo regulamenta em lei as
instrucdes que deverdo ser obedecidas durante a orientacdo da pratica de
execucao penal. Concomitantemente, a Defensoria Publica ofertar pleno
auxilio juridico e na modalidade de gratuidade, nas instituicdes penais, aos
presos que ndo podem arcar com 0s honorarios advocaticios. Na mesma
linha de raciocinio, trabalha o Ministério Publico em que atua na
fiscalizacéo de todo o processo de execucao da pena, com visitas mensais
aos estabelecimentos penais com o0 intuito de assegurar 0 justo
cumprimento da pena, sendo que, se observada alguma irregularidade,
devera se proceder a abertura de processos direcionados a avaliar o
excesso ou apartamento de execucao, em alinho com os arts. 67 e 68 da
Lei de Execucado Penal — LEP (TAVORA; ALENCAR, 2017).

2.1 Instituto Penal

No que concerne a origem das penas, pode-se asseverar que as
mesmas eram acolhidas pelos mais remotos grupos, quando apareceram
as primeiras exibicdes coletivas de organizagéo social, surgindo assim a
necessidade de organizar a vida em sociedade e punir aqueles que as
transgredia.

A antiguidade foi marcada por tracos fortes de vinganca no que
concerne o tratamento as penas, onde vigorava o mais forte, conhecido por
periodo de vinganca privada. Nessa ideia, cabe destacar que o grupo que
usufruia de plenos poderes, e gozava de hierarquia, usava a pena também
com cunho de satisfacdo pessoal, exercendo o julgamento sempre em

desfavor do criminoso, estando em desacordo ao principio da presuncéo
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da inocéncia e da proporcionalidade, com manifestacbes extremamente
severas e arbitrarias (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2009).

Ja o periodo de vinganca divina a penalizagdo de crimes
assumiu uma roupagem de reparacao e sacral, onde caberia ao infrator se
retratar diante das divindades. As sociedades do antigo oriente, usavam as
penas como forma de satisfazer a ira de seus deuses na busca da
benevoléncia, estando sua natureza pautada na religiosidade (DIAS, 2010).

Na Grécia e a Roma, conhecidos como o ber¢o da civilizacdo e
do direito penal, pode-se destacar que inicialmente possuia um perfil sacro,
passando posteriormente para um posicionamento publico, onde o réu
recebia a penalizagdo em conformidade com o tipo de delito cometido.
Ressalta-se que somente ap6s o Codigo de Hamurabi e o Direito Candnico,
as penas assumiram um perfil mais humanizado.

Ja no século XVI com o fim do feudalismo, da-se inicio a Idade
Moderna ainda que timida, o modelo de pena humanitério, porém ainda
com resquicios de crueldade, pois ainda se apresentava nos modelos
pecuniario, corporal e capital em conformidade com a gravidade do delito,
devido aos intensos conflitos da época, onde a penalidade assumia a
natureza de segregacéo social (DIAS, 2010). E importante frisar que foi
também na Idade Moderna que aconteceram 0s primeiros registros de pena
privativa, em substituicdo a pena capital.

Paralelamente com a disseminacéo dos iluministas, das grandes
intervencdes filoséficas, aflorou intensas mudancas em indmeros
segmentos do conhecimento, sendo que no Direito, as mudancas mais
drasticas residiam na conscientizagdo de penas e suas aplicagdes, a fim
de abolir de acbes barbaras (VILELA, 2019).

No que concerne as escolas penais, pode-se inferir que foram
um periodo cercado por evolucéo de conceitos e doutrinas, que intervieram
nos dias de hoje, especialmente no que concerne 0 sistema punitivo,
iniciando a criacdo de penitenciarias e penas privativas de liberdade. O
Direito Penal passou a ser o principal ramo juridico para manter o controle
social e resguardar bens juridicos tutelados pelo Estado (PEREIRA, 2017).

E notorio que a sociedade esta em constante evolucéo, e exige

que os institutos que norteiam suas acdes também ingressem nesse
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processo de mutacdo. Nao obstante o Direito Penal apesar de ndo ser o
mesmo desde da sua criacdo, a sua funcao e utilidade continuam com a
necessidade de dirimir os conflitos sociais. Hoje, a conceituagéo do Direito
Penal tem uma grande abrangéncia, sendo classificado por alguns
doutrinadores, como Direito Criminal ou Direito Criminalista.

Desse modo, o Direito Penal corresponde ao setor do
ordenamento juridico que versa acerca da definicdo de crimes, que impde
penas e medidas de seguranca a autores de crimes através de normas e
principios que regulam a reprovacao de delitos perante a sociedade por
emprego da propria forca do Estado, na personificacdo de um individuo, ou
um 6rgdo atuador, gozando assim de poder e autoridade para regular ndo
apenas a elaboracdo de leis penais, mas também a sua aplicabilidade
(PEREIRA, 2017).

Destarte, para que a aplicabilidade do Direito Penal seja correta,
este instituto baseia-se na consolidacdo das premissas de certeza acerca
do ato lesivo praticado, levando em conta seus efeitos e autoria, através de
informacdes adquiridas em investigacdes e formulacdo de provas. Verifica-
se que nao se trata somente de suposi¢cdes, mas sim de razdes concretas,
com observancia de uma agregacao de 6rgaos e dispositivos para que se

haja corretamente, e se conquista os resultados almejados (VILELA, 2019).

2.2 Principios que norteiam a execuc¢ao penal

Os principios do direito penal sao utilizados para elucidar as
condutas dos juristas e estudiosos da area de direito, no intuito de nortear
a interpretacdo do ordenamento juridico vigente. Sobre a funcdo dos

principios no direito penal, discorre Gemaque (2017, p.7), que:

Os principios desempenham, dentre outros, funcbes
hermenéuticas importantissimas no direito. E com base nos
principios, suas dimensfes e relagdes, que deve ser feita a
interpretacdo das normas juridicas. Os principios terminam
conduzindo o aplicador do direito a buscar a solugdo que
compatibilize principios que estdo em oposicao, e nessa linha,
chegar a norma que harmonize a unidade do ordenamento com
0 modelo juridico de Estado. E possivel que um tipo penal
incriminador ou um tipo de pena sejam afastados da ordem
juridica por confrontar um principio, desde que néo justificados
por outro principio fundamental
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Dentre os principios, existem uns regimentados na legislacéo,
na Constituicio Federal e outros que sdo apresentados de maneira
implicita, servindo de base para orientar a interpretacao e julgamento dos
casos apresentados nos dispositivos legais. Desta maneira serao
discutidos neste trabalho os principais principios do direito penal que séo:
principio da igualdade, principio da proporcionalidade, principio da
culpabilidade e principio da legalidade (BECCARIA, 2011).

O principio da igualdade defende que o agente ndo podera ser
tratado de maneira diferenciada pelo Estado, ndo podendo aplicar sancées
penais sem considerar todos 0s aspectos envolvidos na acdo em especial,
a sua magnitude para a sociedade (THUME, 2015). Nas infracbes
determinadas como bagatela, deve-se propalar a igualdade de tratamento,
e a garantia da isonomia material, tornando-se um fator excludente do
crime, ndo se focando a critérios inflexiveis, sob pena de o jurista conduzir
a resolucao do caso a graves injusticas e penalidades, previstas no artigo
5° da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (BRASIL, 1988).

Nesse caso, pode-se acrescentar que o principio da igualdade
objetiva nortear o ordenamento juridico, e dirimir o uso de analogias quando
a lei apresenta brechas, seja omissa ou mesmo, inconsistente para uma
decisdo precisa, que possa ser feito o devido cumprimento da lei, com
respeito aos direitos de todos os individuos e direcionar a aplicabilidade do
direito penal considerando a divergéncias das correntes doutrinarias
(SANTORO; PEREIRA, 2018).

O principio da proporcionalidade da pena correlaciona com as
diretrizes do crime de bagatela, baseia-se no controle do excesso do
julgamento, ou seja, na aplicabilidade da pena néo podendo ser superior a
responsabilidade pela pratica da acdo, que na minima pretensdo do crime,
deve-se desconsiderar punicéo vista a irrelevancia do fato (THUME, 2015).

Nessa toada, até mesmo os doutrinadores que defendem a

7

concepcao das teorias absolutas, em que a penalizacdo € conectada
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exclusivamente em seu aspecto retributivo, sendo que a expressao maxima
de justica consiste na lei de talido, ou seja, “olho por olho, dente por dente”.
Tal proporcionalidade néo devera ser interpretada unicamente no instante
da cominacao ou da aplicabilidade da pena, com prolongamento até o ato
de execucao.

O principio da culpabilidade, por outro lado, atribui-se a
responsabilidade pela pratica de algum ato a alguém. No Direito Penal o
termo culpabilidade é utilizado com diversos significados dentro da
doutrina, com um aspecto de ressarcimento a vitima do mal realizado pelo
agente, sendo este principio norteador do papel ético no julgamento dos
casos no direito penal (SANTORO; PEREIRA, 2018). Nesta linha de
raciocinio, Estefan et al., (2014, p.11) diz,

A culpabilidade consiste em um juizo de reprovacéo, o qual recai
sobre 0 agente de um fato tipico e antijuridico, presente sempre

gue o agente for imputével, puder compreender o caréater ilicito
do fato e dele se puder exigir conduta diversa.

Desta maneira, o principio da culpabilidade toma como base o
fundamento da pena atribuido ao agente como meio de compensacgao por
um mal produzido ao proprietario do bem, tratando-se da imputacéo
pessoal com consisténcia no dolo ou culpa propagados por meio de efeitos
penais e extrapenais através do poder punitivo do Estado (ESTEFAN et al.,
2014).

Segundo Zaffaroni (2013, p. 25), as consequéncias deste
principio séo:

I) N&o hé& responsabilidade objetiva pelo simples resultado, logo,
€ inadmissivel a versari ir reilicita;

II) A responsabilidade penal é pelo fato, e ndo pelo autor;

[l) A culpabilidade é a medida da pena.

No sentido de preservar a culpabilidade, que deriva do principio
da dignidade da pessoa humana, a CR/88 da a ela gabarito

constitucional, consagrando o principio da culpabilidade no
artigo 5°, inciso XVII.

E importante destacar que no direito penal, o principio da
culpabilidade assume trés vertentes: considerar o fundamento da pena, a
medida da pena e por fim, a responsabilidade objetiva. Dessa maneira,

pode-se afirmar que a culpabilidade € um estopim para o juizo de

reprovacdo da acdo, por isso, cabe aos juristas considerar todos os
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aspectos objetivos e subjetivos envolvidos na pratica do delito para
posterior julgamento do caso.

O principio da legalidade foi registrado a primeira vez na histéria
através da Magna Carta do Rei inglés Jodo sem Terra, de 1215, ao
estabelecer em seu art. 39 que nenhum homem livre poderia ser submetido
a pena sem prévia lei em vigor naquela terra (NUCCI, 2014).

Também conhecido como principio da reserva legal, o principio
da legalidade ja estd previsto na Constituicdo Federal, apresentado no
artigo 5°, que diz: “Art. 5° (...) XXXIX: Nao ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacgéao legal’.

Desta maneira, interpretando a legislacao, para considerar uma
conduta como um crime, devera obrigatoriamente que exista uma lei
anterior que proiba sua pratica, determinando assim uma puni¢do para
guem desobedecer a lei, oferecendo uma seguranca juridica, sendo vetada
a possibilidade de criacdo de qualquer lei penal que tenha sua
aplicabilidade a fatos ocorridos com data anterior a sua vigéncia
(AZEVEDO, 2017).

Assim, ja afirma Nucci (2014, p. 43),

Trata-se do fixador do conteddo das normas penais
incriminadoras, ou seja, 0s tipos penais, mormente o0s
incriminadores, somente podem ser criados através de lei em

sentido estrito, emanada do Poder Legislativo, respeitado o
procedimento previsto na Constituic&o.

Assim para que se use este principio faz-se necessario que o
ato preencha alguns requisitos, tais como: a lei devera ser anterior ao fato,
deverda ser escrita, ndo devera haver aplicacédo de analogia que prejudique
quem cometeu o fato e por fim devera ser taxativa e expurgada de tipos
penais vagos. Assim, uma das fungfes deste principio é impedir que a lei
penal ndo pudesse retroagir para alcancar fatos anteriores a ela (JULIAO,
2016).

O principio da jurisdicionalidade, com base na doutrina alema,
pode-se afirmar que a execucdo penal € de natureza jurisdicional, e ndo
somente trata, em alguns pontos, do episodio de jurisdicionalidade, como
ja debrucava as doutrinas italiana e francesa, fato que dispde no art.
2°, caput, da Lei de Execucéo Penal (THUME, 2015).
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Predominava, precedentemente, o posicionamento de que a
atividade do Juiz da Execucdo, ainda que oriunda de 6rgdo do Poder
Judiciério, era considerada sempre como um exercicio administrativo.
Diante da Lei de Execuc¢ao Penal, impera a concep¢ao de que a execugao
penal é de carater jurisdicional, o que podera ser interpretado através da
intervencdo do juiz, no ato da execucdo da pena, € de sobremaneira
jurisdicional, sem descartar os atos acessorios, que estdo atrelados as
atividades e a¢0Oes do magistrado.

Desse modo, a participacdo do juiz na execucdo da pena néo
acontece exclusivamente do principio da protecéo judiciaria, ja famigerado
expressamente no texto constitucional. A lei assevera que a aplicabilidade
dos principios, normativas e regimentos do Cédigo de Processo Penal, tem
como consequéncia logica a comunicacdo presente entre o direito de
execucdo das penas e as medidas de seguranca, como 0s demais
segmentos do ordenamento juridico, em especial 0s que regulamentam os
problemas oriundos da execucdo, como bem defende a Exposicdo de
Motivos da Lei de Execucéo Penal (ESTEFAM et al., 2014).

A jurisdicdo é uma acéao pela qual o Estado busca solucionar os
conflitos de interesse, sendo aplicado as diretrizes do Direito ao caso
concreto. Desse modo, a jurisdicdo é aplicada através de um processo, que
uma ordenacédo das atividades e atos que seguem a mesma empreitada,
gue é aresolucao da lide através da emissao da sentenca e que estabelece
um vinculo juridico entre as partes litigantes e o Estado-Juiz (AZEVEDO,
2017).

Diante de todos os elementos supramencionados, de maneira
transparente, enaltece que é mister a necessidade de assegurar uma
justica particularizada e técnica, em que as premissas legais, clarifica que
a atividade de execucdo ndo € apenas administrativa, sendo assim uma
atividade jurisdicional.

O principio da individualizagdo da pena € imprescindivel para se
alcancar os propdsitos da Politica Criminal, a fim de estabelecer uma
punibilidade correta ao delinquente em face da sua conduta crimindgena.

Logo, o legislador constitucional buscou através do principio da

individualizagdo da pena, como alude o art. 5° inciso XLVI, quando
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assevera que "a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes: a) privacao da liberdade; b) perda dos bens; c) multa;
d) prestacdo social alternativa; e) suspensao e interdicdo de direitos",
buscar garantir um julgamento individual com os célculos das penas em
conformidade com a gravidade do delito e as peculiaridades do individuo
(ZAFFARONI, 2013).

Ademais, 0 mesmo artigo supramencionado, no inciso XLVIII,
afirma que "a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado." Desse modo, o
tratamento heterogéneo, em virtude da desigualdade do condenado, é
proferido até em face do sexo e do estado dos individuos, em alinho com o
inciso L do art. 5°, que "as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo da
amamentacao"(PERES, 2022).

Destaca-se entdo que, mesmo perante as consideracoes
destacadas, conclui-se que o principio da individualizacdo da pena € de
natureza constitucional, em que o legislador ou julgador devera ter uma
compreensao maximizada a fim de reconhecer diversamente que estara
violando a propria Carta Magna. Por fim, a individualizagdo da pena segue
trés momentos, a saber: o da cominacédo; o da aplicacdo ao caso concreto
e 0 da execucao da pena (NUCCI, 2014).

J& o principio da publicidade dos atos processuais, é presente
do art. 5°, da Constituicdo Federal, através do inciso LXI, em que afirma o
seguinte: "a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigir." Desse modo,
as acoes processuais da execucdo penal sdo de natureza publica, e a
publicidade somente podera ser reduzida por lei em relacdo a defesa da
intimidade do sentenciado ou mesmo se 0 interesse social o exigir
(ESTEFAM et al., 2014).

A publicidade dos atos processuais retrata uma seguranca da
independéncia, imparcialidade, autoridade e responsabilidade do juiz, bem
como a liberdade da defesa do réu. Contudo, é sabido que existe excecao
em situacdes que o decoro ou o interesse social orientam para que eles
nao sejam divulgados (ZAFFARONI, 2013).
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Diante dos fatos, cabe também avultar que o art. 198, da Lei de
Execucéo Penal, que dispde acerca do defeso ao integrante dos 6rgaos da
execugao penal, e ao servidor, a disseminagao de ocorréncia que venha a
ferir a seguranca e a subordinacao dos estabelecimentos, do mesmo modo
que venha a expor o preso a situacdes de importuna notoriedade, durante
o periodo de cumprimento da pena.

O principio da humanizagdo da pena esta determinado na
Constituicdo Federal, que avulta no seu art. 5° inciso LXVIIl, que "n&o
havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos for¢cados; d) de
banimento; e) cruéis." (ESTEFAM et al., 2014).

Pelo principio da humanizacao da pena, a execucao penal deve
seguir as diretrizes e parametros modernos de humanidade, reconhecidos
na seara internacional, em face da promoc¢édo da dignidade humana do
condenado. As penas elencadas ferem as condicdes modernas da
civilizacdo humana, ou seja, sdo obsoletas em face da evolucao social, e

por esse motivo, foi abolida de nosso ordenamento juridico.
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3 SELETIVIDADE PUNITIVA X DISTANCIAMENTO DA IGUALDADE

O encarceramento segundo Nucci (2014) é uma das formas de
punicdo imposta pelo Estado, como medida de retribuicédo pela pratica do
delito perpetrado e como medidas de prevencdo de crimes. Assim, é a
consequéncia légica do descumprimento da norma penal incriminadora,
pois diante do fato ilicito de natureza penal, impde-se em contrapartida, que
tal sancéo.

A construcdo ideoldgica de igualdade remonta a civilizacéo
ateniense, berco da civilizacdo, no entanto até hoje na pratica, se
encontram dificuldades na aplicacdo real deste conceito, 0 que
proporcionou diversos estudiosos a subdividir o conceito de igualdade em
dois: lgualdade formal e igualdade matéria.

A primeira, diz respeito de que todos seriam iguais, tendo assim
0s mesmos direitos e deveres, ja a segunda entendeu- se de que devia- se
tratar igualmente a iguais, ou seja, a igualdade material visa que a lei incida
de forma igual sobre os iguais e de forma desigual sobre os desiguais e so
assim seria possivel se atingir a verdadeira desigualdade.

Assim, a realidade demonstra que diante de uma mesma
situacdo fadiga, diante de uma mesma realidade, o desfecho podera ser
diferente, a depender de quem é o sujeito. O que confirma que nao se trata
meramente de reconhecer a diferenca entre elas, pois diferentes estas ja
sdo em sua esséncia, mas sim de reconhecer tal diferenca no ambito
juridico, sobressaindo assim a condicao social do individuo.

Neste sentido, Correia (2017) caracteriza tal desigualdade como
classes sociais, 0s pobres quando precisam de defesa sdo discriminados
pelo proprio estado, pois ndo conseguem defensores de seus direitos de
forma efetiva, ja os ricos, por deterem poderio financeiro poderiam arcar
com custos processuais, 0 que o0s tornariam juridicamente superiores.

Com maestria, dispde Sessa e Lemos (2020, p. 21), que:

“A historia do sistema punitivo escreve Rusche é mais que a
historia de um suposto desenvolvimento autbnomo de algumas
instituicdes juridicas. E a historia das relaces das duas nagdes
como chamava Disraeli, das quais s&o compostos 0S povos: 0S
ricos e os pobres. A complementaridade das funcfes exercidas
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pelo sistema escolar e pelo penal responde a exigéncia de
reproduzir e assegurar as relages sociais existentes, isto &, de
conservar a realidade social. A realidade se manifesta com uma
desigual distribuicdo dos recursos e dos beneficios,
correspondentes a uma estratificacdo em cujo fundo a
sociedade capitalista desenvolve zonas consistentes de
subdesenvolvimento e de marginalizagéo.”

Assim sendo, sobre a égide da desigualdade material, pode- se
perceber que os indevidos ndo sdo abordados indiscriminadamente pela
policia e ndo sdo punidos juridicamente da mesma forma, o que reflete
diretamente no atual cenario carcerario, composto basicamente de negros
oriundos de familias pobres, bairros de menor infraestrutura e em sua
ampla maioria apenas o ensino fundamental.

Leciona Carvalho (2014), criminologista brasileiro, descreve a
seletividade penal como um dos tracos caracteristicos da discriminagao
contra classes inferiores, em sua grande maioria de negros.

Neste sentido, Carvalho (2014, p. 649), descreve:

“A seletividade racial € uma constancia na historiografia dos
sistemas punitivos e, em alguns casos, pode ser ofuscada pela
incidéncia de variaveis autbnomas. No entanto, no Brasil, a
populacdo jovem negra, notadamente aquela que vive na
periferia dos grandes centros urbanos, tem sido a vitima
preferencial dos assassinatos encobertos pelos “autos de
resisténcia” e do encarceramento massivo, o0 que parece indicar
gue o racismo se infiltra como uma espécie de metarregra
interpretativa da seletividade, situacdo que permite afirmar o
racismo estrutural, ndo meramente conjuntural, do sistema
punitivo.”

Trazendo & numeros, segundo dados do INFORPEN, um

sistema de informacfes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro
desenvolvido pelo Ministério da Justica, em 2017, 63,6% eram de pretos
ou pardos, onde 75% destes eram de pessoas com apenas O ensino
fundamental incompleto. Quanto a faixa etaria, esta mesma pesquisa
demonstra que onde 29,9% possuem de 18 a 24 anos, seguido de 24,1%
entre 25 a 29 anos e 19,4% de 35 a 45, ou seja, a maior parte de sua
composicdo é formada por jovens. Ja no que tange a escolaridade,
segundo dados deste mesmo relatorio é possivel aferir, que 51,3% destes
possuem ensino fundamental incompleto, 14,9% possuem 0 ensino
fundamental completo e apenas 0,5% possui 0 ensino superior completo.

Portanto, com tais dados, é possivel aferir, que embora a
Constituicdo Federal, preceitue explicitamente que todos sdo iguais

7

perante a lei, é notério que esta diz respeito ao tratamento igual aos
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desiguais, logo trata de maneira mais severa e rigorosa aqueles de menor
condicdo financeira, o que historicamente € de pessoas negras, com baixa
escolaridade, moradores de periferias, tendo portanto menor acesso a
justica. Deparando- se assim com um sistema penal que atua contra

individuos tipicos de estratos sociais inferiores e marginalizados.

3.1 O contexto histérico que possibilitou o distanciamento da

igualdade

O direito na visdo medieval era um dom gratuito de Deus,
portanto, nas normas juridicas, as referéncias eram o cotidiano popular
vinculado a natureza, tornando o ser humano digno dos direitos do
jusnaturalismo, cotados como normas imutiveis e independentes da
vontade humana. Em contrapartida, os animais e os similares a esses, ou
seja, 0s escravos, nao constituiam uma personalidade humana, sendo,
portanto, vetados dos possiveis direitos disponiveis aos cidaddos. Além
disso, a possibilidade de alforria dada aos servos era praticamente
impossivel, e se conquistada, o tornava periférico a sociedade, j4 que
apenas um cidadao poderia participar e circular livremente (além do veto a
qualquer trabalho digno em virtude da sua antiga posi¢do) (WOLKMER,
2006).

Tendo em vista a colonizacao exploratéria de Portugal perante o
Brasil, a imposicéo do direito Portugués determinava até as bases juridicas
da colbonia, tendo a nobreza poder para influenciar as decisdes dos
magistrados, ja que estes operadores juridicos nao faziam parte dela. Cria-
se um direito excludente e especifico, que esta mais vinculado a manter o
poder de uma burguesia do que fazer a justica pelos necessitados. Nesse
contexto, Portugal adentra no Brasil como metropole, impondo suas
manias, seus trajes, sua religido, suas armas e o0 seu significado de justica.
A colonizacao foi baseada na extragdo do Pau-Brasil, sendo o portugués
dependente do indio devido a complexidade e a grandeza territorial.

Portanto, o conteudo apresentado nesta lide permite refletir
sobre o real impacto da apropriacdo do direito portugués, direcionando o

hY

debate juridico da época a continuidade de um racismo velado que
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sobrepbe o ordenamento juridico, coexistindo padrdes escravistas em uma
sociedade que € pautada pela evolucéo histérica da luta de independéncia
das minorias e, em contraponto, ainda justifica sentengcas com um parecer
influenciado por padrées enraizados na legitimidade da segregacdo e no
estabelecimento de uma histéria que ndo conta todas as versdes
necessarias ao conhecimento de um caso (WOLKMER, 2006).

Ademais, a coisificagdo do escravo ultrapassa 0s parametros
socioculturais quando adentra o contexto politico da formatacdo de uma
constituinte em 1824. O apoio constitucional & exploracao do negro vincula
a alienacdo dos direitos naturais preestabelecidos e corrobora com a
aplicacdo de quaisquer castigos corporais, psicolégicos e morais a eles,
sendo legalmente permitido a tortura e as chibatadas, como bem exposto
em “O Navio Negreiro (Tragédia no Mar)”, de Castro Alves, que foi escrito
anos depois da lei que proibiu o trafico de escravos em 1850, a Lei Eusébio
de Queirds, o que comprova a continuidade desse na ilegalidade em virtude
da falta de fiscalizacdo e punicao eficiente diante de um pais que nega sua
negritude (ALVES, 1869).

Essas articulagbes agregam a continuidade de atos excludentes
aos descentes africanos devido a lenta humanizacéo e incluséo, ja que as
politicas de insercdo do negro no momento posterior a abolicdo foram
fracas e restringentes, disseminando uma situacdo de preconceito
enraizado, em que a populacdo atual ainda sofre com a relagéo historico-
cultural deste processo de evolucdo humana, que reflete na alta proporgéo
de negros no sistema carcerario, tendo como ponto principal de julgamento
a historicidade periférica da minoria social (WOLKMER, 2006).

Diante dos fatores supracitados, € visivel que a legalizacdo da
posicao de escravo como “coisa” facilita a expansao do trafico, que em si
ja movia a economia nacional. A Carta Maior de 1824 afirmava claramente
a relacédo de dominio que o senhor possuia em relacéo a coisa, estipulando
prerrogativas punitivas a quaisquer fugas do seu papel, como uma garantia
ao comprador analoga ao direito do consumidor, o que ratifica uma esfera
juridica completamente alheia ndo s6 aos direitos positivados, mas aos

direitos naturais de um ser vivo, sendo, em contrapartida, um fenédmeno



32

social legalizado pelo ordenamento supramencionado e deslegitimado pela
sociedade de engenho (BRASIL, 1824).

Dessarte a isso, a reproducdo dos protétipos socioculturais €
preocupante, jA que o progresso perceptivel da luta a igualdade racial é
uma realidade no ordenamento juridico atual, em que a dignidade da
pessoa humana € um principio fundamental da Constituicdo que traz a
igualdade em suas alineas, evidenciando a inexisténcia de distingdo de
qualquer natureza a todos os cidadaos (BRASIL, 1988).

Tal fato maximiza a teoria de justica nas méaos da burguesia,
visto que trabalhadores estrangeiros também eram injusticados pela
ganancia da classe superior, que controlava as decisdes juridicas, editando
o direito de acordo com o interesse do politico mais influente. Por isso,
surge a necessidade de transcrever normas, comprovando sua legalidade,
tornando o direito menos especifico e reduzindo o poder das hierarquias
dominantes. No entanto, a variabilidade do direito € explicita quando a
interpretagdo de suas normas é relativamente subjetiva, o que corrobora
com a injustica vista em muitos casos vinculados a criacao histérica de um
padrdo de criminoso e um perfil préprio, que ultrapassa o atual sistema
brasileiro e afeta paises de todo o mundo, cada pais com seus padrdes
etnocéntricos preestabelecidos (WOLKMER, 2006).

Resultado disso € uma populagéo carceraria de maioria negra,
patenteada pelos ideais revolucionarios de uma politica de igualdade que
enfrenta dificuldades de sair do papel. Entdo, subsiste a segregacéo
disfarcada. Assim sendo, é importante retificar a ineficiéncia do direito
predispde ao inquisitorio, alcunha também utilizada nas acdes juridicas
contemporaneas. Este pensamento repde a deficiéncia do direito, refletindo
sobre a aplicacdo de uma escravidao legitimada pelo ordenamento juridico
e pela sociedade que avanca tecnologicamente e mantém o0s preceitos
sociais do século anterior.

Negar os direitos e garantias dos “cativos” era uma realidade no
ano de 1824, dado que era assegurado por uma Carta Magna adotada por
uma populagdo que vivia em condi¢cdes adversas a qualquer realidade

contemporanea, por isso, a evolucdo para a Constituicdo Federal
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promulgada em 1988 deve ser respeitada pela sua historicidade dramética
(WOLKMER, 2006).

Logo, ratificar a legitimidade de fundamentos ja constituidos no
ordenamento juridico € determinante para a dissolucdo dos vinculos
historicos negativos do direito.

E notoria a heranca historica segregacionista, citando-se Castro
Alves (1869) com uma obra que demonstra a alcunha de “poeta dos
escravos” devido as inumeras retratagdes fidedignas ao contexto da época,
explicitando sua indignacdo aos problemas socioculturais. O papel do
direito na intervencéo entre relaces humanas tem fulcro no conceito de
dignidade da pessoa humana de Ingo Wolfgang Sarlet (2001), jurista e
magistrado brasileiro que tem como principal linha de pesquisa a eficacia e
efetividade dos direitos fundamentais no direito publico e privado. A
necessidade de superacao gradual da condicéo de inferioridade € retratada
a luz da constituinte do Império do Brasil, outorgada em 24 de marcgo de
1824 a pedido do Imperador Dom Pedro I.

Apos, utilizou-se o sentido do direito penal como refletor de
sancbes majoradas aos detentos, que ultrapassam a finalidade da pena.
Assim, o exemplo de Nery Junior na Cartilha promovida pelo Ministério
Publico de Goias para dar um exemplo claro de bons projetos em relacdo
a reinsercao do individuo na sociedade, bem como os beneficios claros da
presenca do labor dentro dos presidios. Como toada, a resolucdo do CNJ
diante da passagem de anos da ADPF 347 e seu avanco compassado em
uma histéria manchada pela ineficiéncia do poder publico e que merece

toda a atencéo.

3.2 Efeitos da criminalizagdo perante a superlotacdo carceraria

A Seguranca Publica no Brasil tomou uma posicéo de relevancia
no contexto nacional devido o panorama anunciado em que 0 sistema
penitenciario brasileiro, viola os direitos fundamentais da pessoa humana e
expOe os apenados a condi¢cOes precarias na vida em carcere, além de

estimular a descriminagéo social.
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Nessa perspectiva, pode-se inferir que a Criminologia possui
dimensdo e estrutura cientifica tipicas, delimitadas pelas estratégias
empregadas na Politica Criminal que busca combater os altos niveis de
criminalidade (VILELA, 2019).

Observa-se entdo que na pratica, a politica criminal apresenta
estratégias, taticas e mecanismo para controle social, contudo, inexiste
uma metodologia propria, dando apenas fundamentos que permite
reconhecer a ocorréncia de criminalizagéo ou nao de alguns atos.

Entretanto, € perceptivel que a politica criminal vigente, néo
possui atuacao eficiente no tocante a prevencéo do crime, considerando o
cenario de superlotacdo nas prisdes do Brasil. Contudo, conforme o
Departamento Penitenciario Nacional — Depen, em 2021 a populacao
prisional continuou estavel, com um crescimento percentual de 1,1%, ou
seja, aumentou de 811.707 individuos para 820.689 em junho de 2021, fato
que refletiu na reducdo do déficit de vagas para custodiados no sistema,
com aumento de 7,4% das vagas, derivado dos altos investimentos da
politica criminal e do Fundo Penitenciario Nacional

Por outro lado, ainda se observa um nivel alto de lotacdo, em
face de que o sistema carcerario possui capacidade apenas para abrigar a
metade dos atuais apenados, fato que desencadeia condi¢des insalubres
e desumanas, e logo, lesiona os direitos humanos basilares. Tal cenario
poderia ser modificado, caos houvesse uma revisdo das penas, uma
melhor infraestrutura social, além de normas que venham a orientar 0s
processos de entrada e saida das penitenciarias.

No que concerne a desigualdade racial no sistema prisional,
ainda é evidente, que conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
ocorrido em 2021, foi vislumbrado uma alta propor¢cdo de negros nas
prisbes, com um crescimento progressivo de 14% nos ultimos quinze anos,
enquanto que a populacdo branca nas prisdes reduziu 19% no mesmo
intervalo de tempo, em que se percebe severidade de tratamento e de
punicdes direcionadas a esse publico.

Assim, o grafico abaixo, € apresentado dados da evolucao da
populacao carceraria por raca/cor nos anos de 2019 e 2020, em nameros
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absolutos e percentuais, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca

Publica.

Gréafico 3 - Evolucdo da populacdo carceraria por raca/cor nos anos de
2019 -2020
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Fonte: FBSP, (2021)

Pode-se extrair do gréfico 1 que a populacdo negra carceraria
alcancou um percentual de 66,30% no ano de 2020, enquanto que a
populacdo branca carceraria alcancou um percentual de 32,50%, uma
diferenca de 33,8% no quantitativo entre apenados brancos e negros.

Cabe inferir que no tocante a frequéncia de absolvicdo entre a
populacao negra e branca, o percentual é similar, sendo 11% para negros
e 10,8% para brancos, contudo, a classificacdo do delito da posse de
drogas somente para consumo pessoal, é favoravel e maior para a
populacdo branca quando comparada a populacdo negra, alcangcando um
percentual de 57,7% entre os brancos. Consoante a isso, observa-se que
0S negros sao processados com mais frequéncia por trafico de drogas, do
gue os brancos, alcancando uma diferenca percentual de 76,47%, mesmo
esse publico apresentando uma menor quantidade das drogas ilicitas sob
seu poder (DEPEN, 2022).

Destarte, € notério a intensa desigualdade racial no sistema
prisional, que se evidencia pela forte severidade de abordagem e sanc¢des

punitivas, atrelada as condi¢cdes sociais desfavoraveis e de pobreza que
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envolve a grande parcela da populacéo negra, fatores que incide em torna-
los alvos prioritarios da elaboracdo e execucdo de politicas de
encarceramento do pais.

Nota-se entdo que a populacdo prisional negra aumentou
vertiginosamente em detrimento da populacdo branca, apés a aprovacao

da Lei de Drogas no ano de 2006, como ilustrado no gréafico seguinte.

Gréfico 4 - Evolucdo da populacdo carceraria negra nos anos de 2006 -

2020, em dados percentuais
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Fonte: FBSP, (2021)

Nessa perspectiva, pode-se inferir que as prisdes dos negros
aumentou 9,6% entre os anos de 2006 a 2020, enquanto que, a prisao de
brancos aumentou um percentual de 8,3% no intervalo de 2006 a 2020.
Assim, 0 aumento dos casos da prisdo de negros ocorrem em virtude das
condi¢cBes sociais, da pobreza, das dificuldades de acesso aos direitos,
moradia em ambiente alta vulnerabilidade, elementos que contribuem para
que esse perfil populacional sejam mais recrutadas e admitidas nas
organizagcbes criminosas e o mundo do crime, além de receberem
tratamentos diferentes no sistema judicial como ja debatido anteriormente.

E evidente asseverar que diante dos dados emitidos pelos 6rgéo
de seguranca publica do pais, a criminalizacdo do jovem negro € derivada
de um racismo institucional e cultural impregnado no Brasil, onde jovens

negros periféricos sdo os focos elementares dos agentes publicos de
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seguranca, sendo que se reconhece a existéncia das desigualdades e os
seus reflexos junto a populacéo negra e periférica no tocante ao respeito e
praxis dos seus direitos, fato que desencadeia o fenébmeno de
encarceramento em massa.

Nota-se entdo que as prisdées no Brasil tem sido sinbnimo de
preconceito e discriminacdo, dando margem para fortalecer o estereétipo
aveludado de que negro € bandido, haja vista que, tornou-se um espaco
destinado a somente um perfil da populacéo, onde se observa que o pais
tem executado mais prisdes nas ultimas décadas, contudo, cada vez mais,
sao individuos da raca negra.

Isto posto, os réus da ra¢a negra, em geral, dependem da acdo
da Defensoria Publica, além de apresentaram uma quantidade diminuta de
testemunhas, quando comparado aos brancos, fato que robustece a
reducdo das condicBes de defesa, lesionando assim o principio de ampla
defesa e da isonomia.

Cabe inferir que a execucado penal no Brasil esta regulamentada
pela Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que menciona logo no primeiro
artigo seus propadsitos de concretizar as providéncias de sentenca ou juizo
criminal voltado para acfes de repressdo e prevencao dos delitos, e de
proporcionar as circunstancias para a concertina integracdo social do
transgressor e do internado, outorgando 0s meios para a reabilitacdo do
agente a sociedade (THUME, 2015).

Contudo, é sabido que a tangibilidade da execucdo penal no
Brasil € apresentada de forma adulterada do que primitivamente foi
determinado na LEP, pois deve-se observar que alcanca demais direitos
do preso, que se sobressai da esfera da privacao de liberdade, e logo, ndo
assegura a dignidade do apenado enquanto pessoa humana, fato que
colabora negativamente para o triunfo do processo de ressocializagao.

Além dos problemas estruturais apresentados pelos
estabelecimentos prisionais brasileiros, tem-se a violagéo dos direitos dos
presos devido a aplicacdo de sancles arbitrarias ndo previstas em leis.
Visto isso, tem-se que fora as restricdes legais a liberdade, ha a aplicacao
arbitraria de sancdes em desacordo com as regras previstas pelo

ordenamento juridico brasileiro.
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Nota-se entdo que os apenados, experimentam os efeitos do
encarceramento, sendo subordinados a procedimentos que lesionam a sua
integridade, estando em contradicdo com a redacdo constitucional que
versa acerca do respeito a integridade fisica e moral, conforme disposto no
art. 5°, inciso LXIX, CF (SESSA; LEMOS, 2020).

Nessa linha de raciocinio, pode-se avultar que o Estado busca
por metodologias para naturalizar ou mesmo estresir a criminalizacao do
negro, através do instrumento juridico, manobrando a compreensdo como
natural, praticando a violéncia em desfavor de algumas classes sociais e
racas, com manifestacdes politicas, com a pratica de crimes através de
seus agentes, ao mesmo passo que, devera em que tenta buscar-se formas
para mourejar o antagonismo das classes.

Com maestria, a autora Bouzi (2018 p 541) denota essa
naturalizacdo da criminalizacdo do negro em face da superlotacdo
carceraria brasileira como “barbarie civilizada”. Acerca da criminalizacéo e
classes antagobnicas, Souza (2021, p. 26) desponta que:

O processo de criminalizagdo, nos aspectos de producédo e de
aplicabilidade das normas penais, pode-se afirmar que busca
proteger a seletivamente dos interesses das classes
dominantes, com uma selecdo prévia acerca dos individuos
estigmatizaveis separados pelas classes e categorias sociais
subordinadas e, portanto, conduz a punigdo em face da objecéo
de classe do autor, onde o poder econémico e politico é
elemento decisivo para fomento da repressdo das massas
miseraveis e vulneraveis da periferia urbana, associada a

posicao precaria no mercado de trabalho e da subsocializagéo,
fatores que séo diferenciais da criminalidade.

Nesse interim, uma média de um em cada quatro individuos
presos, possui relacdo com drogas ilicitas, alcangcando um percentual de
27% de toda a populacédo carceréaria do Brasil, cenério criado em virtude da
Lei de Drogas, cujo intuito era estabelecer parametros presumiveis que
desse subsidios para a adequada distingéo entre traficante e usuario.

Na prética, percebe-se que a nova lei, atrelada a prisdo em
flagrante, se mostrou eficaz somente no ambito de criminalizar a pobreza,
ou seja, o individuo que possui recursos para assisténcia juridica, recebe

como sangao apenas medidas socioeducativas, entretanto, os individuos
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gue ndo possui de recursos e depende da defesa gratuita, € em geral
tipificado como traficante, recebendo pena de recluséo de 5 a 15 anos.

Isto posto, cada vez mais aumenta 0s casos de encarceramento
de jovem, negro, pobre, com baixa escolaridade. O encarceramento em
massa otimiza e robustece as faccdes no ambiente interno e externo das
prisbes, haja vista que, hoje ja se reconhece que o sistema carcerario tem
sido dominado por apenados acusados de narcotréfico, onde a Unica opgéo
de sobrevivéncia no sistema prisional dos apenados negros e pobres, €
filiar-se a uma faccao, a qual incidira em um vinculo mais aprofundado com
o crime organizado (PERES, 2022).

Infelizmente hoje, com uma visdo critica acerca das normativas
juridicas e das politicas e acdes do Estado, voltado para combater a
superlotacdo carceraria, percebe-se que esta tendo resultado divergente,
onde incita o aumento do encarceramento e criminalizacdo da pobreza.
Assim, organizar maiores investimentos para ampliar e melhorar a
infraestrutura e tecnologia penitenciaria, além da adocao de estratégias que
venham a fortalecer o combate as fac¢bes, sem uma reorganizacdo na
politica antidrogas e acdes eficientes no combate as desigualdades sociais,
ocasionara na continuidade da manutencdo de um sistema perverso que
vem a lesionar e comprometer a integridade dos jovens negros e pobres no

Brasil.

3.3 As possibilidades de reinsercdo do apenado na sociedade

Deste ponto, exclui-se as prerrogativas de nulidade e as alineas
configurativas que sao redigidas em sentenca clara, considerando somente
o individuo que, apesar de condenado diante do parametro do processo
penal, ndo renuncia os direitos fundamentais presentes na constituinte e,
sim, fica ausente da sociedade com o objetivo Unico das consequéncias
gue o levaram até ali.

Nessa linha de raciocinio, De Lima (2016, p.80) discorre que:

A Constituicdo Federal, todavia, é clarissima ao estabelecer que
somente o transito em julgado de uma sentenca penal
condenatoéria podera afastar o estado inicial de inocéncia de que
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todos gozam. Seu carater mais amplo deve prevalecer, portanto
sobre o teor da Convencgdo Americana de Direitos Humanos. De
fato, a prépria Convengdo Americana prevé que os direitos nela
estabelecidos ndo poderdo ser interpretados no sentido de
restringir ou limitar a aplicagdo de normas mais amplas que
existam no direito interno dos paises signatarios (art. 29, b). Em
consequéncia, devera sempre prevalecer a disposicdo mais
favoravel.

Nesse viés, imprescindivel o carater punitivo da pena tendo
como base para a prevencao de novos crimes e pela conduta ilicita que
deixou-se praticar. Contudo, € incoerente aplicar san¢des que, além da
privacao de liberdade, expdem o réu a situacdes em que a dignidade da
pessoa humana é lesada, configurando caso fatidico de isolamento social
do apenado diante das ambicdes sociais de uma reputacao ilibada.

Na mesma toada, a participacéo da sociedade na reinsercéo do
preso € vista como impeto maior para a recorréncia desse no mundo do
crime, enfatizando que a punicao que lhe é devida € realizada pelo Estado
e que a disponibilidade da sociedade perante aquele que foi punido majora
seu tempo de pecado — aquele deve ser punido pelo que pecou e, em
seguida, reinserido socialmente (OLIVEIRA, 2003).

Ademais, a repercussao de condutas repressoras ao “‘ex-
detento” é vinculada a principios de conduta social que perpassam uma
alusdo direta aos tempos de poOs escraviddo, evidenciando que este
individuo é, por forca sociocultural, veiculado a subempregos ou
condicionado ao desemprego em razéo de erro superado pelos legitimos
métodos do Estado, logo, incoerente que seja submetido a privacédo de
liberdade também social.

Entrementes, o pensamento de Eugenio Zaffaroni (1991, p.26):

Se todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos, todas
as defraudac0es, todas as falsidades, todos os subornos, todas
as lesBes, todas as ameagas, etc. fossem concretamente
criminalizados, praticamente n&o haveria habitante que n&o
fosse, por diversas vezes, criminalizado.

Para a Lei de Execucao Penal, em seu artigo 28: “O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984). Logo, aplicar o ambito
punitivo da pena é medida limitante. Com isso, inserir o individuo em meio

laboral faz com que esse produza conhecimento, além de ser uma opc¢ao
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de contratacdo laboral benéfica social e economicamente as empresas,

como aponta Nery Junior (2011, p.8-10):

Infelizmente, esse nicho de trabalho é restrito somente as
empresas compromissadas com a sustentabilidade social, pois
guanto a tematica existe ainda muito preconceito e
desinformacao [...]. para que esse preso nao volte ao crime é
necessario que haja uma rede de apoio para prové-lo nas
escolhas certas, sendo o trabalho uma delas. Portanto, a
ressocializagdo ensina o lado correto da vida, desenvolve as
relagBes éticas, afasta o condenado da inércia, do ostracismo,
dos pensamentos negativos, recupera a sua autoestima e seu
senso de humanidade e permite o melhor aproveitamento da
estrutura penitenciaria ao ampliar a disponibilidade de ndmeros
de vagas no sistema carcerario. Ressocializar é integrar,
recuperar e agir, papel ndo somente do Governo, mas também
de toda a sociedade envolvida.

Ja existem projetos semelhantes ao redor do Brasil, contudo,
com a infraestrutura infima e a escassez de empresas que apresentem
projetos desse cunho, € visivel a auséncia de contribuicbes de
ressocializacdo do apenado. Por esse ponto, o Estado ndo € o Unico
responsavel a auséncia de programas. Um projeto de grande destaque foi
elaborado em Goias, onde a populacao carceraria desenvolve trabalhos de
6 a 8 horas extramuros, ou seja, fora do ambiente prisional, recebendo
incentivo financeiro e, ainda, minoracédo de pena de acordo com os tramites
delineados na LEP (NERY JUNIOR, 2011).

Em decorréncia do articulado, é visivel a necessidade de atribuir
funcdes ao apenado durante o cumprimento da pena para que esse nao
figue exposto a reincidéncia criminal, enfatizando o preconceito que existe
no seu egresso. Para mais, primordial destacar que a pena néo € objeto de
lesédo ao preso, como explicita Cesare Beccaria (1998, p. 52, apud NERY
JUNIOR, 2011, p. 25) “A finalidade das penas nao é atormentar e afligir um
ser sensivel. O seu fim é apenas impedir que o réu cause novos danos aos

seus concidadaos e dissuadir os outros de fazer o mesmo”.
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4 ANALISE DA ADPF 347 E DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O primeiro momento em que o Estado de Coisas Inconstitucional
foi reconhecido de forma expressa pela dogmética constitucional brasileira
foi em 2015, quando o Supremo Tribunal Federal permitiu de forma parcial,
pleiteada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347, tendo como relator o
Ministro Marco Aurélio. A ADPF 347 tem o objetivo de promover o
reconhecimento da extrema violacdo de direitos fundamentais junto a
populacao carceraria e a ado¢ao de providéncias para a crise prisional do
pais, sendo passivel a realizacdo de arguicdo de descumprimento acerca
do preceito basilar em virtude da situacdo degradante nas penitenciarias
brasileiras (BRASIL, 2015).

No que concerne a adequacéo da via eleita, ocorreu através de
preenchimento dos requisitos proprios, quais sejam, a violacdo de preceitos
fundamentais oriundos de atos do Poder Publico e a inexisténcia de
mecanismo eficaz para sanar a lesividade. Nessa diapasdo, o sistema
carcerario brasileiro possui um quadro de violacdo massiva e crbnica de
direitos fundamentais, em que sua alteracdo estd intrinsicamente
relacionada a uma reestruturacdo total, construindo um cenario fatico
incompativel com a Constituicdo Federal (CAIXETA, 2018).

Tal incompatibilidade é em virtude da auséncia de politicas
publicas, e a intensa ofensa a varios direitos fundamentais, como por
exemplo, a dignidade da pessoa humana, a vedacao de tortura, a proibicéo
de tratamento desumano, o direito de acesso a Justi¢ca e aos direitos sociais
dos apenados. Esse cenario ocorre em virtude da multiplicidade de atos
comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, sendo de natureza administrativa, normativa e judicial
(BRASIL,2015).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347
foi elaborada em virtude da situacdo degradante das penitenciarias no
Brasil, buscando garantir a integridade fisica e moral dos apenados. Desse
modo, foi proposta a acao junto ao Supremo Tribunal Federal perante as

intensas violagtes dos direitos fundamentais nas prisées do pais, derivadas



43

de acdes e omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, englobando os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Dessa forma, foi pleiteada, em sede cautelar, que o sistema penitenciario
nacional fosse caracterizado como um “estado de coisas inconstitucional’
(ECI).

Com a analise da ADPF 347, foi consolidado o entendimento que
devera ser reconhecido a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional em
relagéo ao sistema penitenciario brasileiro, com efetiva adogdo de medidas
destinadas, a estruturar e alterar a realidade de infortunios a preceitos
basilares dos apenados, que sdo derivados de acBes e omissfes dos
Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (COELHO,
2019).

Complementa o entendimento, o Ministro Relator Marco Aurélio
guando aduz que a superlotacdo e as condicdes degradantes do sistema
carcerario corresponde a um cenario que viola os pilares da Constituicdo
Federal, em que o0s 0rgdos administrativos ocultam o0s preceitos
constitucionais e legais, quando nao criam condicbes adequadas de
encarceramento, uma boa infraestrutura com quantitativo de vagas
prisionais suficientes ao aumento da populacdo carceraria, criando-se
assim, um lugar digno, seguro, com oferta de uma alimentacao saudavel,
criando oportunidades de saude, educacéo, trabalho, assisténcia social e
jurisdicao.

O Ministro Relator destaca que concorda com o requisito da
subsidiariedade, ja que inexiste outro instrumento, no contexto do controle
abstrato de normas, mediante o qual possam solucionar as acoes lesivas
condicionadas aos preceitos constitucionais. Assim, estariam presentes
todos o0s pressupostos proprios ao cabimento da arguicdo. No que
concerne as medidas judiciais ndo ofendem ao principio democratico, pois
a sua atuacéo judicial esta voltada a salvaguardar direitos fundamentais,
sendo que a intervencao judicial é pautada em dialogos e cooperagéo entre

0s varios poderes estatais, visando modificar esse quadro (NUNES, 2017).

4.1 Insercédo da ADPF 347 nas etapas do ciclo da politica carceraria
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Se reconhece que a etapa do ciclo das politicas publicas que
dialoga com a propositura da ADPF 347 seria na avaliacdo, contudo, se
reconhece que todas as outras etapas que compdem o ciclo e dialogam
entre si, fato que permite que as diretrizes pleiteadas na ADPF em analise
se incorporam na fase do policy cycle chamada ainda de ‘formulagéo de
alternativas’.

Desse modo, a ADPF 347 é incorporada no ciclo das politicas
publicas tanto na fase da avaliacdo como na formulacdo de alternativas,
em face de se evidenciar o insucesso e a inconstitucionalidade em que se
apresenta a politica criminal e penitenciaria, buscando o pleno
monitoramento do sistema prisional e a ado¢do de medidas na propria
incorporacao da politica publica nas cadeias brasileiras.

A etapa da avaliacdo judicial segundo aduz Howlett (2013,
p.211) corresponde a fase “que tratam de potenciais conflitos estabelecidos
entre as agdes do governo e os principios constitucionais”. No que tange
os fundamentos dessa espécie de avaliacdo, baseia-se no exame da
constitucionalidade da politica a ser incorporada ou a chance de sua
implementacdo ter extrapolado os limites dos principios de direitos naturais
e/ou de justica em sociedades democraticas”.

Bucci (2013) ainda afirma que, que a ADPF colabora na
elaboragcdo de mecanismos formais ou informais de mediagédo, através de
“dialogos institucionais” que favorece o delineamento de etapas e
mecanismos necessarios para a incorporacao dos direitos e das politicas
publicas. Destarte, a “judicializagdo da politica” € um fenémeno, que
evidencia a processualidade das politicas publicas. Assim, evidencia-se o
papel do STF na pratica do poder majoritario pela sua intervencdo na
politica publica carceraria e da relevancia de se estabelecer um dialogo
com a sociedade civil em prol de alterar a realidade dos presidios.

A avaliacdo, corresponde a fase de feedback das etapas que
antecede os resultados produzidos pelas politicas publicas e também
corresponde ao momento da incorporagcdo da ADPF 347 na politica
carceraria. A reestruturagdo marginal € o objetivo do “estado de coisas
inconstitucional”, onde se declara a faléncia de toda a conjuntura das

prisbes no Brasil. O monitoramento da reestruturacdo ocorre durante o
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curso da politica, ou em momento posterior, a varios programas que tem
sido utilizados para alcancar melhores resultados.

Assim, é nessa etapa que se busca reconstruir o sistema, em
prol de reajustar os problemas observados no diagndstico de vérias
pesquisas voltadas aos carceres de todo o pais. Insta salientar que se
observa a auséncia de vontade politica dos atores na resolucdo dos

problemas encontrados no sistema carcerario.

4.2 Consequéncias do ECI na ADPF 347 na efetivacdo da politica
publica carceréria

O “estado de coisas inconstitucional” é considerado na ADPF
347 como um ativismo judicial dialégico, e € declarado no Acérdao diante
de uma situacao de violacdo generalizada de direitos fundamentais e da
inércia ou incapacidade das autoridades publicas em modificar a situacéo
do sistema carcerario brasileiro (COELHO, 2019).

A superacdo do estado de coisas inconstitucional precisa da
participacdo ativa de uma pluralidade de 6rgaos dos trés poderes, onde o
Judiciario funciona como interventor e coordenador institucional, através de
medidas orgcamentaria. Em crise do Estado social, o Judiciario possui uma
funcado especial de guardidao da legalidade e moralidade das elei¢cdes, com
maior controle das politicas publicas.

Assim, segundo Costa (2013), a necessidade de um controle
judicial eficaz sobre a atuacdo governamental, ndo versa acerca do
exercicio de voluntarismo por integrantes da magistratura, sendo assim, um
movimento consistente, formalizado pelo Poder Legislativo, onde visa
procrastinar as decisfes acerca dos conflitos, pautado na decidibilidade
judicial mais célere e eficaz.

O Acordao da ADPF 347 permite que a ECI produz resultados
para a politica carceraria. Os pedidos da peca exordial da ADPF 347
distanciaram a possibilidade de interferéncia do Judiciario na politica
publica carceraria, com caracteristica mais ampla e generalizada. Desse
modo, a chance do STF atuar de forma mais incisiva e interventiva é

largamente discutida no Acérdao, independentemente dos pedidos, onde a
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funcdo do Supremo, a judicializacédo da politica e o ativismo judicial postos
em recorrentes discussoes (SILVA, 2022).

A declaracdo do ECI, todavia, é associada a pedidos liminares
com pouca aplicabilidade nesse momento, em que podera servir de plano
de fundo para que o adequado julgamento final da ADPF englobe dialogos
e cooperacao institucional entre todos os poderes, bem como, se
reconhece que o instrumento se propSe em sua natureza na Corte
Colombiana. A decisdo, assim, podera gerar prestacdes mais positivas e
alteracdes institucionais para mudancas no sistema penitenciario em fase
de avaliacdo, o que contribuird para a minoracdo de alguns problemas
recorrentes evidenciados no panorama caético atual das prisées brasileiras

e ampliara a efetivacéo dessa politica.

4.3 A necessidade de retificar a triplice finalidade da pena e os
preceitos advindos da ADPF 347

Em meados de 2015 o Partido Socialismo e Liberdade (PSL)
apresentou uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) gue visava, inicialmente, o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucionais (ECI) diante do sistema de prisbes (BRASIL, 2015). Nesse
contexto, o Ministro Relator entendeu coerente, alegando as violacdes
diretas a Lei de Execucdo Penal (LEP) que seriam veiculadas pela
auséncia de infraestrutura e morosidade do sistema do Estado.

Os direitos basilares lesados eram claros: a dignidade da pessoa
humana, o dever do estado de fazer cumprir a pena, a vedacdo de penas
cruéis, a seguranca, a integridade fisica e moral, a vida, a educacéo, a
assisténcia judiciaria e outros. Logo, a ADPF deveria servir como pilar de
reconstrucdo do sistema prisional brasileiro, enfatizando as inumeras
problematicas presentes nestes locais onde a lei € suprimida, como fica

claro:

A superlotacdo é um dos efeitos, e ndo causa primeira, de
desarranjos estruturais relacionados ao sistema penal e ao
sistema de justica criminal. Ainda assim, por meio da
superlotacdo se agravam as condi¢cdes de gestdo que impedem
um tratamento digno a populacdo carceraria. No entanto, a
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resposta histérica do Estado quanto a crescente razao de presos
por vaga é a construcdo de novas vagas, 0 que traz um duplo
revés (BRASIL, 2021).

Se o0 Estado de Coisas Inconstitucionais declarado pela
veeméncia da ADPF diante do Supremo Tribunal Federal é veridico, o local
e as condutas adotadas pelo Estado diante destas pessoas que buscam
apenas cumprir a pena sao tao ilicitos quanto as condutas que os levaram
até la. Em consonéancia, a anarquia desse sistema estaria declarada
apenas com a arguicdo da ADPF, o que leva a um embate juridico claro, e
a persisténcia de um direito alienado de “dentro das grades”, como é

explorado pelo CNJ:

A situacdo se agrava quando passam a integrar as estatisticas
do sistema de justica criminal com efeitos para além da pena,
com danos colaterais a seus entes e familiares em razdo do
estigma sofrido por esse grupo. Enquanto a sociedade espera
gue essas pessoas se ocupem para reintegracdo pos cércere, a
auséncia de estrutura fisica e de recursos humanos nas
unidades prisionais segue como um dos principais entraves para
gue esse ideal se concretize (BRASIL, 2021).

Se 0s atos omissivos e, por vezes, comissivos do Poder Publico
seriam responsaveis por ferir a constituinte, sanar tais condutas € a
realidade iminente para que o sistema siga o seu funcionamento, ja que a
liberacdo de todos os presos em territdério nacional devido a violagdo a
constituinte seria falha e, claro, colocaria em risco direto o estado
democratico de direito e a seguranca publica como um todo, direito que
também € basilar. Além disso, a sobrecarga também atinge os servidores

presentes dentro do sistema, a contar com o citado:

A falta de parametros minimos para esses espacos reforca a
auséncia de servicos basicos, sobrecarrega as condicbes de
higiene e limpeza, inviabiliza a inducéo de politicas sistémicas
de trabalho e educacao, ampliando as condi¢es de tenséo para
todos. Penaliza-se, assim, além das pessoas presas, também os
servidores (BRASIL, 2021).

Porquanto, a solucéo precipua deste embate configurado pela
auséncia de politicas concretas € a reconfiguracdo do sistema prisional.

Ocorre que a ADPF supramencionada traz seus preceitos em 2015 e, em
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2022, as caracteristicas do sistema do pais ndo parecem ter tido um avanco
coerente a uma violacéo tdo grave (a Carta Magna que o rege) e ao pleiteio
de um direito tdo basico que ja estd instituido e deveria ser, apenas,
homologado verdadeiramente.

N&o se trata de estagnacdo nas melhorias do sistema, porém, a
morosidade destas melhorias vai de encontro com a violacéo clara, o que
define o apenado nédo sé pela pena que recebe ao cometer o delito, mas,
muito além disso, a punicdo do engessamento do sistema acrescida das
disputas socioculturais que sdo inerentes apos o carcere. Certamente, ndo
se pode mudar a passos largos a cultura de um pais quanto ao acolhimento
destes cidaddos ap6s o seu dever cumprido, contudo, condena-los as
falhas de um sistema feito para reintegrar € uma aluséo clara as amarras
do escravismo, mas, agora, com outras delineacfes, como a alienacéo aos
direitos individuais. E é este respeito que se busca.

A teoria dos sistemas, busca avaliar a sociedade em sua
totalidade, buscando compreender o seu arsenal e suas interligagoes.
Nota-se que 0s sistemas parciais correspondem a elaboracfes
comunicativas que favorece a construcao de estruturas que reproduzam e
a diferenciacao sistémica se efetive.

A sociedade contemporanea é a cada dia mais complexa e
especifica, com desempenho de fungdes tipicas na estrutura social,
diferenciando-se do ambiente através de sua comunicacdo propria. Desse
modo, a medida que os sistemas se divergem do ambiente pela sua
comunicacao, pode-se determinar limites, com avaliacdo do papel de cada
sistema parcial nessa interacao e favorecer que cada um promova a prépria
modificacdo de sua estrutura interna (NUNES, 2017).

Os sistemas sociais, por sua vez, apresentam organizagdes
proprias, que executam a atividade central do sistema, sendo que, no caso
do direito sdo os tribunais que séo responsaveis pelas decisbes judiciais,
enquanto que, para a politica as organiza¢des responsaveis sao 0 governo,
a administracdo publica e o legislativo, e por fim, na economia 0s
responsaveis sao 0s bancos centrais. As organizacdes centrais de cada

sistema devem periodicamente atualizar seus elementos (SILVA, 2022).
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No sistema juridico, foco desse estudo, os tribunais executam a
tarefa de supervisionar a coeréncia das decisfes juridicas, contudo, tal
decisdo devera contemplar, através de uma argumentacao fundamentada,
os fatores e motivos para optar por um lado em detrimento do outro.

O cabdigo binéario corresponde a um programa de diferenciacéo
entre dois valores que se contrapdem, mas que estdo intrinsicamente
relacionados, o que permite operar a selecdo e conferir segurangca ao
sistema, ja que dessa maneira se estabelece a comunicagdo e a
diferenciacéo funcional entre o sistema e o ambiente (COELHO, 2019).

De acordo com Ferreira (2015), verifica-se que qualquer decisao
que utilize a comunicacao para evidenciar a diferenca entre o que é licito e
ilicito est& relacionada na decisao juridica, independentemente do lugar,
contudo, cabe somente aos tribunais atualizar o sistema funcional do
direito. Desse modo, quando as decisdes competentes aos tribunais fazem
emprego de outros cédigos que ndo o do direito, elabora-se algumas
problematicas, uma vez que havera uma decisdo politica, econémica ou
qualquer outra, menos juridica.

Perante as desigualdades sociais e a inércia politica, o judiciario
vem otimizando a sua atuacao durante litigios sociais atuando de maneira
ativista, sendo encarado como o sistema capaz de operar uma modificacao
na realidade da sociedade, em que permite uma interpretacéo diversificada
daquela instituida pelo legislador a Constituicdo e elaborando uma nova
norma, com base na introducdo de novos elementos no subsistema
juridico.

De acordo com Vasconcelos (2017), o ativismo tem como
proposta apresentar respostas diretas aos conflitos sociais que tenham a
habilidade de extrapolar os limites do direito, ignorando a clausura
operativa e atuando acerca dos demais sistemas, como € o caso do politico
e econdmico. Assim, a partir da teoria dos sistemas, se reconhece que 0
ativismo judicial somente cancela a diferenca existente entre Direito e
Politica, mas ndo é habilitada o tratamento dos conflitos profundos da
sociedade.

Na concepg¢do de Luhmann, a decisdo é considerada uma

observacdo que se apresenta como uma perspectiva especifica, contudo,
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guando a decisao perpassa as fronteiras do sistema, decidindo acerca de
situacdes que ndo sdo recepcionadas pelo seu cédigo binario, permite a
consolidagéo da corrupcao do sistema, sendo tal elemento observado na
deciséo judicial que decreta o Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil
(ADPF 347).

No que concerne as principais criticas a decretacdo do Estado
de Coisas Inconstitucional tem-se a invasédo do Judiciario na competéncia
Politica, extrapolando os limites do controle de constitucionalidade, bem
como, perpassa a analise do constitucional/inconstitucional. Destarte, a
atuacdo do Supremo € pautada em uma perspectiva ativista, tendo como
argumentos, a necessidade de intervencdo do direito no segmento da
politica, sendo possivel promover solugdes eficientes para os problemas
gue sao de sua competéncia, necessitando de apoio do sistema juridico
(COELHO, 2019).

Como debatido na decisdo cautelar, o ECI no Brasil é
consequéncia da omissdo do Poder Publico na incorporacdo de medidas
eficazes de natureza estrutural para que reduza a patologia constitucional
oriunda da inércia do Estado que esta em discrepancia com a Constitui¢cao
Federal, lesionando a Lei n®7.210/1984 e os principios normativos e morais
dos cidadaos desta Republica (LEMOS; CRUZ, 2017).

A decisdo destaca que no instante em que o preso adentra ao
sistema prisional, ja € sujeito a uma forte punicdo que € condenavel pela
Constituicdo, pois sao subtraidos direitos dos quais ndo pode dispor.
Contudo, esse cendrio se estabelece em virtude da omissdo estatal em
face da adocao de providéncias que permita uma justa execugao da pena,
com elaboracao de situacfes anbmalas e lesivas a integridade de direitos
fundamentais.

Mesmo se reconhecendo o direito como produto da politica,
correspondem a sistemas que nédo se pode confundir e deverdo atuar de
forma separada. Robustece a discussdo, Campilongo (2011), quando
afirma que compreender o direito como um instrumento para agéo politica,
€ entender que a politica possui premissas decisionais e mecanismos
coercitivos a fim de que o sistema juridico venha a cumprir sua deciséao.

Contudo, a relacdo estabelecida entre direito e politica ndo devera ser



51

encarada como uma dependéncia, mas, como uma dinamica de incluséo e
excluséo.

E imperioso destacar que a relacéo estabelecida entre o direito
e a politica corresponde a um acoplamento estrutural, ou seja, se formula
a elaboracdo de ponte que favorece uma interferéncia reciproca e
permanente. Na perspectiva da teoria dos sistemas, a Constituicdo
corresponde ao mecanismo de elo entre o sistema politico e juridico, ja que
€ conferido critérios internos da aplicacdo do cddigo licito/ilicito ao
procedimento legislativo que acontece no sistema politico. De acordo com
De Giorgi (2015), a Constituicdo corresponde a um texto juridico que versa
acerca dos problemas politicos, pautados nos direitos.

Embora os sistemas politico e juridico estejam consorciados, a
comunicacado da politica apresenta uma preocupacao genérica e abstrata,
destinada para a tomada de decisdes que tem relacdo com a coletividade,
enquanto que, o sistema juridico tem o proposito de assegurar as
expectativas de direitos, pautada em uma avaliagéo legalista.

Contudo, as decisdes juridicas ndo sdo formuladas somente
através de normas positivadas, elas se alicercam sobre si mesmas,
estabelecendo um elo de jurisprudéncia/legalizacéo, em virtude do uso pelo
tribunal, de suas jurisprudéncias a fim de validar uma decisdo. Nesse
contexto, os tribunais produzem direito quando decidem, elaborando um
paradoxo da decisdo (LEMOS; CRUZ, 2017).

O STF, corresponde a figura de guardido da Constituicdo, e age
como 6Orgdo responsavel pela juncdo do direito e politica, estando mais
propicio a se manifestar no sistema politico, fato que justifica por que o
Tribunal deve atuar de forma cautelosa durante sua jurisdicdo, em especial,
ao elaborar precedentes, para que ao delimitar sobre temas politicos nao
venha a adentrar o campo politico e decidir por ele (COELHO, 2019).

Nessa roupagem, quando o STF relata o ECI na ADPF 347, ele
ndo realiza uma avaliagcdo constitucional de uma norma ou preceito juridico
voltado a um determinado caso, mas, sim, realiza uma andlise de um
estado de fato como violador da Constituicdo, mergulhado em problemas
estruturais da sociedade que ndo sdo dominados em sua totalidade pelo

direito, com aplicabilidade de valores morais. Nessa toada, o STF ingressa
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em codigos que nado estdo incorporados em sua operacao, ocasionando a
corrupcéo do direito.

Complementa Vasconcelos (2017, p. 297), que “nenhum tribunal
deve dar inicio a um juizo por si mesmo, ainda que as calamidades se
incrementem ao seu redor”.

As normas positivadas correspondem aos limites das operacdes
internas do sistema juridico, j& que o subsistema interpreta o direito, as
informacdes externas do ambiente e selecionam os aspectos do que é ou
nao direito, para serem incorporadas por ele. Quando as decisdes judiciais
sdo tomadas com base em cddigo de outros subsistemas, ingressa-se em
um processo de ativismo judicial, em que Vasconcelos (2017, p. 293),
afirma que o ECI “é o estado de arte do ativismo judicial latino-americano”.

Na decisdo cautelar da ADPF 347, o Estado de Coisas
Inconstitucional € justificado pela violagdo recorrente, massiva e
generalizada aos direitos fundamentais, voltada a uma parcela especifica
da populacdo, em virtude da deficiéncia estrutural e faléncia de politicas
publicas, por parte de todos os érgdos estatais em sentido omissivo e/ou
comissivo, ndo assegurando o minimo existencial reconhecido pela
Constituicao (LEMOS; CRUZ, 2017).

Diante das inconstitucionalidades reconhecidas, o Supremo
assumiu o cargo de Poder competente para promover resolutivas a essa
demanda. O Ministro Marco Aurélio argumenta que, perante a situacao
relatada, apenas o Supremo é que tem capacidade de retirar os demais
poderes da inércia, fomentar os debates e as novas politicas publicas,
organizar as ac¢des e monitorar os resultados, perpassando os obstaculos
politicos e institucionais que atravancam uma solucdo, posto que isso € 0
gue se espera do STF e este ndo pode se abster de intervir.

O “estado de coisas”, esta incorporado em um contexto social
gue ha anos sofre com o agir ou nao agir das organizacdes da politica e do
direito, com o reconhecimento de inUmeros fatos inconstitucionais que se
perpetua no tempo e produz grave violagdo aos direitos fundamentais,
lesionando a ordem constitucional, o que se consolidou como estrutural em

face do vicio na conduta das organizacoes.
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Robustece a discussédo, Vasconcelos (2017), quando diz que a
Medida Cautelar da ADPF 347 fez emprego de dados estatisticos,
sociolégicos e historicos para comprovar e enriquecer a discussao acerca
da falha estrutural do sistema prisional, onde trata a politica como locus de
elaboracao do problema, ja que este ndo possui capacidade para fomentar
uma solucéo para a crise estrutural, o que atraiu e legitimou o STF para
coordenar os responsaveis, em virtude da situagdo néo ser atribuida a um
anico agente, 6rgdo ou ente, tendo sido derivado de multiplos atos externos
ao sistema juridico. Contudo, a Unica medida voltada a politica foi o
descontingenciamento orcamentario do FUNPEN.

A deficiéncia estrutural ndo € derivado de uma situagcao natural,
mas, sim, de um habito na operacdo do sistema que se reproduz, dai a
generalizacdo da ilegalidade, em que pode-se inferir, trata-se de um vicio
do sistema juridico que lesiona o seu proprio cédigo. Desse modo, quando
0 juiz deixa de realizar a audiéncia de custddia no prazo estabelecido em
lei, seguira perpetuando uma préatica abusiva, deixando de cumprir sua
funcao basilar, sendo entdo uma pratica de interesse da estrutura do direito
e da politica.

De Giorgi e Vasconcelos (2018), asseveram que a grande parte
dos pedidos apresentados na agéo pleiteiam que o sistema juridico venha
a decidir acerca dos elementos de seu préprio sistema, como, é o caso do
pedido de que fosse determinado aos juizes que consolidasse a nao
adocdo de medidas cautelares diversas da prisdo, contudo, a justificativa
do judiciario corresponde a que esse procedimento j& era obrigacao de todo
juiz como determina a legislacdo. A abstencdo do judiciario acerca do
pedido é uma estratégia para se auto isentar da quantidade demasiada de
reclamacdes constitucionais por possivel descumprimento de dever.

Desse modo, 0 que se observa é que a deficiéncia estrutural que
legitima o Estado de Coisas Inconstitucional ndo € o reconhecimento de
fato da falha no direito, pois nenhuma norma é questionada, mas, sim, 0s
orgaos responsaveis pela aplicabilidade desse direito.

De Giorgi e Vasconcelos (2018, p. 490) ainda dizem que “o
estado de coisas apontado como inconstitucional trata-se, na verdade, de

ilegalidade difusa”, ou seja, 0 que entende € que a generalizagdo da
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ilegalidade é um dos elementos para caracterizar o Estado de Coisas
Inconstitucional € nada mais do que um problema do direito que se
reproduza nas suas operacgodes, logo, o problema é politico e juridico.

De acordo com De Giorgi e Vasconcelos (2018), quando o
Supremo reconhece o problema como estrutural e elenca as causas
politicas e historicas para justificar a situacao, ele automaticamente se auto
isenta, jA& que as violacdes indagadas na ADPF 347 sdo oriundas de
relacdes juridicas concretas, como € o caso da preferéncia pela adogéo da
prisdo preventiva que provoca a superlotacdo nas penitenciarias, bem
como, 0s atos de tortura e crimes praticados no interior do carcere que Sao
do conhecimento das organizagoes.

Deste modo, a isencdo é operada pelo deslocamento
argumentativo do problema para fora do sistema. Destarte, a auto isencao
desencadeia poder, pois permite que o comunicador abstenha-se de aplicar
a si mesmo o codigo com o qual opera, atuando de forma discricionaria, em
outras palavras, tem o poder de nao reconhecer sua operagao como uma
prestacdo negativa, mas podera pleitear do outro o reconhecimento de
seus defeitos (LEMOS; CRUZ, 2017).

As questbes estruturais expostas pela Suprema Corte sdo de
interesse social, politico e judiciario, j& que é essa diferenciacdo que
mantém a complexidade do ambiente. Conforme preceitua De Giorgi e
Vasconcelos (2018, p. 498), “os autores das violacdes do direito sdo todos
identificaveis; a policia, os batalhdes, o delegado, o ministério publico, o
juiz da audiéncia de custddia, o juiz da instrucdo criminal, o juiz da
execucao da pena”.

Sobreleva que o Estado de Coisas Inconstitucional nao
reconhece a deficiéncia no direito que esta sendo violado, mas no Estado
e em seus o6rgados que falham na adequada aplicabilidade. Quando é
decretado o ECI, existe uma confissdo pelo judiciario das violacdes
constitucionais, contudo, a decisao judicial é para que o Estado, perante o
sistema politico, venha a realizar as mudangas necessarias. Logo, o
judiciario atua como um mediador, isentando-se de qualquer culpa.

Ja o Estado de llegalidade Difusa, traz a perspectiva de que, se

h& violagdo massiva aos direitos constitucionais, € porque a falha esta na
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operacao do direito, portanto, no sistema juridico, haja vista que, para que
o direito possa ser devidamente executado, ele deve ser, primeiramente,
garantido e aplicado pelas organizagbes competentes.

A Lei de Execucéo Penal determina em seu artigo 66 que o juiz
da execucéo inspecione, mensalmente, os estabelecimentos carcerarios, a
fim de verificar o seu adequado funcionamento, assim como deve promover
a interdicdo daqueles estabelecimentos que estiverem funcionando em
condi¢fes inadequadas ou com infringéncia a Lei. Quando aqueles que sédo
responsaveis por efetivar as medidas juridicas cabiveis e promover as
sancbes devidas as infracbes cometidas ndo cumprem seu papel, 0s
demais sistemas se acomodam em suas condutas negativas e ocorre o
efeito “bola de neve” (COELHO, 2019).

Diante disso, ndo é suficiente que o judiciario apenas reconheca
as violacdes aos direitos constitucionais, mas € preciso que identifique que
operacdo efetuada em sua clausura esta corrompendo seu sistema.
Segundo Vasconcelos (2017, p. 301), “a ilegalidade que de volta em volta
se repete nas operagdes do sistema do Direito, € um problema do Direito”.
E € isso que se observa na ADPF 347, posto que existem leis e atos
normativos que imputam ao judiciario a obrigacdo de fiscalizar as

instituicbes penais, bem como intervir quando verificar ilegalidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As prisdbes de carater cautelar surgem como propulsor da
efetivacdo do cumprimento do tramite processual que ir4 resultar na
aplicabilidade das normas e regras de cunho penal, onde a prisdo €
considerada como uma ferramenta de grande utilidade para a imposicéo
rigorosa do ordenamento juridico brasileiro. Assim, neste contexto, a
manutencdo do agente sob a custédia do Estado € imprescindivel, haja
vista a necessidade social.

Contudo, observou no decorrer deste estudo que o ambiente
prisional foi planejado para abrigar homens que estivesse em conflito com
a lei, sendo possivel perceber que as necessidades femininas foram
negligenciadas neste ambiente.

Conclui-se que a atividade cotidiana do Direito € realizar a
funcionalidade da justica diante da sociedade seja em qualquer
circunstancia, onde se devem prevalecer as normas configuradas pelo
ordenamento juridico, empenhando-se para a adaptacdo das legislacdes
conforme as modificacbes, avancos e necessidades da sociedade
moderna, a fim de manter a paz, a ordem e o equilibrio social, desmontando
0os atos conflituosos inerentes das relagbes sociais e interpessoais.
Ressalta-se que cabe ao operador do Direito, monitorar a regulacéo das
condutas.

Os direitos que norteiam a sociedade contemporanea sao
chamados de fundamentais e configuram-se como elemento vital para
assegurar a dignidade humana esta determinado no ordenamento juridico
brasileiro, com a titulacdo “especial’. O encarceramento amplia a
vulnerabilidade social, individual e inerente a
essa populacéo, dificultando o acesso aos servicos de saude, seja para
prevencao, assisténcia ou cuidados gerais, além de comprometer o bem-
estar e o] exercicio
pleno da cidadania.

Assevera-se que tais direitos despontaram com finalidade de
evitar ou controlar os potenciais abusos do poder do Estado, com o intuito

de assegurar aos individuos uma vida mais digna. Vale ressaltar que os
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direitos fundamentais séo provenientes de inimeras fontes como a religido
ou mesmo a filosofia.

A partr da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal,
liminarmente, reconhece a presenca do Estado de Coisas Inconstitucional
nos presidios brasileiros. Em face da rejeicdo popular do tema do sistema
carcerario, o Supremo Tribunal Federal justifica a sua atuacao e o exercicio
de uma atividade atipica de implementar politicas de encarceramento,
diante da violagdo generalizada de direitos fundamentais e diante a
ineficiéncia e paralisia dos poderes publicos. Essas violagcdes somadas a
omissao dos Poderes Publicos tem carater excepcional, ndo havendo 6bice
quando ao reconhecimento desse instituto no ordenamento juridico
brasileiro, ja que ndo ha a violagao do principio da separacéo dos poderes.

No Estado de Coisas Inconstitucional, a interdependéncia entre
0s poderes envolve a atuacdo de uma pluralidade de entes publicos,
visando a diminui¢do dos problemas da superlotacdo dos presidios e das
condi¢bes degradantes das prisdes no Brasil. O didlogo com os outros
Poderes e com a sociedade € pressuposto para o enfrentamento dessa
situacdo, cabendo ao Supremo propor acdes e politicas publicas,
coordenar a atuacdo dos o6rgaos do Estado na adocdo de medidas e
supervisionar o cumprimento e execucao.

A atuacao politica de um Unico érgéo nao resolvera o quadro de
inconstitucionalidades, sendo necessaria a reestruturacdo desse sistema a
partir de medidas de diferentes naturezas oriundas da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. A solucdo requer intervencdes legislativas,
executivas, orcamentarias e interpretativas. Considera-se que o0
reconhecimento da situacdo atual desse sistema € o primeiro passo para

se adotar medidas a serem aplicadas com urgéncia no pais.
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