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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo explorar a perspectiva consensual ha administracao
publica, com foco em uma analise aprofundada sobre a concessao de servigos
publicos. Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa emprega uma metodologia
abrangente que combina revisao bibliografica, analise documental e estudo de casos.
A revisdo bibliografica proporciona uma base tedrica solida, enquanto a analise
documental examina regulamentacdes e politicas relacionadas a concessdo de
servicos publicos. O estudo de casos oferece perspectivas praticas por meio da
avaliacao de exemplos especificos de concessdes. Os resultados esperados incluem
a identificacdo de praticas consensuais ha administracdo publica, especialmente no
ambito das concessdes de servicos publicos. Pretende-se destacar casos de sucesso
e desafios enfrentados na implementacdo dessa abordagem. Além disso, espera-se
contribuir para o desenvolvimento de recomendacdes praticas para aprimorar a
eficiéncia e eficacia da gestao publica consensual. Ao finalizar a analise, a monografia
buscara apresentar conclusdes solidas sobre a viabilidade e eficacia da perspectiva
consensual na administracao publica, particularmente no contexto das concessdes de
servigos publicos. Serado discutidos aspectos importantes, limitac6es da abordagem e
sugestdes para futuras pesquisas. A conclusao também fornecerd recomendacoes
praticas para gestores publicos e formuladores de politicas, visando melhorias na
implementacéo e aplicacdo da abordagem consensual na administracéo publica.

Palavras-chave: Servicos Publicos; Burocracia Administrativa; Concessao
Administrativa; Principios.



ABSTRACT

This work aims to explore the consensual perspective in public administration, focusing
on an in-depth analysis of the concession of public services. To achieve the proposed
objective, the research employs a comprehensive methodology that combines
bibliographic review, document analysis and case studies. The literature review
provides a solid theoretical basis, while the document analysis examines regulations
and policies related to the concession of public services. The case study offers
practical insights through the evaluation of specific examples of grants. The expected
results include the identification of consensual practices in public administration,
especially in the context of public service concessions. The aim is to highlight success
stories and challenges faced in implementing this approach. Furthermore, it is
expected to contribute to the development of practical recommendations to improve
the efficiency and effectiveness of consensual public management. At the end of the
analysis, the monograph will seek to present solid conclusions about the viability and
effectiveness of the consensual perspective in public administration, particularly in the
context of public service concessions. Important insights, limitations of the approach
and suggestions for future research will be discussed. The conclusion will also provide
practical recommendations for public managers and policymakers, aiming for
improvements in the implementation and application of the consensus approach in
public administration.

Keywords: Public Services; Administrative Bureaucracy; Administrative Concession;
Principles.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, houve concessdes que comecaram nas primeiras décadas do
século. No passado, foram abandonados na década de 1960. Nos ultimos anos, a
administracéo tem reaproveitado essa técnica para prestar servicos rotulados como
publicos, merecendo um estudo detalhado para melhor entendimento. O servico
publico pode ser conceituado como a atividade estatal exercida de acordo com as
normas de Direito Publico, diretamente pelo Estado ou por quem seja autorizado, que
visa a prestacdo de utilidades essenciais. E a partir do conceito de servigo publico,
parte-se para o conceito de concessao de servico publico.

O Estado é um prestador de servico publico e sempre o sera, desde que a
legislacé@o classifique determinado servico como publico. Processo de concesséo
qguando o Estado decide transferir a prestacdo de um servi¢o para outra entidade. O
processo licitatorio, que pode ocorrer em duas modalidades, leildo e concurso, dividido
em varias etapas. Na verdade, este Ultimo é o método mais aceito, mas as mesmas
regras que se aplicam a licitacdes se aplicam a ambos. Assim, o0 processo de
requerimento de concessao de servico publico deve obedecer aos principios da
legalidade, moralidade, transparéncia, igualdade, julgamento segundo critérios
objetivos e relativos ao instrumento solicitante; tudo isso esta previsto na lei 8.987 /
1995, exceto que esta contido na lei 8.666 / 1993.

A principal funcdo da autoridade licenciadora é fiscalizar a concesséo para
garantir que o servico seja prestado da forma mais adequada possivel, de acordo com
o interesse publico. Para cumprir a sua obrigacdo, a autoridade licenciadora deve
supervisionar a prestacdo do servico, podendo intervir quando este ndo € prestado de
forma adequada, podendo mesmo rescindir a licengca em casos mais graves para
garantir o melhor servico possivel aos usuérios. E o poder- dever da Administrac&o
Publica. O concessionario tem como principal fun¢cdo o cumprimento do contrato, ou
seja, a prestacédo do servigco nele previsto.

No caso de concessbes de servico publico, a Administracdo deve se
esforcar para satisfazer o interesse publico, enquanto a concessionaria busca
satisfazé-la no sentido econdmico, ou seja, o lucro. A empresa ndo pode aspirar a
ganhar mais do que originalmente proposto, nem tera que se submeter a ganhar
menos do que foi acordado, mas € obrigado a cumprir com taxas adicionais impostas

pela Administracdo em altera¢des unilaterais do contrato, com base no principio de



superior ao interesse publico. E embora a Administracdo deva sempre manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o risco da atividade econémica néo esta
contemplado nesta teoria. Por exemplo, no caso de uma concessdo em que a
empresa presta servicos de distribuicdo de energia elétrica, se o cliente final ndo pagar
a tarifa pelo servigo recebido, a administragdo n&o assume esse encargo e 0O
licenciado incorre na perda.

Os direitos do utilizador estdo geralmente em consonancia com as
obrigac@es do licenciado e da autoridade que concede o auxilio e sdo protegidos pelo
direito administrativo e, adicionalmente, pelo direito do consumidor. O periodo de
concessdo ja deve estar especificado no edital, determinado com base nas
expectativas de despesas da concessionaria. Quanto a prorrogacdo do prazo, em
alguns casos € possivel, sempre com o interesse publico em mente e mantendo o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. O equilibrio econémico-financeiro pode
ser entendido como a manutencéo da proporcionalidade entre as receitas citadas e
as despesas da entidade, de forma que todos os investimentos tenham que ser
depreciados e a concessionaria tenha um lucro razoavel.

Por fim, ele trata do término das concessdes. Sao eles: expiracdo do prazo,
gue, como 0 nome sugere, ocorre ao final do prazo estabelecido para a concessao;
desapropriacdo, quando a Administracdo entender que é melhor para o interesse
publico que o servico volte a ser prestado pelo Estado; caducidade, decorrente da
inadimpléncia do licenciado; rescisdo decorrente do descumprimento do contrato por
parte do poder concedente; rescisdo amigavel, acordo bilateral e consensual e ndo
rescisdo da concesséao; forca maior, quando ocorrer qualquer fato que ameace a
continuidade do contrato de concesséo; desaparecimento e invalidacdo do objeto. A
concessao sera cancelada em caso de erro no procedimento de concurso ou ha
formalizacdo do contrato. Em todos o0s casos, a concessionaria recebera indenizacéo
pelos investimentos realizados ainda néo depreciados.

O presente estudo pretende investigar as caracteristicas da concessao
publica no escopo de deveres, obrigacbes e prerrogativas atinentes ao Poder
Concedente em suas intera¢cdes com o Poder Concessionario. Pretende-se analisar o
panorama democratico no qual figuram as instituicbes publicas e privadas, com a
apresentacao das fungdes e dos encargos do Poder Publico para com a comunidade

politico-social.



Entende-se que a andlise das concessfes publicas demanda, ainda, que
se analise as demandas da sociedade quanto aos servi¢os publicos e a obrigacao do
Estado em estruturar 0s organismos necessarios para suprir essas demandas com
qualidade e, ainda, em elaborar parcerias publico-privadas que comportem esses
Servigos.

Essa pesquisa se baseia no método de revisdo da bibliografia com o
emprego de pesquisa analitica de artigos e documentos cientificos. A pesquisa se
baseia na busca em sistemas como o Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), além de livros e normas
juridicas.

O presente trabalho estéa subdividido em 03 capitulos. O primeiro capitulo
faz uma analise do aporte da estrutura Constitucional e burocratica do Estado, o
segundo trata-se de abordar os principais temas das prestacdes de servigo publico,
trazendo seus conceitos e principios, bem como a concesséo do servigo publico no
direito brasileiro. O terceiro capitulo tém -se as caracteristicas gerais da concessao,

os direitos e obrigacGes do poder concedente e as prerrogativas do poder publico.



2 SERVICO PUBLICO: CONCEITOS E ELEMENTOS ESTRUTURAIS.

A principio, deve-se salientar que ndo se tem uma definicdo de servicos
publicos conceituado pela Constituicdo ou por leis, mas para tanto, tém -se uma vasta
conceituacdo adotada por renomados doutrinadores. Mister se faz ressaltar que,
servico publico no ambito administrativo diz respeito as atividades atribuidas a
Administracdo Publica.

De acordo aos ensinamentos do ilustre mestre Matheus Carvalho, servi¢co
publico é toda atividade executada pelo ente estatal com a finalidade de promover a
sociedade comodidades a serem usufruidas de maneira individual. Vejamos, servico

publico é:

Toda atividade executada pelo Estado de forma a promover a sociedade uma
comodidade ou utilidade, usufruida individualmente pelos cidadaos, visando
ao interesse publico, gozando das prerrogativas decorrentes da supremacia
estatal e sujei¢des justificadas pela indisponibilidade do interesse publico. Por
fim, a atividade deve ser prestada pelo poder publico, de forma direta ou
mediante delegacdo a particulares que atuardo por sua conta e risco.
(CARVALHO. 2015, p.602).

Nesse sentido, a prestacéo de servi¢os publicos engloba em seu conceito
elementos de cunho material, formal e subjetivo na medida em que o ente estatal,
gozando de suas prerrogativas, disponibiliza de prestacfes de servicos a sociedade
de forma direta ou indireta. Contudo, entende-se como elemento com substrato
material, 0 servi¢co publico que tem em seu proposito a prestacao desse servico de
forma continuada e com interesse coletivo. Por outro lado, o elemento formal consiste
no regimento do Direito Publico, ainda que o servi¢o seja prestado por particular. A
presenca do ente estatal como prestador de servico quer seja de forma direta ou
indireta, caracteriza o elo subjetivo na prestacdo do servico, onde o Estado faz-se
presente na relacao.

De acordo com o entendimento dos doutrinadores contemporéaneos, para
gue o servi¢o publico seja considerado como publico deve ser prestado pelo Estado,
caso contrario ndo sera considerado como servi¢o publico.

N&o obstante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007) acentua em sua
definicdo a presenca dos elementos estruturais no seu conceito de servigo publico.

Vejamos:



Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que exerga
diretamente ou por meios de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico. (DI PIETRO, 2007, p.90).

Ja para Helly Lopes Meirelles, atribui em seus ensinamentos o servigo
publico sendo todo aquele “prestado pela administracao ou por seus delegados, sob
normas e controle estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundaria da
coletividade ou simples conveniéncia do Estado”. (MEIRELLES, 2003, p.131).

Desse modo, embora demonstre-se a supremacia do Estado, observa-se a
obrigatoriedade do ordenamento juridico vinculando o Estado a prestar servicos de
comodidades e utilidades a coletividade.

Tocantemente, ainda sobre o tema versado, Marcal Justen Filho define
servico publico como sendo uma prestacdo do Estado garantidora de direitos

fundamentais. Vejamos:

Servico publico é uma atividade publica administrativa de satisfagao concreta
de necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,
vinculados diretamente a um direito fundamental destinados a pessoas
indeterminadas e executado sob regime de direito publico. (JUSTEN FILHO,
2003, p.31).

Nesse contexto, sendo o Estado prestador de servico publico quer seja
diretamente ou indiretamente, deve-se oferecer servicos a comunidade como garantia
do direito fundamental a essa sociedade de forma que satisfaca concretamente as
necessidades dos cidadaos indiscriminadamente. Nesse passo, 0 Estado deve ser
imparcial quanto a disponibilizagdo da oferta de servicos publicos. Nao cabe ao
Estado a escolha de quem sera beneficiario de seus servicos.

Ainda assim, na mesma esfera, Antbnio Bandeira de Mello conceitua

servico publico como sendo:

Toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres
e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico-portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricdes especiais instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo. (MELLO, 2007, p.650)

Historicamente, cada pais tracou os limites de sua atividade econémica de

acordo com a escolha politica adotada na época. Cada nacao determina as atividades
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que serdo de sua competéncia ou desempenhadas por individuos em nome do
Estado, com base na validade de seus sistemas juridicos, que se adaptam as
circunstancias politicas e historicas da época e do lugar. No Brasil, o conceito
estabelecido hoje foi desenvolvido pelo legislador em linha com as opc¢des adotadas
na constituicdo de 1988, que estabeleceu um sistema capitalista baseado na
propriedade privada e na livre iniciativa. Assim, cabendo ao Estado duas formas de
ingeréncia na esfera econdmica, na execucdo dos servigos publicos e, em casos
excepcionais, na execuc¢ao das atividades privadas.

Na doutrina nacional, o servigo publico pode ser conceituado como uma
atividade realizada de acordo com os principios do Direito Publico, que visam a
prestacao de servicos basicos que podem ser utilizados individualmente por membros
do publico. Isso € tudo 0 que € necessario para atingir os objetivos basicos de um
Estado Democrético. A funcéo de caracterizar um servico como publico é proteger a
comunidade para que esse servico, definido pelo legislador como de grande
importancia para os administrados, seja devidamente implementado. Tanto quando
prestados pelo proprio governo como por quem exerce as suas funcoes.

Qualquer prestacao de servigos publicos deve proporcionar aos USUarios
aquilo que a Lei n.° 8987/1995 denomina o servico em causa. Considera-se servico
relevante aquele que cumpre os requisitos previstos na ordem juridica e, quando
aplicavel, nas disposi¢Ges do respectivo contrato. As condi¢cdes estabelecidas na lei
Sao as regras que regem os servi¢os publicos. Ainda no que diz respeito a prestacéo
de servicos publicos, a Lei 8.987 / 1995 dispde no art. 16 que a outorga de concessao
e permissao nao sera exclusiva, salvo nos casos de impossibilidade juridica, técnica
ou econbmica. Segue-se que o operador de servico publico, isto é, o estado,
determinara se 0 servico sera prestado sob monopdlio estatal, monopdlio privado ou
regime de concorréncia.

Um exemplo pratico do que foi explanado acima, ocorreu no Servigo de
Distribuicdo de Energia Elétrica - Apagdo no Amapa (2020): Em novembro de 2020, o
Estado do Amapa enfrentou um apagao que deixou milhdes de pessoas sem energia
elétrica por mais de 20 dias, apos um incéndio em uma subestacao de energia. Este
episodio evidenciou a importancia da continuidade do servigo publico, um principio
essencial no setor de energia elétrica, considerado indispensavel para a vida cotidiana

€ a economia.
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O poder concedente (Estado) interveio, obrigando a concessionaria a
adotar medidas emergenciais para restabelecer o fornecimento de energia. Além
disso, 0 governo precisou atuar diretamente para minimizar 0os impactos sociais e
econdbmicos da interrupcdo, demonstrando o dever do Estado de garantir a
continuidade mesmo em situagdes de crise.

Assim, sendo, como restou demonstrado, 0s servicos publicos sao as
atividades e utilidades oferecidas pela Administracdo Publica visando atender o

interesse geral da coletividade.

2.1 Da Prestacéo de Servigos Publicos

Inicialmente, cabe salientar, que ndo séo todas as atividades executadas
pelo poder publico que caracterizam servigos publicos. Para que seja considerado
servigos publicos € necessario a presenca de elementos norteadores, a continuidade
da prestacdo dos servicos e a extensdo do alcance desses servicos a toda
coletividade, dentre outros. Podemos exemplificar as obras publicas como uma
atividade executada pelo Estado, mas distinta do conceito de servi¢os publicos, pois
aguelas se caracterizam por terem o prazo determinado para sua execucao.

Nesse exemplo, ndo ha uma continuidade do servigo, pois toda obra deve
ter seu inicio e a sua conclusdo, assim nos ensinamos Anténio Bandeira de Mello a
respeito da distincdo de obras publicas e servicos publicos, “obra publica é a
construcao, reparacao, edificacdo ou ampliacdo de um bem imével pertencente ou
incorporado ao dominio publico” (MELLO, 2015, p. 706).

Sendo assim, ndo ha de confundir a obra publica que € um fato estéatico
com prazo determinado e independente de existéncia prévia de servicos. Um outro
exemplo classico de atividade estatal, mas que ndo deve ser confundido com servico
publico, é a atribuicdo do poder de policia. Aqui, 0S aspectos caracteristicos presentes
vao no sentido contrario da concepc¢éo de servigo publico.

Enquanto o servico publico disponibiliza aos seus administrados
comodidades, utilidades e benesses o poder de policia visa limitar essas comodidades
com o intuito de manter uma ordem social. Nesse sentido, tem-se uma prestacéo
negativa de servicos, pois limita direitos de uma coletividade. Assim, tece o
entendimento nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito do

poder de policia: “limitar, condicionar as possibilidades de atuacéo livre das pessoas,
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fiscaliza-las e penalizar os comportamentos infracionais, a fim de tornar exequivel um
convivio social ordenado” (MELLO, 2006, p. 03).

A seguir, cabe salientar uma importante diferenca a respeito do sujeito da
execucao do servico publico. Diz-se da prestacéo direta de servico, quando a propria
Administragdo Publica, por meios dos seus entes federativos, a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, prestam diretamente os servigos, podendo esses serem
de forma direta (centralizada) ou mediante descentralizacao.

A forma centralizada ou também conhecida como centralizacao direta, sao
as prestacdes de servicos executadas diretamente pelo Estado. Com o intuito de
aliviar a quantidade de servicos no Poder publico, bem como prestar um servigo a
sociedade com melhor eficiéncia o Estado, descentraliza a prestacéo de determinados
servicos para a administracdo indireta que € composta por entes como fundacdes
publicas, autarquias, empresas publicas e de sociedade de economia mista.

Para Antdnio Bandeira de Mello, em seus ensinamentos pode-se confirmar
gue configura descentralizacdo quando ha ocorréncia de transferéncia do servico
publico. [...] “ha prestacao descentralizada quando o servigo ou o exercicio dele se
transfere para outra pessoa juridica; portanto, para entidade distinta do Estado,
um alter em relacao a ele”. (MELLO, 2007, p.3)

O artigo 4° do Decreto-lei 200/67, que também versa sobre a administracdo
indireta, “in verbis”:
Art. 4° - A Administracdo Federal compreende:
I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundag®es publicas.

Com esse entendimento, tem-se a configuracdo de dois elementos, a saber
a outorga e a delegacédo. Diz-se da outorga a transferéncia da execucao do servico
publico da pessoa politica para a pessoa administrativa, mediante lei. E somente
através de lei ocorre a mudanca da titularidade, portanto atua o principio do
paralelismo.

De acordo com os ensinamentos do professor Matheus Carvalho a outorga

e sempre feita mediante edi¢cao de lei especifica, a saber:
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A outorga, também denominada de descentralizacdo por servico, é feita
sempre mediante edicdo de lei especifica que cria as entidades publicas da
Administracao Indireta que ficardo responsaveis pela execucao de atividades
especificas. [...]. (CARVALHO, 2015, p.613).

Acrescenta-se ainda que, apesar do Estado transferir a titularidade do
servico, ndo o isenta da sua responsabilidade frente aos servigos prestados pelo
delegado, ou seja, responde de forma subsidiéria, vejamos:

[...] mesmo quando o Estado transfere a titularidade do servico, ele se
mantém responsavel pelos danos decorrentes da atividade, de forma
subsidiaria, sempre que o prestador direto ndo puder arcar com as
indenizacBes decorrentes dos prejuizos causados na execuc¢do da atividade
delegada. (CARVALHO, 2015, p.613).

Por outro lado, oportuno se faz tratar do instituto da delegacdo, intitulado
também de descentralizacéo por colaboracédo. Na delegacéo, o Estado transfere por
meio de contrato (concessado), ou ato (autorizacdo e permissdo) apenas a execucao
do servico ao ente delegado, contudo mantém a titularidade. Nesse contexto o ente
delegado assume a responsabilidade da execucdo, porém sob a fiscalizacdo do
Estado.

E relevante ressaltar que, ndo sdo todos os servicos publicos passiveis de
delegacdo. Existe uma classificacdo quanto a espécie, a saber: servicos publicos
exclusivos ndo delegaveis, os servicos publicos exclusivos delegaveis, os de
delegacéo obrigatéria, bem como os servi¢os publicos ndo exclusivos de Estado.

Cuida tal divisdo em separar as espécies, conforme previsdo legal. De
acordo previsto no art. 21, X da Constituicdo, 0s servicos publicos exclusivos, nao
delegaveis como exemplo o servigo postal e o correio sdo de competéncia da Uniéo.
Ha ainda outros servicos, como a organizacdo administrativa e administracéo
tributaria que também compdem esse grupo, haja vista elencados pela doutrina.

Vejamos o que diz o artigo 21 Constituicdo Brasileira:

Art. 21. Compete a Unido:
[..]

X - manter o servi¢co postal e o correio aéreo nacional.
Por seu turno, os servigos publicos exclusivos delegaveis, sdo aqueles que
devem ser prestados pelo ente estatal independentemente se a prestagao sera direta

ou por meio de particulares. Sendo a prestacao do servico executada por particulares,
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cabe aqui salientar que esse particular assumird todo o risco. Tem-se como exemplo
a essa espécie, o servico de transporte publico, energia elétrica, ambos amparado por
disposto legal; art. 21, XI da Carta Magna.

Releva notar, ainda, os servicos publicos de delegacao obrigatoria. Aqui
tem-se a particularidade da proibicdo do Estado deter o monopdélio da prestacdo do
servico. S&o eles: servigo de radiodifusdo de sons e imagens. Tais servigos estao

previstos no artigo 223 da Constituicdo da Republica Brasileira, vejamos:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo,
permissdo e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

Anota-se, ainda, a espécie de servicos publicos ndo exclusivos do Estado.
Aqui, percebe-se uma caracteristica importante que € a ndo omissao do Estado em
prestar o servi¢o. Neste caso, fica o Estado obrigado a prestar o servico a comunidade
mesmo que o particular forneca. Cabe destacar que, neste caso, o particular presta o
servico deliberadamente por sua iniciativa, ndo configurando prestacéo indireta, pois
nao houve delegacédo por parte do Estado, bem como celebracdo de contrato. Pode-
se citar como exemplo 0s servigos prestados por particulares como previdéncia,
educacéao e saude.

Um exemplo pratico foi a Concessdo de Rodovias - Via Dutra (CCR
NovaDutra). A Rodovia Presidente Dutra (BR-116), que liga as cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, € um exemplo classico de prestacao indireta de servico publico. A
CCR NovaDutra, uma concessionaria privada, € responsavel pela manutencao,
operacao e cobranca de pedagio da rodovia, ap6s ganhar a concessao por meio de
licitacdo publica.

Embora a rodovia seja de uso publico e fundamental para o transporte de
pessoas e mercadorias, 0 servico de manutencdo e operacao é realizado pela
concessionaria, com supervisdao do poder concedente, representado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O poder concedente monitora a
qualidade dos servigos, como a conservagao das pistas, sinalizagdo e segurancga, e
garante que as tarifas cobradas aos usuarios estejam dentro dos limites estabelecidos
em contrato.

Por fim, conclui-se que o instituto da outorga e da delegacédo compreende

da prestacdo de servigco publico de maneira descentralizada, diferenciando um do
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outro pela natureza da sua prestacao do servico. Em suma, a delegacéo néo transfere
a titularidade para o particular, sendo de carater transitério, ja a outorga além de

transferir a execucao do servico publico, transfere também a titularidade.

2.2 Concesséao de Servi¢co Publico no Direito Brasileiro

A Concessao de Servigos Publicos é um tema abrangente e relevante, cuja
regulamentacao esta principalmente prevista na Lei n°® 8.987/95 e no artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1988. Este artigo determina que a prestacdo de servigos
publicos deve ser realizada pelo Poder Publico, seja diretamente ou por meio de

concessao ou permisséo, sempre através de licitagdo. Vejamos:

Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre por meio de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico:

| — a lei dispord sobre o regime das empresas concessionarias e
permissionarias, o carater especial de seus contratos, bem como as
condicdes de prorrogacdo, caducidade, fiscalizagdo e rescisdo das
concessdes ou permissoes;

Il — os direitos dos usuéarios;

[l — a politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter o servigo adequado.

Além disso, a Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece novas normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos, que também se aplicam aos processos
de concessao e permissao de servicos publicos. No que diz respeito a licitacao, a nova
lei (Lei 14.133/2021) prevé diferentes modalidades, que séo aplicaveis dependendo
do valor e da natureza do contrato ou da contratacdo publica. As principais
modalidades de licitacdo séo:

1. Concorréncia: Utilizada para a contratacédo de grande vulto, quando o valor
estimado da contratacdo ultrapassa os limites estabelecidos pela legislacéo, e
€ a modalidade de licitacdo mais ampla, permitindo a participacao de qualquer
interessado que atenda aos requisitos do edital.

2. Concurso: Usado para a selecdo de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, com a escolha do melhor projeto, plano ou ideia, conforme o objeto
da licitacéo.

3. Leilédo: Utilizado para a venda de bens moveis inserviveis para a Administracéo

Publica ou a alienacéo de bens moveis, ou ainda a concessao de bens publicos.
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4. Pregao: Esta modalidade, que pode ser presencial ou eletrénico, destina-se a
aquisicao de bens e servicos comuns, sendo caracterizada por um processo
de disputa de lances, onde o critério €, em geral, 0 menor preco.

5. Dialogo competitivo: Nova modalidade de licitagcdo estabelecida pela Lei n.°
14.133/2021, onde a Administracdo Publica realiza dialogos com os licitantes
previamente selecionados, para, através de critérios objetivos, escolher a
melhor solucéo. Néo vale para bens ou servicos comuns.

E importante destacar que, no caso especifico das concessdes e
permissGes de servicos publicos, a modalidade mais comum é a concorréncia,
devido ao grande valor envolvido e a necessidade de garantir a isonomia e a ampla
competitividade. Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 prevé também a possibilidade de
realizar pregao eletrénico para a contratacdo de bens e servicos comuns, desde que
a concessao ou permissao envolva tais elementos.

Essas modalidades de licitacdo garantem a transparéncia, a
competitividade e a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica,
conforme as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e o regime juridico das concessoes e
permissdes de servigos publicos.

Neste sentido, a incumbéncia para tratar do assunto pertence ao Poder
Publico. E o Poder Publico garantidor da prestagéo do servigo pulblico a coletividade,
guer seja de forma direta ou indireta, delegada, por meio da concessao ou permissao.
E o Estado gozando de sua supremacia gerenciando os interesses sociais, mas sem
escolha quanto a disponibilidade do servico a coletividade.

Convém ressaltar que, o fato do Estado ser detentor da titularidade do
servico publico, conforme previsao legal e doutrinaria, ndo significa que ele, Estado,
nao possa presta-lo de forma indireta através de sujeitos particulares.

Outrossim, ndo se deve confundir a titularidade do servigo publico com a
titularidade da prestacdo do servigo publico. Assim aclara Celso Bandeira de Mello
(2015, p.695) “Logo, o ato da delegacdo do servico publico ao particular nédo
caracteriza a transferéncia da titularidade do servico publico, mas concretiza a
transferéncia da prestacéo desse servigo”.

Para compreender melhor o instituto da concessao, faz-se necessario
dispor de alguns conceitos.

De acordo o entendimento do Superior Tribunal de justica o conceito de

concessao de servigos publicos compreende
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O instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico
a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas
condicdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob
garantia contratual de um equilibrio econdmico-financeiro, remunerando -se
pela propria exploracédo do servico, e geral e basicamente mediante tarifas
cobradas diretamente dos usuarios do servico.(REsp n° 976.836 -RS
(2007/0187370-6), Rel. Min.Luiz Fux,
http://www.STJ.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia. Acesso 19/06/2021.

Jé para Diognes Gasparini, a concesséao de servico publico:

O contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica transfere sob
condicdes, a execugdo e exploracdo de certo servico publico que lhe é
privativo a um particular que para isso manifeste interesse e que sera
remunerado adequadamente mediante a cobranc¢a, dos usuarios de tarifa
previamente por ela aprovada. (GASPARINI, 2008, P.365).

Nessa esteira, contemplando com mais outro entendimento acrescenta

Flavio Amaral em seus ensinamentos que:

Os contratos administrativos sdo aqueles ajustes celebrados entre um ente
publico e um particular na consecucao de um interesse publico. Submetem-
se a um regime juridico préprio, que permite a utilizacdo das clausulas
exorbitantes, que seriam consideradas ilicitas em uma relacdo contratual
privada. A presenca das clausulas exorbitantes se d4 em funcdo da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. (GARCIA, 2010,
p.225).

Nesse contexto, incide o principio da supremacia do poder concedente em
face do particular concessionario com intuito de garantir os interesses da coletividade.
O instituto da concesséo pode ser considerado como um dos contratos administrativos
de grande relevancia, pois para que se efetive o contrato com o poder publico exige-
se, dentre outros fatores, que seja feito mediante processo licitatério na modalidade
concorréncia, aplicando-se a regra geral do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica
Brasileira, ressalvando-se as excecdes prevista em lei. Dessa forma, ndo sera
possivel a parcialidade do Poder publico no processo de contratagdo das
concessionarias.

Como resultado da Constituicdo de 1988 e das novas leis aprovadas - mas
principalmente como resultado da politica de reformulacdo do papel do Estado - nos
altimos anos varias concessfes foram outorgadas a empresas privadas. A este
respeito, destacam-se as concessdes de autoestradas, pontes e estradas de ferro,

telecomunicacdes, eletricidade, gasodutos e algumas iniciativas no setor portuario.


http://www.stj.jusbrasil.com.br/jurisprudência
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O art. 175 da Constituicao Federal afirma que: “Poder publico, na forma da
lei, diretamente ou em regime de concessao ou autorizagdo, sempre por concurso, a
prestacdo de servico publico. Desta forma, o servico publico sera prestado
diretamente pelo Estado ou por unidades em regime de concessao ou alvara, sendo
que a Constituicdo regula esta disposicéo, prevendo a criagdo de ato autdbnomo.
Entende-se que a referida lei se caracteriza como direito nacional, sem excluir a
competéncia da Unido, dos estados e municipios de criarem 0s seus proprios
regulamentos nesta matéria, aplicaveis quando ndo contrarios ao direito nacional.

A ConstituicAo Federal de 1988, ao atribuir ao Poder Publico a
responsabilidade de garantir a prestacéo de servi¢os publicos essenciais a populacgéo,
criou 0 marco normativo que embasa as concessdes e permissdes desses servicos.
A regulamentacdo dessas concessoes foi estabelecida, principalmente, pela Lei n°
8.987/95, que trata da concessdo e permissdo de servicos publicos, e pela Lei n®
9.074/95, que, por sua vez, detalha as regras aplicaveis as concessdes no ambito
federal. Ambas as leis regulamentam a forma como a Administracdo Publica deve
delegar a execucédo de servicos publicos a iniciativa privada, com a devida supervisao
e controle, visando assegurar o cumprimento do interesse publico.

Além dessas normas, a Lei n° 8.666/93, que tratava das licitacbes e
contratos administrativos, foi durante muitos anos um dos principais instrumentos para
disciplinar os procedimentos licitatorios e os contratos firmados pela Administracédo
Plblica, inclusive em casos de concessdo de servicos publicos. Contudo, essa
legislacao foi revogada pela Lei n°® 14.133/2021, que passou a estabelecer um novo
regime juridico para as licitacfes e contratos administrativos no Brasil.

A Lei n® 14.133/2021, que revogou a Lei n° 8.666/93, agora regula os
procedimentos licitatérios e 0os contratos administrativos, incluindo as concessdes de
servicos publicos. Ela introduz inovacfes significativas, mas também mantém
principios fundamentais da administracao publica, como a transparéncia, a isonomia,
e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso especifico das concessbes de servicos publicos, a nova lei
mantém a regra da licitagdo como procedimento obrigatorio para a delegacao de
servigcos a iniciativa privada, buscando sempre garantir a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para o poder publico e, consequentemente, para a sociedade. Além disso,
estabelece as modalidades de licitagdo e as regras para a contratacao de servicos,

conforme ja descrito na resposta anterior, com énfase nas modalidades de
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concorréncia e pregédo, que sdo as mais frequentemente utilizadas em contratos de
concessao.

A concesséo de servigos publicos pode ser entendida como a delegacéao
do Estado a iniciativa privada para que esta, por meio de contrato, assuma as
obrigacg6es de prestar determinado servico a coletividade. Esse contrato € de natureza
bilateral, ou seja, envolve direitos e deveres tanto para o poder publico quanto para
a concessionaria. O contrato de concessao € oneroso, pois envolve a troca de um
servico publico por uma contraprestacéo, que geralmente esta ligada ao pagamento
de tarifas pelos usuérios.

Por se tratar de um servico publico, o contrato de concessao tem
caracteristicas proprias do direito administrativo, sendo executado in personae, ou
seja, sendo celebrado com uma pessoa juridica especifica (a concessionaria) e ndo
podendo ser transferido para outra sem a autorizacdo do poder publico. Esse contrato
também tem carater alternativo, pois a concessiondria pode ter alternativas em
termos de formas de execucdo do servico, desde que atendidas as condi¢cdes
estabelecidas no contrato.

Para JUSTEN FILHO (2003), o contrato de concessdo é um contrato
plurilateral de natureza associativa, tendo um carater organizativo através do qual se
estabelece a propriedade e a estrutura coletiva das pessoas que lutam por um objetivo
comum das partes. Ao contrario de um contrato de direito privado em que uma parte
procura fornecer a outra, num contrato de concessdo o0 que uma das partes
contratantes almeja nédo € exatamente o desempenho da outra parte contratante. Por
exemplo, o objetivo da concessionaria ndo € apenas obter a delegacéo da prestacdo
do servico publico. Esta disposicdo é um pré-requisito para o desempenho de uma
atividade a desenvolver e que ira assegurar o objetivo lucrativo da concessionaria.
Todas as partes se esforcam para criar uma atividade de servigo publico eficiente,
recompensadora e lucrativa.

Para MELLO (2005 p. 658), A concessdo de servico publico € uma
instituicdo através da qual o Estado subcontrata a execug¢do de um servi¢o publico a
uma pessoa que se compromete a presta-lo em seu proprio nome, por sua conta e
risco, nas condi¢cdes acordadas unilateralmente e alteradas pelo governo, mas em
com base em uma garantia contratual de equilibrio econémico-econdmico financeiro,
remunerando a exploracéo do servigo, geralmente e principalmente por meio de tarifas

cobradas diretamente dos usuarios do servico.
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Embora o servico continue a ser propriedade do Estado e a concessionaria
ndo tenha proprietario sobre o servico, diz-se que é executado em seu proprio nome
por uma parte privada para o distinguir dos contratos administrativos em que o
contratante presta servicos exclusivamente ao Estado. A concessionaria €
remunerada cobrando dos usuarios, ou seja, pelo uso do servi¢co publico alocado,
essa caracteristica € imprescindivel para a obtencdo da concessédo. A concessionaria,
portanto, assume o risco do negocio e nédo deve haver remuneragdo do governo. Se
os resultados forem satisfatorios, ele tera lucro. Do contrario, ele tera prejuizo.

A concessao também tem uma caracteristica que ndo é muito abordada
por doutrina, sua fungdo como instrumento de reparticdo de riqguezas. Quando um
servico é prestado diretamente pelo Estado, pode ser financiado de duas formas, seja
como um servico gratuito, pago com receitas gerais ou por uma remuneracao
especifica. Acontece que mesmo nesta Ultima modalidade, todos os danos sao
incorridos pela empresa como um todo. Ao delegar a prestacao de um servigco publico
a iniciativa privada, muda a forma de calculo do custo, uma vez que é financiado
exclusivamente pelo cliente, a empresa como um todo fica isenta e todos os danos
sdo suportados pela concessionaria.

A taxa cobrada pelo uso do servico deve ser suficiente para manutengao
da atividade, ou seja, um valor suficiente para cobrir 0 custo do servico com lucro para
a concessionaria. Vale ressaltar que a concessao também permite a redistribuicdo de
recursos privados para as cooperativas de crédito publico. A taxa de usuério
geralmente consiste em fundos que serdo alocados ao Estado. Esta atribuicdo ocorre
quando a entidade adjudicante obtém uma participacdo econémica nos resultados da
exploracdo do servico ou quando o leildo é efetuado de acordo com o critério de
licitacdo mais elevada, neste modelo € paga uma taxa pela concessao.

Além de transferir recursos privados para o Estado, a concessado também
se apresenta como uma forma de transferéncia de ativos dos usuarios para a
concessionaria que os apropria adequadamente. Para JUSTEN FILHO (2003) na
concessao, apesar do risco da concessionaria que efetivamente assume o risco do
negocio, existem usuarios, pois caso os valores arrecadados ndo sejam suficientes
para a manutencéo da atividade, ndo sera possivel para fornecer o servico adequado
aos usuarios do site.

A questdo colocada desta forma é Obvia que a concessao consiste

principalmente em transferir o risco do empreendimento para 0s proprios usuarios.
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Isso é verificado em relacdo ao conjunto de usuarios antes que 0 risco para a
concessiondria seja determinado. Isso porque o desempenho satisfatorio dos servigcos
prestados € baseado nas tarifas cobradas. A abolicdo das tarifas acarreta a
suspensao do servico. A falha do revendedor se reflete na falta de servico adequado.
(JUSTEN FILHO - 2003, p. 72).

Tudo isso para enfatizar que na concesséo de servico publico eles irdo
transferir recursos dos usuarios do servi¢co para o Estado e concessionaria mediante
0 pagamento de uma taxa pelo uso ou potencial uso do servi¢o. Isso ndo significa,
porém, que o principio da racionalidade das tarifas publicas deva ser esquecido.
Sendo o servi¢o publico uma atividade econdmica de interesse geral, € necessario
aplicar a taxa mais baixa possivel, suficiente para cobrir os custos da atividade, o lucro
do prestador do servico e 0s valores que serdo pagos ao erario publico.

A Lei 8.987 / 95 prevé quatro tipos legais de concessdes de servicos
publicos: a) uma concesséo de obras publicas existente; (b) a concessao de obras
publicas a serem construidas; ¢) Concessao de obras publicas precedida de execuc¢ao
de obras publicas; e (d) uma concessao de servi¢o publico. Os trés primeiros modos
sao por vezes classificados na mesma situacdo que uma concessao de obras e tém
concessbes de autoestradas, ferrovias ou pontes, por exemplo. J&4 a terceira
modalidade tem como exemplo casos como a concessdo do setor privado de
transporte de passageiros, distribuicdo de gas ou eletricidade.

A suposicdo mais simples de uma concessdo € quando o objeto da
delegacéo € apenas prestacdo de servigos publicos. Nesse caso, a pessoa fisica ndo
exerce nenhuma atividade que néo seja a de fornecimento de utilidades materiais para
a execucao do servico, por exemplo, em uma concessao de transporte urbano de
passageiros, a concessionaria precisa apenas fornecer as utilidades materiais
necessarias para o servigo previsto, como a compra de 6nibus.

Uma concessdo para a prestacdo de servicos publicos precedida da
execucao de obras publicas baseia-se na hipotese de que as obras publicas devem
ser construidas para a prestacdo de um servico. Por exemplo, em uma licenca para
gerar eletricidade a partir do potencial hidrelétrico de uma cachoeira de dominio
publico; uma privada assumira a producdo de energia elétrica, mas antes sera
necessario fazer obras de construgcdo de uma hidrelétrica. Consequentemente, a

concessiondria assume a responsabilidade pela execucédo das obras publicas, que



22

serdo revertidas ao dominio publico com o término da concessao, e recebe um
subsidio de servico publico adequado.

Uma terceira opgao € a concessao para busca de obras publicas a serem
executadas construida, o que difere da modalidade anterior por neste caso a propria
construcdo da obra gerar a satisfagdo do interesse publico. N&o ha préatica de uma
atividade como a distribuicdo de energia elétrica, ha apenas a execucédo de obras para
uso da coletividade. Em alguns casos, a concessionaria recebe apenas tarefas
secundarias, como manutencéo e servico. Este tipo de concessao é muitas vezes
referido como concessé@o de obras publicas e a exploracdo das obras mediante a
cobranca de taxas de utilizacdo tem por finalidade amortizar os investimentos
realizados.

Foi uma alternativa que possibilitou a arrecadacéo de fundos em conjunto
iniciativa privada. Embora n&o haja previsao constitucional para essa pratica, visto que
a Constituicdo apenas previa a concessao de servigo publico, ndo ha lacunas na Lei
8.987/95, conforme o art. 2 diz respeito a concessdo de obras publicas, permitindo a
identificacdo completa da propria obra ou do servi¢co publico com ela relacionado. O
quarto modalidade é uma concessao para explorar as obras publicas existentes. Muito
Tal como no caso da segunda hipétese apresentada, neste caso especifico pressupde
o funcionamento de um servico dependente de obras publicas, mas a obra ja esta
construida, sem necessidade de investimentos de construcéo, apenas em termos de
manutencdo e conservacdo. A questdo que esta em debate € a cobranca da tarifa,
pois ndo héa investimento inicial, entdo o custo econdmico serd reduzido e,
consequentemente, a tarifa também sera reduzida.

A concessédo de um servigo publico a um particular da-se necessariamente
através de um desencadeamento de fases da qual a licitacdo € etapa essencial.

Marcal Justem Filho conceitua licitacdo da seguinte maneira:

Em primeiro lugar, um leildo é um procedimento, uma expressao usada para
indicar um conceito juridico perfeitamente delineado pela teoria geral do
direito. A expressao procedimento indica a hipétese em que a emisséo de
uma decisao judicial (publica ou privada) depende da preservacdo de uma
sucessdo predeterminada de uma acéo, logicamente estruturada por lei, em
gue o inicio da etapa depende do esgotamento da anterior. Fase, e em que
a validade dos atos subsequentes depende do seu cumprimento com o
tempo passado. (JUSTEN FILHO - 2003, p. 193).
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Em seguida, segue o processo de concluséo de uma concessao de servico
publico em quatro etapas: planejamento; leildo; estabelecer uma relacdo contratual; e
execucao do contrato. A primeira etapa, o planejamento, também é conhecida como
fase de licitacdo interna. Nesse ponto, se a Administracédo desistir da oferta, ela pode
simplesmente enviar o processo administrativo adequado, pois a oferta ainda n&o
existe. A partir da segunda etapa, j& conhecida como fase externa, o proprio leildo dito
ja existe, portanto, se a Administracdo desistir do processo nesta fase, devera
cancelar a oferta.

O processo de contratacdo € bem-sucedido se as quatro etapas forem
executadas corretamente. Graves deficiéncias em um deles sejam juridicas,
administrativas ou econdémicas e financeiras impedem a administracédo de atingir seu
objetivo, que é o de estabelecer uma relacdo contratual, mas sem ter de oferecer
indenizacdo, mais sim o cumprimento adequado do contrato de instalacdo. (JUSTEN
FILHO-2003, pp. 48-49)

Atualmente, o desafio enfrentado pelos agentes administrativos €, entre
outros conciliar o respeito pela ordem constitucional e juridica com a flexibilidade das
relacdes juridicas com o publico e, mais especificamente, com as partes dos contratos
administrativos, em especial as concessdes de servigcos publicos. Para tanto, é

necessario conhecer as regras que norteiam a licitacdo das concessdes.

2.3 Principios Norteadores da Concesséao Publica.

A Lei 8.987 / 95 menciona no art. 14 regras aplicaveis as concessdes
servico publico. Listagem apenas ilustrativa, que deve ser interpretada na acepcéo do
art. 3 da Lei 8.666 / 93. Nesse sentido, JUSTEN FILHO (2003, p. 216) apresenta o
tema da seguinte forma: “Ressalte-se que a licitacdo nos termos da Lei 8.987/95 n&o
se rege por outras regras que ndo as previstas na Lei 8.666. Nao ha diferencas nos
principios norteadores”.

Uma outra carateristico presente nos contratos de concesséao, diz respeito
ao prazo. O prazo deve ser determinado no edital da concorréncia, conforme previsto
no artigo 18, | da lei 8.987/95 e quando possivel a sua prorrogacéo regesse-a pelo

artigo 23, XXIl da mesma lei.
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Tecidas essas consideracdes necessérias, bem € de ver, outro sim um
breviario dos principios norteadores aplicados na prestacéo de servigo publico sob a
Optica da lei 8987/95.
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3. DIREITOS E OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE

Em virtude de o servigo publico ter como objetivo o atendimento ao bem
social e tendo o Estado o poder para delegar tais prestacdes de servicos por meio da
concessao, a concedente coloca em disponibilidade em favor do concessionario a
titularidade da prestacdo do servico, munida de um conjunto de poderes. Nesse
sentido, o concessionario empossado de direitos e obrigacdes devem atuar com zelo
e eficiéncia na prestacéo de servi¢cos para 0S USUArios.

O poder concedente ndo abdica de seus poderes com objetivo de impor ao
concessionério, que realize de forma mais adequada e eficiente o interesse da
coletividade. Ademais, responde subsidiariamente por todos os danos causados a
terceiros por receber encargos e prerrogativas prevista em lei. No tocante, esses
encargos compreendem na regulamentacao e fiscalizacdo permanente dos servicos
delegados aos concessionarios. O poder concedente tem o dever de fiscalizar as
empresas concessiondria, ou seja, é o poder- dever da Administracédo Publica.

Também é conferido a Administracdo Publica a responsabilidade de aplicar
as penalidades prevista nos contratos acordados ente as concessionaria e a
Administracdo Publica. Nesse sentido, deve-se observar o principio da
proporcionalidade que cuida em balizar as san¢des imposta nos contratos. Vejamos
nos ensinamentos do mestre Dirley da Cunha Junior, a respeito da importancia da
aplicabilidade do principio da proporcionalidade nos acordos contratuais da
Administragdo Publica:

“E um importante principio constitucional que limita a atuacdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a Administracdo
Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados
e desproporcionais”. (JUNIOR, Dirley, 2009, p.50).

Acrescenta-se, ainda, dentre outros deveres e prerrogativas do poder
concedente as intervengdes nas empresas contratadas, sempre que ocorrer indicios
de irregularidades, bem como extinguir a concessdo unilateralmente, conforme
previsao legal. Para tanto, ha a garantia prevista no contrato em que garante ao poder

publico rescindir o contrato unilateralmente, sem necessidade de litigar no judiciario.
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Por fim, cabe a Administracdo Publica zelar pelos servicos delegados e prestados
pelas empresas concessionarias, com intuito de garantir aos usuarios um servico
adequado e eficiente.

No Brasil, houve concessdes que comecaram nas primeiras décadas do
século No passado, foram abandonados na década de 1960. Nos ultimos anos, a
administracdo tem reaproveitado essa técnica para prestar servigos rotulados como
publicos, merecendo um estudo detalhado para melhor entendimento. O servico
publico pode ser conceituado como a atividade estatal exercida de acordo com as
normas de Direito Publico, diretamente pelo Estado ou por quem seja autorizado, que
visa a prestacdo de utilidades essenciais. E a partir do conceito de servigco publico,
parte-se para o conceito de concessao de servico publico.

A Lei n® 14.133/2021, que revogou a Lei n° 8.666/93, agora regula os
procedimentos licitatorios e os contratos administrativos, incluindo as concessdes de
servicos publicos. Ela introduz inovacdes significativas, mas também mantém
principios fundamentais da administracao publica, como a transparéncia, a isonomia,
e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.

O Estado, como prestador de servigos publicos, mantém essa funcéo de
maneira continua, desde que a legislacao classifigue determinado servico como de
sua responsabilidade. Quando o Estado decide transferir a prestacdo de um servico
publico para a iniciativa privada, esta se iniciando o processo de concessao. Esse
processo tem como ponto de partida a licitagcdo, que pode ocorrer em diferentes
modalidades, com concorréncia e pregédo sendo as mais comuns, e sempre segue
uma série de etapas estabelecidas pela legislacdo vigente.

A Lei n° 14.133/2021, que substitui a antiga Lei n°® 8.666/93, rege as
licitacbes e os contratos administrativos, incluindo os contratos de concessédo de
servicos publicos. Ela estabelece as modalidades de licitagdo, como concorréncia
e pregao, que sao os procedimentos mais frequentemente adotados para a delegacao
de servicos publicos a iniciativa privada. Em um processo de concessdo, a
concorréncia é a modalidade mais adequada, por envolver grandes valores e garantir
ampla competitividade.

A principal novidade trazida pela Lei n°® 14.133/2021 € a modernizagéao e
simplificacdo dos processos licitatérios, mas mantendo o0s principios

fundamentais que norteiam a Administragdo Publica, como:
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o Legalidade: A atuacdo do poder publico deve estar sempre em conformidade
com a lei.

« Moralidade: As acfGes da Administracdo devem seguir padrbes éticos e
transparentes.

e« Transparéncia: O processo de concessdo deve ser claro, permitindo o
acompanhamento publico.

e Isonomia: Garantia de tratamento igualitario a todos os participantes da
licitacao.

« Julgamento segundo critérios objetivos: As propostas devem ser avaliadas
com base em critérios claros e definidos no edital.

Esses principios, que sempre foram parte do regime juridico das licitacées,
continuam sendo exigidos para a concessao de servi¢os publicos, conforme previsto
na Lei n® 14.133/2021. O objetivo da legislacdo € garantir que o processo de
concessao seja conduzido de forma justa e eficiente, sempre visando o interesse
publico, e que a escolha da empresa concessionaria se baseie em critérios técnicos
e objetivos, com a maior vantagem para a Administracéo e a sociedade.

Portanto, ao contrario da antiga Lei n°® 8.666/93, que se aplicava de forma
geral as licitagBes e contratos administrativos, a Lei n°® 14.133/2021 adapta-se melhor
as novas necessidades da Administracao Publica e a realidade do ambiente licitatério,
incluindo o processo de concessao de servicos publicos, com mais clareza e maior
énfase na eficiéncia e na competitividade dos processos.

A principal funcdo da autoridade licenciadora é fiscalizar a concesséo para
garantir que o servico seja prestado da forma mais adequada possivel, de acordo com
o interesse publico. Para cumprir a sua obrigacdo, a autoridade licenciadora deve
supervisionar a prestacdo do servico, podendo intervir guando este ndo é prestado de
forma adequada, podendo mesmo rescindir a licenga em casos mais graves para
garantir o melhor servigco possivel aos utilizadores. O concessionario tem como
principal fungdo o cumprimento do contrato, ou seja, a prestacao do servico nele
previsto, mas tem o direito de manter o equilibrio econémico-financeiro.

No caso de concessbes de servico publico, a Administracdo deve se
esforcar para: satisfacdo do interesse publico, enquanto a concessionaria busca
satisfazé-la no sentido econémico, ou seja, o lucro. Um individuo ndo pode aspirar a
ganhar mais do que originalmente proposto, nem tera que se submeter a ganhar

menos do que foi acordado, mas € obrigado a cumprir com taxas adicionais impostas
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pela Administracdo em alteragBes unilaterais do contrato, com base no principio de
superior ao interesse publico. E embora a Administracdo deva sempre manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, o risco da atividade econémica ndo esta
contemplado nesta teoria. Por exemplo, no caso de uma concessdo em que a
empresa presta servi¢os de distribuicao de energia elétrica, se o cliente final ndo pagar
a tarifa pelo servigo recebido, a administragdo n&o assume esse encargo e 0O
licenciado incorre na perda.

Os direitos do utilizador estdo geralmente em consonancia com as
obrigacdes do licenciado e da autoridade que concede o auxilio e séo protegidos pelo
direito administrativo e, adicionalmente, pelo direito do consumidor. O periodo de
concessao ja deve estar especificado no edital, determinado com base nas
expectativas de despesas da concessionaria. Quanto a prorrogacdo do prazo, em
alguns casos é possivel, sempre com o interesse publico em mente e mantendo o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. O equilibrio econémico-financeiro pode
ser entendido como a manutencdo da proporcionalidade entre as receitas citadas e
as despesas da entidade, de forma que todos os investimentos tenham que ser
depreciados e a concessiondria tenha um lucro razoavel.

Por fim, ele trata do término das concessdes. Sao eles: expiracao do prazo,
gue, como 0 nome sugere, ocorre ao final do prazo estabelecido para a concessao;
desapropriacdo, quando a Administracdo entender que é melhor para o interesse
publico que o servico volte a ser prestado pelo Estado; caducidade, decorrente da
inadimpléncia do licenciado; resciséo decorrente do descumprimento do contrato por
parte do poder concedente; rescisdo amigavel, acordo bilateral e consensual e ndo
rescisdo da concessdao; forca maior, quando ocorrer qualquer fato que ameace a
continuidade do contrato de concesséo; desaparecimento e invalidacdo do objeto. A
concessdo sera cancelada em caso de erro no procedimento de concurso ou na
formalizacdo do contrato. Em todos 0s casos, a concessionaria recebera indenizagcao
pelos investimentos realizados ainda ndo depreciados.

Caso prético: Caso da Concessao do Aeroporto de Viracopos (Campinas-
SP):

Em 2017, a concessionaria responsavel pelo Aeroporto de Viracopos
entrou com pedido de recuperacao judicial devido a dificuldades financeiras, alegando

desequilibrio econémico-financeiro no contrato.
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O poder concedente, representado pelo governo federal, precisou intervir
para garantir a continuidade do servigo essencial e avaliar medidas para manter o
contrato. Entre as acdes, foram realizadas auditorias, ajustes tarifarios e negociacées
para reequilibrar o contrato. Contudo, a concesséo foi posteriormente devolvida, e 0
aeroporto passou a ser gerido temporariamente pela Infraero até uma nova licitagao.

Relevancia: Esse caso demonstra a atuagdo do poder concedente ao
fiscalizar e intervir para evitar descontinuidade no servico e garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, buscando solu¢des que resguardassem o interesse

publico e os direitos da concessionaria

3.1 A Concesséao de Servi¢o Publico

Um dos problemas mais tradicionais do direito publico € a conceituacao
servigo publico, visto que essa definicdo define o escopo da interferéncia do Estado
na ordem econdmica. Historicamente, cada pais tracou os limites de sua atividade
econbmica de acordo com a escolha politica adotada na época. Cada nacao
determina as atividades que serdo de sua competéncia ou desempenhadas por
individuos em nome do Estado, com base na validade de seus sistemas juridicos, que
se adaptam as circunstancias politicas e histéricas da época e do lugar. No Brasil, o
conceito estabelecido hoje foi desenvolvido pelo legislador em linha com as opcdes
adotadas na constituicdo de 1988, que estabeleceu um sistema capitalista baseado
na propriedade privada e na livre iniciativa. Assim, cabendo ao Estado duas formas
de ingeréncia na esfera econdmica, na execucdo dos servicos publicos e, em casos
excepcionais, na execuc¢ao das atividades privadas.

Na doutrina nacional, o servi¢co publico pode ser conceituado como uma
atividade realizadas de acordo com os principios do Direito Publico, que visam a
prestacao de servicos basicos que podem ser utilizados individualmente por membros
do publico. Isso € tudo 0 que € necessario para atingir os objetivos basicos de um
Estado Democrético. A funcéo de caracterizar um servico como publico é proteger a
comunidade para que esse servico, definido pelo legislador como de grande
importancia para os administrados, seja devidamente implementado. Tanto quando
prestados pelo proprio governo como por quem exerce as suas funcgoes.

De acordo com a nova lei, a prestagcdo de servigos publicos deve seguir

regras claras, sendo regida por normas juridicas que buscam assegurar o
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cumprimento dos direitos dos usuérios e o atendimento ao interesse publico. A Lei n°®
14.133/2021 mantém os principios que norteiam a prestacdo de servigos publicos,
como a eficiéncia, atransparéncia e acompetitividade, e estabelece que a outorga
(ou concessédo) e a permissado de servicos publicos ndo seré exclusiva, salvo em
situacdes excepcionais de impossibilidade juridica, técnica ou econémica.

A Administrac@o Publica, ao definir a forma como o servigo seré prestado,
determinara se a concessdo sera realizada sob monopolio estatal, monopdlio
privado ou regime de concorréncia. Em situagcdes de monopdlio, o Estado pode
optar por garantir a exclusividade da prestacao do servi¢co, caso ndo haja viabilidade
de competicdo ou quando isso for mais vantajoso para o interesse publico, sendo
essas excecoes tratadas de forma restrita e justificada, de acordo com as condi¢cfes
da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a nova legislacdo mantém a flexibilidade quanto as formas de
prestacdo dos servicos publicos, com o objetivo de garantir que a Administracdo
Publica possa sempre optar pela modalidade mais adequada ao contexto econémico,
técnico e social, respeitando as condicdes estabelecidas para a concessédo e a

permisséo de servicos.

3.2 Conceito de Concesséao de Servico Publico

Existem varias conceituacfes da doutrina das concessbes de servicos
conferidos publicos. A visdo de AMARAL (2002 p. 21) sobre isso é essencialmente

citada, ver:

Como resultado da Constituicdo de 1988 e das novas leis aprovadas - mas
principalmente como resultado da politica de reformulagdo do papel do
Estado - nos ultimos anos varias concessdes foram outorgadas a empresas
privadas. A este respeito, destacam-se as concessdes de auto-estradas,
pontes e caminhos-de-ferro, telecomunicacdes, eletricidade, gasodutos e
algumas iniciativas no setor portudrio.
O art. 175 da Constituicao Federal afirma que: “Poder publico, na forma da
lei, diretamente ou em regime de concessao ou autorizagdo, sempre por concurso, a
prestacdo de servico publico. Desta forma, o servico publico serd prestado
diretamente pelo Estado ou por unidades em regime de concesséo ou alvara, sendo

que a constituicdo regula esta disposicdo, prevendo a criacdo de ato autdbnomo.
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Entende-se que a referida lei se caracteriza como direito nacional, sem excluir a
competéncia da Unido, dos estados e municipios de criarem 0s seus proprios
regulamentos nesta matéria, aplicaveis quando ndo contrarios ao direito nacional.

Uma concessao € uma transferéncia do Estado para beneficio privado por
meio de: Delegac¢do contratual de obrigacdes de servigo publico, sempre na forma
aprovada e regulamentada pelo Conselho de Administragdo. Este contrato de
concessao € um ajustamento do direito administrativo, bilateral, oneroso, alternativo e
executado in personae, caracterizado por subordinar a concessionaria ao Estado com
0 objetivo de proteger o interesse publico.

O contrato de concessao ja foi admitido como direito privado, mas esta la
ha algum tempo, a doutrina estabelece que tal contrato deve ser visto pelo prisma de
um contrato de direito publico em que o interesse individual ndo pode ser superior ao
interesse coletivo. E um acordo em que o poder publico retém as suas prerrogativas,
evitando exageros por parte da concessionaria, quaisquer privilégios ou direitos que
Ihe sejam conferidos s6 sdo concedidos no interesse do bem publico, justificando-se
o controlo permanente da Administracdo Publica.

Para JUSTEN FILHO (2003), o contrato de concessao é um contrato
Plurilateral de natureza associativa, tendo um carater organizativo através do qual se
estabelece a propriedade e a estrutura coletiva das pessoas que lutam por um objetivo
comum das partes. Ao contrario de um contrato de direito privado em que uma parte
procura fornecer a outra, num contrato de concessdo o0 que uma das partes
contratantes almeja ndo € exatamente o desempenho da outra parte contratante. Por
exemplo, o objetivo da concessionaria nao € apenas obter a delegacdo da prestacéo
do servico publico. Esta disposicdo é um pré-requisito para o desempenho de uma
atividade a desenvolver e que ira assegurar o objetivo lucrativo da concessionaria.
Todas as partes se esforcam para criar uma atividade de servigo publico eficiente,
recompensadora e lucrativa.

Para MELLO (2005 p. 658), a concessdo de servico publico é uma
instituicdo através da qual o Estado subcontrata a execugdo de um servigo publico a
uma pessoa que se compromete a presta-lo em seu proprio nome, por sua conta e
risco, nas condi¢cdes acordadas unilateralmente e alteradas pelo governo, mas em
com base em uma garantia contratual de equilibrio econémico-econémico financeiro,
remunerando a exploracéo do servigo, geralmente e principalmente por meio de tarifas

cobradas diretamente dos usuarios do servico.
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Embora o servico continue a ser propriedade do Estado e a concessionaria
ndo tenha proprietario sobre o servico, diz-se que é executado em seu proprio nome
por uma parte privada para o distinguir dos contratos administrativos em que o
contratante presta servicos exclusivamente ao estado. A concessionaria €
remunerada cobrando dos usuarios, ou seja, pelo uso do servi¢co publico alocado,
essa caracteristica € imprescindivel para a obtencdo da concessédo. A concessionaria,
portanto, assume o risco do negocio e ndo deve haver remuneragcdo do governo. Se
os resultados forem satisfatorios, ele tera lucro; do contrario, ele tera prejuizo.

A concessao também tem uma caracteristica que ndo é muito abordada
por doutrina, sua fungdo como instrumento de reparticdo de riquezas. Quando um
servico é prestado diretamente pelo Estado, pode ser financiado de duas formas, seja
como um servico gratuito pago com receitas gerais ou por uma remuneracao
especifica. Acontece que mesmo nesta Ultima modalidade, todos os danos séo
incorridos pela empresa como um todo. Ao delegar a prestacao de um servigco publico
a iniciativa privada, muda a forma de calculo do custo, uma vez que é financiado
exclusivamente pelo cliente, a empresa como um todo fica isenta e todos os danos
sdo suportados pela concessionaria.

A taxa cobrada pelo uso do servico deve ser suficiente para manutengao
atividade, ou seja, um valor suficiente para cobrir o custo do servico com lucro para a
concessiondria. Vale ressaltar que a concessdo também permite a redistribuicdo de
recursos privados para as cooperativas de crédito publico. A taxa de usuério
geralmente consiste em fundos que serédo alocados ao estado. Esta atribuicdo ocorre
quando a entidade adjudicante obtém uma participacdo econémica nos resultados da
exploracdo do servico ou quando o leildo é efetuado de acordo com o critério de
licitacdo mais elevada, neste modelo € paga uma taxa pela concessao.

Além de transferir recursos privados para o Estado, a concessao também
se apresenta como uma forma de transferéncia de ativos dos usuarios para a
concessionaria que os apropria adequadamente. Para JUSTEN FILHO (2003) na
concessao, apesar do risco da concessionaria que efetivamente assume o risco do
negocio, existem usuarios, pois caso os valores arrecadados nao sejam suficientes
para a manutencéo da atividade, ndo sera possivel para fornecer o servico adequado
aos usuarios do site.

Uma concessdo para a prestacdo de servigcos publicos precedida da

execucao de obras publicas baseia-se na hipotese de que as obras publicas devem
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ser construidas para a prestacdo de um servi¢co. Por exemplo, em uma licenca para
gerar eletricidade a partir do potencial hidrelétrico de uma cachoeira de dominio
publico; uma privada assumird a producdo de energia elétrica, mas antes sera
necessario fazer obras de construcdo de uma hidrelétrica. Consequentemente, a
concessiondria assume a responsabilidade pela execugdo das obras publicas, que
serdo revertidas ao dominio publico com o término da concessado, e recebe um
subsidio de servico publico adequado.

Uma terceira opgao € a concessao para busca de obras publicas a serem
executadas construida, o que difere da modalidade anterior por neste caso a propria
construcdo da obra gerar a satisfagdo do interesse publico. Ndo ha préatica de uma
atividade como a distribuicéo de energia elétrica, ha apenas a execucao de obras para
uso dos usuarios. Em alguns casos, a concessionaria recebe apenas tarefas
secundérias, como manutencao e servi¢co. Este tipo de concessdo é muitas vezes
referido como concessé@o de obras publicas e a exploracdo das obras mediante a
cobranca de taxas de utilizacdo tem por finalidade amortizar os investimentos
realizados.

Foi uma alternativa que possibilitou a arrecadacéo de fundos em conjunto
iniciativa privada. Embora n&o haja previsao constitucional para essa pratica, visto que
a Constituicdo apenas previa a concessao de servigo publico, ndo ha lacunas na Lei
8.987/95, conforme o art. 2 diz respeito a concessado de obras publicas, permitindo a
identificacdo completa da propria obra ou do servico publico com ela relacionado. O
quarto valor é uma concessao para explorar as obras publicas existentes. Muito Tal
como no caso da segunda hipotese apresentada, neste caso a especifica pressupde
o funcionamento de um servico dependente de obras publicas, mas a obra ja esta
construida, sem necessidade de investimentos de construcéo, apenas em termos de
manutencado e conservacao. A questdo que esta em debate € a cobranca da tarifa,
pois ndo ha investimento inicial, entdo o custo econdmico sera reduzido e,
consequentemente, a tarifa também sera reduzida.

A concessao de um servigo publico a um particular da-se necessariamente
atravées de um desencadeamento de fases da qual a licitagdo € etapa essencial.

Marcal Justem Filho conceitua licitacdo da seguinte maneira:

Em primeiro lugar, um leildo € um procedimento, uma expressdo usada para
indicar um conceito juridico perfeitamente delineado pela teoria geral do direito.
A expressao procedimento indica a hipétese em que a emissdo de uma deciséo
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judicial (publica ou privada) depende da preservagdo de uma sucessao
predeterminada de uma agéo, logicamente estruturada por lei, em que o inicio
da etapa depende do esgotamento da anterior. Fase, e em que a validade dos
atos subsequentes depende do seu cumprimento com o tempo passado.
(JUSTEN FILHO - 2003, p. 193).

Em seguida, segue o processo de conclusdo de uma concessao de servi¢co
publico em quatro etapas: planejamento; leildo; estabelecer uma relacdo contratual; e
execucao do contrato. A primeira etapa, o planejamento, também é conhecida como
fase de licitag&o interna. Nesse ponto, se a Administracao desistir da oferta, ela pode
simplesmente enviar 0 processo administrativo adequado, pois a oferta ainda nao
existe. A partir da segunda etapa, ja conhecida como fase externa, o préprio leildo dito
ja existe, portanto, se a Administracdo desistir do processo nesta fase, devera
cancelar a oferta.

O processo de contratacdo € bem-sucedido se as quatro etapas forem
executadas corretamente. Graves deficiéncias em um deles - sejam juridicas,
administrativas ou econémicas e financeiras - impedem a administracao de atingir seu
objetivo, que ndo é o de estabelecer uma relacdo contratual, muito menos uma
indenizacdo, mas sim o cumprimento adequado do contrato de instalacdo. (JUSTEN
FILHO-2003, pp. 48-49)

Atualmente, o desafio enfrentado pelos agentes administrativos €, entre
outros conciliar o respeito pela ordem constitucional e juridica com a flexibilidade das
relacdes juridicas com o publico e, mais especificamente, com as partes dos contratos
administrativos, em especial as concessfes de servigcos publicos. Para tanto, é

necessario conhecer as regras que norteiam a licitacdo das concessoes.

3.3 Principios Aplicados nas Concessdes de Servi¢co Publico

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta as licitagbes e contratos
administrativos, trouxe importantes inovagdes em relacdo ao regime anterior (Lei n°
8.666/93), mas manteve os principios fundamentais que orientam as concessoes
de servicos publicos. Esses principios buscam garantir a transparéncia, a
competitividade, a moralidade, e a eficiéncia nas contratacfes realizadas pelo
poder publico, com vistas a atender ao interesse coletivo.

De acordo com JUSTEN FILHO (2003, p. 216), a licitacao realizada para

concessbes de servicos publicos deve seguir as normas previstas na Lei de
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LicitacOes, ou seja, a licitacdo no regime da Lei n°® 8.987/95 n&o se rege por regras
distintas daquelas da Lei n° 14.133/2021. Em outras palavras, 0s principios
norteadores das concessdes de servicos publicos sdo os mesmos das licitacdes
gerais, buscando sempre garantir um processo justo, transparente, e competitivo,
com o intuito de assegurar que o melhor servigo seja prestado a sociedade.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, refor¢ca os principios gerais que
orientam todas as licitacbes e contratos administrativos, aplicaveis também as
concessoes de servi¢os publicos. Esses principios séo:

Legalidade: O processo licitatério e os contratos administrativos devem
estar sempre em conformidade com a lei.

Impessoalidade: A Administracdo Publica deve tratar todos os licitantes
de maneira igualitaria, sem favorecimentos.

Moralidade: Os atos administrativos devem respeitar padrfes éticos e de
boa-fé.

Publicidade: Os atos administrativos, incluindo os processos licitatorios,
devem ser publicos e acessiveis, garantindo a transparéncia.

Eficiéncia: Os processos devem buscar o melhor resultado para a
sociedade, com a utilizac&o racional dos recursos publicos.

Igualdade: Todos os participantes devem ter igualdade de condi¢des para
participar do processo licitatorio.

Além disso, a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) também destaca o principio da competitividade, que visa garantir a
ampla participagdo e disputa entre os licitantes, promovendo a obtencéo de
propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.

Dessa forma, a licitacdo para concessdes de servi¢os publicos, conforme
a Lei n°® 14.133/2021, deve seguir os mesmos principios fundamentais da legislacéo
de licitagcbes em geral, sempre com o objetivo de garantir a transparéncia, a justica
e a eficiéncia na selecdo das empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos a

sociedade.

3.3.1 Principio da Legalidade

O sistema juridico brasileiro possui trés niveis. No topo existe uma

Constituicdo Federal, base de validade em todos os outros niveis. No nivel
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intermediario, estdo as normas juridicas e, no terceiro nivel, estdo os atos
administrativos, os atos juridicos e as decisfes judiciais. O principio da legalidade é
baseado na necessidade de que o padrao de nivel inferior sempre encontre sua base
para validade no nivel superior. Segundo Dirley Cunh Junior, “esse principio,
claramente afirmado no caput art. 37, CF / 88 significa que a acdo administrativa é
licita e permitida por lei. " (Junior Klin - 2008, p. 852).

Este principio apenas podera ser relativizado em situacfes excepcionais e
provisorias, todas previstas pela Constituicdo Federal, como nas hipéteses
permissivas de medidas provisorias e na vigéncia do Estado de Defesa e estado de
Sitio.

3.3.2 Principio da Moralidade

Dirley da Cunha Junior ao tratar sobre os principios constitucionais

aplicaveis a Administracao Publica afirma que:

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a moralidade juridica e administrativa
de forma inédita como importante principio norteador da Administracdo
Publica. Suas origens remontam a Roma Antiga com a maxima de que nem
tudo que é legal é justo. (Junior Klin - 2008, p. 852).

A moralidade administrativa deve ser entendida como um conjunto de
valores que servira de guia para os entes publicos no desempenho das suas fun¢des.
Este principio determina a aplicagdo da boa-fé, da ética e da honestidade no
desempenho das atividades administrativas, e ndo apenas o estrito cumprimento da
lei. Segundo AMARAL (2002, p. 43) sobre o principio da moralidade utilizado nas
ofertas, ter ofertas por si s6 ndo garante a moralidade. Por outro lado, no mundo real,
muitas vezes encontramos ofertas cuja dire¢éo parece Obvia, embora raramente seja
provavel.

A integridade administrativa deve nortear todas as atividades da
Administracdo Publica, ndo apenas os processos licitatorios. No entanto, ndo me
parece correto dizer que o processo licitatorio, e consequentemente a ado¢ao do rito
formal, preserva essa honestidade em si. Nao escaparia a realidade juridica e
administrativa se se constatasse que a licitagdo pode ser instrumento de integridade

administrativa ou de traicdo contra ela, neste caso sob disfarce formal enganoso.
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O desrespeito ao principio da moralidade administrativa esté incluido nos
atos de desonestidade administrativa a que se refere o art. 37 KF, cuja sancao é a
suspensao dos direitos politicos, a perda do servigo publico, a indisponibilidade de
bens e a devolucao ao eréario do Estado, na forma e graduacéo previstas na lei, sem

prejuizo do processo penal cabivel.

3.3.3 Principio da Publicidade

Nas palavras de Alexandre de Moraes:

Publicidade é divulgar o comportamento publico, inserindo o comportamento
no Diario Oficial ou por meio de editais fixos em locais apropriados, é conhecido
do publico e, portanto, comeca a ter efeito, pois somente os anuncios podem
evitar o aborrecimento no processo de sigilo arbitrario. Admitindo recursos
administrativos e ag¢es judiciais pelo supervisor. Portanto, a regra é que a
publicidade s6 pode ser isenta quando for determinada pelo interesse publico,
0 que prejudica os principios da publicidade. (MORAES-2003, p.314).

Antdnio Carlos Cintra do Amaral ressalta que o legislador se equivoca,
principalmente na lei 8.666 / 93, ao se anunciar junto com a publicacdo. Segundo ele,
a publicacéo, se nao for seletiva, € prejudicial & publicidade ou a transparéncia da
administracdo publica. Devido a enorme quantidade de informacgfes que estdo sendo
publicadas, o que realmente precisa ser publicado passa despercebido entre tantas
informacBes. A Glass House (moldura normalmente atribuida a Administracao
Democratica) muitas vezes torna-se mais opaca devido ao excesso de informacdes
publicadas (AMARAL - 2002, p. 44).

3.4 Regime Juridico da Concesséo

A situacéo juridica das partes participantes na concessao esta interligada,
na medida em que os direitos de uma parte sdo obrigacées da outra. Os poderes
atribuidos a um refletem a subordinacdo de outros. Terminologia adotada pela
legislacao referente ao termo atribuicdo de poder sempre que falar de uma entidade
estatal, pode gerar um impasse, pois o termo costuma se refletir no desempenho de

mais de uma figura.
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Na evolucdo da organizagao estadual, o fracionamento de competéncias
publicas, uma certa descentralizacdo, que gerou a criacdo de novas entidades com
personalidade propria e uma certa autonomia. E o caso das agéncias reguladoras -
as inovacdes do legislador - que sdo responsaveis por regular e fiscalizar a prestacao
de servicos publicos pelos licenciados. Eles ficaram com a atribuig&o tradicionalmente
considerada inseparavel da atribuicdo de poder.

A entidade adjudicante atua visando o bem do interesse comum, ao
contrario da concessionaria e do usuario, cujo objetivo final é a prossecucéo dos seus
proprios interesses. Desta forma, o Estado adota duas posi¢des juridicas distintas, em
linha com os diferentes interesses juridicos das demais partes envolvidas no
processo, uma relativa ao usuario e outra relativa a concessionaria.

Na Lei de Concessodes, 0 art. 29 trata de competéncias estaduais como,
portanto, eles ndo podem ser qualificados como direitos, mas sim como obrigagdes-
poderes. Estas taxas, indissociaveis da natureza da atividade administrativa, aplicam-
se mesmo sem qualquer disposi¢cao do anuncio de concesséo ou do contrato. O que
eles podem fazer é regular ou prorrogar essas taxas, ja que a listagem deste artigo é
um exemplo.

A principal competéncia da autoridade licenciadora em relacdo a
concessionéria é: garantindo que o melhor servi¢co possivel é fornecido com a taxa
mais baixa possivel. Esta competéncia pode ser resumida como uma obrigacédo de
regular um servico publico que ja faz parte do edital, incluindo o contrato de
concessao, além de ser verificada a todo o tempo, pois cabe ao licenciador verificar
os termos do servigo e fazer modificacdes, se necessério, para garantir a melhor

prestacdo do servico publico.

3.5 Prazo da Concesséo e sua Prorrogacao

Uma das etapas mais importantes da concesséo € a fase de planejamento,
durante a qual sera elaborado o estudo de viabilidade econémico-financeira da
concessao, 0 que permitird determinar o periodo adequado de depreciacdo do
investimento incorrido pela entidade, aléem da obtencdo de um lucro razoavel.
Portanto, o prazo de concesséo deve ser calculado de forma que os investimentos

realizados sejam reembolsados, levando-se em consideracéo que a tarifa paga pelos
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usuarios também deve ser suficiente para cobrir os custos de operacao, valor pago
ao licenciador, além dos lucros do revendedor, quando aplicavel.

O prazo estipulado no contrato sera o estipulado no edital, mas isso nao
significa que a concedente ndo podera alterar os termos do contrato posteriormente,
no uso de seus exorbitantes poderes. O periodo de concessao pode ser reduzido ou
estendido. Uma prorrogacdo da validade da concesséo de servi¢co publico deve ser
prevista no edital e no contrato celebrado entre a concessionaria e a concedente do
auxilio, nos termos do art. 23, XIL da Lei 8987/95. Os motivos que justificam a
prorrogagdo ocorrem quando o periodo originalmente apurado néo foi suficiente para
cobrir as despesas incorridas pela entidade ou quando ha necessidade de
continuidade dos servicos.

Excepcionalmente, em determinados casos, a concessao podera ser
prorrogada na primeira hipotese (quando o valor dos investimentos ja foi amortizado),
tendo em vista “exigéncia de continuidade na prestacao do servigo”, como preveé a lei
paulista (Lei 7835/1992) no paragrafo unico do art.10. No mesmo sentido o art. 99 da
Lei federal 9472/1997 (Lei Geral das Telecomunicacdes). Nesse caso dever-se-a
rever a tarifa, para expurgar a parcela correspondente a amortizacdo ja efetuada
(AMARAL — 2002, p.89).

3.6 Extincdo da Concessao

A Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagcbes e contratos administrativos,
trouxe importantes inovacdes em relacdo as regras para a extingdo de concessdes
de servigcos publicos, mas também manteve principios essenciais da legislacao
anterior, incluindo aquelas modalidades de extincdo que ja eram tratadas pela Lei n°
8.987/95.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, a extingdo de uma concessao pode
ocorrer por diversos motivos, descritos principalmente nos artigos que tratam da
rescisdo de contratos administrativos e da encampacdo. A extingdo da
concessdao se d4, portanto, por uma das seguintes situacdes:

Modalidades de Extincdo da Concessao (Art. 59 da Lei n°® 14.133/2021)
1. Advento do termo contratual: Quando o prazo de vigéncia do contrato de

concessao se encerra.
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Encampacdo: Quando o poder concedente decide, de forma unilateral,
assumir o servico novamente, devido a razdes de interesse publico.
Caducidade: Quando a concessionaria ndo cumpre as condicdes previstas no
contrato, seja em razéo de inadimplemento, faléncia ou ineficiéncia no servi¢o
prestado.

Rescisdo: Pode ocorrer por interesse publico ou por descumprimento das
obrigacBes contratuais por parte da concessionaria, conforme previsto no
contrato.

Anulacdo: Quando a concessdo € considerada invalida, em razdo de
ilegalidade ou vicios no processo de licitacdo ou contrato.

Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria: Quando a empresa que
presta o servico publico entra em faléncia ou é dissolvida, ou no caso de

falecimento ou incapacidade do titular da empresa individual.

Consequéncias da Extingao da Concesséo

Retorno dos bens reversiveis: Com a extincdo da concessdo, os bens
reversiveis (aqueles que sado transferidos para a concessionaria para a
execucdo do servico e que retornam ao poder concedente ao fim da
concessao) devem ser devolvidos ao poder concedente, conforme previsto no
contrato e no edital.

Assuncdo do servico pelo poder concedente: Apdés a extincdo da
concessao, o poder concedente assume imediatamente a prestacdo do servico,
realizando todos os levantamentos e avaliagbes necessarios, para que 0
servigo seja continuado sem interrupgoes.

Uso dos bens reversiveis: O poder concedente tem o direito de utilizar as
instalacbes e os bens reversiveis para a continuidade da prestacdo do
servico, desde a extincdo da concesséao.

Indenizacdo a concessionaria: Nos casos de extincdo da concessao por
advento do termo contratual ou encampacgéo, o poder concedente deve
proceder a avaliagdo dos bens e direitos da concessionaria, para determinar o
valor da indenizagdo que Ihe sera devida, conforme previsto nos artigos 60 e
61 dalLein®14.133/2021. Aindenizacéo deve ser justa e levar em consideracao
0s investimentos realizados pela concessionaria.

A Lein®14.133/2021 adapta e moderniza o regime juridico das concessfes

e rescisdes contratuais, garantindo mais clareza e flexibilidade para o poder publico e
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para as concessionarias. A0 mesmo tempo, ela preserva os principios de protecéo
ao interesse publico e continuidade da prestacdo de servicos essenciais,
estabelecendo mecanismos de indicacdo de indenizacédo e de avaliacdo de bens
reversiveis de forma mais estruturada e detalhada.

No caso de extingdo da concessao, o poder publico deve assumir o servigco
0 mais rapidamente possivel, respeitando o principio da continuidade do servigo
publico. Ao aceitar o negdcio, a entidade adjudicante deve proceder a necessaria
revisao, avaliacdo e liquidacao do imével. Com o retorno da Administragcdo como titular
do servico, esta poderd ficar com as instalacfes e bens restituiveis. Bens reversiveis
sdo todos aqueles necessarios a prestacao do servigo, adquiridos pela concessionaria
ou ainda, aqueles de propriedade do Estado sob responsabilidade da entidade.

Dada a natureza publica do servi¢o e sua importancia, seria inaceitavel: por
isso, 0 poder publico, como guardido dos interesses da empresa, deve fazer uma
reversao para preservar o principio da continuidade do servico publico e evitar danos
a comunidade como um todo. Por iniciativa da concessionaria, a rescisao € vista como
um instituto de oposicdo a caducidade, uma vez que se aplica quando a autoridade
licenciadora ndo cumpre as obrigacbes decorrentes do contrato de concesséo. No
entanto, para rescindir a licenga, uma entidade deve mover uma agao para rescindir
0 contrato.

Pelo principio da continuidade, a concessionaria ndo pode faltar prestar o
servico ou presta-lo indevidamente até a liquidacéo final do processo, sob pena de
prescricao.

AMARAL (2002, p.104) cita que a legislagdo nacional € omissa com
relacdo a indenizacdo da concessionaria no caso de rescisdo, porém se tal
indenizacao é devida inclusive na hipotese de caducidade, logicamente sera devida
na rescisao do contrato por culpa da Administracéo, devendo a sentenca que decretar
a rescisao também determinar o valor da indenizagéo.

Se alguma situacdo causada pelo Estado ameacar a reputacdo da
concessiondria no mercado, ela poderd, inclusive, pleitear indenizacdo por danos
morais sofridos contra sua imagem corporativa. O cancelamento deve-se a ilegalidade
do processo licitatério ou a formalizacdo do contrato. Para alguns autores, iSso nem
deveria ser classificado como uma forma de rescisdo do contrato de concessao, pois
0 ato negligente é nulo e sem efeito por si s6, sem qualquer efeito. No entanto, os

autores que ndo entendem que ha nulidade juridica completa no sentido de que o
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dispositivo / ato permanece em vigor até que seja declarado ilegal, concordam com o
legislador em classificar a invalidade como modalidade de caducidade.

O processo de revogacao equivale a qualquer outro ato administrativo
viciado em quebrar a lei. Nesse caso, ndo havendo ma-fé, a pessoa sera ressarcida
pelas despesas incorridas, e se ja estiver prestando o servico e 0s bens necessarios
forem devolvidos, havera também indenizacdo pela parte ndo amortizada. A
concessao extinguir-se-a automaticamente se a faléncia da entidade for declarada ou,
no caso de empresa individual, se o proprietario falecer durante a vigéncia do contrato
de concessdo. A faléncia impede o licitante de se habilitar e, uma vez que os
impossibilitados de licitar ndo podem continuar com o contrato administrativo em
curso, a concessao caduca com a decretacao da faléncia.

Por fim, temos a hipétese de que a concessado caducara por motivo de forca
maior, ou seja, caso ocorra um fato fora do controle das partes e que impeca a
concessiondria de continuar a prestar os servi¢cos. Por exemplo, em caso de guerra,
a concessao seria rescindida pela impossibilidade de continuidade da prestacao dos
servicos. Nesse caso, a concessao expira sem exigir que uma das partes pague
indenizacao a outra.

A licenca de servico publico foi prevista pelo legislador constitucional no art.
175 e regidos pelas Leis 8987/95 e 9074/95, a primeira das quais é referida como lei
nacional, enquanto a segunda contém regras parcialmente nacionais e parcialmente
regras aplicaveis a concesséao de servico publico da UE.

A autoridade licenciadora exerce a funcdo de fiscalizadora da licenca,
sendo sua funcdo monitorar a adequada prestacdo do servico e, quando nao for
prestado de forma adequada, a Administracdo poderd intervir ou até mesmo rescindir
a licenca. Evidencia-se, portanto, que o principal dever do poder concedente é garantir
o melhor atendimento possivel aos usuarios. Do outro lado do contrato esta a
concessiondria, que tem como principal funcdo a prestagdo do servico nos termos
previstos no contrato e como sua principal garantia de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro estabelecido para a concessao. Em relacdo ao principal e ao
concessionario, é o usuario que tem direito a tudo o que esta definido como obrigactes
da outra parte do contrato, e em contrapartida o usuario do servico deve agir
adequadamente, de forma que ndo permitir a reserva da atividade inexequivel.

As concessdes tém uma duracdo de longo prazo, portanto, ndo seria

oportuno ndo permitir modificagdes no contrato, 0 que torna o conceito de equilibrio
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econdmico-financeiro tdo importante para a compreensao da instituicdo de uma
concessao. E esse equilibrio que justifica o reajuste e revisdo das tarifas aos usuarios
e a prorrogac¢ao do prazo de concessao em alguns casos.

Em sintese, quando o prazo estipulado para a concessao nao for suficiente
para cobrir 0s investimentos realizados pelo concessionério, a Administracao tera
duas alternativas para manter o equilibrio econémico-financeiro, a prorrogacédo do
prazo, ou o pagamento de indenizacdo pelo que foi investido e ndo foi amortizado.
Cabera indenizacdo ao concessionario, também, nas hipGteses de interrupcdo da
concessao antes do término do prazo. Percebe-se, assim, que o prestador do servico
concedido sempre terd assegurada a amortizacao pelos investimentos realizados,
mesmo que seja posto um fim no contrato devido ao inadimplemento contratual por

parte do particular, hipétese conhecida como caducidade.

3.7 Os Deveres e Garantias do Poder Concedente a Perspectiva Consensual

Salienta-se que o poder concedente atua a partir das diretrizes da livre
economia, visto ser o particular que realiza o servico publico ante o contrato de
concessdo. A estrutura juridica-social estd pautada pelo exercicio da liberdade dos
sujeitos de direito, dotados de autonomia, podem atuar no contexto social em que
vivem, exercendo direitos e contraindo obrigacfes. Os negdcios juridicos ocorrem por
meio do exercicio da vontade e da autonomia privada das pessoas; constituem em
exteriorizagcbes da vontade privada, dinamizadas no quadro do direito, cujos
resultados repercutem na esfera legal e social.

Aponta-se que o conceito de negdcio juridico se desenvolve a partir do
século XX — ainda que se realizem estudos esporadicos sobre o tema na Alemanha
do século XIX. A prépria nocdo de negdcio juridico é fruto do contexto da época em
gue se tem ocorréncias econdmicas, sociais e politicas que centram o liberalismo
como modo de organizagéo das comunidades, atribuindo a autonomia da vontade um
papel de destaque. Destaca-se a capacidade da vontade privada de produzir efeitos
juridicos, atribuindo a esse elemento uma posi¢cdo de relevancia nas analises da
ciéncia juridica (VELOSO, 1995).

Na flexibilizagdo dos procedimentos para a realizacdo dos objetivos dos
sujeitos da relagédo juridica, prevalece os principios da boa-fé, enquanto clausula geral

dos contratos e fonte de direitos e obrigacdes; permite-se a dinamizacdo da autonomia
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da vontade assentada nos principios da cooperac¢éo, da lealdade e da probidade em
todos os atos juridicos (ROCHA; CORDEIRO, 2013).

Nesse viés, deve-se destacar alguns principios que baseiam as relacées
obrigacionais, inclusive as que se encontram dentro das dinamicas de concessao dos
servicos publicos, tais como os principios da legalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da seguranca juridica.

Ainda que as relacdes obrigacionais estejam dispostas no quadro do direito
privado, ndo ocorre sem a fundamentacdo dos principios gerais do direito, ao
contrario, € o arcabougo civil-constitucional que dinamiza o desenvolvimento das
relacdes contratuais. A seguranca juridica e a legalidade relacionam-se com a
autonomia da vontade, e, pode-se inferir, os contributos da proporcionalidade e a
razoabilidade permitem, no escopo das relacbes privadas, sopesar objetivos,
demandas e interesses em todas as fases da relagao obrigacional.

Concebe-se que o principio da boa-fé se relaciona com o principio da
confianca, principio este, basilar a relacao juridica que se efetua na realizacdo de
negocio entre sujeitos de direito. Funda-se a expectativa do cumprimento do acordado
no negocio, no decurso do contrato até a sua finalizacdo para que ambas as partes
sigam o objetivo acordado, o motivo que fez com que as vontades privadas se
conformassem em um negdcio.

A perspectiva consensual na Administracdo Publica, especialmente
guando analisada a luz das concessdes publicas e das novas praticas licitatorias,
representa um movimento que busca equilibrar as exigéncias da legalidade com a
flexibilidade necessaria para a adaptacdo as condi¢cdes dinamicas do mercado e as
necessidades da sociedade contemporanea. Tradicionalmente, a gestao publica era
pautada por um modelo juridico formalista e rigido, onde a autonomia da vontade
das partes envolvidas era limitada pela necessidade de estrita observancia das
normas legais, criando um ambiente de certa inflexibilidade. Entretanto, com a
promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021, que moderniza as licitagbes e contratos
administrativos, emerge uma nova abordagem: a do didlogo competitivo, que reflete
claramente a introducdo de uma perspectiva consensual nas relagdes entre o poder
publico e os particulares.

Este novo modelo busca, em esséncia, criar uma aproximagado entre a
Administragcdo Publica e os particulares, através do incentivo ao didlogo e a

negociacao durante o processo licitatorio. O conceito de dialogo competitivo vai além
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de uma mera troca de informagdes, sendo, na verdade, uma interagdo profunda
entre a administragdo e os licitantes, com a possibilidade de ajustes nas propostas
apresentadas e no proprio objeto da licitagdo. Em vez de seguir o modelo tradicional,
onde as condi¢cdes do contrato eram predeterminadas e imutaveis, o dialogo
competitivo permite que a Administragdo Publica negocie com os licitantes, em uma
busca ativa pela solugdo mais eficiente e vidvel para a realizagdo do servi¢co ou a
execucao do projeto. Trata-se, assim, de uma mudanca fundamental na forma de
conceber a gestdo publica, uma transicAo do modelo tradicional para uma
abordagem que privilegia a flexibilidade e a cooperacgéo.

Em relacdo as concessfes publicas, essa nova abordagem se revela
particularmente relevante. Concessdes de servicos publicos, como transporte,
energia, saneamento e saude, sdo contratos de alta complexidade que exigem
constante adaptacdo as condicbes de mercado, aos avangos tecnoldgicos e as
mudancas nas necessidades da populacédo. Nesse contexto, a aplicacao do didlogo
competitivo se torna uma ferramenta poderosa para a construcdo de contratos que
nao apenas atendem aos requisitos legais e orcamentarios, mas também consideram
as realidades praticas de execucdo dos servicos.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho (2020), a flexibilidade nos
contratos administrativos é essencial para enfrentar os desafios dinamicos da
administracdo publica moderna, uma vez que as necessidades de servicos publicos
estdo em constante evolucdo e exigem uma postura mais adaptavel da parte da
Administracao.

A Lei n°® 14.133/2021, ao inserir o conceito de didlogo competitivo como
nova modalidade licitatoria, permite que a Administracdo Publica atue de forma mais
eficiente, ao envolver os licitantes na construcdo do contrato, ajustando suas
propostas as necessidades reais da administracdo e as condi¢cdes do mercado. A
negociacdo durante a fase de diadlogo possibilita que os contratos sejam ajustados,
com mais precisdo, aos objetivos do interesse publico, ao mesmo tempo em que
respeitam os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

De acordo com Carlos Ari Sundfeld (2021), a implementacéao do dialogo
competitivo nas licitacdes publicas contribui para uma maior transparéncia no
processo, uma vez que ele permite uma maior interagdo entre o poder publico e os

licitantes, garantindo que todos os envolvidos possam discutir as condi¢cdes de
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viabilidade das propostas, evitando distor¢oes que possam prejudicar o cumprimento
das obrigacbes contratuais.

E relevante destacar que a introducéo do didlogo competitivo ndo implica a
abolicdo dos principios tradicionais da administracdo publica, como moralidade e
eficiéncia, mas, ao contrario, procura conciliar esses principios com uma abordagem
mais dindmica e adaptavel as exigéncias contemporaneas. A flexibilidade oferecida
por esse modelo de licitacdo tem um grande potencial para otimizar a execucao de
servi¢cos publicos, especialmente quando se trata de concessdes de grande porte,
gue exigem uma constante avaliagdo e adaptacdo durante sua implementacdo. O
processo de didlogo competitivo, ao permitir que as partes envolvidas ajustem suas
propostas e negocia¢des, ajuda a mitigar o risco de imprevistos ou de clausulas
excessivamente rigidas que possam prejudicar a continuidade e a qualidade dos
servigos prestados.

A nocéo de consenso se entrelaga com a ideia de cooperatividade entre
as partes. Ao contrario de um contrato impositivo, onde o particular apenas aceita as
condicBes estabelecidas pela Administracdo, a concesséo publica realizada sob a
Otica do dialogo competitivo propicia uma parceria mais estreita entre o ente publico
e a empresa contratada, que busca, em conjunto, solu¢des que atendam ndo apenas
aos interesses econémicos do particular, mas também as necessidades sociais
da coletividade. Nesse sentido, o didlogo competitivo funciona como um mecanismo
para a construcado conjunta de um contrato mais adequado e, acima de tudo, mais
eficaz na execuc¢ao dos servigcos publicos.

A flexibilidade do modelo proposto pela Lei n° 14.133/2021 também
favorece uma melhor adaptacdo as realidades locais, ja que a negociacdo pode
incorporar condi¢des especificas de cada regido ou comunidade, além de responder
de maneira mais eficaz a novas demandas que surgem ao longo do tempo. Por
exemplo, em um projeto de infraestrutura urbana, as condi¢gbes de execugéo podem
variar conforme o desenvolvimento do mercado e a evolugdo das necessidades da
populacdo, o que exige ajustes frequentes nas clausulas contratuais. A capacidade
de revisar e modificar as condigbes contratuais de forma consensual facilita a
adequacédo do contrato as mudancas nas circunstancias, sem que seja necessario
iniciar um novo processo licitatorio.

A introducéo do didlogo competitivo também reflete uma maior confianca

da administracéo publica na capacidade dos particulares de cumprirem as obrigacbes
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contratuais de maneira eficaz, desde que as condi¢cbes sejam negociadas de forma
justa e transparente. Essa confianga, por sua vez, esta intrinsecamente ligada a ideia
de boa-fé, que deve reger todas as relacdes contratuais na administracdo publica.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021), a boa-fé objetiva deve ser
observada como um principio fundamental no direito administrativo, significando que
tanto a Administracao Publica quanto os particulares devem agir com transparéncia,
lealdade e compromisso com a execucédo do contrato, colaborando para 0 sucesso
da concesséo publica.

Um caso pratico da aplicacdo da perspectiva consensual no processo de
concessao publica foi a Parceria Publico-Privada (PPP) da lluminacdo Publica em
Belo Horizonte. Em 2017, Belo Horizonte firmou a primeira PPP do Brasil no setor de
iluminacéo publica. A parceria, entre a prefeitura e uma concessionaria privada, foi
estabelecida para modernizar o sistema, instalando lampadas LED na cidade inteira.

Durante o contrato, desafios surgiram em relacdo ao cronograma e aos
custos de implementacdo. Por meio de reuniées e negociacdes, o poder concedente
ajustou clausulas contratuais para atender ao interesse publico sem onerar a
concessionaria, respeitando o equilibrio econémico-financeiro

Por fim, a aplicagdo de uma perspectiva consensual nos processos
licitat6rios e nas concessdes publicas proporciona uma transformacédo importante na
forma como os contratos administrativos sdo geridos. Ao adotar o dialogo
competitivo, a Administracdo Publica ndo apenas otimiza os processos licitatorios,
mas também potencializa a eficacia na execucao de projetos complexos, como as
concessdes de servigos publicos, permitindo que as condi¢des contratuais sejam mais
bem ajustadas as necessidades da sociedade, e as demandas de um mercado em
constante mudanca. Nesse contexto, a perspectiva consensual representa néo
apenas uma evolucao técnica do sistema de contratacao publica, mas também uma
nova forma de governanca publica, baseada na cooperacdo, confianca e
flexibilidade, que certamente contribuira para a construcdo de um Estado mais

eficiente e mais atento as necessidades de seus cidadaos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta fase conclusiva, € pertinente ressaltar os principais achados
resultantes da presente pesquisa, que se dedicou a analisar minuciosamente as
caracteristicas inerentes as dindmicas envolvidas nas concessées publicas. O estudo
teve como objetivo principal fornecer perspectivas a respeito dos principios, do
substrato ético, do contexto democratico e do panorama econdmico que permeiam as
interacOes entre o poder publico e privado no ambito das concessfes de atividades
econOmicas, transferindo a responsabilidade do Poder Concedente para o Poder
Concessionario.

Ao longo da investigacao, foi possivel constatar que a concessado de
servicos publicos se materializa mediante a delegacdo da sua prestacdo a uma
entidade privada. Nesse processo dinamico, diversas nuances foram identificadas,
abrangendo ndo apenas a execucao dos servicos, mas também aspectos intrinsecos
a esse complexo arranjo de parceria.

Os principios que regem as concessfes publicas emergiram como
elementos fundamentais na estruturacdo dessas relacdes, delineando as diretrizes
que orientam as acdes tanto do Poder Concedente quanto do Poder Concessionario.
Destaca-se, ainda, a relevancia do substrato ético que permeia tais interacoes,
contribuindo para a construcdo de praticas mais transparentes, justas e socialmente
responsaveis.

No que concerne ao quadro democratico, identificou-se a importancia de
assegurar a participacao ativa da sociedade no processo decisorio, promovendo uma
gestdo mais inclusiva e alinhada aos interesses coletivos. Este aspecto, portanto,
figura como peca-chave na consolidacdo de concessdes publicas que atendam as
necessidades e anseios da comunidade.

Por fim, o exame do panorama econd6mico revelou a complexidade das
relacdes financeiras estabelecidas entre os entes publicos e privados, evidenciando a
necessidade de equilibrio e sustentabilidade na conducdo desses acordos. A
concessdo de atividades econdmicas, conforme delineado, transcende a mera
prestacao de servigcos, abrangendo aspectos econdmicos que impactam diretamente
0 desenvolvimento e a estabilidade do setor.

Destaca-se ainda que a aplicagcdo de uma perspectiva consensual nos

processos licitatorios e nas concessdes publicas proporciona uma transformacao
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importante na forma como os contratos administrativos s&o geridos. Ao adotar o
dialogo competitivo, a Administracdo Publica ndo apenas otimiza 0S processos
licitatérios, mas também potencializa a eficacia na execucao de projetos complexos,
como as concessdes de servicos publicos, permitindo que as condi¢cdes contratuais
sejam mais bem ajustadas as necessidades da sociedade, e as demandas de um
mercado em constante mudanca. Nesse contexto, a perspectiva consensual
representa ndo apenas uma evolucéo técnica do sistema de contratacao publica, mas
também uma nova forma de governanca publica, baseada na cooperacéo, confianca
e flexibilidade, que certamente contribuird para a construgcdo de um Estado mais
eficiente e mais atento as necessidades de seus cidadaos.

Em sintese, este estudo procurou proporcionar uma compreensao
aprofundada das dinamicas presentes nas concessdes publicas, evidenciando a
interdependéncia entre principios, ética, democracia e economia. A analise criteriosa
desses elementos contribui ndo apenas para a compreensao tedrica, mas também
para o aprimoramento pratico das concessdes, promovendo relacdes mais eficientes,

transparentes e benéficas para a sociedade como um todo.
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