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RESUMO

O presente trabalho buscou abordar a Lei n° 11.014/2019 do Estado do Maranhao (PL
045/2019), que dispde sobre a proibi¢do de canudos produzidos em material plastico, através
da dtica do consumidor e do direito ambiental. Primeiramente, conceitua-se quem ¢ consumidor
e fornecedor — sujeitos da relagdo de consumo —, pois tal conceituagdo ¢ imprescindivel para
analisar se alguns desses sujeitos sdo atingidos pelo exposto na referida norma. De maneira
igualmente imprescindivel, se demonstra que o meio ambiente equilibrado ¢ direito
fundamental do ser humano, haja vista o direcionamento constitucional rumo a
sustentabilidade. Além disso, foi abordada a problematica do plastico a nivel global e nacional,
demonstrando que o Brasil ¢ um dos paises que mais poluem e menos recicla. Nesse descortino,
tendo em vista a fundamentalidade do direito ao meio ambiente equilibrado, elencou-se
principios que visam resguardar o meio ambiente e os analisou frente a Lei n° 11.014/2019 do
Estado do Maranhao (PL 045/2019), analisando se a referida lei se encontra em consonancia
com principios constitucionais de protecdo ao meio ambiente. No que se refere aos direitos do
consumidor e principios consumeristas, percebeu-se a ambiguidade da referida da lei e projeto
de lei. No capitulo terceiro foi abordado a questdo da eficacia e educagdo ambiental,
conceituando o que se entender por eficacia, analisando se existem entraves a eficacia da Lei
n° 11.014, além de propor uma educagdo ambiental critica, baseada na proposta de Paulo Freire,

como uma das formas de se combater as crises ambientais.

Palavras-chave: Direito do Consumidor. Direito Ambiental. Lei n°® 11.014/2019. Meio

Ambiente. Canudo.



ABSTRACT

This paper sought to address Law No. 11.014/2019 of Maranhao State (PL 045/2019), which
deals with the prohibition of straws produced in plastic material, through the view of the
consumer and environmental law. First, it’s conceptualized who is a consumer and supplier -
subjects of the consumption relationship -, because such conceptualization is essential to
analyze if any of these subjects are affected by what’s stated in the referred rule. Equally
essential, it’s demonstrated that a balanced environment is a fundamental right of the human
being, given the constitutional direction towards sustainability. In addition, the problem of
plastics was addressed at a global and national level, demonstrating that Brazil is one of the
countries that pollute the most and recycles the least. In this unveiling, in view of the
reasonableness of the right to a balanced environment, it was listed principles that aim to protect
the environment and analyzed them against Law No. 11.014/2019 of the Maranhao State (PL
045/2019), analyzing whether this law is in line with constitutional principles of environment
protection. In regards of consumer rights and consumer principles, the ambiguity of the referred
law and bill was noted. In the third chapter, the issue of effectiveness and environmental
education was addressed, conceptualizing what is understood by effectiveness, analyzing
whether there are obstacles to the effectiveness of Law No. 11,014, in addition to proposing a
critical environmental education, based on the proposal of Paulo Freire, as one of the ways to

combat environmental crises.

Keywords: Law No. 11.014/2019. Consumer. Fundamental Right Of a balanced environment.

Critical environmental education.
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1 INTRODUCAO

A problematica da polui¢ao proveniente de materiais plasticos e suas consequéncias
no meio ambiente € algo que estd em pauta e € observado no cotidiano da sociedade brasileira.
Segundo pesquisas, o Brasil é o quarto maior produtor de lixo plastico do mundo, reciclando
apenas 1% desse tipo de lixo e se classificando como o que menos recicla dentre os que mais
poluem (COELHO, 2019).

Tendo em vista essa questdo ambiental, algumas cidades brasileiras sancionaram
leis no intuito de diminuir, de certa forma, a polui¢ao advinda do plastico, tal como Sdo Paulo
— SP e Rio de Janeiro — RJ. Ambas as leis sancionadas pelas cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro proibem o fornecimento dos canudinhos plasticos em estabelecimentos comerciais
como hotéis, restaurantes, bares e locais semelhantes, prevendo a utilizacdo de canudos em
papel reciclavel, material comestivel ou biodegradavel.

Seguindo essa tendéncia, o Maranhdo adotou tal medida. O projeto de lei (PL)
045/2019, de autoria do deputado Adelmo Soares e de coautoria do deputado Duarte Junior,
ambos do PCdoB — Partido Comunista do Brasil —, foi aprovado por unanimidade na
Assembleia Legislativa do Maranhao (O IMPARCIAL, 2019).

Diante do movimento que se formou ao redor do tema, ¢ nitido que o PL 045/2019
do Estado do Maranhao foi influenciado pelas leis sancionadas em outros estados brasileiros.
Desse modo, trouxe a previsao de obrigatoriedade do uso de canudos em papel reciclavel,
material comestivel ou biodegradavel, com a consequente abolicao dos canudos plasticos.

No entanto, a lei sancionada (Lei n°® 11.014/2019 do Estado do Maranhao) alterou
o teor do PL 045/2019, pois o Governador do Maranhdo, Fladvio Dino, vetou trés (3) dos sete
(7) artigos do PL 045/2019. Dessa maneira, a Lei n°® 11.014/2019, que dispde sobre a proibi¢ao
de utilizacdao de canudos produzidos em material plastico, nos estabelecimentos comerciais €
afins, ndo prevé multa ou sang¢des para aqueles estabelecimentos que descumprirem a lei.

Destaca-se que, para fins deste trabalho, que a Lei n° 11.014/2019 do Estado do
Maranhao (PL 045/2019) foi abordada a partir de dois principais prismas: ambiental e
consumerista. Dito isso, através desses dois prismas busca-se aferir se tal imposi¢ao — proibig¢ao
de utiliza¢do de canudos produzidos em material plastico — € positiva ou negativa, ou, quica,
dubia. Nesse ambito, busca-se aferir se tal imposi¢ao tem condao para gerar reflexos em direitos
consumeristas e ambientais, marginalizando ou fortalecendo direitos e principios desses dois

ramos do direito.
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Diante do exposto, percebe-se que a questdo envolvendo a proibicdo dos canudos
plasticos tem mobilizado a atengdo global, ndo sendo diferente no que se refere a sociedade
brasileira. Com isso, gerou-se ampla mobilizagdo — social e legislativa —, o que acarretou em
debates acerca da temadtica, fato que demonstra a necessidade e importancia em se debater este
tema.

Ademais, através da otica ambiental ¢ do direito do consumidor, ¢ salutar analisar
se a proibicao na utilizagdo de canudos produzidos em material plastico €, de fato, efetiva para
alcancar a redugdo da poluigdo proveniente de materiais plasticos, tendo em vista os entraves a
eficacia da lei, tal qual a auséncia de sanc¢do na Lei n° 11.014/2019 do Estado do Maranhdo e a
fraca cultura de protecdo ao meio ambiente. Além disso, importante ¢ perceber, na seara do
direito do consumidor, se tal proibi¢ao ofende direitos do consumidor.

Outrossim, abordar essa tematica, que ¢ relativamente recente ¢ alvo de inimeros
questionamentos, €, por assim dizer, a mola propulsora que move a feitura do presente artigo.

O presente trabalho visa aferir se existe(m) entrave(s) a eficicia da Lei n°
11.014/2019 do Estado do Maranhdo (PL 045/2019). Nesse sentido, surge o primeiro grande
questionamento: existem entraves a eficacia da Lei n°® 11.014/2019 do Estado do Maranhao?

Diante dessa problematica acima posta, florescem algumas questdes: existem
principios e normas do Direito do Consumidor que ndo coadunam com a obrigatoriedade na
utilizagdo de canudos de material biodegraddvel imposta pela Lei n°® 11.014/2019 do Estado do
Maranhao? Do ponto de vista ambiental, a referida lei possui forca para atingir a finalidade
almejada? A Lei n° 11.014/2019 possui condao para promover algum tipo de mudanca de
mentalidade na sociedade maranhense, no que tange a preservagdo do meio ambiente, ou tende
a se tornar mais uma norma indcua dentro do ordenamento juridico patrio?

De primeiro plano, em uma analise perfunctoria da tematica, compreende-se que
existem entraves a eficacia da norma aqui estudada, principalmente por nao existir, na sociedade
brasileira, uma forte cultura de prote¢do ao meio ambiente. Isto, aliado ao fato de que a Lei
maranhense n° 11.014/2019 nao prevé sancdo aqueles que a descumprirem, encaminha o
pensamento do autor deste trabalho no sentido de que fica em xeque a eficacia da referida
norma.

No intuito de responder de forma pormenorizada os demais questionamentos que
se desdobraram do principal, impende-se identificar direitos e principios dos ramos do Direito
do Consumidor e Ambiental que sofrem influéncia Lei n® 11.014/2019 do Estado do Maranhao,
tecendo analise acerca da fundamentalidade do meio ambiente equilibrado, além de

compreender possiveis causas Obices a eficacia da norma que ¢ objeto do presente estudo.
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No que se refere a pesquisa utilizada, destaca-se que o método utilizado foi o
hipotético-dedutivo, segundo o qual se cria hipotese para, ao final, aferir o carater correto ou
nao dela (GIL, 2017). Nesse sentido, utilizou-se de pesquisas bibliograficas para aferir o carater
correto ou errado da hipotese levantada, vez que o presente trabalho se utiliza de artigos
cientificos, livros e jurisprudéncias para, em contato direto com as mais variadas fontes de
informagdo sobre o tema, possa o autor reforcar a ideia que defende (MARCONI; LAKATOS,
20006).

No primeiro capitulo deste trabalho sera abordado os aspectos introdutorios
relativos ao direito do consumidor e direito ambiental, analisando a protecdo conferida ao
consumidor e a0 meio ambiente frente a Constituicdo Federal de 1988, além de se tecer uma
breve analise acerca da problematica do canudo plastico.

No segundo capitulo abordou-se a Lei n°® 11.014/2019 do Estado do Maranhao e o
PL 045/2019, expondo, inclusive, a justificativa para a propositura do referido Projeto de Lei.
Ademais, neste capitulo foram elecandos principios e direitos dos ramos do direito do
consumidor e ambiental, analisando-os frente a Lei n°® 11.014/2019 do Estado do Maranhao.

No terceiro capitulo foi abordada a nogdo de norma juridica e sancao, expondo a
auséncia de san¢ao na Lei n° 11.014/2019 do Estado do Maranhao como entrave a eficacia da
lei. Além disso, utilizou-se a ideia de educagdo ambiental critica, pautada na proposta freiriana,
como fomentadora da cultura de protecao ao meio ambiente.

Feita essa breve introducao ao tema, encaminha-se para o primeiro capitulo deste

trabalho.
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2 ASPECTOS INTRODUTORIOS RELATIVOS AO DIREITO DO CONSUMIDOR
E DIREITO AMBIENTAL

A intencdo deste primeiro topico é trazer aspectos introdutorios do direito
consumerista e ambiental, apresentando como estes dois ramos do direito se encontram
respaldados pela Constituicdo Federal de 1988, evidenciando principios e normas que mais a
frente irdo ser postos em face ao Projeto de Lei 045/2019 (Lei n° 11.014/2019) para se analisar
se 0 projeto de lei e a lei sancionada observam direitos dos consumidores e ambientais.

Ademais, busca-se levantar a problematica ambiental a nivel global para expor o
quanto a humanidade polui com lixos e residuos plasticos, evidenciando como a tendéncia de
abolir os canudos plasticos teve génese para, posteriormente, tecer questionamentos acerca do
PL 045/2019 (Lei n° 11.014/2019), com o propdsito de criar nos leitores o senso critico para
avaliar se tal proibicdo imposta estad ou ndo em concordancia com a prote¢do ao consumidor e

ambiental e se é eficaz.

2.1 A protecao ao consumidor no Codigo de Defesa do Consumidor e na Constitui¢ao
Federal de 1988

De modo preambular, € importante frisar que o artigo 48 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT) impde comando ao legislador infraconstitucional em
codificar e sistematizar a protecdo dada ao consumidor, o que demostra a necessidade de se
conceder protecdo ao consumidor.

Pois bem, a idealizacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) teve inicio
antes da Constituicdo Federal de 1988 ser promulgada e a intervengdo Estatal, por meio do
CDC, tornou-se indispensavel, visto que o0 mercado ndo consegue, por si mesmo, regular as
relacdes de consumo em um patamar de equilibrio, fato que fincou a necessidade de edicdo de
um Cdédigo de Defesa do Consumidor. Percebe-se, portanto, que o CDC possui como principal
funcdo a busca pelo equilibrio na relagdo entre os sujeitos que constituem a relagdo de consumo,
visando diminuir a vulnerabilidade do consumidor e evitar as praticas nocivas de mercado que
possam vir a atingir direitos do consumidor (THEODORO JUNIOR, pag. 3-4).

Nessa senda, 0 CDC constitui-se como uma tipica norma de resguardo aos direitos
dos vulneraveis na relacéo juridica — consumidor —, possuindo intima e direta relacdo com a
terceira geracao de direitos fundamentais (TARTUCE; NEVES, 2019). Nesse prisma, cabe

ressaltar que a defesa ao consumidor € um direito fundamental, visto que se encontra no artigo
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5° da Carta Magna e, por enquadrar-se na terceira dimensdo dos direitos fundamentais, tem-se
que a protecdo dada ao consumidor visa proteger direitos metaindividuais.

Nesse ponto, conforme exposto pelo art. 5°, inciso XXXII da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.
(BRASIL, 1988).

Além disso, a defesa ao consumidor se encontra como um dos principios gerais da

atividade econdmica, conforme se observa do artigo 170, V, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(.)

V - defesa do consumidor;
(BRASIL, 1988)
Nesse prisma, 0 CDC é tido pela doutrina como uma norma principiolégica, diante
da protecdo dada aos consumidores pela Carta Magna de 1988; ademais, de modo a reforgar o
teor de norma principioldgica do CDC, é perceptivel que o Codigo Consumerista prevalece
sobre as demais normas, visto que as leis especiais setorizadas — seguros, bancos, automaéveis
etc. — devem guardar reciprocidade com os principios fundamentais do CDC, devendo
disciplinar suas respectivas matérias em concordancia ao Codigo do Consumidor (TARTUCE;
NEVES, 2019).
No que tange ao diploma consumerista, destaca-se o art. 1° do CDC, a saber:

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso
V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

(BRASIL, 1990).

Nesse diapasdo, o artigo primeiro da lei consumerista quer dizer que as normas
expressas no CDC sdo cogentes, ou seja, tais normas ndo toleram renuncia, razdo pela qual
contratos e acordos que visem afastar sua incidéncia sdo tidos como nulos e, de igual modo,
possibilita ao magistrado conhecer das normas do CDC de oficio, sem necessidade de
provocacdo das partes que integram a relagdo juridica (NETTO, 2019).

Feita essa breve introdugdo ao CDC, faz-se salutar comecar a definir quem sdo as
partes que integram a relacdo de consumo. Nessa 6tica, 0 CDC conceitua quem se caracteriza
como consumidor e prestador de servico/fornecedor. Bem, conforme dicgdo do artigo 2° do

r

CDC consumidor ¢ “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart48
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como destinatario final”, equiparando ao consumidor, no caput deste mesmo artigo, “a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacGes de
consumo”.

Além do consumidor propriamente dito (standart ou stricto sensu), conceituado no
caput do art. 2° da lei consumerista, 0 CDC contempla a figura do consumidor por equiparacéo,
sendo essa terminologia adotada para a concessdo da protecdo relativa ao consumidor para
outras pessoas gque ndo se enquadram no artigo supracitado (NETTO, 2019, pag. 158).

As hipéteses de consumidor por equiparacao se encontram elencadas em trés artigos
do CDC, a saber: art. 2°, pardgrafo Unico; art. 17 e art. 29. Em relacdo a primeira hipotese, o
art. 2° do codigo consumerista expde: “Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo”. Nesse ambito, tem-
se que aquela pessoa que intervenha nas relacbes de consumo, mesmo que de modo
indeterminado, recebe a equiparacao, gozando, portanto, de direitos inerentes ao consumidor.
No que se refere a segunda hipotese, prevista no artigo 17 do CDC, na se¢do que trata da
responsabilidade pelo fato do produto ou servico, tem-se que é equiparado a consumidor todas
as vitimas do evento. Desse modo, é importante apontar o posicionamento do STJ nessa
hipotese, sendo vejamos:

(...) consonancia com o art. 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor, equiparam-se
aos consumidores todas as pessoas que, embora ndo tendo participado diretamente da
relacdo de consumo, vém a sofrer as consequéncias do evento danoso, dada a potencial
gravidade que pode atingir o fato do produto ou do servigo, na modalidade vicio de
qualidade por inseguranca (BRASIL, 2004)

Logo, conforme se extrai do art. 17 do CDC, quem quer que tenha sofrido dano,
por causa de produto ou servico, podera ingressar com acdo postulando a reparagdo por dano
moral e material, observado o prazo de cinco anos (art. 27 do CDC), sendo este contado a do
conhecimento do dano e de sua autoria (NETTO, 2019). No que tange a Ultima hipotese de
consumidor por equiparacao, essa € prevista no artigo 29 do CDC, in verbis: “Para os fins deste
Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas determinaveis ou néo,
expostas as praticas nele prevista”. Esta tltima hipdtese visa coibir praticas abusivas, como, por
exemplo, a exposicdo da pessoa a publicidade abusiva (NETTO, 2019).

Em relacdo ao fornecedor, este encontra conceituacdo no artigo 3° do Cadigo

Consumerista, in verbis:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importacdo, exportagéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestagdo de servicos.
§ 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imovel, material ou imaterial.
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§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria,
salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

(BRASIL, 1990).

Portanto, o aspecto que caracteriza o fornecedor, de maneira sintetizada, € o
desenvolvimento de atividades tipicamente profissionais, pertinentes & comercializagéo,
producdo/feitura e importacdo, possuindo certa habitualidade na distribuicdo de produtos,
desenvolvida mediante remuneracdo, podendo esta ser aquela paga pelo consumidor de forma
direta, pela atividade, produto e/ou servico adquirido, mas, também, 0s servicos de consumo de
remuneracdo indireta, ou seja, quando ndo € o consumidor individual que paga, mas a

2

coletividade, ou entdo quando ele paga indiretamente por servico tido como “gratuito
(THEODORO JUNIOR, 2017).

Desse modo, se percebe que o conceito de fornecedor é posto de maneira ampla, de
forma a incluir como fornecedor qualquer pessoa, natural ou juridica, até mesmo entes
despersonalizados. De outra forma, pode ser fornecedor o fabricante, sendo este o “fornecedor
real”, enquanto o importador € o comerciante sdo chamados de “fornecedores presumidos”
(NETTO, 2019).

Feita esta breve delineacdo dos sujeitos que compde a relagdo consumerista, que
mais a frente serdo retomados para a analise do PL 045/2019 (lei n® 11.014/2019), se passa a

analise da problematica do plastico.

2.2 O meio ambiente como preocupacéo coletiva

A degradacéo dos recursos naturais, aumento na poluicdo e na temperatura global,
mudancas climaticas e uma quantidade de residuos que nao sdo mais suportados pelo planeta.
Esse € o contexto ambiental atual no qual todos se encontram imersos. Nesse sentido, consoante
Frederico Amado (2018), paises ao redor do mundo passaram a dar mais atencdo a pauta
ambiental, sendo marco mundial a Conferéncia de Estocolmo, sediada na Suécia e promovida
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1972; inclusive, nessa conferéncia, com
participacdo de 113 paises, ocorreu o alerta mundial aos riscos trazidos pela degradacao
excessiva dos recursos naturais

Em primeiro plano, para melhor compreender a problematica, faz-se necessario
conceituar meio ambiente e, nesse passo, a conceituagdo juridica do que € meio ambiente
encontra respaldo no artigo 3, inc. I, da lei n°® 6938/1981 (Lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente), in verbis: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
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de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). Nessa esteira, que tal conceito juridico € totalizante, somando tanto os
biodticos e abioticos, de uma forma a proteger a vida em todas as formas possiveis (MELO,
2017).

Ainda em relacdo ao meio ambiente, tem-se que ele € um bem de uso comum do
povo, por forga do art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, preleciona
Fabiano Melo (2017) que o meio ambiente se constitui como um bem juridico autbnomo,
difuso, indisponivel e insuscetivel de apropriacdo, podendo ser tutelado a partir de dois primas:
macrobem e microbem. Nesse sentido, enquanto o0 meio ambiente como macrobem reluz na
ideia de que ele € incorporeo e imaterial, sendo, portanto, insuscetivel de apropriacéo; ja o meio
ambiente como microbem constitui a parte corpérea do meio ambiente, como florestas e rios,
sendo possivel, portanto, se falar em regime juridico de titularidade publica ou privada, uma
vez que um recurso ambiental, como é o caso da floresta, pode possuir titularidade publica ou
privada para fins de exploracéo.

Nessa senda, em relacdo ao meio ambiente como macrobem, expde Ricardo
Lorenzetti (2010) que o meio ambiente, visto através da perspectiva de macrobem, se coloca
como um sistema, ou seja, ele é mais que suas partes, € o conjunto e interacdo de todas elas.
Cabe ressaltar, nesse ponto, que o TRF da 52 Regido, em julgamento da A¢do Rescisoria de n°
6.233/SE, com relatoria do desembargador federal Manoel de Oliveira Erhardt, assinalou o
entendimento de que o meio ambiente é considerado um macrobem, incorpdreo e imaterial,
entendido como um conjunto de condicdes e fatores que interagem e condicionam a vida
humana.

Ultrapassada essa anélise, tendo em vista a realidade de alteragdes ambientais na
qual todos estdo insertos, emerge e vem a tona a importancia de um arcabouco juridico voltado
a protecdo ambiental, ndo sendo mais possivel, haja vista a ideia de Estado de Direito
Socioambiental, ocorrer a dissociagdo entre crescimento econdmico, preservacdo do meio
ambiente e equidade social (THOME, 2015).

A priori, em uma sintese de pensamento, faz-se necessario trazer a baila a ideia de
recursos naturais. Nesse sentido, o vocabulo “recurso” significa algo a que se possa recorrer
com a ideia de obtencdo de algo (PORTUGAL, 1992), logo, recursos naturais sao aqueles
elementos da natureza aos quais 0 homem recorre afim de satisfazer suas necessidades
(DULLEY, 2004, pag 22). Nesse espectro, tem-se a conceituacdo de recursos naturais sob dois
pilares: recursos naturais renovaveis e nao renovaveis. De maneira sintética, recursos naturais

renovaveis sdo aqueles passiveis de regeneracdo apos sua utilizacdo, tal qual a fauna e flora,
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enquanto o0s ndo renovaveis sdo aqueles que ndo se renovam, Vvisto seu carater limitado, embora
possam ser substituidos por outros, como, de maneira exemplificativa, a permutacdo do carvao
ao petroleo (DULLEY, 2004, pag. 22).

Nesse diapaséo, retomando a nocdo de Estado de Direito Socioambiental, cresce a
ideia de que a sustentabilidade deve permear a estrutura estatal, ou seja, faz-se necessario que
a protecdo ao meio ambiente ande em conjunto com as ideias de crescimento econdémico e
social. Nesse ponto, o principio da sustentabilidade abarca trés dimensdes, a saber: a)
sustentabilidade interestatal, aquela que impG&e o ditame da equidade entre paises pobres e ricos;
b) sustentabilidade geracional, aquela que impG&e a equidade entre grupos de diferentes idades
da mesma geracgdo; c) sustentabilidade intergeracional, sendo esta ultima aquela que finca a
ideia de equidade entre pessoas de diferentes geragbes (CANOTILHO, 2010).

Ademais, é salutar diferenciar sustentabilidade em sentido estrito ou ecoldgico da
sustentabilidade em sentido amplo. A primeira se refere a prote¢do e manutencao a longo prazo
dos recursos naturais, atraves do planejamento, economia dos recursos e obrigagdes de condutas
e resultados, enquanto a sustentabilidade em sentido amplo agrega trés visées, sustentabilidade
ecologica, sustentabilidade econdmica e sustentabilidade social (CANOTILHO, 2010).

A luz do principio da sustentabilidade e através da visdo do constitucionalista José
Joaquim Gomes Canotilho (1998), percebe-se que o Estado de Direito contemporaneo
apresenta quatro dimensbes fundamentais: juridicidade, democracia, sociabilidade e
sustentabilidade ambiental. Nesse aspecto, aponta o prefalado autor que o Estado de Direito, ao
longo do tempo, passou por um processo evolutivo continuo e dialético — Estado Constitucional,
Estado Democrético, Estado Social e Estado Socioambiental —, de forma similar aquilo que é
perceptivel no &mbito dos Direitos Fundamentais, visto que os modelos de Estado se somam e
aglutinam para formar e confeccionar o esqueleto de valores e principios que foram adquiridos
pela sociedade, por meio de um processo historico cumulativo e permanente.

Tendo isso em vista, compreende-se, portanto, o Estado de Direito Socioambiental
como sendo o “produto de novas reivindica¢cdes fundamentais do ser humano e particularizado
pela énfase que confere a protecao do meio ambiente” (LEITE; FERREIRA; CAETANO, 2012,
pags. 19-20),

Nesse ambito, o atual modelo de Estado de Direito (Estado Socioambiental de
Direito) se mostra como o mais efetivo a concretizacdo, por exemplo, do principio da dignidade
humana, tendo em vista, especialmente, a degradacdo sequencial dos recursos naturais
(CANOTILHO, 1988).
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Tendo por tela a nogéo de Estado de Direito Socioambiental, a Constituicdo Federal

de 1988, no caput do artigo 225, exp0e:
Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988)

Percebe-se, portanto, a ideia do legislador constituinte em fazer com que o Estado
brasileiro se direcionasse a um modelo de Estado Social e ambientalmente sustentavel, diante
do dever imposto ao Poder Publico e a coletividade de proteger o meio ambiente, sendo direito
de todos um meio ambiente sustentavel e equilibrado.

Ademais, no que concerne a sustentabilidade, esta é vislumbrada quando a defesa
ao meio ambiente é elencada como principio da ordem econdmica, consoante art. 170, inc. VI,
da Constituicdo Federal de 1988, sendo uma clara indicacdo da necessidade de harmonia entre
a atividade econdmica e a preservacdo do meio ambiente. Outrossim, ressalta-se a interacdo
entre o principio da propriedade privada e a aplicacdo do principio da funcdo social da
propriedade, no qual este ultimo possui como finalidade evitar abusos na utilizacdo do direito
a propriedade, elevando a ideia de sustentabilidade que permeia a Constituicdo Federal de 1988
(THOME, 2015, pag 62-63). Nesse sentido:

Assim, resta inequivoco o principio do desenvolvimento sustentavel a partir da anélise
conjunta dos incisos Il e 111, do artigo 170, da Constituicdo: de um lado, o incentivo
ao crescimento econdmico representado pelo principio da propriedade privada; de

outro, a protecdo ambiental e a equidade social representados pelo principio da funcéo
social da propriedade. (THOME, 2015, pag. 63).

Ademais, aponta Romeu Thomé (2015) que ha dois principais dilemas éticos na
relagdo homem-natureza: o antropocentrismo e o ecocentrismo. Nesse sentido, a Viséo
antropoceéntrica tradicional traduz-se na preocupacéo Unica e exclusiva com o bem-estar do ser
humano, sendo este o centro do universo, de maneira que a natureza se configura como bem
coletivo essencial que deve ser preservado para proteger aos interesses humanos, garantindo,
dessa forma, o bem-estar e sobrevivéncia da espécie humana, enquanto, de forma diversa, a
corrente ecocéntrica entende que 0 ser humano se apresenta como mais um participante do
ecossistema, onde o todo — fauna, flora e biodiversidade — € merecedor de protecdo similar
aquela concedida ao ser humano (THOME, 2015).

Segundo o autor supracitado (2015), a gama de concepcdes sobre a sustentabilidade
pode ser observada através de trés correntes distintas a) antropocentrismo utilitarista, sendo esta

a visdo que considera a natureza como principal fonte de recursos para atender aos anseios do
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ser humano; b) antropocéntrica protecionista, visdo que entende a natureza como um bem
coletivo essencial a vida humana, portanto, merecedora de preservacdo, impondo-se 0
equilibrio entre as atividades humanas e 0s processos ecoldgicos essenciais; c) ecocéntrica,
sendo essa visdo, conforme exposto anteriormente, filiada a ideia de que a natureza pertence a
todos os seres Vivos.

Perfilha-se, portanto, o entendimento que a Constituicdo de 1988 adota o
antropocentrismo protecionista (alargado), nao restringindo o meio ambiente a uma mera
concepcao econdmica e utilitarista, haja vista que 0 meio ambiente goza de certa autonomia no
texto constitucional patrio (THOME, 2015).

Tendo isto em vista, é perceptivel que a Constituicdo Federal de 1988, além de
fomentar o crescimento econdmico mediante a livre iniciativa, também faz a salvaguarda dos
recursos naturais, mediante imposi¢oes que traduzem a ideia de sustentabilidade e de ambiente
ecologicamente equilibrado.

Inclusive, hé posicionamento do Supremo Tribunal Federal nesse sentido, conforme

se observa:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CRFB/1988, ART. 3°, 1)
E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CRFB/1988, ART. 255): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA — O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a inovagéo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o contetdo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras gerages
(BRASIL, 2006).

Nesse passo, a Constituicdo Federal de 1988, além de prever o modelo capitalista e
incentivar o crescimento econdmico, também impde o0 comando de que seja observada, em
simultaneidade, a funcéo social da propriedade e a preservacdo dos recursos naturais

Logo, a ideia de meio ambiente ecologicamente equilibrado como sendo direito
fundamental da pessoa humana ndo padece de davida no ordenamento juridico patrio, visto que
tal direito esta “intimamente ligado ao direito fundamental & vida e a proteg¢ao da dignidade da
vida humana, garantindo, sobretudo, condicdes adequadas de qualidade de vida” (THOME,
2015, pag. 66).
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Nesse sentido, apos tais exposi¢des, tem-se que assim como o a prote¢do dada ao
consumidor, a protecdo conferida ao meio ambiente se constitui como um direito fundamental
de terceira dimensdo, porquanto o carater de solidariedade e fraternidade que envolvem tais
protecdes (BOLDRINI; FONSECA; LEITE, 2011).

2.3 Apontamentos preliminares acerca da problematica do canudo plastico

Em 2018 emergiu de forma global a tendéncia em banir o canudo plastico, tendo a
rede de cafeterias Starbucks anunciado que até 2020 todas as lojas da rede irdo deixar de utilizar
os canudos plasticos. Ademais, a rede de fast food McDonald’s anunciou que as lojas do Reino
Unido e Irlanda deixardo de utilizar a ferramenta. De maneira semelhante, paises e cidades ao
redor do mundo comecaram a discutir tal problematica, tendo ocorrido vetos aos canudos
plasticos no Rio de Janeiro, Escdcia e Reino Unido (EPOCA, 2018).

Ainda consoante matéria da revista Epoca (2018), cabe ressaltar que a problematica
acerca da utilizacdo de canudos plasticos comecou a tomar forca apds a publicacdo de um video,
em 2015. O video mostra biologos tentando retirar um canudo que se encontra preso no nariz
de uma tartaruga, sendo nitido o sofrimento do animal durante o procedimento.

Tendo em vista essa tendéncia global, houve respostas legislativas no sentindo de
proibir a utilizacdo dos canudos. No Brasil, propostas nesse sentido surgiram em diversos
estados e cidades, como € o caso do Estado de Santa Catarina, que por intermédio da assembleia
legislativa estadual apresentou proposta de proibi¢do de canudos plasticos no Estado com a
recomendacdo de utilizacdo de materiais biodegradaveis, sendo a proposta sancionada pelo
governador. S&o exemplos também os Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande
do Norte, j& possuem legislacdo nesse sentido (CHAMORRO, 2018).

No Maranhdo nédo foi diferente, seguindo a tendéncia global e de outras cidades
brasileiras, houve, por unanimidade, aprovacdo do Projeto de Lei (PL) 045/2019, de autoria do
Deputado Adelmo Soares e de coautoria do Deputado Eduardo Janior, ambos do PCdoB —
Partida Comunista do Brasil — (O IMPARCIAL, 2019).

No que tange aos dados, a situacdo que se constata é a de que em escala global a
humanidade produz um total de 275 milhdes de toneladas anuais de lixo, sendo estimado que
4,8 milhdes a 12,7 milhdes de toneladas chegam aos oceanos. Além disso, em relacdo aos
canudos plasticos, estes representam cerca de 0,03% dos residuos plasticos no mundo (EPOCA,
2018). Estima-se, inclusive, que até 2050 a quantidade de plastico produzida chegue ao teto de
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33 bilhdes de toneladas, com célculos que apontam que nesse citado ano a quantidade de
plastico nos oceanos serd maior que do que a de peixes (BRASIL, 2018).

Ainda diante de tal questdo, observa-se que o Brasil é o quarto maior poluidor de
lixo plastico do planeta, reciclando apenas 1% desse tipo de lixo, classificando-se entre o que
menos recicla dentre os que mais poluem (COELHO, 2019).

Conforme exposto anteriormente, o canudo plastico representa parcela minima da
poluicdo advinda desse tipo de material, contudo, consoante Fernanda Doltro, coordenadora da
campanha Mares Limpos da ONU Meio Ambiente, a retirada do canudo plastico de circulagéo
ndo é a solucao dos problemas e, a0 mesmo passo, em nivel costeiro, representa simbolicamente
a representacdo do lixo plastico (apud CHAMORRO, 2018).

Logo, embora ndo represente o maior vildo ao meio ambiente, simbolicamente o
canudo plastico se consagra como representante daquilo que se tenta combater.

Nesse passo, aponta o professor titular do Instituto Oceanografico da Universidade
de S&o Paulo, Alexander Turra, que tal movimento envolta do canudo pléstico pode ser o inicio
de uma conscientizacdo mais abrangente acerca da problematica (apud CHAMORRO, 2018),
sendo correto afirmar que tais proibicdes possuem carater pedagogico.

Percebe-se, diante desse descortino, que a expectativa que se tem é de que com a
atencdo voltada aos canudos plasticos, os consumidores de todo 0 mundo comecariam a se
conscientizar e passariam a deixar de utilizar materiais plasticos de uso Unico, tal qual sacolas
plasticas e garrafas.

Diante dessa problematica apontada, caminha-se para o proximo capitulo, no qual
ocorreré o aprofundamento no PL 045/2019 (Lei n® 11.014/2019).
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3 ALEIN°11.014/2019 DO ESTADO DO MARANHAO (PL 045/2019) FRENTE A
PRINCIPIOS CONSUMERISTAS E AMBIENTAIS

O presente capitulo visa trazer a baila principios consumeristas e ambientais, além
de normas contidas no CDC, analisando-os frente a Lei n® 11.014/2019 e ao PL 045/2019 do
Estado do Maranhdo, observando se a referida lei observa ou ndo tais principios e ao que se

encontra disposto no diploma consumerista.

3.1 Lei n®11.014/2019 do Estado do Maranhéo (PL 045/2019): Uma breve introdugéo

Antes de adentrar ao conteudo do projeto de lei, cabe expor a justificativa do
Deputado Estadual Adelmo de Andrade Soares (2019) para a propositura do mesmo. Nesse
passo, aponta o deputado que a medida visa proteger duplamente a sociedade, visto que 0s
canudos plasticos geram prejuizo tanto ao meio ambiente quanto ao ser humano, vislumbrando-
se, portanto, a proibicdo do canudo plastico como questao de salde publica e, nesse compasso,
sugere que a adocdo de canudos fabricados de materiais biodegradaveis se configura como
medida viavel para solucionar tal problematica e propiciar um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Pois bem, o Projeto de Lei levado & votagdo na Assembleia Legislativa do

Maranh&o e aprovado por unanimidade € este:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade da utilizagdo de canudos produzidos de
material biodegradaveis aos estabelecimentos comerciais disponibilizados ao uso
consumidores, em todo o territdrio do Estado do Maranhdo.

Paréagrafo Unico. Considera-se estabelecimento comercial, pera efeitos desta lei, todo
complexo de bens organizado destinado a exercer sua atividade comercial e atividades
afins.

Art. 2° A utilizagdo dos canudos de plastico deveré ser em material biodegradavel,
devidamente embalados individualmente em envelopes hermeticamente fechados
feitos do mesmo material.

Art. 3° O Poder Pablico com vistas a incentivar o0 manejo e a utilizagdo do canudo
produzido biodegradavel, dispora de acfes de educacdo ambiental e salde publica,
buscando o uso regularmente desse item, visando contribuir e preservar o meio
ambiente.

81° - Para execucdo do caput, fica garantido a participacdo das Organiza¢des da
Sociedade Civil nas a¢fes de educacéo e reciclagem.

Aurt. 4° Nos estabelecimentos comerciais e atividades afins, estardo sujeitas as sangdes
administrativas de adverténcia e multas, devidamente reguladas pelo executivo.

Art. 5° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infracdo,
antes da imposicdo definitiva da multa.

Art. 6° - A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data e sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério. (BRASIL, 2019)
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Tendo em vista o Projeto de Lei (PL), percebe-se a translucida intencdo do
legislador em promover um meio ambiente ecologicamente mais equilibrado, haja vista o caput
do artigo 1° do referido projeto de lei que institui a utilizacdo de canudos produzidos de material
biodegradavel de forma obrigatoria aos estabelecimentos comerciais, em territério maranhense.
Outrossim, tal visdo é reforcada pelos demais artigos do PL, basta perceber as imposicdes de
san¢Oes administrativas e multas (art. 5° do PL 045/2019) aos estabelecimentos que infringirem
o0 estipulado no projeto, além de prezar pela utilizacdo dos canudos plasticos em material
biodegradavel, conforme artigo 3° do supracitado projeto.

Contudo, no momento de sancionar a lei, 0 Governador Flavio Dino teceu vetos ao

PL 045/2019, promulgando a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei institui a obrigatoriedade da utilizagdo de canudos produzidos de
material biodegradavel aos estabelecimentos comerciais disponibilizados ao uso dos
consumidores, em todo o territdrio do Estado do Maranhdo.

Paragrafo Unico - Considera-se estabelecimento comercial, para efeitos desta lei, todo
complexo de bens organizado destinado a exercer sua atividade comercial e atividades
afins.

Art. 2° - A utilizacdo dos canudos de plastico deverd ser em material biodegradavel,
devidamente embalados individualmente em envelopes hermeticamente fechados
feitos do mesmo material.

Art. 3° - O Poder Publico com vistas a incentivar 0 manejo e a utilizacdo do canudo
produzido com material biodegradavel, dispora de a¢des de educagdo ambiental e
salide publica, buscando o uso regularmente desse item, visando contribuir e preservar
0 meio ambiente.

Paragrafo Unico - Para execu¢do do caput, fica garantida a participacao das
Organizaces da Sociedade Civil nas agdes de educacdo e reciclagem.

Art. 4° - (Vetado).

Art. 5° - (Vetado).

Art. 6° - (Vetado).

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (2019, BRASIL).

Da leitura da Lei n® 11.014/2019 é perceptivel que a obrigatoriedade da utilizacao
de canudos plasticos produzidos de material biodegradavel permanece, contudo, a previsao de
sancOes administrativas e multas, anteriormente prevista no PL 045/2019, foi retirada.

Nesse sentido, a questdo objeto de debate no presente topico, que seréd aprofundado
nos subtdpicos seguintes, € como o PL 045/2019 e a Lei sancionada interferem, de forma

positiva ou negativa, em direitos/principios consumeristas e em principios do direito ambiental.

Diante disso, parte-se para o proximo subtopico.
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3.2 O meio ambiente como questdo fundamental na Lei n® 11.014/2019 do Estado do
Maranhao (PL 045/2019)

Percebe-se, diante do contido no PL 045/2019 e na Lei n® 11.014/2019, que se busca
resguardar o meio ambiente através da proibicdo de utilizagdo dos canudos plasticos. Nesse
caminhar, faz-se necessario pontuar e conceituar alguns principios que séo refor¢ados por meio
do PL 045/20109.

De primeiro plano, conforme dito em topico anteiror, a sustentabilidade é um
principio que permeia o ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de
1988 em seu artigo 170, inciso VI, coloca, conjuntamente ao direito ao desenvolvimento, a
preocupagcdo com o0 meio ambiente, de forma que ndo mais se concebe a ideia de
desenvolvimento econdmico de maneira descontrolada e sem observancia a questdo ambiental
(SOUZA, 2018, pag. 106).

De mesmo modo é o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
como pode ser percebido do julgamento da ADI n. 3540 — MC, com relatoria do Ministro Celso

de Mello:

[...] A atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0sS
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF,
artigo 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢fes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo
inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves danos ecoldgicos
ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
(BRASIL, 2006) Grifo meu

Da observacdo do artigo 170, inciso VI, da CF/88, torna-se nitido a opcao do
legislador constituinte em fazer figurar o meio ambiente como um dos principios que impde
limite a livre iniciativa (SOUZA, 2018, pag. 107).

Nesse diapasdo, traz-se a baila o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental.
Segundo Juliana de Oliveira Jota Dantas (2015), o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental se encontra exposto no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, sendo o contetido
de tal principio a vedacdo ao Poder Estatal de tomar escolhas que acabem por retirar/diminuir

a protecdo normativa ja concebida ao meio ambiente.
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Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2011), ao discorrerem sobre o

supracitado principio, pontuam este como sendo:

[...] garantia constitucional implicita, com base nos principios da seguranca
juridica e da confianca, objetivando “blindar” as conquistas legislativas e, em
certa medida, também as administrativas no ambito dos direitos fundamentais
socioambientais contra retrocessos que venham a comprometer 0 gozo e 0
desfrute de tais direitos. Tal garantia evidencia o processo evolutivo e cumulativo
que subjaz ao reconhecimento dos direitos fundamentais ao longo da trajetéria
histérico-constitucional, de modo a implicar uma cada vez mais ampla e intensa
tutela da dignidade da pessoa humana, incluindo uma blindagem (sempre relativa)
contra qualquer retrocesso que possa comprometer os direitos fundamentais, aqui
com destaque para os direitos socioambientais, de modo especial no que diz com a
salvaguarda de seu nucleo essencial, inclusive naquilo em que tenham sido objeto de
concretizacdo na esfera infraconstitucional. Além do mais, ndo ha como
negligenciar (e aqui se poderia falar de uma espécie de dupla face normativa da
garantia constitucional em questdo) que em matéria de realizacdo (eficicia
social) dos direitos socioambientais se registra um dever de progressividade, ou
seja, a ado¢do de medidas legislativas e administrativas que busquem sempre
uma melhoria ou aprimoramento dos direitos fundamentais socioambientais.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, pag. 55) Grifo meu

Em outras palavras, a vedagéo ao retrocesso ambiental veda a possibilidade do
Poder Publico em promover uma desconstrucao e regressao dos niveis de protecdo ambiental
ja alcancados, visto que o direcionamento da Constituicdo aponta, justamente, para a ideia de
protecdo continua do meio ambiente e progressividade nas medidas de salvaguarda do meio
ambiente.

Nesse prisma, 0 que se observa no PL 045/2019 é justamente a tentativa do poder
legislativo em garantir a protecdo ambiental, visando evitar que a problematica do plastico
perdure sem nenhum tipo de combate.

Outro principio perceptivel no caso em comento é o do ambiente ecologicamente
equilibrado, anteriormente abordado. Conforme pontua Romeu Faria Thomé da Silva (2015,
pag. 66), “o direito a um meio ambiente equilibrado esta intimamente ligado ao direito
fundamental a vida e a protecdo da dignidade da vida humana, garantindo, sobretudo, condicdes
adequadas de qualidade de vida”. Ademais, o sobredito autor (2015, pag. 67) afirma que o
reconhecimento do meio ambiente equilibrado e saudavel possui intima relacdo com a nogao
de minimo existencial ecoldgico, que finca condi¢cdes minimas de preservacdo ambiental para
que todas as formas de vidam possam sobreviver em harmonia.

Ademais, visto tamanha importancia de se ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica aponta que a reparagao de dano
ambiental esta envolvida pela imprescritibilidade, visto que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado se configura como um direito fundamental inerente a vida, conforme se observa na

seguinte decisdo do Aresp n° 1.120.117-AC, de relatoria da Ministra Eliana Calmon:
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[...] O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, também esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar
de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos povos,
independentemente de estar expresso ou ndo em texto legal. No conflito entre
estabelecer um prazo prescricional em favor do causador do dano ambiental, a fim de
Ihe atribuir seguranca juridica e estabilidade com natureza eminentemente privada, e
tutelar de forma mais benéfica bem juridico coletivo, indisponivel, fundamental, que
antecede todos os demais — pois sem ele ndo ha vida, nem sadde, nem trabalho, nem
lazer — o dltimo prevalece, por 6bvio, concluindo pela imprescritibilidade do direito &
reparacdo do dano ambiental. Mesmo que o pedido seja genérico, havendo elementos
suficientes nos autos, pode o magistrado determinar, desde ja, o montante da
reparacdo. BRASIL, 2009

Noutro giro, pode-se observar o PL 045/2019 como sendo uma medida que se
norteia através do prisma do principio da solidariedade intergeracional, uma vez que a cada dia
gue passa 0s recursos naturais ficam cada vez mais escassos e surge a necessidade de se adotar
medidas com o intuito de minimizar e controlar os impactos ambientais.

Nesse sentido, tal principio encontra-se esculpido no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, que finca como sendo um dever do Poder Publico e da coletividade a prote¢édo
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Nesse ambito, consoante Gabriel Wedy (2019), a ideia de solidariedade contida no
supradito principio pode ser percebida por dois prismas: solidariedade sincrénica e diacronica.
A primeira se pauta na no¢do de cooperagdo entre as geracOes vigentes, contemporaneas,
enquanto a segunda parte da ideia de cooperacao entre geracGes de épocas distintas, relacdo de
cooperacao da atual geracdo com as geracdes que estao por vir.

Desse modo, através de tal principio pode-se inferir que o PL 045/2019 e a Lei n°
11.014/2019 se pautam na ideia de solidariedade intergeracional, visto que a adogédo da Lei n°
11.014/2019 visa minimizar os impactos ambientais ja vivenciados e, por consequéncia, 0S
reflexos de possiveis mudancas vivenciadas no cenario atual irdo reverberar em futuras
gerac0es, de tal sorte que a proibicao dos canudos plasticos ocasionara a diminui¢éo do indice
de lixo plastico, além de trazer mudancas ambientais positivas ndo somente as proximas
geracgdes, mas, também, as atuais.

Outrossim, consoante artigo 225 da Carta Magna, o dever de protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo se limita a coletividade, visto que o Poder Publico
também exerce importante papel na protecdo do bem de uso comum.

Expde Paulo Affonso Leme Machado (2004, pag. 93):

[...] as geracdes presentes querem ver os Estados também como protetores do meio
ambiente para as geracdes que ndo podem falar ou protestar. Os Estados precisam ser
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curadores dos interesses das geragdes futuras. Entdo, ndo serd utopia um estado do
Bem-Estar Ecoldgico, fundado na equidade
Tal principio encontra inicio na Declaracéo de Estocolmo, principio 17 (dezessete),

in verbis:

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar
ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar
a qualidade do meio ambiente. (Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, 1972)

Observa-se, portanto, o dever de atuacdo obrigatoria do Estado na protecédo
ambiente, tendo em vista a “natureza indisponivel do meio ambiente, cuja protecdo ¢
reconhecida hoje como indispensavel a dignidade e a vida de toda pessoa — nucleo essencial
dos direitos fundamentais” (THOME, 2015, pag. 78).

Nesse sentido, observado casos de degradagdo ambiental, € dever do Poder Publico,
mediante instrumentos diversos, como, por exemplo, as san¢des administrativas — multas,
embargo da atividade, entre outras —, punir o(s) responsavel(eis) com o intuito de pér freio ao
desgaste ambiental, ou, pelo menos, minimiza-lo.

Ressalta-se, contudo, que a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se restringe apenas ao poder executivo, de forma condizente ao principio onze
da Declaracdo do Rio/92 que imp0e aos Estados o dever de promulgar leis eficazes a protecao
ambiental (THOME, 2015, pag. 79). Percebe-se, neste ponto, que o dever de intervengio no
se limita ao @mbito do executivo, sendo dever dos trés poderes — executivo, legislativo e
judiciario — velar pelo meio ambiente.

Eis 0 que se percebe da Lei n° 11.014/2019 e do PL 045/2019. O legislativo
maranhense, atento a questdo ambiental, utiliza-se dos meios ao seu alcance para tentar
minimizar os impactos ambientais, contudo, a real efetividade de tal medida é objeto de
guestionamento, matéria que sera tratada no capitulo seguinte.

Nessa l6gica, no que pertine ao meio ambiente, conclui-se que tanto o PL 045/2019
quanto a Lei n°® 11.014/2019 visam a protecdo ambiental, por meio da obrigatoriedade em
utilizacdo de canudos de materiais biodegradaveis.

Exposto isso, caminha-se para a analise do Projeto de Lei e da lei oriunda deste

através do ponto de vista consumerista.



28

3.3 Consumidor em xeque? Analise do PL 045/2019 e da Lei n° 11.014/2019 do Estado do

Maranhao frente a direitos e principios consumeristas

Enquanto do ponto de vista ambiental se percebe que a Lei n° 11.014/2019 (PL
045/2019) visa, de maneira inequivoca, conferir protecdo ao meio ambiente, noutro giro, do
prisma consumerista, observa-se que a sobredita lei esbarra em direitos basicos e principios do
consumidor, marginalizando-o, e , a0 mesmo passo que afasta alguns direitos e principios,
reforca outros, ndo sendo téo nitido se a lei, do ponto de vista do consumidor, € benéfica ou
ndo, razdo pela qual faz-se necessario analisar a lei sob o prisma dos direitos basicos
consumeristas.

Os direitos basicos do consumidor se localizam topograficamente no artigo 6° do
Codigo de Defesa do Consumidor, contundo, tal rol ndo é taxativo, visto que tratados e
convencBes internacionais, desde que o Brasil seja signatario, podem acrescentar direitos
bésicos ao consumidor. Além disso, legislacdo ordinaria e regulamentos provenientes de
autoridades administrativas competentes também possuem o conddo de acrescentar direitos
basicos ao consumidor (THEODORO JUNIOR, 2017, pag. 47-48), conforme inteligéncia do
artigo 7° do CDC.

Pois bem, no diploma consumerista os direitos basicos se encontram no artigo 6°

do CDC. Sao eles:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecéo da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacGes
desproporcionais ou sua revisdao em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencdo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegaco ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinérias de
experiéncias;

IX - (Vetado);

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral. (BRASIL, 1990)
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No que tange aos principios, destaca-se a visdo de Nelson Nery Jr. E Rosa Maria

de Andrade Nery, segundo 0s quais principios séo:

[...] regras de conduta que norteiam o juiz na interpretagdo da norma, do ato ou
negécio juridico. Os principios gerais de direitos ndo se encontram positivados no
sistema normativo. Sdo regras estaticas que carecem de concrecao. Tém como fungdo
principal auxiliar o juiz no preenchimento de lacunas. (NERY JUNIOR; NERY, 2003,
pag. 141).

Percebe-se, pois, que 0s principios sao vetores da interpretacdo da norma, do ato ou
negocio juridico, tendo como principal fungdo auxiliar o juiz quando este se encontra diante de
lacunas normativas.

De outro modo, tem-se que principio como sendo:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-Ilhes o espirito e sentido
servido de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir

a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harmdnico. (MELO, 2009, pag. 882-883).

Tendo isto em mente, dentre diversos principios constitucionais que direcionam a
defesa do consumidor, destaca-se, primeiramente, o da liberdade. Segundo Humberto Theodoro
Junior (2017, pag. 26), tal principio encontra-se previsto em diversos dispositivos
constitucionais, figurando, de maneira especial, como fundamento e objetivo da Republica
Federativa do Brasil, consoante artigos 1°, inciso 1V e 3°, inciso I, ambos da Constituicdo
Federal de 1988.

Nesse liame, segundo sobredito autor (2017, pag. 26), é assegurada a livre
iniciativa, possibilitando aqueles que pretendem empreender no mercado a liberdade de escolha
em correr o risco do empreendimento, enquanto, ao consumidor, € dada a liberdade de escolher
entre adquirir ou ndo determinado produto e/ou servigo que Ihe é oferecido pelo mercado.

Nesse caminhar, ao se falar de direitos basicos do consumidor € importante ter em
mente que estes direitos cuidam de valores e preceitos fundamentais que ndao podem ser
marginalizados, visto que se tratam de direitos dos quais 0 consumidor necessita para se manter
e conviver no mercado de maneira digna (BESSA; MOURA, 2014, pag. 90). Diante disso, o
primeiro direito basico que se aborda neste subtopico é o da liberdade de escolha, direito basilar
do consumidor que se encontra esculpido no artigo 6°, inciso Il, do diploma consumerista.

Conforme dito anteriormente, a liberdade ¢ um principio basilar da Republica
Federativa do Brasil. Percebe-se, pois, que a liberdade engloba a possibilidade de escolher

livremente entre as possibilidades que séo oferecidas pelo mercado. Contudo, extrai-se do artigo
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1° do PL 045/2019 e do artigo 1° da Lei n° 11.014/2019 a vedacdo a utilizacdo de canudos
plasticos no ambito do Estado do Maranhdo, fato que atenta contra o direito basico do
consumidor em escolher entre os produtos que sdo disponibilizados pelo mercado.

No entanto, a0 mesmo passo que ocorre o tolhimento da liberdade de escolha, o PL
045/2019 e a Lei n® 11.014/2019 acabam por salvaguardar outro direito basico do consumidor,
contido no artigo 6° do Diploma Consumerista.

Nesse sentido, extrai-se da justificativa do PL 045/2019 que a finalidade do
legislador maranhense ao propor tal lei é de proteger a pessoa e 0 meio ambiente, visto que 0 a
utilizagdo de canudos plasticos causa “prejuizos ndo s6 na seara ambiental, como também pode
ser visto como uma questdo de saude publica, tendo maleficios causados desde a sua producao
até o seu descarte” (BRASIL, 2019).

Nessa linha de pensamento, pode-se concluir que a lei que proibe a utilizagdo de
canudos plasticos estd em consonancia com a lei consumerista, mais precisamente o artigo 6°,
inciso | da Lei n® 8.078/90, que versa sobre a protecdo a salde e vida contra o risco de produtos
nocivos ou perigosos, considerando que a justificativa para o projeto de lei baseia-se na
protecdo ao meio ambiente e ao consumidor.

Ato continuo, conforme artigo 9° da Lei n° 8.078/90, tem-se que produtos ou
servicos inerentemente perigosos a salde do consumidor devem possuir tratamento
diferenciado no que tange a informagdo dos eventuais riscos ao consumidor, no entanto,
destaca-se que os canudos plasticos, em virtude de sua natureza, ndo podem ser incluidos no
rol de produtos com periculosidade previsivel e normal (GARCIA, 2016), razéo pela qual pode-
se inferir que tanto o Projeto de Lei quanto a Lei trabalhadas nesta pesquisa, acabam por
assegurar a protecdo a satde e a vida do consumidor, tendo em vista a imprevisibilidade dos
perigos que podem ser gerados pelo canudo plastico.

Ainda apontando para o lado positivo do PL 045/2019 e da Lei n°® 11.014/2019 no
que tange aos direitos do consumidor, por interpretacdo do artigo 4°, inciso Il da Lei n°® 8.078/90
tem-se que é dever do Estado, através de acfes governamentais, a prote¢cdo do consumidor. O
que se percebe, portanto, é que a criagdo da Lei n° 11.014/2019 e o PL 045/2019, visam proteger
duplamente o consumidor, vez que minimiza os danos causados pela poluicao proveniente dos
canudos plasticas e, a0 mesmo tempo, efetivam o ditame constitucional da protecdo ao meio
ambiente, previsto no artigo 255 da Constituicdo Federal de 1988, promovendo um meio
ambiente ecologicamente mais equilibrado.

De outra perspectiva, demonstrando agora a dicotomia existente no PL 045/2019 e

na Lei n°® 11.014/2019, quando da perspectiva do consumidor, tem-se que 0 principio
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constitucional da isonomia, contido no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, € orientador
da defesa que é conferida ao consumidor, na medida em que tal principio se dirige ao legislador
¢ aplicador do direito, “de modo que, conferindo tratamento desigual aos desiguais, na medida
de sua desigualdade, consigam obter, concretamente, a igualdade entre as partes”
(THEODORO JUNIOR, 2017, pag. 26). Logo, no &mbito consumerista a isonomia reflete no
tratamento protetivo dado ao consumidor, com finalidade de conferir igualdade material, visto
a desigualdade — vulnerabilidade do consumidor — de forgas entre fornecedores e consumidores
(THEODORO JUNIOR, 2017, pag. 27).

Né&o obstante ser papel do Estado e da coletividade a protecdo ao meio ambiente,
consoante entendimento do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), cabe ressaltar
que no ambito do direito consumerista, sdo tidos como consumidores hipervulneraveis os
idosos, portadores de deficiéncia, criancas e adolescentes (TARTUCE; NEVES. 2017). Dessa
forma, no caso em andlise, observa-se que com a vedacgdo do uso de canudos plasticos ocorre,
mesmo que involuntéria, a discriminacdo em relacdo aos consumidores que ndo possuem plenas
capacidades fisicas.

Traz-se essa questdo da discriminacdo, pois, conforme se extrai da matéria de Thais
Mota (2018), na qual a autora da matéria elenca diversos trechos de relatos e depoimentos de
pessoas com deficiéncia em relagdo ao tema da proibicdo dos canudos plésticos, tem-se que, a
despeito da proibicdo dos canudos de material pléstico ser positivo do ponto de vista ambiental,
para essas pessoas a utilizacdo do tradicional canudo plastico ainda € a melhor opc¢do para
atender as necessidades oriundas de sua condicdo, tendo em vista a maleabilidade do canudo
plastico, o que em canudos de materiais biodegradaveis, por exemplo, ndo é alcancado de
maneira satisfatoria.

Nessa ldgica, tem-se que a proibicdo dos canudos plasticos olvida as necessidades
das pessoas com deficiéncia e, por consequéncia, ndo atende de maneira eficaz as necessidades
desses consumidores hipervulneraveis e, nesse ponto, faz-se salutar expor que o ordenamento
patrio tem buscado proteger as pessoas com deficiéncia. A exemplo disso, tem-se 0 estatuto da
pessoa com deficiéncia, Lei n® 13.146/15, que em seu artigo 4° preceitua que toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades e ndo sofrerd espécie alguma de
discriminacdo, fortalecendo o ditame constitucional da inviolabilidade da igualdade presente
no artigo 5° da CF/88.

Exposto isso, pode-se concluir que é observado no caso em tela a discriminagao
daquelas pessoas portadoras de deficiéncia, tendo em vista a proibicdo do uso de canudo

plastico. Logo, a vedacdo do uso do canudo plastico e consequente necessidade de utilizar-se
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de outros tipos de canudo gera, para as pessoas com deficiéncia, situacdo desagradavel e que
coloca a satde em risco. Tal fato afronta o artigo 8° da Lei n°® 8.078/90 que finca que os produtos
e servigos colocados no mercado de consumo ndo podem gerar riscos ao consumidor. Ademais,
restam feridos a liberdade de escolha e a informacédo adequada, direitos basicos do consumidor
expressos, respectivamente, no artigo 6°, inciso 1l e 111 da lei 8.078/90. A vedacdo de escolha
do canudo mais adequado para a utilizacdo pelo consumidor e a auséncia de informacéo correta
gue demonstrasse 0s possiveis riscos a salde para os usuarios dos canudos estipulados pela lei,
demonstram e enfatizam o principio da vulnerabilidade do consumidor (artigo 4°, inciso I,
CDC), haja vista a auséncia de conhecimento técnico-cientifico daquele produto (TARTUCE;
NEVES. 2017).

Exposto isto, a isonomia entre consumidores com a aplicacdo da lei é ferida. Tanto
a liberdade quanto a igualdade, direitos fundamentais previstos na Carta Magna e na propria lei
consumerista, em seu artigo 6°, inciso Il, sdo desrespeitados em razdo da lei, visto que a
interpretacdo que se deve dar advém da maxima aristotélica de tratar os iguais de maneira igual
e 0s desiguais de maneira desigual, mas na medida de sua desigualdade (ALCANTARA, 2017).
Ao se negar a possibilidade de as pessoas com deficiéncia utilizarem de canudos plasticos, que
melhor atendem suas necessidades, configura-se o ato discriminatorio.

Percebe-se, pois, do ponto de vista consumerista, a dicotomia do PL 045/2019 e a
Lei n® 11.014/2019, pois ao mesmo tempo que os referidos dispositivos possuem pontos que
marginalizam determinados direitos basicos do consumidor, de outra banda, acaba por reforcar
outros.

Tendo isto em vista, faz-se necessario questionar o que € eficacia e se existem

entraves para a eficacia da Lei n® 11.014/2019, questdo que sera abordada no topico seguinte.
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4 ENTRAVES A EFICACIA DA LEI N° 11.014/2019 DO ESTADO DO MARANHAO
(PL 045/2019)

O presente capitulo tem por objetivo discutir sobre a eficacia da Lei n® 11.014/2019
do Estado do Maranhéo, elencando questdes que podem vir a se tornar dbices a concretizacao
da eficacia da referida lei. Nesse sentido, de maneira preliminar, utilizar-se-a4 autores para
compreender quando uma norma é eficaz para, em seguida, através do prisma da educacao

ambiental, tecer analise da referida lei.

4.1 A auséncia de san¢do como entrave a eficacia da Lei n° 11.014/2019 do Estado do
Maranhéo

De forma preliminar se faz necessario entender o que € uma norma juridica. Nesse
passo, salutar mencionar e diferenciar normas da natureza e normas da sociedade. Pois bem, as
normas da natureza sdo aquelas que regem a vida fisica, quimica e bioldgica, com caracteristica
primordial “serem invariaveis, constantes, necessarias € universais’, ou seja, tais normas
independem da vontade humana e “ndo se modificam pela vontade humana” (MASCARO,
2015, pag. 80). De outro plano, as normas sociais sao definidas e criadas pelos seres humanos,
razdo pela qual sdo variaveis, nem sempre constantes e, observada determinadas condic¢oes,
passiveis de questionamento, contestacao e interpretacao, podendo o homem “se furtar aos seus
mandos” (MASCARO, 2015, pag. 80).

Percebe-se, nesse ambito, que engquanto a norma da natureza se impde e se faz ser
seguida independentemente da vontade do homem e de sua aceitagdo, as normas sociais, por
outro lado, fincam condutas e valores que ndo necessariamente serdo obedecidos pelo homem.

Dentre as diversas ramificacdes das normas sociais — costume e religido, por
exemplo —, destaca-se neste trabalho a norma juridica. Nesse descortino, norma juridica é
aquela emanada pelo Estado, sendo isto o que a diferencia das demais normas sociais, visto que
se, por exemplo, um costume é regulamentado pelo Estado, esse costume passa a ser norma
juridica (MASCARO, 2015, pag. 83).

Aponta Eduardo Bittar que a norma juridica ndo é pura e simplesmente uma
invencdo arbitraria legislativa; ¢, na realidade, abstragcdo das condutas sociais ditas previsiveis,
de modo a se gerar “generaliza¢des-tipo, as quais estdo ligadas consequéncias” (BITTAR, 2019,

pag. 388). No que se refere a conceituagdo de norma juridica, expde o sobredito autor:

Visto isso, € que se pode avangar, para conceituar a norma juridica, reconhecendo nela
uma norma social que prescreve um comportamento exigivel, a partir de abstracdo das
condutas sociais, imputando consequéncias a agdo social, por meio de estimulos
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(sanc¢Bes premiais ou punitivas), através da autoridade competente. (BITTAR, 2019,
pag. 388).

Ademais, tal conceituacdo permite perceber que o que difere a norma juridica das
demais normas sociais € o fato de que ela se comporta como “preceito de conduta, que visa ao
induzimento da vida em sociedade” (BITTAR, 2019, pag. 389).

Diante da conceituacdo acima exposta, surge a necessidade de conceituar o que é
sancdo. Aponta Alysson Mascaro (2015, pag. 85) que, a partir da teoria juridica kelsiana, as
normas juridicas sdo entendidas a partir do prisma A €, B deve ser, no qual se denomina B de
san¢do. Ademais, ainda na visdo do sobredito autor (2015, pag. 88), sancdo nada mais é que a
consequéncia que se imputa a determinado fato.

Consoante apontamentos de Eduardo Bittar (2019, pags. 392-393), sdo concebidas
duas formas de san¢des: san¢des premiais e san¢des punitivas. A sancdo premial diz respeito
a um ato licito que recebe estimulo de incentivo, enquanto, de outro lado, a san¢do punitiva se
associa com um ato ilicito que gera dano, e, por consequéncia, recebe estimulo inibitorio.
Resume o autor que “sancao juridica evoca a ideia de atribui¢do de consequéncias, que podem
seguir estimulos inibitorios ou de incentivo” (BITTAR, 2019, pag. 394).

Feita essa breve explanagéo, a luz do PL 045/2019 do Estado do Maranhdo, em seu
artigo 4° dispde que “os estabelecimentos comerciais e atividades afins, estardo sujeitas as
sancOes administrativas de adverténcia e multa, devidamente reguladas pelo executivo”. Nota-
se, aqui, uma espécie de sancao punitiva com estimulo de carater inibitério.

Tendo por referéncia a Lei n° 11.014/2019 do Estado do Maranh&o, percebe-se a
lei sancionada retirou a sangdo prevista no PL 045/2019, razéo pela qual se passa a discutir,
tendo isto em vista, sobre os entraves para a eficacia da referida norma.

Nesse mister, serd aqui tratada apenas a eficacia, deixando de se falar sobre
validade, vigéncia e demais atributos juridicos inerentes a norma. Pois bem, para Noberto
Bobbio (2014, pag. 39), a eficacia se traduz em saber se aquela norma é ou ndo seguida pelos
destinatarios dela, além de, caso descumprida, se faca valer por meios coercitivos pela

autoridade competente. Segundo Maria Helena Diniz (2013, pag. 71):

A eficécia diz respeito, portanto, ao fato de se saber se os destinatarios da norma
poderdo ajustar, ou ndo, seu comportamento, em maior ou menor grau, as prescricdes
normativas, ou seja, se poderdo cumprir, ou ndo, os comandos juridicos, se poderdo
aplica-los ou ndo. Casos hd em que o 6rgdo competente emite normas que, por
violarem a consciéncia coletiva, ndo sao observadas nem aplicadas, so logrando, por
isso, ser cumpridas de modo compulsorio, a ndo ser quando cairem em desuso;
consequentemente, tém vigéncia, mas ndo possuem eficéacia (eficacia social).
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Expde Alysson Mascaro (2015):

A eficacia é a qualidade da norma juridica que diz respeito a sua verificagcdo empirica
na realidade social, isto é, sua aceitacdo social e sua aplicacdo aos casos concretos
previstos. A efetividade de uma norma juridica é, portanto a sua capacidade de
produzir efeitos.

Outrossim, compreende-se uma norma como eficaz quando ela é capaz “de se fazer
ser observada e de atingir suas finalidades” (BASSO; SARLO, 2016, pag. 17), resultando na
absorcdo dela pela sociedade, gerando efeitos praticos perceptiveis. Inclusive, ha autores que
chamam eficécia de validade social (BITTAR, 2019, pag. 415).

Nessa senda, ao discorrer sobre eficicia e ineficicia da norma, Eduardo Bittar tece
alguns apontamentos, dos quais alguns se passa a discorrer. Ao discorrer sobre eficécia e
sociedade o sobredito autor chega a uma maxima, sendo ela: “toda norma juridica deve induzir
condutas concretas em sociedade” (BITTAR, 2019, pag. 415). Ato continuo, ao falar sobre
eficacia e adesdo social o autor afirma ser desafio de toda norma juridica alcancar a eficacia,
posto que o conteido da norma avanga sobre “a totalidade dos fatores que determinam e
condicionam a realidade social”, fato que pode fazer a norma ““entrar em atrito com resisténcias
culturais (quadro antropolégico), resisténcias histdricas (quadro histérico), resisténcias sociais
(quadro socioldgico), resisténcias econdmicas (quadro econdmico), e resisténcias politicas
(quadro politico) (BITTAR, 2019, pag. 415). Ao falar sobre situagdes de ineficacia da norma,
0 autor expde diversos casos em que a norma é ineficaz, sendo algumas delas: a) ndo producéo
dos efeitos nos destinatarios (indice baixo de adesao social); b) falta de aplicacdo por parte das
autoridades; c) pelo fato da norma possuir exigéncia da qual é inviavel a sua pratica; d) por falta
de fiscalizacdo; e) por ndo esta em compasso com a realidade social; f) por ser alvo de
contestacdo social (BITTAR, 2019, pag. 416).

Exposto isso, um dos pontos acima mencionado é importante para se analisar tendo
como escopo a lei objeto deste trabalho. Esse ponto é a ndo producdo dos efeitos nos
destinatarios. Ressalta-se que embora ainda néo seja possivel aferir se referida lei gerou grande
adesdo social ou ndo, visto que ela é recente e ainda ndo existem dados para firmar uma
afirmacdo positiva ou negativa quanto a sua adesdo social. Inclusive, a prépria fiscalizacdo da
transgressao ou ndo da referida lei ainda ndo acontece, tendo em vista o que dispde o paragrafo
Unico do art. 2° do Decreto n° 34849/2019 do Estado do Maranhdo, aqui transcrito:

Art. 2° A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA seré

responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes da Lei n® 11.014 , de
24 de abril de 2019.



36

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo de que trata o caput deste artigo dar-se-4 apds 01 (um)
ano, contado do inicio da vigéncia da Lei n® 11.014, de 24 de abril de 2019. (BRASIL,
2019)

Contudo, este capitulo se propde a apresentar 0s entraves a eficacia da norma e,
nesse passo, se passa a discorrer sobre o0 entrave a adesé@o social da referida lei. Dito isso, 0
entrave a adesdo social se encontra na forma pela qual é dada a educacdo ambiental no Brasil.
No que concerne a educacdo ambiental, tal questdo serd tratada mais profundamente em
subtopico seguinte.

Percebe-se, também, que a auséncia de sanc¢do punitiva na referida lei torna dificil
que ela possua adesdo social. Nesse sentido, em decorréncia de um modelo de educacéo
ambiental deficitario, ndo ha, na sociedade brasileira, uma cultura de protecdo ao meio ambiente
bem estruturada. Isso, em conjunto com a auséncia de san¢ao punitiva, torna indcua a Lei n°
11.014/2019 do Estado do Maranhd&o, fato que faz a lei tender a ndo possuir adeséo social. Cabe
ressaltar, nesse particular, que no Municipio do Rio de Janeiro houve, como consequéncia da
proibicdo dos canudos plasticos, o crescimento no uso de outros tipos de produtos plasticos,
como é o caso do copo (IDEA CIRCULAR, 2019). Isso reforca a ideia de que no Brasil ndo ha
uma cultura de protecdo ao meio ambiente bem estruturada. Do que adianta proibir a utilizacédo
de canudos plasticos se isso desaguard em crescente no consumo de outro produto plastico,
como é o caso do copo?

Nesse descortino, caminha-se para a subtopico seguinte, no qual se defendera uma

educacdo ambiental critica como fomentadora da cultura de protecdo ao meio ambiente.

4.2 Educacgdo ambiental critica como fomentadora da cultura de protecdo ao meio
ambiente

No capitulo primeiro deste trabalho foram abordados dados acerca da poluicao
advinda do lixo plastico, em nivel nacional, evidenciando o Brasil como um dos grandes
poluidores mundiais. Nesse passo, embora a CF/88 preveja a protecdo ao meio ambiente como
dever do Poder Publico e da coletividade (art. 225, caput) e se tenha 0 meio ambiente como um
direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana, inclusive figurando como
pressuposto para a propria existéncia (vida) humana, conforme outrora exposto, nota-se patente
que a questdo da degradacdo ambiental se constitui como problematica de dificil resolucéo e

em evidente crescimento.
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A Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA), em seu artigo 2°, inciso X, dispde a educacdo ambiental como sendo um dos
principios da PNMA, conforme se demonstra:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no

Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca

nacional e & protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

()

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981).

A CF/88, em sentido semelhante, no seu art. 225, inciso VI, §1°, incumbiu ao Poder
Publico o dever de promover “a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente”, com fito de assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente.

Nesse compasso, percebe-se, diante da CF/88 e conforme ja exposto, que 0 meio
ambiente equilibrado constitui um direito fundamental e, em razao disso, ndo pode se dissociar
disso a nogéo de educacdo ambiental.

Preambularmente, no que tange a educacdo ambiental, a Lei n°® 9795/1999, que
dispde sobre a educacdo ambiental, em seu artigo 1° expGe que:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL,
1999).

Nesse passo, pode-se questionar: o0 que é educacdo ambiental? No entendimento de
Pedro Jacobi (2003, pag. 193), educacdo ambiental é “a condigdo necessaria para modificar um
quadro de crescente degradacdo socioambiental”. No entanto, destaca-se nesse ponto que ela se
constitui como uma das diversas formas/ferramentas de mediacdo entre culturas e pontos de
vistas diferentes para a feitura e realizacdo das mudancas desejadas (TAMAIO, 2000).

Nesse sentido, a educacao ambiental se constitui como uma ferramenta auxiliadora
para resolucdo das probleméticas ambientais, contudo, observa Marcos Reigota (2006, pag. 12)
que, isoladamente, a educacdo ambiental ndo possui condéo para resolver os diversos problemas
ambientais vivenciados em todo o mundo.

Além disso, a educacdo ambiental possui fungédo transformadora, na medida em que
atua na corrresponsabilizacdo dos individuos para que ocorra a efetiva protecdo ambiental,

sendo este um objetivo essencial para romper com o desenvolvimento desenfreado e, desse
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modo, construir o ideal de desenvolvimento sustentavel. Inclusive, ressalta-se que o educador
incorpora a funcdo de mediador na construcdo da mudanca ambiental pretendida, visto que ele
media “a construgdo de referenciais ambientais e deve saber usa-los como instrumentos para o
desenvolvimento de uma pratica social centrada no conceito de natureza” (JACOBI, 2010, pég.
193).

No entanto, a realidade é que a educagdo ambiental, por vezes, se pauta em saidas
rapidas e confortaveis, além de ser vista como “boia de salvagdo” para resolugao das crises
ambientais (SOUSA; VIEGAS, pag. 2. N&o publicado). Diante dessa realidade, problematicas
ambientais — gasto excessivo com agua, polui¢do do ar, residuos plasticos — acabam sendo
tratadas de maneiras sumarias, ndo ocorrendo a analise aprofundada daquela problematica
ambiental em pauta.

Nessa senda e a luz do exposto, se tem que é primordial combinar a educacao
popular abordada por Paulo Freire com a no¢do de educacao ambiental critica.

Nessa trilha, a proposta de educacao proposta por Paulo Freire se distancia daquilo
que ele denomina de “educacdo bancaria”, pois, por esta concepgdo, a relacdo educador-
educando se resume a ideia do educador ser o narrador do contetdo/realidade, fazendo-o
parecer algo estatico, enquanto os educandos séo objetos pacientes, que estdo ali para observar,
absorver o que Ihe € dito, memorizar e repetir, o que resulta nos “educadores bancarios” como
sendo os detentores do saber, restando aos educandos a qualidade de depositarios de
conhecimento — conhecimento, este, advindo e preestabelecido pelo educador — que necessitam
de adestramento (FREIRE, 1987, pags. 33-36).

Dessa forma, tem-se que a concepgao bancaria/tradicional “massifica os educandos,
considerando todos como ‘tabuas rasas’, ‘depdsitos’ de conhecimento por parte do educador, o
qual se coloca como real detentor do saber” (SOUSA; VIEGAS, pag. 4. Nao publicado). Nesse
sentido, tal modo de educacgdo tolhe a “criticidade ou construg¢ao coletiva de conhecimento
engajado com a transformagao da realidade circundante”, agindo, inclusive, de forma contréria,
pois “ha mera reprodugdo de conteudos pré-estabelecidos pelo educador, com caréter
conservador e, quando muito, paternalista dos outros sujeitos e da propria relacdo com o0 meio
ambiente” (SOUSA; VIEGAS, pag. 4-5. Ndo publicado). Nesse sentido:

Nao ¢ de estranhar, pois, que nesta visdo “bancaria” da educacdo, os homens sejam
vistos como seres da adaptacdo, do ajustamento. Quanto mais se exercitam 0s
educandos no arquivamento dos depdsitos que lhes sdo feitos, tanto menos
desenvolverdo em si a consciéncia critica de que resultaria a sua inser¢cdo no mundo,
como transformadores dele. Como sujeitos (FREIRE, 1987, pag. 34)
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Outrossim, do ponto de vista de um projeto conservador de educacdo ambiental de
viés liberal de mundo, tem-se que a transformacéo social é fruto da transformacdo de cada
individuo. Nesse prisma, a educacdo sozinha teria capacidade de resolver os problemas
ambientais da sociedade, bastaria 0 ensino do que € correto para que cada um incorporasse esse
comportamento, sendo esta uma educacao de transmissao de informagdes e comportamentos;
ademais, diante dessa concep¢do “as relagcdes sociais sdo secundarizadas no trabalho
pedagdgico, enfocando o individuo e a mudanga de seu comportamento em uma Visdo
atomizada” (GUIMARAES, [?], pag. 16).

Assim, uma educagdo ambiental pautada na educacdo bancéaria ndo oportuniza a
liberdade intelectual e é dbice para a criatividade dos seres humanos, visto como se portam 0s
educadores e educandos nesse modelo. Um modelo de educacdo ambiental filiada as
caracteristicas de visdo bancaria da educacdo tende a inibir a criatividade dos educandos e,
também, o proprio desenvolvimento destes como sujeitos. Ademais, acaba por se prender “a
um formalismo exacerbado, vinculada a uma visdo de mundo que nega o potencial
transformador dos educandos enquanto sujeitos dotados de uma visdo propria de mundo e
vinculados a uma realidade concreta” (SOUSA; VIEGAS, pag. 5-6. N&do publicado).

Doutro giro, tendo como escopo a educacao critica, tem-se que:

Em uma concepcdo critica de Educacéo, acredita-se que a transformagdo da sociedade
¢ causa e consequéncia (relacdo dialética) da transformacéo de cada individuo, ha uma
reciprocidade dos processos no qual propicia a transformacéo de ambos. Nesta visao,
educando e educador sdo agentes sociais que atuam no processo de

transformagdes sociais e nesse processo se transformam: portanto, o ensino €
teoriaprética, é praxis (GUIMARAES, [?], pag. 17). Grifo meu

Do acima citado se percebe que ambos, educador e educando, sdo agentes sociais
em conjunto no processo de transformagdo social. Nesse sentido, a educagdo ambiental critica
reflete em uma educagdo politica, na medida em que prepara os cidaddos para reivindicar e
exigir justica social e ética nas relagdes sociais e com a propria natureza (REIGOTA, 2006).
Percebe-se, portanto, que a educacdo ambiental critica tende a incentivar e fortalecer a
cidadania, abrindo espaco para o dialogo entre os cidad&os.

Advertem Arnaldo Vieira e Thais Viegas ([?], pdg. 7. Ndo publicado) que a
educacao ambiental é tema transversal, ou seja, perpassa pelos mais diversos campos de estudo
e disciplinas, sendo, inclusive, isto 0 exposto no artigo 2° da Lei n°® 9795/1999, sendo vejamos:

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal. (BRASIL,
1999).
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Apontam os sobreditos autores (pags. 17-18. N&o publicado) que a questdo
ambiental se faz presente no processo educativo como um todo, ndo somente em face do
disposto em lei federal (Lei n° 9795/1999), mas, principalmente, em razdo do que apontam ser
um imperativo légico: “as comunidades humanas vivem, produzem e se relacionam num
contexto ambiental”. Indicam também que desde o comego, a educacdo ambiental se pautou em
uma concepcgao critica e que ndo era suficiente somente a prescricdo de acgdes, técnicas ou
mecanismos a serem aplicados durante o processo de aprendizado.

Nessa estrada, segundo Michel Miaille, é necessério fazer emergir as multiplas
faces escondidas de uma realidade em movimento, dando azo a emancipagao (1994, pag. 23,
apud SOUSA,; VIEGAS, pag. 9. Ndo publicado).

Nesse diapasdo, traz-se a baila a concepcdo/metodologia de educacdo popular
apresentada por Paulo Freire. Consigna o educador e fildsofo brasileiro que a educacao que se
estabelece aqueles que se filiam com a libertacdo ndo deve constituir-se em uma compreensao
“dos homens como seres ‘vazios’ a quem o mundo ‘encha’ de contetido”, mas, sim, nos homens
como seres conscientes € com a consciéncia voltada a “problematizacdo dos homens em suas
relagdes com o mundo” (FREIRE, 1987, pag. 38).

Outrossim, com a proposta freiriana, tem-se superado a contradicdo educador-
educando vivenciada na visdo “bancaria”, pois o seu ideal de educacdo encontra respaldo no
“impulso inicial conciliador” (FREIRE, 1987, pag. 34), isto ¢, ndo ha mais a distingdo educador-
educando na medida em que ambos, inseridos em uma realidade concreta, atuam de maneira
em que eles sdo ao mesmo tempo educadores e educandos, ndo limitando o poder criativo do
homem na resolucdo de problematicas — o que ocorre na visdo bancéria — e tampouco aliena e
retira a capacidade de desenvolvimento individual do sujeito.

Além disso, a proposta apresentada por Freire tem como pressuposto que “a
vocagao dos seres humanos ¢ a humanizacao” (SOUSA; VIEGAS, [?] pag. 9. Nao publicado);
humanizacdo esta alcancéavel a partir da dialogicidade inerente a proposta freiriana e negada
pela concepgdo bancaria. Diante disso, afirma Paulo Freire (1987, pag. 35) que “se os homens
sdo estes seres da busca e se sua vocagdo ontoldgica é humanizar-se, podem, cedo ou tarde,
perceber a contradi¢do em que a ‘educagdo bancaria’ pretende manté-los e engajar-se na luta
por sua libertagdo”.

Nesse sentido, “o papel do educador ¢, em comunicacdo com os educandos,
promover o processo de libertagdo de ambos” (SOUSA; VIEGAS, [?], pag. 9. Nao publicado).
Observa-se, portanto, que na busca da emancipacdo é necessario se distanciar da concepcao
bancaria (FREIRE, 1987, pag 38).
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Ademais, a teor do art. 5° da Lei n® 9795/1999, observa-se que um dos principios
da educacdo ambiental é “o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social”. Nessa esteira, “consciéncia ¢ consciéncia de algo e ndo mero
deposito de conteudos” (SOUSA; VIEGAS, [?], pag. 9. Nao publicado), ou seja, afastando-se
da concepcdo bancéria e adotando a proposta freiriana, o objeto cognoscivel deixa de ser o ato
de depositar conhecimento —término do ato cognoscente — e passa a ser mediatizador de sujeitos
cognoscentes (FREIRE, 1987, pag. 39).

Desse modo, os temas geradores sdao base do processo de “codificagao-
decodificagdo e problematizagdo da situacdo”, permitindo, metodologicamente, concretizar
uma apuragdo mais precisa da realidade vivida e alcancando, deste modo, “um nivel mais critico
de conhecimento dessa realidade, pela experiéncia da reflexdo coletiva da pratica social real”
(TOZONI-REIS, 2006, pag. [?]). Nesse particular, de uma perspectiva ambiental critica, os
temas ambientais ndo podem adotar a pedagogia tradicional, sendo contetdos curriculares que
se limitam a conhecimentos previamente estabelecidos que devem  ser
passados/narrados/transmitidos do educador, detentor de conhecimento, para o educando
(TOZONI-REIS, 2006, pag [?]). Diante desse prisma, numa educacdo ambiental critica o papel
do educador seria de “desvelamento da realidade circundante, auxiliando os educandos na
conscientizacdo e percep¢do da articulagdo entre os temas geradores”, sendo estes temas
“articulados do universal ao particular” (SOUSA; VEIGAS, [?], pag. 10. Nao publicado).

Logo, uma educacdo ambiental critica pautada na proposta freiriana tende a
fortalecer a cidadania e, por consequéncia, fomentar uma cultura mais embasada e forte de
protecdo ambiental o que importa em uma capacidade de resolucdo das problematicas
ambientais mais eficaz, pois exclui o carater passivo dos educandos, que ndo mais se prestam
ao dever exclusivo de serem depositarios de conhecimentos — fragmentados, compartimentados
e pré-estabelecidos — transmitidos pelo educador, e passam a possuir carater participativo na
relacdo de educagdo, em conjunto ao educador, sendo ambos, por meio da dialogicidade,
sujeitos de mudanca na realidade vivenciada e circundante.

Nesse mister, com enfoque no caso em tela, uma educacdo ambiental critica
possibilitaria uma andalise mais acurada da questéo relativa aos canudos plasticos, visto que de
nada adianta — ou melhor, néo € tdo significativo — a proibicdo de canudos plastico enquanto
ndo houver uma cultura de protecdo ambiental bem inserida na sociedade, uma vez que a
poluicdo proveniente desse tipo especifico de material — canudo plastico — é praticamente
irrisoria e, a0 mesmo tempo, enquanto se proibe os canudos plasticos, a poluicdo com sacolas,

copos, embalagens e demais materiais plasticos nao desacelera. Ou seja, enquanto se optar pela
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opcdo de resolucdo rapida e trivial das probleméticas ambientais, sem o convite para 0s
educandos e educadores interagirem e corroborarem com o rompimento da atual realidade
vivenciada, ndo ocorrerd uma mudanca significativa no quadro ambiental e ndo se tera uma

cultura de protecdo ao meio ambiente bem estruturada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora apresentado neste trabalho, percebe-se que o meio ambiente
equilibrado importa em direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana, na medida
em que a existéncia e preservacao de um meio ambiente equilibrado é imprescindivel para que
0s demais direitos do homem se concretizem.

E nitido, também, que embora a CF/88 preveja o dever de o Poder Plblico atuar
coletividade na protecdo do meio ambiente, o quadro que se colore apresenta uma realidade que
se afasta daquilo que a Carta Magna propde. Politicas publicas de protecdo ao meio ambiente
gue ndo sdo mantidas — ou simplesmente sdo rasas e nao atingem a finalidade alcancada — e
uma sociedade, ou parcela significativa da sociedade, que aparenta ndo se preocupar com a
questdo ambiental colidem com o dever de protecdo ao meio ambiente, contido na CF/88.

Nesse descortino, a Lei n° 11.014/2019 do Estado do Maranhdo (PL 045/2019)
ganha vida. A referida lei trouxe a obrigatoriedade na utilizacdo de canudos provenientes de
materiais biodegradaveis, consequentemente, abolindo os canudos plasticos. Destaca-se, de
prontiddo, que tal medida é entendida aqui como imediatista e 6bvia, ndo enfrentando a
problematica do plastico de maneira abrangente.

A luz do que fora exposto, impende-se que a Lei n° 11.014/2019 do Estado do
Maranhéo (PL 045/2019) visa alcancar e proporcionar um meio ambiente equilibrado. De outro
modo, colocando a lei sob anélise do direito consumerista, diante do apresentado no trabalho,
percebe-se que ela possui ambiguidades, vez que, a0 mesmo tempo que enaltece determinados
direitos consumeristas, também incorre em marginalizacdo de outros direitos inerentes ao
consumidor.

De outro modo, analisando-se os entraves a eficacia da Lei n° 11.014/2019 do
Estado do Maranhdo, conclui-se que a auséncia de san¢do punitiva em aglutinagdo com a
inobservancia — por parte da sociedade — do dever constitucional de zelar por um meio ambiente
equilibrado, constitui Obice para a eficacia da sobredita lei, de tal sorte que uma educacao
ambiental critica, pautada na proposta freiriana, se apresenta como extrema valia para se romper

com o atual descaso ambiental, fortalecendo, deste modo, a cidadania, além de humanizar e
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politizar os educadores e educandos, o que tende a gerar um debate ambiental mais aprofundado
e, consequentemente, a criacdo de solugdes que fogem do trivial.

Ante 0 exposto, o presente trabalho teve como escopo a Lei n° 11.014/2019 do
Estado do Maranhdo (PL 045/2019) e objetivou analisar direitos consumeristas e ambientais a
partir do contido na supracitada lei. Além disso, buscou-se analisar entraves a eficécia da
referida norma, propondo uma educacao ambiental, pautada na proposta freiriana, como forma

de fomentar a cultura da protecdo ambiental.
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