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RESUMO

A presente monografia examina a extrajudicializacdo das execucgdes civis como alternativa
estratégica para enfrentar a morosidade processual e aprimorar a eficiéncia na satisfacdo de
obrigacdes. O estudo enfatiza a experiéncia do sistema juridico portugués, evidenciando sua
potencial aplicacdo no contexto brasileiro. Dessa forma, estabelece-se o seguinte problema de
pesquisa: é possivel adaptar, através dos Tabelionatos de Protesto, a experiéncia das execugdes
extrajudiciais do direito portugués ao contexto juridico brasileiro? A hipotese que se levanta no
presente trabalho, é de que seria possivel, através de um procedimento administrativo,
extrajudicial e autbnomo. Inicialmente, sdo abordados os fundamentos tedricos da execucao
civil, bem como as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario no Brasil, marcado por uma
sobrecarga processual que compromete a eficacia das execucdes. Em seguida, € examinada a
reforma do sistema portugués de execucéo civil, que transferiu fungbes executivas para agentes
privados, como os tabelionatos, resultando em maior celeridade e especializa¢do. A experiéncia
lusitana desponta como um modelo relevante para o Brasil, especialmente a luz do Projeto de
Lei n® 6.204/2019, que propde a implementacdo de um sistema de execucao extrajudicial no
ambito dos Tabelionatos de Protesto. Por fim, o artigo reflete sobre a viabilidade da
implementacdo desse modelo no Brasil, considerando 0s impactos positivos que a
extrajudicializacdo podera trazer para a efetividade do processo de execucdo civil, além de
potencialmente fortalecer a confianca dos cidaddos na capacidade do sistema judiciario de

promover justica de forma célere e eficaz.

Palavras-chave: Extrajudicializacdo; Execucdo civil; Portugal; Tabelionatos de Protesto.



ABSTRACT

This monograph examines the extrajudicialization of civil executions as a strategic alternative
to address procedural delays and improve efficiency in meeting obligations. The study
emphasizes the experience of the Portuguese legal system, highlighting its potential application
in the Brazilian context. Thus, the following research problem is established: is it possible to
adapt, through Notary Offices of Protest, the experience of extrajudicial executions of
Portuguese law to the Brazilian legal context? The hypothesis raised in this work is that it would
be possible, through an administrative, extrajudicial and autonomous procedure. Initially, the
theoretical foundations of civil execution are addressed, as well as the difficulties faced by the
Judiciary in Brazil, marked by an overload of procedures that compromises the effectiveness of
executions. Then, the reform of the Portuguese civil execution system is examined, which
transferred executive functions to private agents, such as notary offices, resulting in greater
speed and specialization. The Portuguese experience emerges as a relevant model for Brazil,
especially in light of Bill No. 6,204/2019, which proposes the implementation of an
extrajudicial enforcement system within the scope of Notary Offices of Protest. Finally, the
article reflects on the feasibility of implementing this model in Brazil, considering the positive
impacts that extrajudicialization could bring to the effectiveness of the civil enforcement
process, in addition to potentially strengthening citizens' confidence in the ability of the judicial

system to promote justice quickly and effectively.

Keywords: Extrajudicialization; Civil execution; Portugal; Protest Notaries.
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1 INTRODUCAO

A execucdo civil ¢ um instrumento processual voltado a efetivacdo de um direito
ndo atendido, restabelecendo o equilibrio juridico por meio da satisfacdo do crédito, com o
Estado impondo medidas constritivas sobre o patriménio do devedor. O objetivo do processo é
corrigir os efeitos do inadimplemento, buscando alcangar um resultado equivalente ao que seria
obtido caso a obrigacao tivesse sido cumprida espontaneamente. Desse modo, € um mecanismo
crucial para assegurar os direitos dos credores, evitando que o descumprimento de obrigagdes

prejudique a seguranca juridica e o desenvolvimento econémico.

No Brasil, o sistema de execucéo civil evoluiu significativamente ao longo dos anos,
consolidando-se com o advento do Codigo de Processo Civil de 1939, que introduziu o conceito
unitario ao adotar um processo de execu¢do autbnomo para titulos executivos, tanto judiciais
quanto extrajudiciais. Essa legislacdo foi fundamental para a unificagcdo do Direito Processual
Civil no pais, visto que antes cada Estado possuia seu proprio codigo, resultando em uma
fragmentagdo normativa que dificultava a padronizagéo dos procedimentos executivos. Com a
edicdo do CPC/1939, o Brasil deu um importante passo em direcdo a um sistema processual

coeso, refletindo uma nova fase de desenvolvimento e estruturagéo do processo civil brasileiro.

Posteriormente, o Cddigo de Processo Civil de 1973 promoveu outras inovacfes
relevantes, equiparando os titulos executivos judiciais e extrajudiciais, e abolindo a actio
iudicati, possibilitando a execucao de titulos judiciais de forma direta. Com a reforma trazida
pela Lei n. 8.952/94 e pela Lei n. 10.444/2002, o Direito Processual Civil brasileiro aproximou-
se do sincretismo processual, permitindo a continuidade da execucdo dentro do processo de
conhecimento. A reforma de 2005, com a Lei 11.232, consolidou essa transformacdo ao
extinguir definitivamente a acdo autbnoma de execucao de sentenca por quantia certa, marcando
uma fase de simplificacdo e efetivacdo do procedimento executivo, em que o cumprimento de
sentenca passou a ter tratamento integrado ao processo de conhecimento. Hoje, o sistema
processual civil brasileiro abrange multiplas formas de execucdo, incluindo a execucéo de
titulos extrajudiciais, o cumprimento de sentenca e procedimentos especiais, como as execucoes

contra a Fazenda Publica e execugdes fiscais.

Apesar de sua importancia, a execucdo civil enfrenta sérios entraves devido a
morosidade processual, um fendBmeno que, embora ndo exclusivo ao Brasil, impacta diversos
sistemas juridicos ao redor do mundo. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),

a Justica brasileira acumulava cerca de 75,4 milhdes de processos pendentes e 39,4 milhdes



dessas a¢des encontravam-se na fase de execucdo. Nesse contexto, percebe-se que a sobrecarga
dos tribunais e a longa duracdo dos processos frequentemente tornam a execucdo ineficaz,
gerando frustracdo para credores e, em Ultima andlise, para o préprio Estado, que enfrenta
desafios para cumprir sua funcdo jurisdicional de forma plena. Esse cenério reforca a
necessidade de alternativas para reduzir os entraves na fase executiva, permitindo ao Judiciario
concentrar-se em atividades cognitivas com maior celeridade e eficiéncia, melhorando a

efetividade e a qualidade da prestagéo jurisdicional.

A desjudicializagdo surge como uma resposta a esses desafios, propondo a
transferéncia de determinadas funcGes executivas para a esfera extrajudicial, sob supervisao e
controle de agentes privados. Nesse contexto, um sistema de execucdo extrajudicial pode
promover a especializacido dos agentes de execugdo, reduzindo os recursos demandados pelo
Poder Judiciario e os custos do processo, ao passo que agiliza o tramite e proporciona maior
eficiéncia na recuperagdo de créditos. Essa perspectiva alinha-se a uma tendéncia global de
modernizacdo e aprimoramento dos sistemas de justica, buscando garantir maior efetividade e

acesso a justica para todos.

No cenério juridico portugués, reformas processuais implementadas entre 2003 e
2008 introduziram o modelo desjudicializado de execucéo civil, mantido no Cédigo de Processo
Civil portugués de 2013. Esse modelo rompeu com a tradi¢do processual romano-germanica ao
atribuir a agentes de execucao, vinculados a tabelionatos, a responsabilidade pela préatica de atos
executivos, enquanto o Judiciario passou a exercer um papel de supervisdo e decisdo em
questdes pontuais e de maior complexidade. A experiéncia portuguesa, ao descentralizar e
privatizar parte das atividades executivas, alcangou resultados expressivos de celeridade e
eficiéncia, oferecendo um modelo inspirador para nagées como o Brasil, que enfrentam desafios

processuais semelhantes.

No Brasil, a extrajudicializacdo da execucdo civil vem sendo discutida como
alternativa para desonerar o Poder Judiciario e aprimorar a efetividade do processo de execucao.
O Projeto de Lei n° 6.204/2019, apresentado pelo Senado Federal, propde a transferéncia da
execucdo de obrigacdes pecuniarias para a esfera extrajudicial, utilizando os Tabelionatos de
Protesto como agentes de execucdo. Nesse modelo, o tabelido titular assumiria um papel
semelhante ao dos atuais escrivées judiciais, com a vantagem de uma gestdo privada dos
servicos prestados, conforme previsto no artigo 236 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Essa

mudanca visa a um processo mais rapido e menos oneroso, em consonancia com as praticas
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adotadas em Portugal.

No modelo proposto, a atuacdo do juiz restringir-se-ia a validar e ratificar os atos
praticados pelos tabelionatos, intervindo diretamente apenas em situag0es que exigem a
declaracdo de direitos ou em questdes de maior complexidade, como embargos a execucdo e
impugnacbes ao cumprimento de sentenca. Essa configuracdo pragmatica e mais especializada
do papel do magistrado visa conferir maior autonomia aos agentes de execuc¢ao, permitindo que
0 Judiciario dedique seus esfor¢cos aos casos de cognicdo e as demandas mais complexas,

oferecendo, assim, um servico publico de maior qualidade e celeridade.

A analise da experiéncia portuguesa e sua aplicabilidade no Brasil é relevante para
0 aprimoramento do sistema judiciario nacional, ainda sobrecarregado e limitado em sua
capacidade de atender a todas as demandas de forma eficiente. Avaliar a viabilidade de um
modelo extrajudicial de execucdo permite vislumbrar caminhos inovadores e promissores para
a execucdo civil, reforcando a necessidade de reformas que promovam a efetividade do sistema

juridico brasileiro e fortalecam a confianga dos cidaddos na justica.

A hipotese desta pesquisa sustenta que a incorporac¢do de mecanismos extrajudiciais
de execucdo no Brasil, inspirada na bem-sucedida experiéncia do direito lusitano, tem o
potencial de transformar significativamente o panorama das execucdes civis no pais. Ao delegar
atribuicGes executivas aos Tabelionatos de Protesto, seria possivel promover a descentralizacao
de competéncias, simplificar procedimentos e ampliar a participacdo de instancias extrajudiciais
na resolugcdo de conflitos, elementos que podem contribuir diretamente para a reducdo do

congestionamento judicial.

O primeiro capitulo exploraréd os principais aspectos da execucdo civil no Brasil,
com um panorama abrangente sobre sua evolucao historica e o cenario atual. Inicialmente, serdo
abordados os conceitos e fundamentos essenciais para a compreensdo da execugédo civil,
seguidos por uma analise histérica de sua origem e desenvolvimento ao longo dos anos. Em
sequéncia, o capitulo discutird as diferentes espécies de execugdo previstas no Codigo de
Processo Civil de 2015, oferecendo uma base solida para entender as nuances e complexidades

desse instituto processual.

No segundo capitulo, sera examinada a experiéncia do Direito Lusitano nas
execucoes civis, destacando as transformagdes ocorridas em Portugal nesse ambito. A discussao

comecara com um estudo das reformas no sistema de execucao civil portugués, que trouxeram
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mudancas significativas para o procedimento executivo. Em seguida, serdo apresentados 0s
principais participantes do procedimento executivo lusitano apos as reformas, elucidando o
papel de cada agente nesse novo contexto. Por fim, o capitulo examinaré os aspectos gerais do
procedimento executivo no Direito Lusitano, proporcionando uma compreensdao ampla e

comparativa do sistema portugués de execucao civil.

O terceiro capitulo discutira a viabilidade da aplicacgio do modelo de
desjudicializacdo do processo executivo no Brasil, com enfoque no papel dos tabelionatos de
protesto. Nesse sentido, o capitulo abordard a desjudicializacdo como uma alternativa
estratégica para otimizar a execucdo civil brasileira, seguida de uma anélise dos principais
pontos do Projeto de Lei n° 6.204/19, que propde essa transferéncia. Por fim, sera explorada a
atuacdo dos tabelionatos de protesto como instrumentos fundamentais no processo de

desjudicializacéo, considerando suas potencialidades e impactos no sistema juridico.

Nesta pesquisa, optou-se por uma abordagem metodoldgica exploratéria, com o
objetivo de aprofundar a compreensdo do fendmeno investigado a partir de diferentes
perspectivas tedricas e praticas. Segundo Rodrigues (2007), a metodologia exploratéria é
especialmente adequada quando se busca investigar um tema ainda pouco abordado na literatura
ou compreender nuances e caracteristicas especificas de um problema complexo. Para tanto,
foram realizadas revisdes bibliograficas em fontes académicas e normativas, além de analise

documental de legislacdes, jurisprudéncias e pareceres doutrinarios.
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2 A EVOLUCAO E O CENARIO ATUAL DAS EXECUCOES CIVIS NO BRASIL

No presente capitulo, sera realizada uma analise abrangente sobre a evolugédo e o
cenario atual das execugdes civis no Brasil. Inicialmente, serdo explorados os conceitos e
fundamentos que orientam o processo de execucao civil, delineando as bases teoricas e juridicas
que sustentam essa importante fase do processo judicial. Em seguida, o estudo abordara a
origem das execucdes civis, apresentando um panorama historico que permitira compreender

as transformac0es e adaptacdes que o instituto sofreu ao longo dos anos.

Além disso, serdo examinadas as principais espécies de execuc¢ao civil previstas no
Caodigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), destacando suas particularidades e finalidades.
Por fim, sera analisado o impacto das execugdes civis na sobrecarga do Poder Judicirio,
considerando os desafios enfrentados para garantir a efetividade das decisdes judiciais e 0
acesso a justica. Esse panorama visa oferecer uma visdo integrada e critica das execugoes Civis

no contexto juridico brasileiro atual.

2.1 Conceitos e fundamentos

A legislagéo brasileira, de modo geral, ndo fornece definicbes detalhadas ou
precisas sobre institutos ou temas especificos de determinados ramos do direito. Essa lacuna
deliberada delega a doutrina o papel de desenvolver, refinar e adaptar os conceitos necessarios
para a interpretacdo e aplicacdo das normas. No ambito da Execucdo Civil, essa caracteristica é
particularmente evidente. O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), assim como outros
textos legais, opta por ndo apresentar definicdes exaustivas, permitindo que a doutrina e a
jurisprudéncia assumam um papel central na construgdo e no aperfeicoamento dos conceitos
processuais.

De forma ampla e com pouca controvérsia, pode-se afirmar que a execucao consiste
na concretizacao de um preceito estabelecido em lei, contrato ou sentenca, ou seja, na realizacéo
de uma obrigacdo (Dinamarco, 2009). A doutrina concorda, de maneira geral, que executar
significa satisfazer uma prestacdo devida (Didier et al., 2012).

Segundo Theodoro Junior (2018), o processo de execugdo é composto por uma série
de atos coordenados, realizados em juizo, com o objetivo de garantir a satisfacdo forcada do
direito do credor por meio da utilizagdo dos bens do devedor. Assim como 0 processo de

conhecimento, a execucdo é uma relacao juridica continua de direito publico, envolvendo o
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credor, o devedor e o Estado, representado pelo juiz ou tribunal.

Gongcalves (2016) define a execucdo civil como a intervencdo jurisdicional do
Estado quando o devedor ndo cumpre sua obrigacdo de forma espontanea, buscando assegurar
que o direito do credor seja satisfeito. Como o credor ndo pode empregar meios proprios para
garantir o cumprimento de um titulo executivo, é necessario acionar o Poder Judiciario, que
atuara para realizar a obrigacdo da forma mais préxima possivel ao que ocorreria se 0
cumprimento tivesse sido voluntario.

De acordo com Ribeiro (2019), a execucdo civil € um processo através do qual o
Estado atua para garantir a satisfacdo efetiva de um crédito. Nesse processo, o credor pode
solicitar ao Judiciario medidas que envolvam a constricdo dos bens do devedor, assegurando o
cumprimento da obrigacdo e, consequentemente, a satisfacdo do crédito.

Assim, o objetivo principal da execucéo € restaurar a ordem juridica, promovendo
a satisfagéo integral do direito violado. Greco (2020) observa que a execucdo civil busca
reverter os efeitos de um ato ilicito, procurando alcancar, por meios alternativos, o resultado
que seria obtido com o cumprimento voluntario da obrigacdo. O carater reparatorio e satisfativo
da execucdo visa restaurar e compensar, as custas do responsavel, o direito subjetivo lesado
pelo inadimplemento.

Ribeiro (2019) tambem destaca que a execugdo ndo esta necessariamente vinculada
a existéncia de um processo especifico de execucdo, podendo ocorrer tanto em um processo
autbnomo quanto no proprio processo de conhecimento. O sistema atual prevé duas
modalidades: o cumprimento de sentenca, baseado em um titulo executivo judicial, e 0 processo
autdbnomo de execucdo, quando o credor possui um titulo executivo extrajudicial.

Gongcalves (2017) explica que os titulos executivos judiciais sdo aqueles originados
por decisdo do Poder Judiciario, sendo sua criagdo restrita a previséo legal, conforme o principio
da taxatividade. Esses titulos estdo previstos no artigo 515 do CPC e em leis especiais. A
execucdo judicial, portanto, constitui uma fase processual, e ndo um novo processo, salvo em
casos excepcionais, como as execucdes baseadas em sentencas arbitrais, penais condenatdrias
Ou estrangeiras.

Por outro lado, os titulos executivos extrajudiciais, previstos no artigo 784 do CPC
e em leis especiais, sao originados fora da esfera judicial. Para esses titulos, & sempre necessaria
a instauracdo de um processo autdnomo de execucao. A execucdo com base em titulo executivo
extrajudicial é definitiva e dispensa a fase de conhecimento prévia, uma vez que esses titulos ja
possuem um grau de certeza suficiente para permitir sua execucao imediata (Gongalves, 2017).

Santos (2017) ressalta que os titulos executivos extrajudiciais devem ser
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interpretados de forma restritiva, uma vez que se fundamentam em acordos entre particulares,

e ndo na atividade jurisdicional do Estado.

2.2 A origem das Execucdes Civis: Panorama Historico

A medida que as civilizagBes avangaram e passaram a intercambiar bens e produtos,
surgiram as primeiras formas de divida. Para regulamentar o pagamento dessas obrigacoes,
tornou-se necessario estabelecer mecanismos de cobranga, originando a ideia do processo de
execucdo, ainda que a terminologia ndo fosse usada inicialmente. Essa necessidade se
consolidou com o fim da era dos sacrificios corporais.

Conforme esclarece Dinamarco (1997), nas sociedades primitivas prevalecia a
autotutela, considerada a forma mais rudimentar e perigosa de salvaguarda de interesses
privados. Naquele periodo, o devedor muitas vezes quitava suas obrigacdes com a propria vida,
em praticas que, sob a Otica contemporanea, seriam vistas como atrocidades. N&o havia, entdo,
distincdo entre o corpo do devedor e seu patrimonio.

As primeiras tentativas de regulamentacdo do processo de execucdo surgiram na
Roma Antiga, amplamente reconhecida como o ber¢o da civilizagdo ocidental. O Direito
Romano, que prevaleceu nesse periodo, divide-se em duas fases principais: o ordo iudiciorum
privatorum e a extraordinario cognitio (Theodoro Junior, 2020). Inicialmente, a ordem juridica
era predominantemente privada, com estrutura baseada em acordos juridicos, permitindo apenas
a execucdo de sentencas, sem a possibilidade de executar titulos extrajudiciais (Theodoro
Junior, 2020).

Naquele contexto, havia cinco acgdes previstas em lei, das quais apenas duas
possuiam carater executorio, servindo como meios de execugdo: manus iniectio e pignoris capio
(Lucon, 2001). Segundo Azevedo (1994), a manus iniectio era um método de execucao forcada
aplicado contra aqueles condenados ao pagamento de dividas ou que haviam confessado a
divida perante o juiz. O devedor, por sua vez, ndo possuia meios de se defender diretamente,
mas poderia indicar um fiador com patriménio suficiente para assumir a divida e contesta-la.
Essa acdo extinguia completamente qualquer relacéo, tanto processual quanto material, entre o
devedor original e o credor. Caso o fiador contestasse e vencesse, a condenacédo seria anulada;
em caso de insucesso, o fiador teria que pagar o dobro da divida, penalidade que visava
desestimular a indicacao de fiadores de méa-fé para retardar a execucéo (Alves, 2021).

A outra agdo executiva, a pignoris capio, dava ao credor o direito de apreender bens

do devedor como garantia da divida, porém sem apropriacdo permanente dos bens (Alves,
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2021). Segundo Alves (2021), essas ac¢Oes simbolizaram o inicio da humanizacéo das penas,
onde a vida passou a ter primazia sobre as dividas, extinguindo-se a pratica de pagamento com
a propria vida.

Posteriormente, o Direito Germanico desempenhou um papel crucial no
desenvolvimento dos titulos extrajudiciais, pois 0s atos executivos eram realizados
imediatamente, sendo necessaria apenas uma acéo de execucdo (Lucon, 2001). Isso representou
0 embrido do conceito de titulos executivos extrajudiciais, uma vez que 0s atos notariais
passaram a possuir eficacia executiva similar a de uma sentenca judicial (Medina, 2017).

No Brasil, antes da promulgagdo do Codigo de Processo Civil de 2015, diferentes
sistemas juridicos foram utilizados para regular a execucao civil. As primeiras normas legais,
conhecidas como Ordenagdes, eram uma compilacdo do direito vigente em Portugal, incluindo
leis, costumes e normas do Direito Candnico e Romano (De Miranda, 1928). Embora as
Ordenacdes Afonsinas, que vigoraram entre 1446 e 1514, tratassem de maneira geral o Direito,
0 processo de execucdo ja era bem estruturado, com énfase nos embargos a execucdo,
procedimento minuciosamente detalhado (Moraes, 2009).

As Ordenagdes Afonsinas foram substituidas pelas Ordenagbes Manuelinas (1521-
1595) e, posteriormente, pelas Ordenacdes Filipinas (1603-1916). Com relacdo as matérias de
defesa, ndo houve mudancas substanciais, mas é importante destacar que os embargos a
execucdo, incorporados ao direito brasileiro pelas Ordenacgdes Filipinas, funcionavam como
uma nova acao e nao suspendiam a execucao (Moraes, 2009).

Com o Cadigo de Processo Civil de 1939, o legislador adotou um sistema dualista,
diferenciando a execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais. Nessa época, 0s embargos do
executado s6 eram aceitos apds a penhora ou depoésito do bem (Moraes, 2009). Segundo
Liebman (1946), o processo de execucdo criado pelo CPC/39 visava assegurar que 0s devedores
cumprissem suas obrigacdes de forma coativa, através da imposicao de medidas sancionatérias.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 trouxe mudancas significativas, eliminando a
necessidade de ajuizar uma acdo de conhecimento para a execuc¢do de titulos extrajudiciais e
introduzindo distin¢Ges entre execucdo de devedores solventes e insolventes (Moreira, 2012).
A execucdo contra o devedor solvente era simples, incidindo diretamente sobre seus bens. Ja a
execucdo de devedor insolvente tinha duas fases: a declaracdo de insolvéncia, que exigia um
processo de conhecimento, e a execugdo propriamente dita (Moreira, 2012).

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o processo de
execucdo passou por novas mudancas. Agora, 0 cumprimento de sentenga ocorre N0 mesmo

processo em que foi proferida, sem necessidade de nova citagdo ou formalidades adicionais,
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resultando em maior celeridade processual (Grinover, 2016). O CPC/2015 mantém a execugao
autdbnoma para titulos extrajudiciais, enquanto o cumprimento de sentenca passou a ocorrer no
préprio processo judicial que gerou a decisdo condenatéria (Greco, 2008). Grinover (2016)
destaca ainda que a eliminacdo do processo autbnomo de execucdo civil condenatdria por
quantia certa foi uma inovagdo significativa, assegurando maior agilidade e eficacia na

realizacé@o dos direitos dos credores.

2.3 Espécies de Execucao Civil no CPC/2015

O Cddigo de Processo Civil de 2015 prevé diferentes modalidades de execugéo,
incluindo a execucdo para a entrega de coisa certa, a entrega de coisa incerta, 0 cumprimento
de obrigacdo de fazer, de ndo fazer, a execugdo por quantia certa, a execugdo de penséo

alimenticia e a execucgdo contra a Fazenda Publica (Brasil, 2015).

2.3.1 Execucéao para entrega de coisa certa e incerta

O processo de execucdo referente a entrega de coisa certa ou incerta pode ocorrer
de duas formas. A primeira se da por meio de um titulo judicial, no qual o juiz, na prdpria
sentenca, determina a entrega do bem. Essa sentenca pode ter natureza condenatoria ou ser
executada de oficio (Medina, 2017).

Na segunda hipdtese, a execuc¢do ocorre com base em um titulo extrajudicial, e exige
que o credor manifeste seu interesse em receber o bem, momento em que se inicia 0 prazo de
15 dias para que o devedor cumpra a obrigacéo, sob pena de multa por eventual atraso (Medina,
2017).

A entrega de coisa certa esta regulada nos artigos 806 a 810 do Cédigo de Processo
Civil, enquanto a entrega de coisa incerta é disciplinada pelos artigos 811 a 813 (Brasil, 2015).
Segundo Santos (2003), nesse tipo de execuc¢do, a obrigacdo do devedor consiste em entregar
ao credor um bem certo. O termo "entregar” equivale a "dar", "prestar” ou "restituir”. Dar
significa fornecer ao credor o que foi estabelecido no titulo; prestar implica realizar algo para
que, ao final, o bem seja entregue ao credor; e restituir, ou devolver, refere-se a entrega de um
bem que ja pertencia ao credor, mas estava na posse do devedor.

Medina (2017) ressalta que, para que a obrigacdo seja cumprida, o devedor €

intimado a entregar voluntariamente a coisa certa. Se essa determinacdo néo for atendida, o juiz
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pode adotar medidas coercitivas, como a imposi¢cdo de multas, imissdo na posse ou busca e
apreensdo, para assegurar o cumprimento da obrigacdo. O conceito de coisa certa abrange bens
que podem ser claramente definidos, ou seja, aqueles que podem ser identificados em termos
de género, espécie e caracteristicas especificas. Em contrapartida, a coisa incerta é definida
apenas por seu género e quantidade, sendo incerta quanto a sua qualidade (Livramento, 2016).

O artigo 811 do Cddigo de Processo Civil estabelece que, quando a execucao recair
sobre coisa determinada por género e quantidade, o executado sera citado para entregé-la ja
individualizada, caso a escolha caiba a ele. Assim, o processo de execuc¢éo se assemelha ao de
entrega de coisa certa, na qual o credor, ao propor a agdo, j& especifica o bem a ser entregue,
tornando-o certo. Quando a coisa nédo for individualizada previamente, a escolha ficara a cargo
do devedor, que deve entregar o bem devidamente especificado (Marinoni, 2016).

Caso a entrega da coisa, seja ela certa ou incerta, ndo ocorra, sera possivel iniciar o
procedimento para que o devedor apresente embargos. Nesse contexto, pode ser expedido
mandado de imissdo na posse ou de busca e apreensdo, sendo facultada ao devedor a oposi¢ao
de embargos (Marinoni, 2016).

2.3.2 Execucdo das obrigacdes de fazer e de ndo fazer

Outra forma de execuc¢édo envolve o cumprimento de uma obrigacao de fazer ou néo
fazer, que consiste em realizar um servigo para o credor, seja por meio da pratica de um ato ou
pela abstencdo de fazé-lo. Quando o cumprimento da obrigacdo se torna inviavel, ela é
convertida em perdas e danos (Livramento, 2016).

Segundo Talamini (2003), as obrigacdes de fazer ou ndo fazer ndo se restringem as
obrigacOes contratuais, aplicando-se a todos os deveres juridicos que envolvem uma agdo ou
omissdo. Esses deveres podem ser satisfeitos no curso do préprio processo de conhecimento ou
exigir a instauracdo de uma nova fase processual.

Importa destacar que, se houver necessidade de instaurar um novo procedimento,
este ndo sera considerado um processo autbnomo, mas sim uma fase complementar do processo
de conhecimento original. Essa abordagem processual, ja prevista no Cadigo de Processo Civil
de 1973 e mantida no CPC de 2015, visa promover maior celeridade e superar a ideia de que a
execucdo é desvinculada da jurisdi¢do cognitiva (Didier Junior, 2017).

Conforme Donizette (2016), a tutela jurisdicional das obrigacdes de fazer e nédo
fazer, assim como das obrigacfes de entregar coisa ou pagar quantia, é garantida por titulos

executivos. 1sso se aplica especialmente aos titulos judiciais previstos no art. 515, I, do
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CPC/2015, que dispensa a necessidade de um novo processo para a execucgdo de decisdes que
ja reconhecem sua exigibilidade.

Birendaum (2005) define a obrigacéo de fazer como aquela que envolve a realizagéo
de atividades pessoais pelo devedor, seja por meio de trabalho fisico, intelectual ou pela
execucao de uma obra com seus proprios recursos. Essas atividades visam o interesse do credor
e concretizam-se na prestacdo pessoal de um ato pelo devedor, sem necessariamente envolver
a prestacdo de um trabalho formal.

Dessa forma, a obrigacdo de fazer impGe ao devedor a responsabilidade de realizar
uma determinada acdo. O ndo cumprimento dessa obrigacdo pode resultar em uma agéo
cominatoria. Fux (2008) observa que a execucdo de uma obrigacao de fazer envolve a obtencao
de um resultado ou a realizagdo de uma atividade especifica pelo devedor.

Por outro lado, a obrigacdo de ndo fazer refere-se a abstencdo ou omissdo de uma
acdo. Conforme Alvim (1997), essa obrigacao exige que o devedor se abstenha de praticar um
determinado ato, que, assim como uma acao positiva, pode constituir a prestacdo devida.
Exemplos incluem ndo se estabelecer em um ramo comercial especifico, ndo levantar uma
cerca, ndo manter animais em um apartamento ou ndo transferir um contrato de locacao,
podendo estas obrigacGes ser convencionais ou legais, como no caso de construcbes em
desacordo com normas administrativas.

Se o devedor descumprir a obrigacdo de ndo fazer, o exequente podera requerer ao
juiz que fixe um prazo para que o ato seja desfeito. Caso a reversao do ato nao seja possivel, a
obrigacdo serd convertida em perdas e danos, com subsequente liquidacdo para apuracdo do
valor devido (Theodoro Janior, 2016).

Fux (2008) também aponta que as obrigacfes de ndo fazer, que envolvem deveres
de abstencdo, podem variar de acordo com sua natureza. A execucao pode ser ajustada conforme
a transgressdo seja passivel ou ndo de reversdo, distinguindo-se entre violagGes de carater
permanente ou instantaneo.

Ademais, quando o cumprimento da obrigacao se tornar excessivamente oneroso
para o devedor, ou quando o resultado pretendido se tornar impossivel de alcancar, o credor
podera optar por converter a obrigacédo em perdas e danos, obtendo indenizagdo em substituicao

ao cumprimento da obrigagdo (Theodoro Janior, 2016).

2.3.3 Execucéao por quantia certa contra devedor solvente e insolvente

Quando a obrigacdo envolve o pagamento de uma quantia em dinheiro, estamos
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diante da chamada execucdo por quantia certa, cuja finalidade é expropriar bens do devedor
para satisfazer o crédito do credor, conforme previsto no titulo executivo (Camara, 2016).

Esse tipo de execucdo segue um processo independente, estruturado em uma Unica
fase principal, por meio do procedimento comum, utilizado quando ndo ha previsdo de um
procedimento especial de execucdo (Camara, 2016). De acordo com Bueno (2016), o processo
tem inicio com a apresentacdo da peticdo inicial, que deve ser encaminhada ao juizo competente,
acompanhada do titulo executivo extrajudicial, do demonstrativo atualizado do débito e da
comprovacdo da exigibilidade da divida, como o termo de vencimento.

Ap0s a propositura da acdo, o juiz cita o executado para realizar o pagamento dentro
do prazo de 3 dias, sob pena de penhora de bens suficientes para satisfazer o credito e extinguir
a obrigacdo. Buzaid (1973) enfatiza o principio da razoavel duracdo do processo, ressaltando
que a execucdo pode ser prejudicada por manobras protelatorias, prolongando o tramite por
anos sem que a prestacao jurisdicional seja efetivamente cumprida.

Caso o devedor ndo cumpra a obrigacao ou efetue apenas um pagamento parcial, o
juiz podera adotar medidas coercitivas, como penhora, expropriacdo, busca e apreensao, multas,
além de outras a¢des, como a remocao de pessoas ou bens, o fechamento de estabelecimentos,
entre outras providéncias (Bueno, 2016).

Montenegro Filho (2006) destaca que a execucdo por quantia certa contra devedor
solvente pressupde que o patriménio do devedor seja suficiente para cobrir a divida. Se essa
presuncdo se mostrar incorreta, e o devedor se revelar insolvente, serd necessaria a conversao
do processo em uma execucdo universal, voltada para a liquidacao integral dos bens.

Além disso, uma das etapas mais demoradas da execucgao por quantia certa ocorre
apos 0 ndo cumprimento da obrigacdo, com o inicio da penhora. Nessa fase, € comum a
necessidade de realizar buscas em diversos registros publicos e bancos de dados para localizar
bens do devedor passiveis de penhora, como nas pesquisas realizadas em cartorios e sistemas
eletronicos como 0 BACENJUD (Pinho, 2016).

Em sintese, a execugdo por quantia certa € um processo com forte carga
procedimental, que envolve a adogdo de diversas medidas para garantir o cumprimento da
obrigacédo, enfrentando, porém, desafios relacionados a morosidade processual e a busca por

bens do devedor.

2.3.4 Execucdo contra a Fazenda Publica

No contexto das execucdes envolvendo a Fazenda Publica, incluem-se a Unido, os
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Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os Territorios, além das autarquias e fundacGes
instituidas pelo Poder Publico. Para esses entes, 0s procedimentos gerais aplicaveis a execugédo
contra particulares ndo se aplicam integralmente, sendo adotados procedimentos especificos,
devido a sua natureza juridica diferenciada (Montenegro Filho, 2006).

Diferente da execugdo por quantia certa aplicada a particulares, a execugédo contra
a Fazenda Publica segue um rito distinto, principalmente em funcdo da inalienabilidade e
impenhorabilidade de seus bens, uma caracteristica prépria do direito publico. Essa
particularidade impede a expropriacdo de bens publicos para o cumprimento de dividas,
diferenciando-os substancialmente das execugdes comuns (Greco Filho, 2005).

Greco Filho (2005) ressalta que, ao invés da penhora tradicional, a Fazenda Pablica
é citada para apresentar embargos no prazo de 10 dias. Se 0os embargos ndo forem apresentados
ou forem rejeitados, 0 processo prossegue com a expedi¢do de um precatorio pelo Presidente
do Tribunal competente, conforme determinado pelo artigo 100 da Constituicdo Federal. Esse
dispositivo consagra a impenhorabilidade dos bens publicos, o que significa que ndo se pode
forcar o pagamento via mandado de citacao, sendo obrigatdrio seguir o procedimento especifico
de execucdo contra entes publicos.

O artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os pagamentos devidos
pela Fazenda PUblica em virtude de sentenca judicial transitada em julgado devem ser realizados
exclusivamente por meio de precatdrio. O precatorio é uma ordem de pagamento expedida pelo
Judiciario, enderecada a entidade devedora, que deve incorporar o valor da divida em seu
orcamento, para pagamento em exercicio financeiro futuro, conforme sua capacidade financeira
(Marinoni, 2007).

Theodoro Junior (2008) explica que, embora o procedimento geral seja a execu¢do
definitiva, existem situacdes excepcionais que permitem a execucao provisdria contra a Fazenda
Publica. Essa execugdo tem como objetivo garantir a penhora de bens para assegurar 0
cumprimento da obrigagdo estabelecida em sentenca ainda pendente de recurso. Nessas
hipdteses, a execucdo provisoéria é permitida quando o recurso é recebido apenas com efeito
devolutivo, uma vez que o adiamento da execugdo pode causar maiores prejuizos do que a
eventual modificacdo da sentenca.

Ainda segundo Theodoro Junior (2008), mesmo nos casos de execugdo provisoria,
ndo ha riscos de inadimpléncia por parte da Fazenda Publica, ja que os entes publicos sdo, em
esséncia, solventes. Portanto, a garantia da tutela jurisdicional apds o transito em julgado é
assegurada, uma vez que a Fazenda Pablica, obrigatoriamente, deve cumprir as ordens judiciais

via pagamento por precatorio.
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Em resumo, a execucdo contra a Fazenda Publica apresenta uma série de
peculiaridades que visam garantir a protecdo dos bens publicos, evitando sua expropriacéo
direta e impondo o procedimento do precatorio para o cumprimento de obrigacGes pecuniarias

resultantes de condenacdo judicial.

2.3.5 Execucdo de pensao alimenticia

A execucdo de pensdo alimenticia € uma modalidade de execucgdo por quantia certa
que se aplica tanto a alimentos provisérios quanto definitivos. Para assegurar o cumprimento
da obrigacdo alimentar, utilizam-se diversos mecanismos coercitivos, como penhora,
arrematacdo e, em casos extremos, a prisdo civil do responsavel pelo inadimplemento
injustificado da pensdo (Wambier, 2007).

Segundo Wald (2002), a obrigacéo alimentar desempenha um papel fundamental na
estrutura familiar moderna, expressando uma forma de solidariedade econémica entre seus
membros, em substituicdo a antiga solidariedade politica. Esse dever é mdtuo e reciproco,
ocorrendo entre descendentes e ascendentes, bem como entre irmaos, onde aqueles que possuem
recursos devem prover alimentos aos que necessitam.

A execucdo de pensdo alimenticia ganha ainda mais relevancia pelo fato de os
recursos alimentares serem essenciais para a subsisténcia dos beneficirios, que geralmente
incluem criancas e idosos, grupos que ja se encontram em situacéo de vulnerabilidade (Venosa,
2013).

No que diz respeito a celeridade dos processos de execucdo alimenticia, Marinoni
et al. (2017) enfatizam que a rapidez é essencial para garantir a efetividade da tutela
jurisdicional. Isso se deve ao fato de que o crédito alimentar, por sua natureza, ndo é compativel
com o procedimento tradicional de execugdo, que € mais amplo e prolongado. A finalidade dos
alimentos é suprir necessidades basicas, o que impede que o beneficiario aguarde o ciclo
completo de execucdo, que inclui etapas como penhora, avaliagéo, alienacdo e pagamento. Para
tanto, o direito processual dispde de diversos instrumentos que visam a rapida e eficaz
disponibilizacdo do valor devido, assegurando que os créditos alimentares sejam satisfeitos da
maneira mais célere possivel (Marinoni et al., 2017).

Além disso, Venosa (2013) observa que a execucao de pensdo alimenticia pode ter
origem em diferentes situagdes, tais como alimentos decorrentes de relacdo de parentesco,
alimentos fixados apo6s a dissolucdo de um casamento ou unido estavel, alimentos derivados de

ato ilicito, e aqueles decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais.
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A peculiaridade da execucéo alimenticia permite a utilizacdo de medidas coercitivas
que ndo se aplicam a outros tipos de execucdo. Entre essas medidas esta a possibilidade de
priséo civil do devedor, bem como a retencdo direta do valor da pensédo na folha de pagamento.
Esse desconto pode ser realizado independentemente de o devedor ser servidor publico, militar,
diretor ou empregado regido pela CLT (Wambier, 2007).

Caso o desconto em folha ndo seja viavel, o juiz deve intimar o devedor para que,
em trés dias, efetue o pagamento, apresente comprovante de quitagdo ou justifique a
impossibilidade de pagamento (Venosa, 2013). Se o pagamento ndo for realizado e a
justificativa apresentada for considerada insatisfatoria, o juiz, a pedido do credor, podera
decretar a prisdo do devedor por um periodo de um a trés meses, desde que o devedor tenha
sido previamente advertido sobre essa possibilidade. A execucdo da medida serd suspensa
imediatamente apds o pagamento da divida ou a identificacdo de bens que possam ser
penhorados para satisfazé-la (Greco Filho, 2005).

Assim, a execugdo de pensdo alimenticia revela-se um instrumento eficiente e
essencial para garantir a subsisténcia dos beneficiarios, com mecanismos ageis e especificos
voltados para a rapida resolucdo do litigio, sempre com foco na protecdo dos vulneraveis e no

cumprimento da obrigacéo alimentar.

2.4 As Execucoes Civis e a sobrecarga do Judiciario

A morosidade do sistema judicial brasileiro é um problema amplamente
reconhecido e discutido, sendo uma caracteristica marcante que persiste ao longo das décadas
(Buzaid, 1972; Alencar e Gico Jr., 2011). Esse fendmeno, embora néo recente, é exacerbado
pelo crescente volume de novas agOes ajuizadas a cada ano, resultando em um cenério de
ineficacia que compromete a funcdo primordial da Justica.

O acesso a justica, um dos direitos humanos fundamentais, é essencial para a
efetividade de todos os outros direitos (Marinoni, 2002). Contudo, para que esse direito
instrumental seja plenamente eficaz, € necessario que a prestacdo jurisdicional seja célere e
eficiente. Cambi et al. (2017) ressaltam que o direito de acesso a justica ndo se limita a
possibilidade de iniciar um processo, mas também inclui o direito de ter o caso finalizado com
uma decisao que proteja adequadamente os direitos envolvidos de forma rapida e eficaz.

O protagonismo do Judiciario na implementacéo de politicas publicas tem, segundo
Ribeiro et al. (2018), um efeito duplo: a0 mesmo tempo em que democratiza 0 acesso a justica,

também resulta em um aumento da judicializacdo de questdes sociais, 0 que contribui para o



23

congestionamento dos tribunais, sobrecarregando o sistema e, consequentemente, gerando
maior lentiddo e insatisfacdo dos jurisdicionados.

Cambi et al. (2017) afirmam que o processo judicial cumpre uma funcéo social que
vai além dos interesses individuais, sendo essencial para a promocéo da paz social e a resolucao
de conflitos inevitaveis em qualquer sociedade. Quando a Justica falha em proporcionar uma
prestacdo jurisdicional adequada, sua credibilidade é colocada em xeque, podendo levar a busca
por solugdes arbitrarias, como a autotutela. Além disso, o sistema judicial desempenha um papel
crucial na garantia da segurancga juridica e previsibilidade nas relacfes sociais e econémicas,
elementos fundamentais para o bom funcionamento de uma economia de mercado (Pinheiro,
2016). Uma atuacdo judicial ineficaz pode gerar consequéncias econdmicas negativas, como a
reducdo de investimentos e 0 aumento da desconfianga no sistema juridico.

Nesse sentido, diversos autores sustentam que um Judiciario agil e independente é
essencial para o desenvolvimento econémico de uma nagédo (Pinheiro, 1996). Sherwood (2004),
em estudo comparativo realizado em sete paises, estimou que o Brasil tem uma taxa de
crescimento 20% inferior ao seu potencial devido as disfun¢des do Judiciario, além de uma
reducdo de 10% na oferta de crédito.

No Brasil, o custo do Poder Judiciario é elevado. De acordo com o relatério Justica
em Numeros de 2024, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Judiciério
brasileiro custou aproximadamente R$ 132,8 bilhdes em 2023, representando um aumento de
9% em relacdo ao ano anterior. O custo per capita também tem crescido significativamente,
passando de R$ 337 em 2009 para R$ 653,70 em 2023 (Brasil, 2024). Esses dados refletem o
impacto financeiro do sistema judicial, que, apesar dos altos custos, enfrenta problemas
estruturais que afetam sua eficiéncia.

Um estudo empirico conduzido por Cilurzo (2016) sobre o tempo de tramitacéo de
processos executivos na comarca de Sdo Paulo revelou que cerca de 177 dias sdo consumidos
em "etapas mortas", ou seja, periodos em que o processo fica paralisado, aguardando o préximo
ato processual. O autor também faz uma distingdo importante entre atos jurisdicionais e nao
jurisdicionais, argumentando que a desjudicializagcdo de certos procedimentos néo interfere
necessariamente na funcéo jurisdicional.

Outro dado alarmante é a duracdo média dos processos judiciais. Em segunda
instancia, por exemplo, o tempo medio de tramitacdo € de 2 anos e 2 meses, 0 que € 2,3 vezes
superior ao tempo ideal estimado para a conclusdo dos casos. Em primeira instancia, a fase de
conhecimento dura, em média, 2 anos e 11 meses, enquanto a fase de execucéo pode levar até

5 anos e 7 meses (Brasil, 2024). Esses nimeros indicam uma discrepancia significativa entre o
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tempo necessario para a resolugdo dos litigios e o tempo ideal para uma prestacao jurisdicional
eficiente.

Em 2023, o sistema judicial brasileiro recebeu 22,6 milhdes de novas agdes, um
aumento de 5,8% em comparacdo ao ano anterior (Brasil, 2024). Considerando a produtividade
atual, seria necessario mais de um ano para resolver 0s processos pendentes em segunda
instancia, e dois anos e sete meses para eliminar o estoque de casos na primeira instancia, caso
nenhuma nova agéo fosse ajuizada. Esses dados demonstram a dimenséo do desafio enfrentado
pelo Judiciéario brasileiro.

O relatorio do CNJ também aponta que a fase de conhecimento dos processos,
considerada a mais complexa, dura em média 1 ano e 5 meses. Ja as fases de execucdo de
sentenca e execucgao de titulos extrajudiciais na Justica Estadual levam, em média, 4 anos e 6
meses para serem concluidas (Brasil, 2024). Esses numeros refletem a necessidade de uma
reforma estrutural no sistema de execucéo de titulos e na fase de cumprimento de sentencas, a
fim de agilizar a entrega da tutela jurisdicional.

Pinheiro (1999) sugere que 0 aumento do nimero de processos se deve a ampliacédo
do exercicio da cidadania e a0 maior conhecimento dos direitos por parte da popula¢do. No
entanto, o autor alerta que a judicializacdo excessiva de questfes sociais sobrecarrega o
Judiciario, criando expectativas que o sistema ndo consegue atender de maneira eficiente,
resultando em um cenario de morosidade e ineficacia.

Em conclus&o, o problema da morosidade judicial no Brasil é multifacetado e exige
solucdes que vao desde reformas estruturais no processo judicial até a promoc¢édo de uma cultura
de resolucdo extrajudicial de conflitos. Apenas com a adogdo de medidas que melhorem a
celeridade e a eficiéncia do Judiciario sera possivel garantir o pleno acesso a justica e a

efetividade dos direitos fundamentais.
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3 A EXPERIENCIA DO DIREITO LUSITANO NAS EXECUCOES CIVIS

Neste capitulo, sera explorada a experiéncia do direito lusitano no ambito das
execucOes civis, com o objetivo de identificar possiveis contribuicdes e licbes para o sistema
brasileiro. No primeiro momento, serdo abordadas as principais reformas do sistema de
execucéo civil em Portugal, destacando as mudancgas implementadas ao longo dos anos para

aumentar a eficacia e celeridade dos procedimentos executivos.

Posteriormente, serdo apresentados os participantes do procedimento executivo
lusitano apos as reformas, analisando o papel de cada um e as suas contribuicdes para a agilidade
e eficiéncia processual. Por fim, serdo examinados os aspectos gerais do procedimento
executivo no direito portugués, destacando suas particularidades e como essas praticas podem

enriquecer o debate sobre as execugdes civis no Brasil.

3.1 As reformas do Sistema de Execucéo Civil em Portugal

O Codigo de Processo Civil Portugués (CPC/PT), instituido pelo Decreto-Lei n°
44.129, de 28 de dezembro de 1961, passou por varias reformas importantes desde sua criacao.
Entre as mudancas mais significativas, destacam-se as de 2003, introduzidas pelo Decreto-Lei
n° 38/2003, seguidas por outras em 2008, com o Decreto-Lei n® 226, que posteriormente foi
alterado pela Lei n® 41/2013, de 26 de junho, e pela Lei n® 82/2014, de 30 de dezembro.

Na anélise da evolucédo do processo executivo em Portugal, Cabrita e Paiva (2009)
identificam trés fases dogmaticas distintas. Inicialmente, 0 processo executivo era
completamente publico e judicial, ficando sob responsabilidade exclusiva dos tribunais. Nessa
fase, 0 magistrado tinha a fun¢éo de conduzir o processo, determinando os tramites e presidindo
as diligéncias essenciais (Cabrita; Paiva, 2009). No entanto, essa excessiva judicializacéo,
somada a rigidez dos atos processuais, resultou em uma sobrecarga do sistema, gerando uma
verdadeira "crise da Justica", ja que o sistema ndo conseguia lidar com o volume crescente de
demandas de forma eficiente (Cabrita; Paiva, 2009).

A reforma de 2003, trazida pelo Decreto-Lei n® 38/2003, marcou uma das maiores
mudancas no regime juridico da agdo executiva em Portugal. Conforme Pedroso e Cruz (2001),
essa reforma foi motivada por um relatorio do Observatorio Permanente da Justica Portuguesa,
que apontou os principais obstaculos na execuc¢do judicial, como problemas relacionados a

notificacGes, despachos judiciais, cartas precatorias e as fases de penhora e venda judicial.
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Segundo Sousa (2004), as principais caracteristicas da reforma de 2003 incluiam a
busca pela satisfagdo do crédito em um prazo razoavel, a transferéncia de certas competéncias
para 0 agente de execucdo, a dispensa do despacho liminar do juiz da execucdo quando o
requerimento executivo se baseasse em titulos executivos especificos, e a dispensa da citacdo
prévia do executado antes da penhora em certos casos. Outro ponto importante foi a tentativa
de concentrar multiplas execugfes contra 0 mesmo devedor. Além disso, a penhora passou a
iniciar-se preferencialmente por bens de valor mais realizavel e adequado ao montante da
divida, com o devedor sendo obrigado a cooperar, sob pena de sangdo pecuniéria, indicando
bens penhoraveis. O registro informatico de execucdes foi criado para facilitar a divulgacéo de
bens penhorados (Sousa, 2004).

A criagédo do agente de execugdo, por meio do Decreto-Lei n°® 38/2003, foi uma das
principais inovacOes da reforma. O agente de execucdo passou a ser responsavel por atos
essenciais do processo executivo, embora ainda sob supervisao judicial. Essa mudanga buscou
aliviar a sobrecarga dos juizes de atos declaratorios, mantendo, no entanto, o controle geral dos
processos nas maos dos magistrados (Ribeiro, 2013).

Com o Decreto-Lei n° 226/2008, houve um avango na desjudicializacdo dos atos
executorios, reduzindo a atuacdo do juiz para apenas 0s casos que exigissem uma intervencao
jurisdicional direta. A reforma também introduziu a ampliacdo do uso de atos processuais
eletronicos e uma regulamentacdo mais detalhada da atuacdo dos agentes de execucdo,
fortalecendo seu papel no processo. A criacdo da Comissdo para a Eficacia das Execucdes foi
um marco importante para supervisionar a atuacao dos agentes e melhorar o sistema (Cabrita;
Paiva, 2009; Ribeiro, 2012).

Lourenco (2012) identifica trés objetivos principais com a reforma de 2008: (i)
simplificar e desburocratizar o processo, eliminando etapas desnecessarias e tornando-o mais
agil e eficiente; (ii) promover a eficacia das execugdes, aumentando as chances de satisfacdo
dos créditos; e (iii) evitar acdes judiciais infrutiferas, filtrando processos inviaveis por meio de
listas publicas de execucdes frustradas.

O Cddigo de Processo Civil de 2013, reformulado pela Lei n°® 41/2013, continuou a
tendéncia de desjudicializacdo iniciada em 2003, mas redistribuiu as responsabilidades entre o
juiz e 0 agente de execucdo. O magistrado manteve a supervisdo geral do processo e intervém
em questdes de maior complexidade, como impugnacfes e duvidas surgidas ao longo do
procedimento. O agente de execucgdo, por sua vez, realiza os atos executdrios ndo decisorios,
como citagdes, penhoras e vendas de bens (Medeiros Neto, 2016; Pinto, 2013).

A Lei n° 82/2014, por sua vez, introduziu uma nova ferramenta para auxiliar os
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credores no processo executivo: o Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (Pepex). Esse
mecanismo permite que o credor obtenha informagdes essenciais sobre bens do devedor antes
de decidir se inicia ou ndo a agdo executiva. Segundo Carvalho (2016), o Pepex tem trés
objetivos principais: identificar bens penhoraveis, obter uma certiddo de incobrabilidade da
divida e consultar bases de dados que ajudem a orientar a decisdo do credor quanto ao
prosseguimento da execucao.

De acordo com Da Costa e Da Rocha (2024), o Pepex é opcional e realizado por um
agente de execucdo, que acessa bases de dados para identificar possiveis bens penhoraveis,
permitindo ao credor avaliar a viabilidade da acdo executiva antes de inicia-la. Isso transforma
0 processo executivo em uma ferramenta estratégica e de gestdo de crédito, em vez de um
procedimento com poucas chances de sucesso.

Em suma, a evolucdo do processo executivo portugués demonstra uma transicao
gradual da judicializacdo excessiva para uma maior participacdo de agentes de execucéo e a
simplificagdo dos tramites, com foco na eficiéncia e na redugdo da intervengéo direta dos
magistrados, preservando a cogni¢do e os atos decisorios para situacdes que demandem o

controle jurisdicional.

3.2 Os participantes do procedimento executivo lusitano pds-Reforma

O agente de execucdo portugués, instituido pelo Decreto-Lei n® 38/2003, foi
fortemente influenciado pelos Huissiers de Justice franceses. De acordo com Freitas (2001),
esses profissionais sdo descritos como liberais que desempenham funcdes publicas. Em outras
palavras, o agente de execugdo, & semelhanga do huissier, combina caracteristicas de um
profissional liberal com as de um funcionario publico, sendo um auxiliar da justica com poderes
de autoridade no processo de execugéo.

A atuacdo dos agentes de execucdo em Portugal, assim como na Franca, é
rigidamente regulamentada por lei, conforme o Estatuto dos Solicitadores, e supervisionada pela
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo. Segundo Freitas (2001), aléem de
possuirem formacao juridica, os agentes de execugdo devem completar um estagio obrigatério
de dez meses, ao final do qual sdo submetidos a uma avaliacdo realizada pela Comissao para a
Eficicia das Execucbes (CPEE).

A competéncia dos agentes de execucdo esta delineada no artigo 719 do Codigo de
Processo Civil portugués e na Portaria n°® 282/2013. De acordo com esses normativos, compete

aos agentes de execucdo a realizacdo de todas as diligéncias executorias, tais como citagoes,
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notificacOes, publicagdes, consultas, penhoras e seus registros, liquidacdes e pagamentos, salvo
nos casos em que tais funcBes estejam sob a responsabilidade da Secretaria de Execuc¢éo ou do
juiz de execucao.

Segundo Pinto (2013), os agentes de execucdo tém a responsabilidade de conduzir
e realizar todas as diligéncias executdrias e de praticar atos ndo decisorios, que sdo essenciais
para 0 andamento do processo de execucdo. Isso inclui atividades como cita¢bes, penhoras,
registros, entre outras acdes relacionadas.

Ribeiro (2019) esclarece que, para iniciar sua atuagdo em um processo, 0 agente de
execucdo deve ser designado pelo exequente, a partir de uma lista fornecida pela Camara de
Solicitadores, sendo que o agente tem a opcdo de aceitar ou recusar a designacao. Além disso,
0 exequente pode livremente destituir o agente se ndo estiver satisfeito com seu desempenho.
Em casos de atuacdo comprovadamente dolosa, negligente ou em desconformidade com o
Estatuto dos Solicitadores, a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica
(CAAJ) pode destituir o agente, ja que é o 6rgdo responsavel pela supervisdo disciplinar.

Quanto a responsabilidade civil dos agentes de execucao, Freitas (2009) aponta que,
embora o Estado ndo exerca diretamente a funcdo executiva, ele ndo se exime de sua
responsabilidade por atos ilicitos cometidos pelos agentes de execucdo no exercicio de suas
funcdes. Assim, o Estado é responsavel pelos atos desses profissionais.

Outra figura importante no sistema juridico portugués € o juiz de execucdo, criado
pelo Decreto-Lei n° 38/2003 e alterado pelo Decreto-Lei n® 226/2008. A criacdo dessa figura
visou limitar a intervencao do juiz de execucao a situacfes em que sua atuacdo € imprescindivel,
conferindo-lhe poderes de supervisdo e controle do processo de execugéo (Cilurzo, 2016).

Conforme Cilurzo (2016), as competéncias do juiz de execucdo incluem: analise e
decisdo de despachos liminares; julgamento de objecdes a execucdo e a penhora; apreciacao de
reclamacOes contra atos do agente de execucdo e impugnacoes de suas decisdes; entre outras
questbes levantadas pelo préprio agente. Nos casos de impugnacdes evidentemente

improcedentes, a legislacdo portuguesa prevé a imposicdo de multas.

3.3 Aspectos gerais do procedimento executivo no direito lusitano

As reformas legislativas processuais em Portugal, implementadas em 2003 e 2008,
e posteriormente consolidadas no Cadigo de Processo Civil de 2013, estabeleceram um modelo
de execucéo civil desjudicializado e colaborativo. Essa nova abordagem rompe com a tradigéo

processual romano-germanica, substituindo o monopdlio estatal sobre as atividades judiciais e
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transferindo parte dessas fun¢Ges burocraticas para os agentes de execucdo. O objetivo é tornar
0 processo de execucdo mais simples, agil, eficiente e efetivo, inspirando-se em experiéncias
de outros paises europeus (Caldas; Meira, 2020).

Desde as décadas de 1960 e 1970, reflexdes norte-americanas, influenciadas pelo
modelo anglo-saxdo, questionaram o0 monopdlio estatal sobre diversas atividades judiciais.
Essas reflexdes visavam promover a informalidade e a descentralizacdo dos procedimentos,
incentivando a participagéo ativa dos cidaddos na resolugéo de conflitos. Para tanto, buscou-se
reavaliar técnicas anteriormente abandonadas apds a monopolizacdo da jurisdicdo pelo Estado
moderno, adaptando-as para atender as necessidades contemporaneas e criando novas utilidades
e praticas a partir de métodos antigos (Pedroso et al., 2001).

No ambito do Cddigo de Processo Civil de 2013, foram estabelecidos dois ritos
procedimentais para a execugdo por quantia: o rito ordinario, previsto no artigo 724 e seguintes,
e o rito sumario, conforme os artigos 855 e seguintes. Ribeiro (2013) explica que as principais
distingbes entre os dois ritos incluem, no rito sumario, a dispensa de despacho liminar, o que
permite que o requerimento executivo seja recebido e processado diretamente pelo agente de
execucao, além da realizacdo de penhora antes mesmo da citacdo do executado.

O rito sumario, aplicado em situacdes excepcionais, é utilizado para execugoes de
obrigacBes certas, liquidas e exigiveis, baseadas em decisGes arbitrais, requerimentos de
injuncdo com férmula executdria, obrigacdes pecuniarias garantidas por penhor ou hipoteca,
decisdes judiciais que ndo devem ser executadas nos proprios autos do processo de
conhecimento, bem como titulos extrajudiciais de baixo valor (Portugal, 2013). O valor de
referéncia para causas consideradas de pequeno valor é o dobro da algada do tribunal de
primeira instancia, permitindo a utilizacdo do rito sumario quando a obrigacdo ndo ultrapassar
esse limite. Quando o Cadigo de Processo Civil de 2013 foi implementado, a algada do tribunal
de primeira instancia era de € 5.000,00, conforme estabelecido no artigo 44 da Lei n° 62/2013,
de 26 de agosto de 2013.

O uso do rito sumario é proibido quando a liquidacao da obrigacao a ser executada
ndo puder ser feita por simples célculo aritmético, em casos de comunicabilidade do débito entre
0 executado e seu conjuge em titulo executivo extrajudicial (conforme alegagédo do exequente),
ou em execugdes contra devedor subsidiario que ndo tenha renunciado a execucdo prévia. Além
disso, o rito sumario ndo se aplica nas situagdes previstas nos artigos 714.° (que trata da escolha
da prestacdo na obrigacdo alternativa) e 715.° (relativo a obrigacdo condicional ou dependente
de prestacao) do Codigo de Processo Civil de 2013 (Portugal, 2013).

De acordo com o artigo 551.° do Codigo de Processo Civil de 2013, as regras do



30

processo de conhecimento declaratério sdo aplicadas de forma subsidiaria ao processo de
execucdo, quando houver compatibilidade. Da mesma forma, no rito sumario, aplicam-se
subsidiariamente as disposi¢Bes compativeis do rito ordinario (Portugal, 2013).

No que tange a execucdo baseada em titulo executivo judicial condenatério,
conforme o artigo 626.° do CPC/2013, aplicam-se as disposi¢des do artigo 724.° e seguintes, ou
seja, 0 rito ordinario, exceto nos casos em que a condena¢do ocorra no ambito do procedimento
especial de despejo (Portugal, 2013). Vale ressaltar que, para execucdo baseada em titulo
executivo judicial condenatério para pagamento de quantia certa, conforme o disposto no art.
626.°, n° 2, do Caodigo de Processo Civil de 2013, deve seguir o rito suméario, com excecoes
previstas no n° 3 do art. 550.° do mesmo codigo, nas quais o rito sumario nao se aplica. Nesse
contexto, o executado é notificado sobre a penhora, possibilitando a apresentacdo de oposicao
ao pagamento, se aplicavel (Portugal, 2013).

Para evitar 0 avango processual que possa se revelar ineficaz e, principalmente, para
acelerar a fase de penhora e torna-la mais eficiente, 0 novo regime do processo executivo
estabelece a criacdo de um registro eletrdnico das execugdes. Esse registro visa também prevenir
possiveis litigios jurisdicionais, permitindo que qualquer pessoa com uma relacdo contratual ou
pré-contratual com o titular dos dados tenha acesso as informac6es nele contidas (Portugal,
2003).

Consoante Medeiros e lorra (2012), o registro eletrdnico é extremamente Gtil para
0 exequente, pois fornece todas as informag6es necessarias para a penhora, incluindo uma lista
dos processos de execuc¢do pendentes contra o executado, detalhes sobre os bens ja penhorados
e uma relacdo de agBes movidas contra o executado que foram encerradas ou suspensas.

Todas essas mudancas, resultantes das reformas no sistema juridico portugués das
Gltimas décadas, contribuem para o aprimoramento da acéo executiva, refletindo positivamente
no sistema judicial. E preciso analisar cuidadosamente qualquer mecanismo que busque
aumentar a efetividade do processo, uma vez que o sobrecarregamento do Poder Judiciario em
suas diversas instancias demanda a busca por alternativas inovadoras pelos profissionais do

Direito.
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4 VIABILIDADE DA APLICACAO DO MODELO DE DESJUDICIALIZACAO
LUSITANO NO PROCESSO EXECUTORIO BRASILEIRO E O PAPEL DOS
TABELIONATOS DE PROTESTO

Neste capitulo, sera examinada a viabilidade de aplicacdo do modelo de
desjudicializacdo lusitano no processo executivo brasileiro, analisando as oportunidades e
desafios dessa adaptacdo. De inicio, serd abordada a desjudicializacdo como uma alternativa
estratégica para o sistema de execucdo no Brasil, explorando suas vantagens em termos de

agilidade e eficiéncia, especialmente diante da sobrecarga do Poder Judiciario.

Em seguida, ser& analisado o Projeto de Lei n° 6.204/19, que prople alteracdes
significativas para a execucdo civil no pais, aproximando-o do modelo adotado em Portugal.
Serdo destacados os pontos relevantes do projeto, bem como seus impactos potenciais sobre o
sistema processual brasileiro. Por fim, sera discutido o papel dos Tabelionatos de Protesto como
instrumentos de desjudicializagdo, avaliando como essas instituicbes podem contribuir para

uma execucdo extrajudicial mais celere e efetiva.

4.1 A desjudicializacdo como alternativa estratégica para a execuc¢ao brasileira

Diante da ampla variedade de métodos alternativos para a resolugéo de conflitos, a
desjudicializacédo, ao incorporar procedimentos tradicionalmente utilizados no sistema judicial
diretamente no setor cartorario, estabeleceu-se de forma definitiva no ordenamento juridico
brasileiro. De acordo com Nobre (2014), essa abordagem implica a remocao de atividades que
historicamente pertenciam ao ambito judicial, transferindo-as para entidades privadas
colaborativas, com destaque para notérios e registradores publicos.

Nesse sentido, o principal objetivo da desjudicializacdo é aliviar a carga sobre o
Judiciario, que frequentemente opera além de sua capacidade (Pinheiro, 1999). Como abordado
nos capitulos anteriores, busca-se que a magistratura concentre-se em atividades de cognicéo,
promovendo, assim, maior celeridade tanto nos procedimentos judiciais quanto nos

extrajudiciais.

Sob essa perspectiva, Ramos (2008) destaca que o problema da duragdo excessiva
dos processos judiciais ndo é exclusivo do Brasil, sendo uma questdo global que afeta até mesmo

sistemas juridicos desenvolvidos. A morosidade processual é constantemente apontada como
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um dos principais entraves a efetivagdo da justica, tornando a garantia de um processo célere

um objetivo central nas reformas judiciais contemporaneas.

De fato, como abordado, o Poder Judiciario enfrenta um déficit crescente, com suas
despesas aumentando anualmente. Mesmo com 0 aumento de recursos, a lentidao e a burocracia
persistem, impossibilitando a resolucdo dos problemas estruturais do sistema. Nesse cenario, a
desjudicializacdo se apresenta como uma solucdo para revitalizar a prestacdo jurisdicional,
tornando-a mais eficiente, rapida e justa. I1sso porque, ao transferir certas funcbes para o
notariado, que embora seja estatal, atua em carater privado, o Estado pode reduzir seu esfor¢o

e recursos na administragdo direta do sistema judicial.

Analisando o contexto brasileiro, Figueira Junior (2014) afirma que a tramitacao de
processos executivos de titulos extrajudiciais nas serventias extrajudiciais representa uma
proposta inevitavel para atender de maneira mais répida e econémica as reivindicagdes dos
credores. No entanto, essa tramitacdo deve ocorrer sob a supervisao continua do Judiciario, com
a legislacdo estabelecendo claramente os procedimentos, desde a tentativa de conciliagéo entre
as partes até as condicOes para a intervencdo do Estado-juiz, que inclui o controle do devido
processo e a andlise das alegacbGes que buscam a invalidagdo do titulo que fundamenta a

execucgao.

Dentro dessa logica, Theodoro Junior (2020) argumenta que a concepgao de que a
tutela dos direitos e garantias fundamentais deve ser fornecida unicamente pelo Poder Judiciario
ndo se sustenta mais. Para o teorico, o Poder Publico tem o dever de garantir essa protecéo ao
titular do direito que se encontra lesado ou ameacado, podendo fazé-lo tanto por meio da justica

estatal quanto por intermédio de outros 6rgdos legitimados pela legislacao.

A desjudicializacéo traz impactos expressivos na reducdo de custos e na celeridade
processual, beneficiando tanto os cidaddos quanto o sistema judiciario como um todo. Para 0s
cidaddos, a possibilidade de resolver conflitos por vias extrajudiciais representa nao apenas uma
economia financeira significativa, ja que elimina ou reduz as despesas processuais, mas tambem
uma economia de tempo, possibilitando a resolucdo de questdes de forma mais rapida e menos
burocratica. No contexto do sistema judicial, essa transferéncia de determinadas demandas para
a esfera extrajudicial desafoga os tribunais, permitindo que os magistrados e servidores
concentrem-se em casos que realmente necessitam de decisdo judicial. Esse alivio estrutural
resulta em um sistema mais eficiente, com processos julgados em menor tempo e com maior

dedicacdo dos profissionais envolvidos, elevando a qualidade da prestagdo jurisdicional e
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promovendo maior confiancga e acessibilidade ao sistema de justica (Gongalves et al., 2017).

No mesmo sentido, Gongalves et al. (2017) afirmam que a desjudicializacdo no
Brasil € considerada a principal estratégia para tornar a prestacéo jurisdicional mais agil e aliviar
a carga de processos no Poder Judiciario, permitindo a redistribuicdo das demandas de acordo
com sua complexidade. Adicionalmente, esse modelo também atende as exigéncias sociais,
melhora o0 acesso a justica e fomenta a participacdo cidadd na resolugdo de seus proprios

conflitos.

Além disso, a desjudicializacdo pode promover a Justica e assegurar 0s direitos
fundamentais dos cidaddos, garantindo maior celeridade, efetividade e pacificagdo dos
conflitos. Desse modo, a desjudicializagcdo ndo apenas avanca na resolucéo de disputas, mas
também contribui significativamente para a reducdo da sobrecarga no Judiciario, permitindo
que ele se concentre em casos que exigem sua intervencdo direta e oferecendo uma nova forma

de acesso a Justica (Gongalves et al., 2017).

Theodoro Janior (2020) aponta varias vantagens da desjudicializacdo da execucéo
civil. Atualmente, a maior parte dos processos judiciais refere-se a execucfes dificeis ou
impossiveis de concluir devido a dificuldade em localizar bens a serem penhorados. Nesse
aspecto, a localizacao desses bens € uma tarefa desafiadora para os juizes civeis, mas pode ser
mais eficazmente realizada por um agente especializado remunerado com base no sucesso de
sua atuacdo. Assim, transferir essa responsabilidade para um notario especializado pode

aumentar a eficiéncia dos servicos e aliviar significativamente a carga sobre o Judiciario.

Sob esse prisma, com menos processos a serem geridos, 0s juizos terdo mais tempo
e condigdes para se concentrar em casos contenciosos que realmente necessitam da intervencao
judicial. Vale ressaltar que, a execucdo extrajudicial ndo priva as partes da tutela jurisdicional
quando necessaria, mas reduz a carga sobre as varas civeis comuns, permitindo uma

concentracdo dos casos em varas especializadas (Theodoro Junior, 2020).

Quando se analisa a experiéncia bem-sucedida de paises europeus, como Portugal,
estudada no capitulo anterior, observa-se inimeras vantagens em sua implementagdo. Por
exemplo, o agente pode agora realizar diligéncias no processo de execucdo, 0 que reduz a
necessidade de o magistrado executar atos ndo jurisdicionais, limitando sua intervencéo apenas
aos incidentes que surgem durante o processo. Além disso, com a reforma no Direito lusitano,
a execucdo ndo se transformou em um procedimento administrativo, mas visava aumentar a

rapidez e a efetividade do processo, sem comprometer a reserva de jurisdicdo, uma vez que
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lidava com casos em que o executado e a divida eram ja conhecidos. Ademais, a reforma
contribuiu para aliviar o congestionamento do Poder Judiciario, reduzindo custos e a demora na

resolucdo dos casos (Farias, 2015).

Dessa forma, Cilurzo (2016) argumenta que uma iniciativa de desjudicializa¢do que
estabeleca um procedimento alternativo para a execucdo de quantias, a ser conduzido
principalmente por agentes privados — mantendo a competéncia do juiz para atos decisorios e
de imposicéo de decisbes — se revela uma alternativa consistente. 1sso ocorre porque, segundo
0 teorico, essa abordagem pode proporcionar melhorias significativas, como a especializacao
dos agentes de execucdo, a separacdo entre as administracdes orcamentaria e de pessoal do
Judiciario e os agentes externos, e a diminuicdo do tempo e dos recursos consumidos pelo Poder

Judiciario, ao reduzir progressivamente 0s atos do processo executivo que Ihe sdo atribuidos.

Sob outra dtica, Greco (2020), ao considerar que a atividade de execucdo é
predominantemente pratica e pouco intelectual, sugere que o juiz deixe de ser o principal
responsavel por essa funcdo. Em vez disso, prop6e que a organizacao judiciéria delegue a um
auxiliar da justica ou a um particular as tarefas de selecdo dos bens a serem penhorados,
realizacdo da penhora, avaliacdo e arrematagdo, bem como a execucdo de obrigacOes de fazer

que s&o materialmente infungiveis.

Ainda nesse cendrio, seguindo a perspectiva de que 0s atos executivos ndo sao
propriamente jurisdicionais, uma vez que ndo visam resolver uma controvérsia de interesse
publico reconhecida pelo Estado, Garson (2007) atribui um papel secundario a intervencédo
estatal na execucdo. Consequentemente, o autor defende a desjudicializacdo desses atos,
sugerindo que o juiz atue apenas em situagfes que envolvam questdes cognitivas claras e

estritamente juridicas.

Ribeiro (2019) sugere que a tarefa de verificar os pressupostos da execucdo, realizar
a citacdo, penhorar, vender, receber pagamentos e emitir quitacOes seja delegada a um agente
privado, enquanto o papel do juiz seria restringido a resolucédo de litigios através de embargos.
Da mesma forma, Neves (2016) defende que a execugdo seja processada no cartorio de titulos
e documentos sob a supervisao do tabelido de protesto, no entanto, o autor limita sua proposta
a execucdo de titulos extrajudiciais e destaca que, mesmo nesses casos, 0 Judicidrio manteria
sua funcdo de controlar eventuais lesbes ou ameacas a direitos que possam surgir durante o

procedimento.
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4.2 Aspectos relevantes do Projeto de Lei n°® 6.204/19

O Projeto de Lei n° 6.204/2019, apresentado pela Senadora Soraya Thronicke, é
resultado do trabalho de uma comisséo independente de professores composta por Joel Dias
Figueira Janior (presidente), Flavia Pereira Ribeiro e André Gomes Netto. Este projeto propde
a desjudicializacéo da execucdo civil de titulos executivos, tanto judiciais quanto extrajudiciais,
prevendo alteracGes explicitas em diversas leis, incluindo a n°® 9430/1996 (Lei de Lucro Real
Presumido), n® 9492/1997 (Lei de Protesto), n°® 10.169/2000 (Lei de Emolumentos) e n°
13.105/2015 (Caodigo de Processo Civil).

A inspiracdo para essa iniciativa vem do movimento reformista implementado em
Portugal, que, com sucesso, alterou o sistema juridico local por meio da promulgacdo de um
novo Codigo de Processo Civil (Lei n° 41/2013). No contexto direito lusitano, antes das
reformas de 2003, a execucdo de titulos era integralmente judicial, onde o juiz realizava tanto
funces jurisdicionais quanto administrativas, um modelo semelhante ao que ainda vigora no
Brasil. Com as reformas, no entanto, as fun¢fes administrativas da execucdo foram transferidas
para agentes privados, que passaram a atuar em atividades executivas, remunerados de forma
privada, mas desempenhando uma funcdo publica de execucdo (Ribeiro, 2022).

Analogamente, o Projeto de Lei n°® 6204/2019 propde que essas funcdes executivas
sejam atribuidas a tabeliGes de protesto, designados como agentes de execuc¢do (art. 3°), o que
marca um ponto fundamental de desjudicializacdo no Brasil. A proposta também define, com
precisdo, os agentes excluidos da desjudicializacdo, estabelecendo que ndo poderdo ser partes
no processo o incapaz, o condenado preso ou internado, pessoas juridicas de direito pablico, a
massa falida e o insolvente civil (art. 1°, paragrafo Unico). Além disso, a desjudicializacdo se
aplicara apenas a titulos executivos judiciais ou extrajudiciais que representem uma obrigacao
de pagar quantia liquida, certa e exigivel, desde que tenham sido previamente protestados (art.
6°).

Outro aspecto essencial € a atribuicdo ao agente de execucgdo da responsabilidade
por diversas atividades, como a analise dos requisitos do titulo executivo, a verificacdo de
prescricéo e decadéncia, a localizagdo do devedor e seus bens, a citagdo do executado, a penhora
e avaliacdo de bens, além da realizacdo de atos de expropriacdo e pagamento ao exequente (art.
49). Esse modelo espelha as reformas realizadas em Portugal, que descentralizam as funcGes
judiciais e transferem tarefas administrativas a agentes especializados. Consequentemente, 0
projeto visa a otimizar a eficiéncia dos processos, desafogando o Poder Judiciario ao mesmo

tempo que se mantém a supervisao judicial em questdes controvertidas.
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Adicionalmente, o projeto regula a responsabilidade civil, administrativa e criminal
do agente de execucdo, que deve seguir a legislacédo especial, como a Lei dos Cartorios (Lei n°
8.935/1994), para garantir a devida prestagdo de servigos. A comunicagdo dos atos executivos
seguira as normas de cooperacao institucional entre tabelionatos de protesto, e todos 0s atos
serdo registrados em sistema eletronico, com a devida publicagdo no Diério da Justica ou em
jornal eletrdnico destinado a editais de protesto (art. 4°, 8§ 1° e 2°).

Quanto as regras de competéncia territorial, o projeto prevé que as execucdes de
titulos extrajudiciais sejam realizadas no tabelionato do domicilio do devedor, enquanto as
execucOes de titulos judiciais seguirdo o foro do juizo responsavel pela sentenca (art. 7°). Em
comarcas com mais de um tabelionato de protesto, a distribuicdo dos casos devera seguir
critérios de qualidade e quantidade, conforme estabelecido no art. 8° da Lei n® 9.492/97 (art. 7°,
paragrafo Unico).

Dentro dessa ldgica, o inicio da execucao extrajudicial depende da apresentacao de
um requerimento pelo credor, que deve comprovar o pagamento dos emolumentos prévios (art.
8%). Caso o requerimento esteja incompleto ou irregular, o agente de execucdo deve solicitar as
correcBes no prazo de 15 dias Uteis, sob pena de cancelamento do pedido (art. 9°). Nesse
contexto, cumpridos os requisitos legais, o agente de execucdo procederd com a citacdo do
devedor para o pagamento do titulo, acrescido de juros, correcdo monetaria, honorarios
advocaticios de 10% e emolumentos iniciais (art. 10).

Ainda no tocante a citagdo do devedor, o projeto estabelece que, se este ndao for
localizado, a cita¢do podera ser realizada por edital, e o devedor ndo tera direito a nomeacéo de
curador especial, salvo nas excecdes legais (art. 11). Além disso, antes da adjudicacdo ou
alienacdo dos bens, o devedor pode remir a execucdo a qualquer momento, mediante o
pagamento ou a consignacao do valor atualizado da divida, incluindo juros, correcdo monetaria,
honorérios advocaticios e emolumentos (art. 13). Se o pagamento voluntario nédo for efetuado
no prazo e ndo houver impugnacédo, o credor devera solicitar a instauragdo do procedimento
executivo no tabelionato de protesto, apresentando a certiddo de transito em julgado e a decisao
gue comprova a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo, além da certiddo de protesto (art. 14).

De acordo com o art. 18, o executado pode apresentar embargos a execugdo, mesmo
sem penhora, deposito ou caugdo, que devem ser submetidos ao juizo competente, sendo aquele
localizado no foro do tabelionato de protesto onde a execucdo esta sendo processada (art. 18,
819). Se a citagdo ou outros atos executivos forem realizados por um agente diferente daquele
onde a execucdo esta em andamento, 0os embargos podem ser apresentados em qualquer juizo,

mas a competéncia para julga-los sera do juizo do foro do tabelionato responsavel pela execucao
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(art. 18, §29).

Complementarmente, é facultado ao agente de execugdo consultar o juizo
competente sobre questfes relacionadas ao titulo e ao procedimento executivo. Se houver
necessidade de aplicar medidas coercitivas, o agente deve solicitar ao juizo que, se necessario,
determine a intervencdo da autoridade policial apropriada para a execucdo das medidas (art.
20). Nessas situacdes, 0 juiz convocara as partes para que apresentem suas razdes dentro do
prazo comum de cinco dias, limitando-se a esclarecer as questdes controvertidas e ndo podendo
incluir novos fatos ou fundamentos (art. 20, 81°).

As decisdes do agente de execucdo que possam prejudicar as partes podem ser
contestadas por meio de suscitacdo de davida diretamente ao agente, no prazo de cinco dias. O
agente, entdo, pode reconsiderar a decisdo no mesmo prazo (art. 21). Se ndo houver
reconsideracdo, o0 agente de execugdo encaminhard a ddvida ao juizo competente e notificara a
parte contraria para que, dentro de cinco dias, apresente sua manifestacdo diretamente ao juizo
(art. 21, 81°). A deciséo final sobre essa consulta é irrecorrivel (art. 21, §2°).

Neste viés, o Projeto de Lei n® 6204/2019, ao promover a desjudicializacdo da
execucao civil de titulos executivos, representa um avanco crucial na modernizacao do sistema
juridico brasileiro. Desse modo, transferindo a responsabilidade dos procedimentos executivos
para tabelionatos de protesto, o projeto visa ndo apenas aliviar a carga sobre o Judiciério,
permitindo que este se concentre em questdes mais complexas, mas também aumentar a

eficiéncia e reduzir os custos operacionais dos processos executivos.

4.3 O Tabelionatos de Protesto como instrumento de desjudicializacéo

Como discutido ao longo deste capitulo, o Projeto de Lei n® 6.204/2019, de autoria
do Senado Federal, prop0e a transferéncia da execucéo civil para a esfera extrajudicial. Nesse
contexto, caberia ao "agente de execu¢do™ a realizacdo dos atos executivos, sendo essa funcéo
atribuida aos Tabelionatos de Protesto. O Tabelido titular, nesse cenério, desempenharia um
papel andlogo ao exercido atualmente pelos escrivées judiciais, porém com a prerrogativa de
gestdo privada dos servicos prestados, conforme disposto no artigo 236 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988).

A funcdo do Tabelido é regulamentada pela Lei n® 9.492/97, que, em seu artigo 5°,
define as competéncias e o procedimento de protesto (Brandelli, 2011). Dentro da proposta de
desjudicializacdo contida no Projeto de Lei n° 6.204/2019, a escolha dos Tabelionatos de

Protesto como responsaveis pela execucao civil se justifica pela experiéncia desses profissionais
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na execucao de obrigacOes de pagar quantia. Nesse sentido, o Tabelido assumiria atribuicdes
similares as de um escrivdo judicial, operando como 6rgdo analogo ao cartério judicial, e
realizando todos os atos ndo jurisdicionais necessarios a execucdo (Cilurzo, 2016).

No entanto, é imperioso sublinhar que, mesmo com a transferéncia de determinadas
funcdes executorias para a esfera extrajudicial, o controle de legalidade permaneceria sob a
responsabilidade exclusiva do Poder Judiciario, assegurando que todos os atos praticados no
ambito da execucdo sejam revisados e validados por uma autoridade judicial, conforme destaca
Theodoro Janior (2020). Tal prerrogativa é reforcada pelo Projeto de Lei n® 6.204/2019, que,
ao propor a desjudicializacéo de determinados atos, néo retira do magistrado o poder de revisar
a legalidade dos procedimentos, preservando, assim, a seguranca juridica e o devido processo
legal em cada fase da execucéo.

Segundo Brandelli (2011), os escrivées judiciais desempenham um papel essencial
como intermediarios entre o gabinete do juiz e o cartério judicial. Eles sdo responsaveis pela
coordenacdo das atividades do cartério, além de prestar assisténcia direta ao magistrado. Suas
atribuicdes, previstas nos artigos 152 a 155 do Novo Caodigo de Processo Civil (Brasil, 2015),
envolvem a execucdo das ordens judiciais, incluindo a assisténcia em audiéncias, a guarda dos
autos judiciais e a expedicdo de certiddes. Dessa forma, no modelo de desjudicializacdo
proposto, os Tabelides de Protesto assumiriam essas responsabilidades de coordenacgéo e
supervisdo, além de intermediar a relacdo do Tabelionato com o juiz, autoridade responsavel
pelos atos jurisdicionais (Cilurzo, 2016).

Ainda segundo Cilurzo (2016), atribuicdo das funcdes dos escrivdes aos Tabelides
de Protesto ndo comprometeria, conforme Cilurzo (2016), o monopdlio ou a inafastabilidade da
jurisdicdo. O Tabelido poderia acumular as funcGes de outros auxiliares permanentes, como 0s
oficiais de justica, realizando atos como citagdes, penhoras e arrestos, além de intermediar a
atuacdo de auxiliares eventuais, como leiloeiros e peritos. Dessa forma, haveria uma otimizacao
das fungdes executorias, concentrando as atividades sob a responsabilidade do Tabelido, o que
poderia agilizar o processo.

No que tange a atuacdo do juiz na execuc¢do, o magistrado manteria uma funcédo
essencialmente pragmatica, verificando e ratificando os atos realizados pelos Tabelides e
intervindo mais intensamente apenas em questdes que demandem a declaragéo de direitos, como
nos embargos a execucdo ou incidentes de conhecimento, como a penhora de bem de familia
(Cilurzo, 2016). Essa divisdo de tarefas preserva a competéncia do juiz para o julgamento dos
embargos, que continua sendo uma fungéo exclusivamente jurisdicional, conforme ressaltado

por Ribeiro (2019). Ainda que atos executivos possam ser delegados, a competéncia deciséria
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sobre embargos a execucdo permanece intocada.

Ademais, mesmo com a desjudicializacdo de algumas etapas do processo, 0 Poder
Judiciario ndo estaria isento de suas atribuicdes. Nesse contexto, devedor manteria o direito de
interpor embargos a execuc¢do, conforme o artigo 18 do Projeto de Lei n® 6.204/2019 (Brasil,
2019). Essa previsdo € importante, pois garante que, em situagdes de conflito durante a
execucdo, a decisao final seja sempre do juiz, assegurando a imparcialidade e a observancia ao
devido processo legal (Peixoto, 2020).0

Outro ponto relevante é a estrutura dos Tabelionatos de Protesto no Brasil. Dourado
e Soares (2021) destacam que a quantidade de Tabelionatos existentes no pais seria suficiente
para atender a demanda da desjudicializacdo. Alem disso, esses estabelecimentos contam com
profissionais capacitados, selecionados por meio de concurso publico, e possuem recursos
financeiros para garantir a execucéo eficiente dos servigos.

Adicionalmente um fator determinante para o0 sucesso da proposta é a
implementacdo de atos executivos em formato eletronico, utilizando autos digitais. Essa
abordagem, conforme De Almeida (2013), aproveita as vantagens do processo eletrénico, como
maior agilidade, transparéncia e acessibilidade, o que contribuiria para a reducéo de custos e
maior eficiéncia na execucdo. Nesse contexto, a informatizacdo dos procedimentos permitiria
uma melhor gestdo dos recursos e traria mais fluidez ao processo, promovendo ganhos tanto
para o sistema de justica quanto para as partes envolvidas.

No entanto, alguns autores, como Hill (2020), levantam preocupacdes quanto a
capacidade dos cartorios de protesto atuais em lidar com a demanda gerada pela execucao civil
extrajudicial. Nesse contexto, Hill (2020, p. 189) que uma alternativa mais eficaz seria permitir
que todos os cartorios extrajudiciais do pais atuassem como agentes da execucdo, mediante a
devida capacitacdo, como previsto no artigo 22 do Projeto. Assim, o sistema poderia ser
expandido sem a necessidade de criar novos Tabelionatos, simplificando o processo e evitando
sobrecargas.

Diante dessas consideracdes, fica evidente que a extrajudicializacdo da execucédo
civil no Brasil é uma proposta promissora, mas que exige uma estrutura solida e bem planejada
para garantir seu sucesso. A analise demonstra que, apesar de haver uma infraestrutura robusta
nos Tabelionatos de Protesto, o éxito dessa reforma depende de a¢6es coordenadas que incluam
a ampliacdo da capacidade operacional dos cartérios, a adogcdo de tecnologia digital e o

treinamento adequado dos profissionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de um modelo de desjudicializacdo da execucdo civil no Brasil
representa uma solucéo estratégica para os problemas estruturais que afetam o sistema judiciario
brasileiro. Atualmente, a execucdo de obrigacdes pecuniarias é prejudicada pela morosidade e
pela sobrecarga de processos, o que resulta em consequéncias negativas tanto para os credores,
que tém dificuldades em ver seus direitos satisfeitos, quanto para o Estado, que se vé
incapacitado de cumprir plenamente sua funcdo jurisdicional. A experiéncia portuguesa, ao
delegar funcGes executivas a agentes privados vinculados a tabelionatos e reservando ao
Judiciario um papel de supervisédo, revelou-se eficaz, oferecendo um modelo promissor que
poderia ser adaptado para resolver desafios semelhantes no Brasil.

No contexto lusitano, a descentralizagdo das fungdes executivas permitiu ganhos
expressivos de celeridade e eficiéncia. Ao transferir a responsabilidade dos atos executivos para
agentes especializados, vinculados a tabelionatos, e limitando a intervencao judicial as questdes
mais complexas, o sistema tornou-se mais agil e menos oneroso. A adocdo de um sistema
semelhante no Brasil, respeitando as peculiaridades locais, poderia proporcionar resultados
igualmente favoraveis, promovendo um processo de execucao mais eficiente e assegurando aos
credores uma maior probabilidade de recuperacédo de créditos.

A proposta de desjudicializacdo da execucdo civil no Brasil, conforme o Projeto de
Lei n° 6.204/2019, busca inovar o processo judicial, modernizando o acesso a Justica. Com a
delegacdo das atividades executivas aos Tabelionatos de Protesto, 0 modelo visaria ndo apenas
a aceleracdo do tramite, mas também a reducdo dos custos processuais, beneficiando as partes
envolvidas e aliviando o Judiciario. A atuacdo dos tabelionatos como agentes de execucdo,
seguindo o exemplo portugués, traria maior agilidade e especializagdo, constituindo uma
solucdo pratica e sustentavel para o sistema brasileiro.

Além de tornar a execucdo mais célere, a desjudicializacdo confere maior
autonomia ao Judiciario, permitindo que os magistrados concentrem esforcos em atividades
cognitivas e demandas de maior complexidade. Esse realinhamento da funcéo jurisdicional
potencializa a qualidade do servigo publico, pois permite que o Judiciario se dedique a questdes
de direito e a resolucdo de conflitos complexos que realmente demandam sua intervencdo. O
modelo de desjudicializacdo, portanto, contribui ndo apenas para a efetividade do processo de
execucdo, mas também para a otimizagdo dos recursos judiciais, com impactos diretos na
seguranca juridica e no desenvolvimento econdmico do pais.

Entretanto, para que o modelo seja implementado no Brasil de forma eficaz, seria
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necessario avaliar cuidadosamente seus impactos e as adaptacGes necessarias. Aspectos como
a qualificacdo dos tabelionatos, o controle e a regulamentacdo de suas atividades, além do
suporte adequado para desempenharem as funcgdes executivas, precisam ser considerados para
garantir o bom funcionamento do sistema. A revisao das normas e procedimentos é essencial
para que o modelo de desjudicializacdo atenda as exigéncias legais brasileiras e realmente
solucione os problemas atuais da execucéo.

Nesse contexto, para viabilizar a implementagdo da extrajudicializagdo nas
execucdes civis no Brasil, é essencial, em primeiro lugar, estabelecer um marco regulatorio
claro e robusto que defina as atribuigdes e responsabilidades dos tabelionatos, incluindo normas
especificas para sua atuacdo como agentes de execucdo. Em segundo lugar, é fundamental
investir na capacitacdo dos tabelionatos, promovendo treinamentos e certificagfes que
assegurem a qualificacdo tecnica dos profissionais envolvidos. Além disso, a criacdo de um
sistema integrado de comunicacdo entre tabelionatos e o Judiciério, permitindo que o
magistrado acompanhe e intervenha quando necessario, é crucial para garantir a transparéncia
e a seguranca do processo.

Assim, conclui-se que a adogdo de um modelo de desjudicializacdo da execucao
civil no Brasil surge como uma solucdo moderna e vidvel para combater a morosidade e a
sobrecarga do Judiciario, tendo como referéncia o sucesso do sistema portugués. Essa
reformulacdo do processo executivo traz beneficios concretos tanto para os credores quanto

para o proprio sistema judicial, promovendo uma justica mais &gil, eficiente e acessivel a todos.
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