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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a transferéncia de mulheres custodiadas da
Unidade Prisional de Davinopolis para a Unidade Prisional Feminina (UPFEM), situada no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em 2023. Embora a justificativa apresentada pelo
Estado vise o cumprimento dos direitos dessas mulheres, uma andlise baseada nas teorias de
Angela Davis (2019), Achille Mbembe (2018) e Zaffaroni (1991), bem como nos estudos do
processo e da estrutura dos presidios envolvidos, evidencia que essa acdo representou um
abuso da forca estatal, resultando na violacdo de direitos fundamentais garantidos por
documentos nacionais e internacionais de direitos humanos. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, buscando compreender os métodos utilizados na transferéncia e
ressaltando sua ilegalidade e inconvencionalidade, além de investigar o processo judicial que
tentou reverter essa decisdo. Também sdo apresentados dados quantitativos sobre o
encarceramento feminino no Maranhao. A pesquisa ¢ classificada como basica e exploratoria,
com o objetivo de gerar novos conhecimentos sobre a realidade prisional no estado. Na
conclusdo, evidencia-se que a construgdo social que marginaliza as mulheres custodiadas
compromete sua dignidade, uma realidade exacerbada pelo processo de transferéncia para o
Complexo de Pedrinhas. Essa situagdo provoca ainda consequéncias, como a superlotagdo na
UPFEM, contribuindo para um ambiente conflituoso dentro da unidade prisional.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Abuso de poder. Criminologia. Sistema
penitenciario.



ABSTRACT

This Undergraduate Thesis analyzes the 2023 transfer of female inmates from the
Davinépolis Prison Unit to the Women's Prison Unit (UPFEM), located in the Pedrinhas
Penitentiary Complex. Although the State justified the transfer as a means to ensure these
women’s rights, an analysis grounded in the theories of Angela Davis (2019), Achille
Mbembe (2018), and Zaffaroni (1991), as well as in the examination of the legal process and
the prison structures involved, reveals that the action constituted an abuse of state power,
resulting in violations of fundamental rights guaranteed by national and international human
rights instruments. The research adopts a qualitative approach, aiming to understand the
methods used in the transfer and highlighting its illegality and nonconformity with legal
standards, in addition to investigating the judicial process that sought to reverse the decision.
Quantitative data on female incarceration in Maranhdo are also presented. Classified as basic
and exploratory, the study seeks to generate new insights into the prison reality in the state.
The conclusion emphasizes that the social construction that marginalizes incarcerated women
severely compromises their dignity—an issue further exacerbated by the transfer to the
Pedrinhas Complex. This situation also leads to consequences such as overcrowding at
UPFEM, contributing to a more conflict-ridden prison environment.

Keywords: Female incarceration. Abuse of power. Criminology. Prison system.
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1. INTRODUCAO

Em 2023, a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo ajuizou uma Acao Civil
Publica contra o Estado do Maranhdo (processo judicial n® 0818960-89.2023.8.10.0040),
questionando a legalidade da transferéncia de 43 mulheres encarceradas da Unidade de
Ressocializacdo Penitenciaria (URP) de Davindpolis para a Unidade Prisional Feminina
(UPFEM), situada no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em Sdo Luis, por ter observado a
incongruéncia do processo que levou as apenadas a sair da regido tocantina do estado. A
Defensoria alegou que a transferéncia ocorreu sem o cumprimento dos tramites legais
necessarios, uma vez que o juizo da execug¢do nao foi devidamente notificado, e os requisitos
de publicidade exigidos para os atos administrativos foram desrespeitados. Além de violar os
direitos das mulheres encarceradas, o caso expde a falha na observancia das normas que
regem a Administragdo Publica no Brasil.

Sendo assim, observa-se, nos autos do processo iniciado pela Defensoria Publica,
assim como na audiéncia publica, analisados no corpo deste Trabalho de Conclusdo de Curso,
que a acdo do Estado do Maranhdo infringiu direitos fundamentais dessas cidadas,
assegurados no artigo 5° da Constituicdo Federal, que, especificamente em seu inciso XLIX,
assegura integridade fisica e moral as pessoas privadas de liberdade.

Esse Trabalho de Conclusdo do Curso também explora as raizes histéricas que
sustentam o sistema segregacionista de controle social, que, apesar das tentativas de garantir
direitos para pessoas encarceradas, estabelecidas na legislacdo penal do pais e internacionais,
como as Regras de Bangkok, que estabelecem diretrizes para o tratamento das mulheres
presas, frequentemente se vé em desrespeito as normas estabelecidas, como evidenciado pela
analise do caso em questdo. Dessa forma, ¢ indubitavel a observacdo de que o Estado se
coloca ndo como garantidor dos direitos da populagdo carceraria, bem como destaca
Alessandro Baratta (2002, p. 107).

De acordo com o Relatorio de Informacdes Penais (BRASIL, 2023), o Brasil
possui uma populagdo carceraria de 644.305 pessoas, das quais 11.296 estdo no Maranhao.
Ao analisar a questdo de gé€nero, observa-se que apenas 26.876 encarcerados sao do sexo
feminino. Esses dados evidenciam que, além de ser uma minoria de direitos, uma vez que
estd inserida em uma sociedade patriarcal, no sistema prisional elas também sofrem por ser

minoria quantitativa, tendo suas necessidades especificas colocadas em segundo plano.
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Sendo assim, Achille Mbembe (2018, p. 7) sugere que as tecnologias de

destruicao se tornaram mais tangiveis e sensoriais, evidenciando uma guerra entre o Estado e
seus opositores. Para ele, essas tecnologias assumem um carater mais imediato e fisico,
afetando diretamente a percep¢do e o corpo. Nesse contexto, a destruicdo se apresenta de
forma mais visceral e proxima das pessoas envolvidas. Assim, o Estado utiliza seu poder para
segregar aqueles que se opdem a ele, evidenciando o encarceramento em massa como uma
estratégia para preservar estruturas de poder.

Diante disso, busca-se investigar: de que maneira a transferéncia das mulheres do
interior para a capital do Maranhdo, em 2023, infringiu direitos humanos fundamentais,
revelando a natureza punitiva da prisdo para o Estado?

A questao da criminalidade e do punitivismo sao topicos de grande relevancia no
estudo do Direito Penal e das Ciéncias Sociais, principalmente pela forma que se projeta,
tendo em vista que ha, no Brasil, um tratamento fora dos padrdes da dignidade humana as
pessoas privadas de liberdade. Este trabalho busca analisar como esse fendomeno se manifesta
no contexto da transferéncia de presas no estado do Maranhao, no ano de 2023, um caso
especifico que exemplifica, na pratica, as teorias e praticas discutidas por estudiosos da
criminologia, refor¢ando a veracidade dos estudos.

A escolha deste tema justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensao
sobre a aplicacdo excessiva da punicao estatal, especialmente quando se observa o tratamento
de pessoas privadas de liberdade em unidades prisionais do Maranhdo. Em particular, trata da
complexidade por tras da movimentagdo de 43 apenadas para quase 600 km de distancia das
suas familias, pelo Estado do Maranhao, e dos reflexos dessa a¢do na projecdo dos direitos
dessas mulheres.

Este trabalho visa contribuir para a comunidade académica por aprofundar em
uma situacdo que demonstrou o descumprimento da norma posta — tanto penal quanto
administrativa — pela Administracdo Publica. Traz, ainda, uma reflexdo sobre a teoria do
punitivismo, suas consequéncias sociais € o impacto na reintegracao das presas a sociedade.

O caso ocorrido no Estado do Maranhdo ndo deixa duvidas sobre os desafios
enfrentados pelo sistema penitenciario no Brasil, mais exclusivamente acerca do
encarceramento feminino, contribuindo significativamente para o entendimento da
criminologia aplicada a realidade brasileira. Além disso, o presente trabalho visa discutir as
implicagdes dessa pratica dentro do contexto tedrico da criminologia, buscando uma

abordagem critica e reflexiva sobre os limites e as falhas do sistema penal. Com isso,
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espera-se contribuir para o debate académico e social sobre a necessidade de repensar as

estratégias punitivas, observando a dignidade humana e a necessidade de ressocializagdao dos
individuos.

A pesquisa mergulha em um estudo de caso e adota uma abordagem
metodologica que combina revisdo bibliografica e métodos descritivo e exploratorio,
utilizando obras, artigos, legislagdo vigente, questionamentos dirigidos a Ouvidoria da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Maranhdao e Relatorios de Inspecao nos
presidios. Objetiva construir uma andlise descritiva e critica sobre a transferéncia das
mulheres apenadas, promovendo uma perspectiva abolicionista em relagdo ao sistema
prisional atual.

O objetivo principal deste trabalho ¢ analisar o processo de transferéncia, e a
escolha desse caso justifica-se pela andlise do sistema carcerario brasileiro a luz da
criminologia critica, que sustenta que o problema criminal nao pode ser resolvido dentro dos
moldes da execucdo penal aplicada no Brasil, conforme discutido por Shecaira (2020, p.
369). Observam-se, como objetivos especificos, explicar os dilemas do encarceramento
feminino, bem como entender a formatacdo do encarceramento feminino no Maranhdo e
investigar como a transferéncia das internas da UPR de Davindpolis para a UPFEM, em Sao
Luis, resultou em uma supressao dos seus direitos.

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso esta estruturado em trés capitulos de
desenvolvimento. O primeiro capitulo apresenta uma andlise do Estado de Coisas
Inconstitucional e do encarceramento no Brasil, com especial atencdo a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 (ADPF 347), que reconhece a faléncia
estrutural do sistema prisional brasileiro. A discussdo se aprofunda na relacdo entre esse
quadro de inconstitucionalidade e a violagao sistematica de direitos fundamentais, com énfase
na intersecdo entre encarceramento e género, evidenciando as desigualdades enfrentadas
pelas mulheres privadas de liberdade.

O segundo capitulo concentra-se no encarceramento feminino no estado do
Maranhao, com destaque para a situagdo do Presidio de Davinopolis, unidade prisional mista.
A andlise contempla tanto os aspectos estruturais e socioecondmicos locais quanto as
condi¢des especificas das unidades prisionais maranhenses, discutindo a invisibilidade das
mulheres no sistema carcerario e os desafios relacionados a politica penitenciaria estadual.

Por fim, o terceiro capitulo investiga o caso da transferéncia de mulheres presas

no Maranhdo, examinando as circunstancias do ocorrido e identificando possiveis violagdes
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de direitos humanos durante o processo. A partir de uma perspectiva critica e juridica, o

capitulo busca demonstrar como a medida adotada reflete o punitivismo estatal exacerbado,
contribuindo para a perpetuagcdo de praticas arbitrarias e incompativeis com os principios

constitucionais e internacionais de protecdo a pessoa humana.
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2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E ENCARCERAMENTO

FEMININO NO BRASIL

2.1 A ADPF 347 e o controle da inconstitucionalidade estrutural: uma analise do

ativismo judicial frente ao estado de coisas inconstitucional

Considerando os moldes da sociedade atual e as complexidades que tangenciam a
modernidade para a formagdo do sistema prisional brasileiro, ¢ possivel enxergar a
vulnerabilidade do individuo encarcerado, situagdo que se mostra latente diante dos casos que
serdo expostos no decorrer deste Trabalho de Conclusdo de Curso. Diante disso, o Estado se
incumbe da responsabilidade de diminuir ilegalidades por meio do direito penal, mas usa a
oportunidade para reforcar sua mao forte. Nas palavras de Michel Foucault (1999, p.109)
“Um sistema penal deve ser concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as
ilegalidades, ndo para suprimi-las a todas.”.

Nessa linha, Seguin (2002, p. 109) tece a mesma ideia, afirmando que ¢ inegéavel
que os presos passam a integrar um grupo social vulneravel com o inicio do cumprimento da
pena, submetido ao poder discricionario dos agentes penitencidrios e, a0 mesmo tempo, alvo
de uma sociedade que insiste em exigir deles um pagamento desproporcional a divida que
cometeram. Nessa ldgica, os individuos encarcerados ndo apenas perdem sua liberdade, mas
também sua dignidade, sendo vistos como indignos de qualquer direito. Essa percepg¢do
contribui para a naturalizagdo de abusos e para o agravamento da exclusdo. Assim, a prisio se
transforma em espago de punicao continua, muito além da sentenca judicial, o que revela um
grave descompasso entre os principios constitucionais e a pratica cotidiana do
encarceramento.

Michel Foucault (1999, p. 234-235) afirma que a prisdo, ao contrario do que
muitos acreditam, ndo surgiu com os novos codigos penais, mas foi construida anteriormente,
fora do aparato judiciario formal; ela nasceu como um mecanismo disciplinar presente em
todo o corpo social, com o objetivo de organizar, vigiar e disciplinar os individuos, extraindo
deles o maximo de tempo e for¢a, além de moldar seus comportamentos por meio da
observacdo continua e da produgdo de saber.

Em continuidade, Foucault (1999, p. 235-236) empreende acerca da penalidade
de detencdo, embora oficialmente implementada entre o fim do século XVIII e o inicio do
XIX, apenas institucionalizou praticas de coer¢do ja existentes em outros contextos. Assim, a

prisdo representa tanto um marco de “humanizagdo” da justica penal quanto a infiltracao de
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mecanismos disciplinares na estrutura juridica, revelando uma justica formalmente
igualitaria, mas efetivamente atravessada por assimetrias de poder e dominagao.

Assim, mais do que punir, o encarceramento tem servido como mecanismo de
gestdo dos grupos sociais historicamente marginalizados e considerados incomodos ao status
quo. Para isso, o Estado busca a repressdo como principal arma para a disputa, carregando
ainda a legislagdo penal excessivamente punitivistas para crimes sem violéncia (Wacquant,
2003, p. 66-68). Wacquant explica o resultado dessa atitude estatal com exceléncia (2003, p.
64):

Esta brusca inversdao da curva da demografia carceraria seguida de um voo [voo]
que nada parece capaz de frear ¢ ainda mais notavel por se ter produzido durante um
periodo de estagnacao, quiga de recuo da criminalidade. [...]

A quadruplicagdo, em duas décadas, da populacdo encarcerada se explica ndo pelo
aumento da criminalidade violenta, mas pela exten- sdo do recurso a prisdo para
uma gama de crimes e delitos que até entdo ndo incorriam em condenagdo a

reclusdo, a comegar pelas infragdes menores a legislacdo sobre os estupefacientes e
os atentados a ordem publica. (Wacquant, 2003, p. 64)

Tendo em vista esse cenario, em 27 de maio de 2015 foi protocolada pelo Partido
Socialista e Liberdade (PSOL) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, no Supremo Tribunal Federal, que levantou o conceito de estado de coisas
inconstitucional (ECI) no Brasil, no ambito do ambiente carcerario. O objeto da agdo se
inspira na decisdo dada pela Corte Colombiana, na Sentencia de Unificacion (SU) 559, que
apesar de tratar do direito de dois professores, em cendrio disperso do carcere, ¢ possivel um
ponto de encontro na infragdo de direitos fundamentais por parte do proprio Estado
(Colombia, 1997).

Para iniciar o debate, ¢ importante detalhar as mintcias acerca da ADPF, esta ¢
uma agdo voltada para a preservagdo da ordem constitucional em sentido amplo, funcionando
como um mecanismo de defesa ultima dos direitos fundamentais. Sendo assim, funciona
como uma valvula de escape para a prote¢do dos direitos humanos no Brasil, usado
subsidiariamente e tendo legitimagao em lei propria, a lei n° 9.882/99 (Brasil, 1999).

Art. 1° A arguigdo prevista no § lo do art. 102 da Constituic¢do Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo tnico. Caberd também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou

ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigao;
[...] (Brasil, 1999).
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Dentre as fungdes que integram a reparacao de lesdes de direitos basicos consta a

observacdo de que existe uma omissdo por parte do Estado, que resulta nessa supressao.
Dessa forma, a ADPF 347 tem esse objeto: a omissdo da figura estatal ao tratar o sistema
carcerario e das necessidades dos individuos encarcerados.

Nessa esteira, o conceito de estado de coisas inconstitucional representa o
reconhecimento de uma violagcdo generalizada e sistematica de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e institucionais persistentes por parte do Poder Publico.
Assim, o reconhecimento de que o sistema penitencidrio brasileiro estd em estado de
inconstitucionalidade ¢ um marco para que se entenda o estado critico em que vivem os
cidaddos que cumprem sentenga penal condenatoria. Diante disso, nas palavras do Ministro

Relator Marco Aurélio no acordao proferido na ADPF 347 (2015, p. 30):

[...] Ante os pressupostos formulados pela Corte Constitucional da Colombia para
apontar a configuracdo do “estado de coisas inconstitucional”, ndo seria possivel
indicar, com seguranga, entre os muitos problemas de direitos enfrentados no Brasil,
como saneamento basico, satde piblica, violéncia urbana, todos que se encaixariam
nesse conceito. Todavia, as dificuldades em se definir o alcance maior do termo ndo
impedem, tendo em conta o quadro relatado, seja consignada uma zona de certeza
positiva: o sistema carcerario brasileiro enquadra-se na denominag@o de “estado de
coisas inconstitucional”. (Brasil, 2015, p. 30)

Em que pese a gravidade do fato, ¢ posto o reconhecimento de que existem
muitos problemas sociais que devem ser tratados, mas nem todos se encontram em ECI, mas
indubitavelmente a questdo carceraria estd, e deve ser tratada com o cuidado devido. Como
foi dito anteriormente, o estado de coisas inconstitucional ¢ um problema estrutural que tem
suas raizes na historiografia do pais, bem como na formagao das instituigdes de poder, que se
moldaram a partir de um ideal segregacionista.

O cabimento da referida ADPF estd fundado na calamidade em que vivem os
apenados brasileiros, por visivel omissdo do Estado, uma vez que este é o responsavel pela
custodia das pessoas privadas de liberdade. A peticdo inicial da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 recorre a uma analogia contundente
ao comparar o sistema prisional brasileiro ao inferno descrito na Divina Comédia de Dante
Alighieri. Declara “o nosso sistema prisional ¢ barbaro, desumano e trata como menos que
gente a populagdo encarcerada no pais.” (PSOL, 2015, p. 2).

Dentre os grandes problemas que envolvem o carcere no Brasil estd a
superlotacdo dos espagos prisionais. Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos (2011), a hipertrofia carceraria agrava significativamente as condigdes de vida dos
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detentos, intensificando a violéncia, comprometendo a privacidade, dificultando o acesso a

servicos basicos como banho e higiene, e criando um ambiente propicio a disseminagao de
doencas. Além disso, limita severamente as ja escassas oportunidades de trabalho e estudo,
comprometendo a fung¢do ressocializadora da pena privativa de liberdade.

Ademais, ¢ visto uma irregularidade na adequada separagdo dos presos, que nao
apenas ¢ fundamental para o processo de ressocializagdo, mas também ¢ uma exigéncia
constitucional expressa no artigo 5°, inciso XLVIII, da Constitui¢ao Federal, que determina
que a pena deve ser cumprida em estabelecimentos distintos conforme a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado (Brasil, 1988). Assim afirma o Partido Socialismo e Liberdade
(2015, p. 37):

Foram detectadas graves falhas também em relacdo a separacdo de presos. Esta,
além de essencial para o processo de ressocializa¢do, ¢ um imperativo diretamente
extraivel da Constituigdo Federal, notadamente quando estabelece que a pena sera

cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado (art. 5°, XLVIII) (PSOL, 2015, p. 37)

Uma das grandes inumanidades ocorridas no sistema carcerario brasileiro se deu
em solo maranhense, especificamente no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, objeto do
presente Trabalho de Conclusdo de Curso. As vésperas da virada do ano de 2013, a “Ilha do

' foi palco de um verdadeiro massacre, vistas no presidio decapitacdes, detentos

amor”’
esfolados vivos e cadaveres empilhados apds brigas de fac¢des criminosas, resultando na
morte de 15 cidadaos que estavam sob custddia do Estado.

Diante dos problemas que resultaram na rebelido estd em foco a ja referida
superlotacdo, que, de acordo com Silva (2018, p. 34-35) ja havia sido denunciada diversas
vezes as instituicdes responsaveis, mas foi ignorada. Assim, o eficientismo penal e a demanda
punitiva se unem e garantem ao Poder Publico sua legitimidade enquanto supremo, dando a
ele o lugar que deveria ser do povo brasileiro (Silva, 2018, p. 19).

O fato ocorrido deu origem a uma agao pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, que sera vista com maior clareza no terceiro capitulo deste trabalho.

Trazendo o debate ao encarceramento, Juliana Borges destaca que a politica
criminal nada mais ¢ do que o fruto das relacdes de classe, que tem como finalidade a
manutengdo das estruturas de poder. Segundo ela, o Brasil estd imerso em um estado de

violéncia estruturado pelo capitalismo, cuja logica de dominagdo remonta a violenta

colonizagdo europeia. Nesse contexto, a autora ainda explica que o capitalismo carcerario

! Apelido dado a cidade de Sdo Luis-MA
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u unca i u a um si ivilégi a
assume a funcao de “garantir a manutencao de um sistema de privilégios e concentracao de

riqueza e poder fundado no racismo”, bem como nos Estados Unidos, local onde € escrito o
livro em questao (Wang, 2022 p. 22 e 23).

Jackie Wang (2022 p. 113) se inspira nos ideais de Karl Marx para argumentar
que o capitalismo se baseia ndo em trabalho e producdo, como ¢ colocado pelos seus
defensores, mas sim em despossessao e expropriagdo, vide os acontecimentos historicos,
como a colonizacdo das américas. A autora usa esse pensamento para legitimar sua tese de
que o capitalismo resulta em uma expropriagdo, tanto de género - evidente pelo contrato de
casamento, ¢ a obrigatoriedade de os servicos domésticos serem realizados por mulheres -
quanto de raga - que se constata na hisperexploragcdo dos nao brancos no campo econdmico e
na vulnerabilidade destes do campo social, visivel pelos dados prisionais que serdo expostos a
seguir (Wang, 2022 p. 117-120).

Diante disso, destaca-se a analise critica feita por Juliana Borges (2019, p. 37):

Se pensarmos na realidade nas periferias e nas favelas, e nas constantes violagdes de
direitos humanos presentes em dentncias de agdes de um brago indispensavel da
justica criminal, que é a policia, inclusive sendo celebrada em filmes de grande
sucesso nacional, podemos afirmar que a tortura permanece como via, nao ligada

diretamente ao Judicidrio, mas como pratica constante do aparato de vigilancia e
repressao (Borges, 2019 p. 37).

Destaca-se as linhas escritas por Sueli Carneiro (2003, p. 1-2):
“[...] Sao argumentos de facil aceitagdo pelo que reiteram das ideologias presentes
no senso comum em que o elogio a mestigagem e a critica ao conceito de raga vém
se prestando historicamente, ndo para fundamentar a constru¢do de uma sociedade
efetivamente igualitaria do ponto de vista racial, e sim para nublar a percepgao

social sobre as praticas racialmente discriminatorias presentes em nossa sociedade.
(Carneiro, 2003; p. 1-2)

Com o objetivo de contextualizar a andlise sobre o racismo estrutural e suas
consequéncias no sistema prisional brasileiro, este Trabalho de Conclusdo de Curso solicitou
a Ouvidoria da Secretaria de Administragdo Penitencidria do Maranhao (SEAP-MA)
informagdes sobre o perfil das mulheres transferidas da Unidade Prisional de Ressocializacdo
(UPR) de Davindpolis para a Unidade Prisional Feminina (UPFEM), em Sao Luis. Entre os
dados requisitados, destacam-se informacdes relativas a raca, grau de escolaridade e cidade
de origem. No que se refere a raca, observou-se que 32 das 43 mulheres apenadas se
autodeclaram pretas ou pardas, evidenciando o impacto da seletividade penal sobre a

populacdo negra (Maranhao, 2024).



22
A ideia de uma sociedade miscigenada e que se relaciona de forma fluida e

respeitosa, mas ¢ utopico, como foi empreendido nas analises supracitadas. Dessa forma, o
reconhecimento do Estado Inconstitucional no sistema carcerario tem resultados satisfatorios
para uma tentativa de aproximagdo do Brasil a realidade da democracia racial. Esse cenario
se manifesta em outras agdes em que a ADPF 347 serviu de base argumentativa, como o
Habeas Corpus 143.641, que foi um marco na humanizagdo do tratamento das mulheres
presas, pela conversao da prisao preventiva em domiciliar para Mulheres gestantes, puérperas
e maes de criancas de até 12 anos ou pessoas com deficiéncia (Brasil, 2018).

Além da repercussdo positiva em outros caso a assun¢ao do ECI ainda foram
tomadas medidas imediatas pelo Supremo Tribunal Federal como a liberag¢do de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), o estimulo a audiéncia de custodia com prazo de 24h
apoOs a prisdo, a recomendacdo da adogdo de penas alternativas a prisdo para crimes nio
violentos, € o incentivo a reestruturacdo das defensorias publicas e a ampliacdo do acesso a
justi¢a no sistema penal.

Detalhando os beneficios concedidos pelo Supremo Tribunal Federal no ambito
da ADPF 347, destaca-se a destina¢do dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) aos estados e ao DF para a constru¢do e modernizagao de unidades prisionais, além
da implementagdo de politicas voltadas a assisténcia e a ressocializagdo de pessoas privadas
de liberdade. Também foi determinada a realizagao célere das audiéncias de custddia, com o
objetivo de coibir prisdes ilegais e, consequentemente, contribuir para a reducdo da
superlotacdo carceraria. Ademais, o incentivo a ado¢do de penas alternativas a privagdo de
liberdade para infragdes ndo violentas, medida igualmente voltada a contengdo do
encarceramento em massa.

Assim como visto em seguida de qualquer outra decisdo importante proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, surge o questionamento: A intervencao judicial em politicas
publicas ¢ uma excec¢do ou tendéncia?

A atuacdao do Poder Judiciario na seara das politicas publicas ndo configura, por
si sO, uma ruptura com o principio da separacdo dos Poderes ou com o regime democratico,
mas revela-se como instrumento legitimo de concretizacdo dos direitos fundamentais,
conforme preceitua o art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal de 1988. Em contextos de omissao
estatal ou violacdo reiterada de direitos, a jurisdi¢ao constitucional ¢ convocada a intervir,
ndo como formuladora de politicas publicas, mas como garantidora da normatividade

constitucional. Nessa medida, o Judiciario desempenha funcdo essencial de controle e
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protecdo dos preceitos fundamentais, sobretudo quando os demais Poderes se mostram

ineficazes ou omissos.

Desse modo, a ADPF 347 e o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasieleiro, traduz exatamente a discussao levantada de
que existem violagdes de direitos humanos dentro dos ambientes prisionais. Sendo evidente
que, a supressao de garantias fundamentais tem carater inteiramente ligado com a estrutura
social racista e segregacionista do Estado Brasileiro, que marginaliza os cidadaos apenados.

Essa narrativa traduz com clareza as alineas escritas por Foucault (1999, p. 239),
“A prisdo cria um tipo de individuo passivel de controle, observagado, corre¢do — um produto
do poder disciplinar”, uma vez que o sistema penal se transforma em um instrumento de
controle social mais amplo, além da mera resposta a uma agao tipica, ilicita e culpavel. Nesse
viés, a decisdo dada pelo STF se apresenta de forma clara e correta, diante de um contexto de

seguidas falhas estruturais por parte do Estado.

2.2 Intersecc¢ao entre Género e Inconstitucionalidade no Sistema Prisional

Acerca da dominacdo simbolica social, especificamente de género, Almeida

(2000, p. 116-117) esclarece que a socializacdo ¢ feita pautada em um processo de

dominagdo, em que o dominado - no caso do género, a mulher - recebe um papel para seguir,

que tem como resposta a manutencdo da dominacdo. Essa imposi¢do ¢ realizada por vezes

por meio da supressao de direitos e marginalizagao das necessidades basicas, como sera visto
no caso alvo de andlise neste Trabalho.

Para essa socializagdo, Bourdieu lembra que o ser ndo se construiu livre e

independentes das formas de percepcao dos outros. Ele ndo se percebe como pessoa

independente, mas ¢ um "ser-percebido". Sdo os outros - os dominantes - que

impuseram formas simbolicas de domina¢do, como se fossem naturais, formas de

percep¢do do que poderiam ser as criangas masculinas ou femininas, dividindo

papeis sexuais e investindo capital simbdlico para socializa-Ias diferentemente, a tal

ponto de garantir a dominagdo pelo consentimento dos dominados. Estes passam a

"adotar" o ponto de vista dos outros para antecipadamente entender como serdo

definidas sua forma de ser e sua conduta social, e sentir que assim seja, sendo esta a
forma por exceléncia da dominagdo (Almeida, 2000, p. 116-117).

A peca inicial da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347,
declara que enquanto minoria quantitativa, as mulheres, que a ¢época da redagdo
contabilizavam cerca de 6,4% da populacdo carceraria, ¢ um dos grupos que mais ¢

invisibilizado dentro das cadeias publicas (PSOL, 2015, p. 48). Atualmente apenas 4,35% da
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populagao prisional ¢ feminina, segundo o Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN) de

2024, intensificando ainda mais a realidade apresentada acima (Brasil, 2025).

Dentre os grandes problemas em torno do carcere feminino no Brasil estd o
cuidado com as apenadas gravidas, estas ndo tém acesso aos exames necessarios para garantir
o bem estar da crianga e da mae, e por vezes até chegam a dar a luz dentro das celas (PSOL,
2015, p. 48). De acordo com o RELIPEN do segundo semestre de 2024, do total de mulheres
encarceradas no pais, 180 estavam gravidas e 98 eram lactantes, sendo que algumas unidades
federativas sequer contam com celas para gestantes ou ber¢arios, que € o caso do Maranhao,
que apesar de ter duas criangas de 0 a 6 meses e trés mulheres gravidas, ndo conta com
nenhum dos dois (Brasil, 2025).

Débora Diniz (2015, p. 12) empreende acerca do encarceramento feminino, faz
uma analise minuciosa acerca das dindmicas que retira das mulheres sua dignidade, e como
consequéncia sua vida, impondo-lhes a necessidade de buscar apenas pela sobrevivéncia
dentro de estabelecimentos penais, declara: “Na multidao, estdo as gravidas, as doentes, as
velhas ou as muito jovens, as estrangeiras, as loucas e as lideres”. Esse debate ¢ ampliado por
Drauzio Varella (2017, p. 38-39) que em analises feitas no presidio feminino de Sao Paulo,
verifica que a soliddo ¢ o grande dilema das mulheres custodiadas, que durante o
cumprimento da pena sdo abandonadas pela familia.

Varella (2017, p. 96) expde de forma contundente as fragilidades estruturais do
sistema prisional; dentre os diversos casos relatados, chama aten¢do o de uma senhora, de
idade indefinida, que procurou atendimento em seu consultério apresentando uma micose
extensa. Apos o diagnostico, o médico prescreveu um creme anti-inflamatério e recomendou
que ela mantivesse a regido afetada seca. No entanto, a interna explicou que isso seria
invidvel, ja que possuia apenas uma calcinha e, ao lavé-la, limitava-se a torcé-la e vesti-la
novamente ainda imida. Esse fato une duas falhas referentes ao encarceramento feminino: o
Estado deixa de dar as mulheres presas os insumos necessarios e elas sofrem pelo abandono
familiar.

Tratando do encarceramento e das suas vertentes Angela Davis (2018, p. 15-16)
alerta que as prisdes, embora muitas vezes invisiveis, estdo presentes na vida cotidiana, ela
explica que houve um processo de naturalizagdo dos ambientes prisionais, momento que a
ideia de encarceramento em massa se tornou quase banal no imaginario coletivo, motivada

pelo lucro. Essa percepg¢ao se torna ainda mais evidente na seguinte afirmagao:
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A prisdo se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os detritos do
capitalismo contemporaneo. O encarceramento em massa gera lucros enquanto
devora a riqueza social, tendendo, dessa forma, a reproduzir justamente as
condigdes que levam as pessoas a prisdo (Davis, 2018, p. 15).

Essa relacdo se evidencia no distanciamento da populacdo em relagdo aos
presidios. Muitas pessoas ndo se veem nesses ambientes; para elas, o carcere ¢ algo distante
da sua realidade cotidiana. Assim, a privagdao da liberdade do outro se torna uma pratica
normalizada, fazendo com que a ideia de uma sociedade segura sem prisdes pareca quase
inimaginavel. Além disso, a midia desempenha um papel fundamental ao apresentar uma
visdo romantizada do sistema prisional, o que agrava ainda mais essa desconexdo. A partir
disso, Angela Davis (2018, p. 16) discorre:

Uma resposta parcial a essa questdo tem a ver com a maneira pela qual consumimos
as imagens das penitenciarias fornecidas pela midia, ao mesmo tempo que a

realidade do encarceramento permanece desconhecida para quase todos os que ndo
tiveram o infortinio de cumprir pena (Davis, 2018. p. 16).

Dando continuidade as reflexdes apresentadas, o direito penal analisa os delitos e
as penas sem considerar a complexidade social que os envolve. Nessa perspectiva, o direito
penal define o crime como um fato tipico (explicitado na legislagdo), ilicito (ndo contemplado
nas causas de exclusdo de ilicitude do Cédigo Penal) e culpavel (com a atribui¢ao de dolo ou
culpa). No entanto, os estudos criminologicos revelam que a conduta criminosa estd imersa
em uma constru¢do social que influencia o individuo a agir contrariamente as normas do
Estado. Assim, sob a 6tica da criminologia, ¢ fundamental estudar o fato criminoso dentro de
todo o contexto que o cerca, buscando compreender as razdes que levam o individuo a agir
dessa maneira (Shecaira, 2020, p. 44).

Estabelecendo um didlogo entre a dogmatica penal e os estudos criticos,
percebe-se que a criminologia amplia o olhar sobre o fendomeno criminal ao incorporar
aspectos sociais, historicos e institucionais que o direito penal tradicional tende a
desconsiderar. Essa ampliacao ¢ essencial para compreender ndo apenas o ato criminoso em
si, mas também as formas pelas quais o poder opera sobre os sujeitos considerados
desviantes. E nesse sentido que surge a analise critica do direito penal que traz um debate
acerca dos mecanismos de controle e disciplinamento que ultrapassam a punic¢do legal e se
instalam no proprio corpo social, especialmente sobre grupos marginalizados.

Michel Foucault (1999, p. 129-131) evidencia que a prisdo moderna se insere em
um contexto histérico de substituicdo da puni¢do corporal pelo controle dos corpos por meio

da vigilancia, da disciplina e da normalizacdo. Nesse modelo, o sistema penitenciario nao
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apenas isola, mas observa, classifica e transforma o sujeito punido em um objeto passivel de

gestdao continua. Tal logica se revela especialmente perversa quando aplicada a populacdes ja
vulnerabilizadas, como mulheres, cujos corpos sdo tradicionalmente submetidos a camadas
adicionais de controle moral, sexual e institucional. No caso das mulheres, a prisdo reforca
papeis de género opressivos ao exigir delas, por exemplo, comportamentos "maternos" ou
"recatados", e nega-lhes direitos basicos como forma de punicao.

Assim, o carcere se revela como um espaco de aprofundamento das
desigualdades, onde a seletividade penal se articula com dispositivos de género e sexualidade,
reafirmando o que Foucault aponta como a “microfisica do poder”, uma rede capilar de
dominacao que age diretamente sobre os corpos (Foucault, 1999, p. 182-183).

Esse controle e a segregagdao do feminino ¢ visto desde as origens a luz das
principais tradigdes religiosas monoteistas, como o Génesis no Antigo Testamento cristdo, o
Talmude judaico, o Alcordo e os hadiths isldmicos, observa-se a consolidagdo de uma
imagem arquetipica da mulher como ser ontologicamente inferior ao homem. A feminilidade
¢ frequentemente associada a irracionalidade, a corporeidade profana e a responsabilidade
moral pela queda da humanidade, sendo a mulher apontada como origem do pecado e da
desordem no plano divino (Robles, 2019, p. 41).

Esse processo ¢ legitimado por um discurso religioso que naturaliza a culpa
feminina e a submete a mecanismos continuos de vigilancia, controle e expiagdao. Como
aponta Robles (2019, p. 41), essa construgdo simbolica ndo apenas influencia os sistemas de
crenga, mas também permeia estruturas sociais e juridicas, contribuindo para a manutencao
de papeis subordinados atribuidos historicamente as mulheres.

Esse cendrio de influéncia do patriarcado no cércere ¢ reforcado por Angela
Davis (2018, p. 58), que declara que a puni¢ao dos homens esta ideologicamente vinculada a
possibilidade de regeneracdo, sendo acreditado que, por meio da peniténcia, do trabalho e da
devogao religiosa, eles poderiam recuperar os direitos e liberdades perdidos. Ja as mulheres,
por ndo serem consideradas plenamente sujeitas de tais direitos, sdo colocadas a margem
desse processo de redengao, sendo elas consideradas “irremediavelmente perdidas™.

Esse processo de constru¢do social do que significa “ser mulher” e suas
consequéncias na estrutura da sociedade — especialmente nos ambientes de privagdo de
liberdade — ¢ analisado por Varella (2017, p. 20), que observa dindmicas significativamente
distintas entre os sistemas prisionais feminino e masculino. Ao refletir sobre essas diferencas,

o autor destaca: “Quase por instinto de sobrevivéncia a mulher ¢ mais avessa a submissao de
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superiores [...] de forma a molda-la aos seus gostos pessoais, sem dar a impressdo de

rebeldia”. Conclui afirmando que essa aversdao decorre da necessidade imposta as mulheres
de desenvolverem estratégias para manipular a vaidade dos que detém o poder, a fim de
obterem acesso a direitos basicos que lhes sdo frequentemente negados (Varella, 2017, p. 20).

Angela Davis (2018, p. 52-55) contribui para esse debate confirmando que as
praticas nas penitenciarias femininas sdo profundamente marcadas por dindmicas de género,
refletindo e reproduzindo expectativas sociais sobre o comportamento, o corpo ¢ o papel das
mulheres. Apesar disso, ndo exclui as violagdes de direitos que acontecem nos presidios
masculinos, sendo enfatica acerca de que existe certo descaso por parte de pesquisadores que
se apossam da tese de que os presidios masculinos dispdem de uma quantidade maior de
presos para colocar as mulheres encarceradas em um baixo patamar de direitos.

Observa-se que o controle social exercido sobre a mulher tem sido historicamente
utilizado como um instrumento de manutengdo de diversas formas de poder, como o politico
e 0 econdmico. A puni¢ao direcionada aos corpos femininos ocorre de forma acentuada tanto
no ambito privado quanto no publico, sendo intensificada pela atuagdao do direito penal, que
reforca desigualdades por meio do poder punitivo estatal, sendo este, por sua vez, um dos
pilares das estruturas hierarquicas responsaveis por multiplas formas de discriminacdo e
violacdo da dignidade humana (Veras, 2024, p. 22).

Seguindo a andlise histérica da questdo da puni¢ao feminina, a forma de castigar
as mulheres se mostra diferente com relacdo ao homem desde sempre. Durante a colonizacao
o género influenciou diretamente nas san¢des impostas, como no caso de penas especificas
direcionadas a mulheres gravidas que ndo conseguiam cumprir as exigéncias de

produtividade, como detalha Davis (2018, p. 57):

Deve-se levar em consideragcdo também que, até a aboli¢do da escravidao, a maioria
das mulheres negras estava sujeita a regimes de punicdo que diferiam
significativamente daqueles vividos pelas mulheres brancas. Como escravas, ecles
eram direta ¢ muitas vezes brutalmente disciplinadas por condutas consideradas
perfeitamente normais em um contexto de liberdade. As puni¢des impostas aos
escravos eram visivelmente influenciadas pelo género — penalidades especiais
eram, por exemplo, reservadas a mulheres gravidas incapazes de atingir as cotas que
determinavam a duracdo ¢ a rapidez de seus trabalhos (Davis, 2018, p. 57).

Nesse viés, € certo que ja € cotidiano dos ambientes prisionais as violagdes de
direitos humanos, como visto pelo reconhecimento do estado inconstitucional de coisas pelo

STF. O debate trazido para os presidios femininos ¢ ainda mais complexo, uma vez que
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traduz as desigualdades de género em espagos que ja se encontram historicamente a margem
das garantias constitucionais. Acerca disso, Maiele Veras (2024, p. 23) empreende:

Neste contexto de violagdes de direitos humanos, a figura feminina passa a ter papel
central na constru¢do do discurso e pratica punitivista. A mulher, que ja era
considerada inferior ao homem, amparada por um sistema patriarcal arcaico, passa

agora a ser classificada na sua esséncia como perigosa, ardilosa ¢ causadora de
pecados relativos ao feminino, como a luxuria. (Veras, 2024, p. 23).

A figura quase sacra imposta a mulher, que se firma em conceitos religiosos e
sociais, em conjunto com o esquecimento da matéria das mulheres que cumprem sentenca
penal condenatdria, resulta na falta de interesse da populagdo e do proprio Estado em
promover um bom ambiente carcerario a elas.

O Relatorio de Informagdes Penais (2023) revela um nimero alarmante de
644.305 pessoas presas no Brasil, sendo 27.375 mulheres. Isso indica que cerca de 30% da
populacdo carceraria ¢ composta por mulheres. Entre o total de encarcerados, apenas 77.295
possuem ensino médio completo, o que corresponde a apenas 12% daqueles que estdo
privados de liberdade. Esses dados evidenciam que o ambiente carcerario ¢ habitado
predominantemente por pessoas que enfrentam oportunidades limitadas e falta de acesso a
educagdo. Nesse contexto, a seguinte andlise social proposta por Zaffaroni se destaca:

Estes esteredtipos permitem a catalogagdo dos criminosos que combinam com a
imagem que corresponde a descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos de

delinquentes (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de transito, etc.)
(Zaffaroni, 1991, p. 130).

Os dados apresentados permitem concluir que a falta de escolaridade na
populacdo carcerdria brasileira indica uma escassez de oportunidades ao longo de suas vidas.
Nesse contexto, destaca-se a teoria do etiquetamento, ou labelling approach, que propde que a
sociedade atribui "etiquetas" aos individuos. Assim, desde o nascimento, uma pessoa pode
ser rotulada como criminosa ou como "cidadao de bem" (Shecaira, 2020, p. 323). De acordo
com essa teoria, a criminalidade ¢, em esséncia, uma reacdo do individuo a violéncia que
sofreu ao longo dos anos, dessa forma, a pratica do encarceramento em massa pelo Estado
representa uma maneira de legitimar essa dinamica social.

Além disso, Vera Malaguti Batista (2009, p. 23) propde uma discussao
semelhante ao declarar que “A questdao criminal se relaciona entdo com a posi¢ao de poder e
as necessidades de ordem de uma determinada classe social”. A partir dessa ideia, esclarece

que a criminalidade se desenvolve como um mecanismo para a manutengao do status quo de
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poder, sendo o encarceramento em massa uma forma de manipulagdo dos sistemas de justica

que trata de reforgar a posicao privilegiada das classes de poder.

Ao argumentar sobre a crise que aconteceu no Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas, que resultou na morte de 15 presos, Isabela Miranda Silva (2018, p. 38) apresenta
que “(...) € consequéncia da adog¢do de um modelo de politica criminal eficientista, calcado na
utilizacdo da pena e da repressdo penal como resposta para o que se diz ser conjuntural.”.
Assim, fica claro que o direito penal ndo cumpre seu papel fundamental de ressocializagao da
populacdo e manutengdo da ordem, mas se veste da armadura estatal para reforcar
preconceitos estruturais, distanciando a populacao “etiquetada’ dos espagos sociais.

E fundamental realizar uma analise especifica sobre as questdes femininas nos
presidios, considerando que existem necessidades que devem ser tratadas exclusivamente
para a populacdo feminina. Isso inclui a exigéncia de celas destinadas a gestantes e a
disponibilidade de creches para criancas pequenas em situagdo de vulnerabilidade. Todos

esses direitos estdo assegurados pelo art. 89 da Lei de Execucdo Penal (1984):

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secio para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas
maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir
a crianga desamparada cuja responsavel estiver preso (Brasil, 1984) [grifos
proprios].
Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a disposi¢do do artigo 5° inciso L, da
Constituicao Federal, que garante as mulheres apenas o direito de permanecer com seus filhos
até os seis meses de idade, permitindo a amamentagao e fortalecendo o vinculo materno.

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao (Brasil, 1988).

Nesse contexto, os dados do Relatério de Informagdes Penais (2023) revelam
que, em todo o Brasil, existem apenas 69 celas especiais para gestantes, com trés estados
(Bahia, Piaui e Roraima) sem essas instalacdes. Quanto a necessidade de creches para
criangas de até 7 anos, a situagdo ¢ ainda mais alarmante, com apenas 9 creches disponiveis
em todo o pais, localizadas nos estados do Maranhao, Parand, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo. Isso significa que 22 estados da federacdo ndo oferecem aos
filhos de mulheres privadas de liberdade o direito a creche, conforme previsto na legislagcdo

mencionada acima.
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Essa dinamica do tecido social, especialmente em relagdo a atuacdo do Estado,

reflete os conceitos de direito penal do inimigo e do cidaddo, conforme descrito por Buchas
(2009, p. 18-19). Essas distingdes revelam que o direito penal € aplicado de duas formas: uma
para o “cidaddo de bem” e outra para o “inimigo”, este Ultimo sendo o individuo que se
desvia das condutas exigidas pelo Estado. Sendo assim, destaca-se:
O Direito Penal do Inimigo defende que aquele que se propde a agir de maneira
contraria a lei, acaba agindo de maneira contraria ao proprio Estado e, deste modo,
deve ser encarado como um inimigo, tendo, como consequéncia, suprimidas
algumas de suas garantias fundamentais. A pessoa que nao se enquadra ao estado de

cidadania também ndo faz jus aos direitos assegurados aos cidaddos e, portanto, sdo
tratados de modo diferenciado pela Justi¢a (Buchas, 2009, p. 18-19).

A partir dos ideais propostos por Angela Davis (2018, p. 18-19), destaca-se a
necessidade urgente de uma nova politica prisional, que ndo esteja enraizada no imperialismo
e no colonialismo, especialmente em relacdo ao esteredtipo do corpo negro. O sistema
carcerario esta permeado por irregularidades que rotulam negros e negras como "inimigos" da
sociedade. Essa perspectiva ¢ claramente expressa na afirmagao de Davis, “O desafio mais
dificil e urgente hoje ¢ explorar de maneira criativa novos terrenos para a justica, nos quais a
prisdo ndo seja mais nossa principal ancora” (2018, p. 19).

Nesse contexto, ¢ evidente que a legislagdo vigente ndo protege os cidadaos da
violéncia que enfrentam dentro das prisdes, refor¢ando a ideia de que o carcere deveria ser
apenas um meio de privacdo de liberdade, € ndo um sistema que perpetua a desumanizagao e
nega a dignidade humana, o que inclusive ¢ confirmado pelo STF com o reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Sob a otica da construgdo social que marginaliza uma parcela da populagdo, ¢
importante considerar a formacao historica que levou ao encarceramento feminino como o
conhecemos hoje. Enquanto a prisdo e a criminalidade sempre foram vistas como normais
para os homens, para as mulheres, agir fora das normas legais era interpretado como uma
desordem mental, resultando no encaminhamento das infratoras a centros psiquiatricos. Essa
realidade decorre da constru¢ao da mulher como um ser delicado, cuja fungao se limita ao
espaco doméstico, afastando-a dos espagos comuns (Borges, 2019, p. 98).

Dessa forma, as mulheres em situagdo de carcere enfrentam desafios ainda
maiores do que os homens. O peso que a sociedade impde as presas decorre da dificuldade de

desconstruir a imagem da mulher-mae, associada a pureza e ao cuidado. A frustracao das
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expectativas sociais transforma essas mulheres em inimigas, levando a sua separacdo do
convivio familiar, conforme observa Lemgruber (1983, p. 100, apud. Herman, 2018, p. 65):

A mulher presa ¢ vista como transgressora em dois niveis: a) a ordem da sociedade;
b) a ordem da familia, abandonando seu papel de mée e esposa — o papel que lhe foi
destinado. E deve suportar uma dupla repressdo: a) a privacdo de liberdade comum
a todos os prisioneiros; b) uma vigilancia rigida para ‘protegé-las contra elas
mesmas’, o que explica porque a dire¢do de uma prisdo de mulheres se sente

investida de uma missdo moral (Lemgruber, 1983, p. 100, apud. Herman, 2018, p.
65).

Desse modo, além das questdes habituais que permeiam o encarceramento, ao
afunilar os estudos as prisdes femininas, verifica-se que existe uma discrepancia de
tratamento entre homens e mulheres que cometeram delitos. De tal modo, o processo de
segregacdo social, apresentado nos pardgrafos anteriores deste trabalho, ¢ mais cruel com
elas. Sendo assim, com o fim do cumprimento da sentenga e a volta ao convivio social, a
mulher passa por grande dificuldade, por exemplo, ao buscar um emprego e restabelecer

vinculos comunitarios.

2.3 A Utopia da Legislacio Penal que Assegura a Integridade de Pessoas Privadas de
Liberdade

No direito positivado existe um largo arsenal legislativo que guarda os direitos e
garantias das pessoas privadas de liberdade. Como € possivel observar no Relatorio Anual de
2023 do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, documento que apresenta
uma série de orientagdes aos Orgdos competentes com o objetivo de frear a violéncia
institucional nos ambientes prisionais. Ao Ministério das Mulheres, por exemplo, sdo
recomendadas acdes como: a realizacdo de um censo penitenciario; a vedagao da custddia de
mulheres por agentes do sexo masculino; a promog¢ao de medidas de desencarceramento de
mulheres e pessoas privadas de liberdade que estejam gestando; além da garantia do direito
integral a satide dessas mulheres, com a realizacdo de um pré-natal, parto e pos-parto seguros
(Brasil, 2023).

Essas recomendagdes respondem a falhas ja constatadas no préprio relatério.
Entre os dados alarmantes apresentados, destacam-se: 92% dos presidios ndo garantem o
devido acesso a justica; em 100% dos estabelecimentos foram identificados agravos a saude
sem tratamento adequado; apenas 16% dos apenados, em média, tém acesso a atividades

educacionais; e somente 13% exercem algum tipo de trabalho (Brasil, 2023).
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A integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade ¢ frequentemente

exaltada no plano juridico, mas raramente protegida no plano real. Destaca-se que o
reconhecimento do ECI pelo STF € um processo que caminha desde 2015 e ainda assim sao
vistas violagdes de direitos de pessoas presas com uma frequéncia alarmante no Brasil, sendo
seus resultados deixados apenas no “mundo ideal”.

Diante do caso analisado, o artigo 120 da LEP (1984) afirma que "O preso sera
transferido, mediante autorizagao judicial, com ciéncia do Ministério Publico e do defensor e,
sempre que possivel, da familia". Como ¢ observado nos autos do processo € nos
depoimentos extraidos da audiéncia publica, houve um descumprimento integral do referido
dispositivo legal, visto que nem o juizo, nem as familias foram informados da transferéncia, e
ao procura-las, ninguém da administragdo da UPR de Davinopolis sabia informar ao certo o
local que estavam (Maranhao, 2023).

Em 2009 foi criado, a partir do julgamento cautelar da ADPF n°® 347 pelo
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o Departamento de
Monitoramento e Fiscaliza¢ao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas, que tem como finalidade o aperfeicoamento da prestagdo de servigos do

Estado em relagdo a execucdo penal. Sendo suas funcdes especificas (Brasil, 2009):

Art. 1o Fica criado, no ambito do Conselho Nacional de Justiga, o0 Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execugéo de
Medidas Socioeducativas — DMF.

§ lo Constituem objetivos do DMF, dentre outros correlatos que poderdo ser
estabelecidos administrativamente:

I — monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendacgdes e resolucdes do
Conselho Nacional de Justica em relagdo a prisdo provisoria e definitiva, medida de
seguranca e de internacdo de adolescentes;

Il — planejar, organizar e coordenar, no dmbito de cada tribunal, mutirdes para
reavaliagdo da prisdo provisoria e definitiva, da medida de seguranga ¢ da
internagdo de adolescentes ¢ para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias;

III — acompanhar e propor solugcdes em face de irregularidades verificadas no
sistema carcerario e no sistema de execugdo de medidas socioeducativas;

IV — fomentar a implementag¢do de medidas protetivas e de projetos de capacitacio
profissional e reinser¢éo social do interno e do egresso do sistema carcerario;

V — propor ao Conselho Nacional de Justiga, em relagdo ao sistema carcerario € ao
sistema de execucdo de medidas socioeducativas, a uniformizagdo de
procedimentos, bem como de estudos para aperfeicoamento da legislagdo sobre a
matéria;

VI — acompanhar e monitorar projetos relativos a abertura de novas vagas e ao
cumprimento da legislag@o pertinente em relagdo ao sistema carcerario e ao sistema
de execug¢do de medidas socioeducativas;

VII — acompanhar a implantagdo e o funcionamento de sistema de gestdo eletronica
da execucdo penal ¢ de mecanismo de acompanhamento eletronico das prisdes
provisorias;

VIII — coordenar a instalagdo de unidades de assisténcia juridica voluntaria no
ambito do sistema carcerario e do sistema de execucdo de medidas socioeducativas.
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Além disso, a portaria n°® 20, de 12 de janeiro de 2016 aprovou o Regimento

Interno do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), que € um
orgdo composto por peritos, que tem acesso as instalagdes de privagao de liberdade.
Constatadas violagdes, os peritos elaborardo relatérios com recomendacdes as demais
autoridades competentes, que poderdo usa-los para adotar as devidas providéncias. Dentre
suas fungdes encontra-se a de elaboragao de relatdrios com recomendacdes as autoridades
competentes para que adotem as providéncias adequadas (Brasil, 2016).

A analise da teoria dos direitos da pessoa presa, causa certa alegria e 4nimo, sdo
vistas legislagcdes completas e politicas publicas para garantir o seu cumprimento. Contudo,
Bobbio (1992, p. 24) afirma com éxito que “o problema fundamental em relag@o aos direitos
do homem, hoje, [¢] ndo tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema ndo filoséfico, mas politico”. O cendrio do sistema carcerario brasileiro estd
preenchido com a declaracdo de Bobbio, ¢ observado o reconhecimento da necessidade de
garantias bésicas, mas a sua efetivagdo ¢ fragilizada por questdes politicas de manipulacao e
estruturagao social.

Acerca disso, o Partido Socialismo e Liberdade expde na petigdo inicial da ADPF
n° 347 (2015, p. 6):

12. Como ja destacado, ndo faltam normas juridicas — inclusive do mais elevado
escaldo hierarquico — garantindo o respeito aos direitos humanos dos presos
brasileiros. Infelizmente, o que tem faltado ao Estado brasileiro, nos seus diversos
poderes e instancias federativas, ¢ a minima vontade politica para transpor do papel
para a realidade a promessa constitucional de garantia da dignidade humana do
preso.

13. E que os presos, além de ndo votarem, constituem um grupo particularmente
impopular na sociedade brasileira, o que desestimula o sistema politico e a
burocracia estatal a “levarem a sério” os seus direitos. Mas os direitos fundamentais
das minorias tém de ser levados a sério. O seu respeito ndo pode depender de juizos

discricionarios, de preferéncias ideoldgicas ou de calculos de conveniéncia politica
dos governantes de plantdo. (PSOL, 2015, p. 6)

As normas reguladoras vistas discorrem sobre temas diversos, e teriam um
resultado extremamente positivo caso fossem aplicadas corretamente, contudo, o Estado se
permite cometer omissdes que reiteram a violéncia no ambiente carcerario. A situacdo se
mostra preocupante em casos como o ocorrido na Penitenciaria Feminina de Sao Paulo, em
que uma presa gestante de 28 semanas ficou sentindo dores do parto, tratadas com dipirona
ou paracetamol, até que teve o bebé no vaso sanitario (Lima, 2024).

Ao dar a luz o recém nascido foi levado para a Unidade de Tratamento Intensivo

(UTI) por ter nascido prematuro, local onde ficou por dois meses, apesar da recomendacao
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médica para que a mae fosse levada ao hospital trés vezes por semana, isso ndo ocorreu por
falta de motorista na unidade. Além disso, a crianca foi encaminhada para o Servigco de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA), mesmo que no relatdrio
feito pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo tenha ficado claro que ndo haveria
perigo algum a ela por ficar com a mae (Lima, 2024). Ressalta-se o guia que apresenta os
momentos em que € viavel levar o menor a SAICA:

Quando, para a protecdo de sua integridade fisica e psicologica, for detectada a
necessidade do afastamento da crianca e do adolescente da familia de origem pela
autoridade competente, os mesmos deverdo ser atendidos em servigos que oferegam
cuidados e condi¢bes favoraveis ao seu desenvolvimento saudavel, devendo se
trabalhar no sentido de viabilizar a reintegracdo a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. Tais servigos podem ser

ofertados em diferentes servigos de acolhimento: i. Abrigos Institucionais; ii. Casas
Lares; iii. Familias Acolhedoras; e iv. Republicas (Brasil, 2009; p. 67).

Diante do caso posto, foram vistas violagdes aos direitos da mulher que teve
inseguranca a sua saude sob custodia do Estado e foi afastada arbitrariamente do seu filho,
por ndo ter tido a oportunidade de visita-lo o quanto deveria, bem como transgressdes ao
direito da crianga, que poderia ter morrido no parto, visto que ndo teve assisténcia médica e
ocorreu em um vaso sanitario, sem qualquer cuidado de higiene.

Em 2022, um jovem que estava custodiado em um presidio em Palmas, no
Tocantins, obteve a sentenga o inocentando do crime de trafico de drogas depois de ter
cumprido um ano de pena por algo que ndo cometeu. O alvard de soltura do apenado saiu
apenas dois dias apo6s a decisdo, no dia em que ele ia sair faleceu por negligéncia médica
dentro do presidio por tromboembolismo pulmonar, infarto pulmonar, Sindrome da Resposta
Inflamatoéria Sistémica (SIRS) e pneumonia bacteriana (G1 Tocantins, 2023).

O episddio evidencia uma dupla falha estatal: primeiro, ao privar a liberdade de
um inocente; depois, ao ndo garantir-lhe condi¢gdes minimas de dignidade e satide enquanto
custodiado. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, inciso XLIX, assegura aos presos o
respeito a integridade fisica e moral. A Lei de Execug¢dao Penal também impde ao Estado o
dever de garantir o direito a saide no carcere. A omissdo do Estado configura
responsabilidade civil e, potencialmente, violagdo de tratados internacionais de direitos
humanos (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, o presente Trabalho de Conclusao de Curso analisard o
deslocamento de mulheres apenadas da Unidade de Ressocializacdo de Davinopolis para o

Complexo Penitenciario de Pedrinhas, ambos localizados no estado do Maranhdo, bem como



35
os direitos que lhes foram suprimidos ao longo desse processo. Em resposta a questionamento

formulado, a Ouvidoria da Secretaria de Administracao Penitencidria (SEAP) declarou que a
transferéncia teve como finalidade garantir maior seguranga e melhores condigdes de
cumprimento da pena as custodiadas (MARANHAO, 2024). Contudo, a analise dos autos da
Ag¢do Civil Publica n® 0818960-89.2023.8.10.0040, ajuizada pela Defensoria Publica do
Estado do Maranhao, revela diversas violacoes de direitos, tanto em relacao ao deslocamento
— superior a 400 km entre Davinopolis e Sdo Luis — quanto no que se refere a condugao do
procedimento administrativo de transferéncia (MARANHAO, 2023).

Casos como estes sdo expressdo concreta da seletividade penal, que recai de
maneira desproporcional sobre jovens negros, pobres e periféricos, como forma de
manipulagdo social. O uso abusivo da forca estatal, aliado a morosidade judicial e a
precariedade estrutural do sistema carcerdrio, forma um cendrio de continuas violagdes. Os
fatos delineados ndo sdo uma exce¢do, mas um sintoma de uma estrutura punitiva que falha
sistematicamente em garantir justica. Trata-se do ponto que foi desenvolvido por Foucault

(1999, p. 264):

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos: deve
tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua
aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas
disposicdes, a prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o exército, que implicam
sempre numa certa especializacdo 'onidisciplinar. Além disso, a prisdo ¢ sem
exterior nem lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente
sua tarefa; sua ag¢do sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante.
Enfim, ela da um poder quase total sobre os detentos; tem seus mecanismos internos
de repressdo e de castigo: disciplina despdtica (Foucault, 2008; p. 198).

Em depoimento para a Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade

Racial da Camara dos Deputados, Erika Kokay (PT/DF), presidente da Frente Parlamentar

em Defesa dos Direitos Humanos apresenta declaragdo que confirma que dispositivos que se

preocupam com a guarda daqueles que cumprem sentenga penal condenatdria ndo passam de
papel escrito sem forga na pratica (2020):

O Estado ¢ o maior violador de direitos no pais. Os presidios sdo masmorras € 0s

presos sdo reféns. Se a familia denunciar, o preso pode ser punido. E uma violéncia

permanente, estruturante. Tenho um projeto de lei para responsabilizar os gestores

dos presidios pela falta de condi¢cdes, como comida e dgua. A logica no Brasil é

estender a pena ao familiar. A gente diz que ninguém solta a mdo de ninguém, mas

tem tanta mao solta. Ndo existem balas perdidas no Brasil porque elas sempre
acham os mesmos corpos, negros ¢ pobres (Camara dos Deputados, 2020).

Vé-se entdo uma inaplicabilidade pratica das leis penais vigentes, uma vez que

tratam a pena como além de instituto de punicdo, também de ressocializagdo, mas como
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detalha Mirabete (1996, p. 23-24), a reintegracdo social do individuo é impossivel em

ambientes como os das prisodes, pois além de serem ambientes insalubres pela falta de aparato
estatal, o preso ¢ estigmatizado, da-se pela dificuldade de conviver socialmente apds
cumprimento da pena. Mirabete continua, apresentando a tese de que a defesa social mais
efetiva ndo se alcanga pelo rigor punitivo, mas sim pela implementagdo de politicas sociais
inclusivas por, aliadas ao engajamento cidaddao na promocao da dignidade e da justi¢a social.
Em estudo sobre o direito penal e sobre a pena, Nilo Batista (2011, p. 111-112)

discorre:

m

[...] Quando se fala nos fins (ou "missao"") do direito penal, pensa-se principalmente
na interface pena/sociedade e subsidiariamente num criminoso antes do crime;
quando se fala nos fins(ou objetivos, ou funcdes) da pena, pensa-se nas
interferéncias criminoso depois do crime/pena/sociedade, Por isso, a missdo do
direito penal defende (a sociedade), protegendo (bens, ou valores, ou interesses),
garantindo (a seguranca juridica, ou a confiabilidade nela) ou confirmando (a
validade das normas); ser-lhe-a percebido um cunho propulsor, e a mais modesta de
suas virtualidades estara em resolver casos. Observe-se que os fins assinalados se
projetam predominantemente na relagdo pena-sociedade ¢ se apresentam com um
“sinal social positivo”, que abrange sua funcionalidade, utilidade e dignidade. Ja
quanto a pena, ou bem apenas retribuira (mediante a privagdo de bens juridicos
imposta ao criminoso) o mal do crime com seu proprio ma!, restaurando assim a
justica, ou bem intimidara a todos (pela ameaca de sua combinagdo e pela execugdo
exemplar) para que ndo se cometam (mais) crimes, ou tratara de conter e tratar o
criminoso. (Batista, 2011; p. 111-112)

Assim, Batista (2011, p. 112-114) conclui que as teorias da punibilidade
revelam-se ilusodrias, desprovidas de efetividade pratica. Em vez de se limitarem as fungdes
oficialmente declaradas da pena, ¢ essencial evidenciar suas fungdes ocultas ou nao
assumidas. A partir da concepcdo materialista ou politico-economica de Baratta, Batista
identifica trés finalidades latentes da pena: a funcdo ideoldgica, que legitima a ordem vigente;
a funcao de controle de classes, que reforca a seletividade penal; e a fungdo politica, que atua
na conservagao do status quo e na manutengao das estruturas de poder.

Sendo assim, ndo restam dividas de que o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario representou uma decisdo acertada, pois conferiu
legitimidade a critica de que a forma como o direito penal € aplicado atualmente ¢ incoerente
e ineficaz. Tal reconhecimento escancara as falhas estruturais do sistema, que ja custaram a
vida de inumeros cidaddos, e abre caminho para a revisdo do modelo punitivo vigente. Desse
modo, torna-se possivel repensar a propria no¢ao de punibilidade, uma vez que a manutengao

do sistema atual implica, em si, uma afronta aos preceitos constitucionais.
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3 ENCARCERAMENTO FEMININO NO MA E SITUACAO DO PRESIDIO DE

DAVINOPOLIS (MISTO) - VIOLACAO DE DIREITOS
NACIONAL/INTERNACIONAL

3.1 A realidade e os desafios do sistema prisional maranhense

O Maranhao ¢ um dos estados mais economicamente empobrecidos do Brasil,
como evidenciado pelo baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que ¢ de 0,676, classificando-o como
de médio desenvolvimento humano. Essa realidade, ja preocupante em estados com indices
melhores, se agrava nas condi¢des enfrentadas pela populagao maranhense (IBGE, 2023).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo IBGE, 2.745 pessoas no Maranhdo estdo fora da for¢a de trabalho, o que
representa aproximadamente 49% da populagdo em idade laboral. Assim, as mulheres
encarceradas no estado, em sua maioria de baixa renda, enfrentam desafios ainda maiores
para se reinserirem no mercado de trabalho, ja que, além da alta taxa de desemprego, elas
lidam com o estigma associado aquelas que cumpriram pena (IBGE, 2023).

Em que pese a historiografia do sistema carcerario maranhense, pouco apos a
independéncia da republica do Brasil foi construido o primeiro presidio pago pelos cofres
publicos no Maranhao, em 1846, o Presidio do Bairro dos Remédios, no centro da capital do
estado. Em decorréncia da precariedade e falta de seguranga da cadeia publica, em 1948 foi
autorizada a transferéncia para local distante do centro econdmico de Sdo Luis, tendo sido
escolhida pelo Governador Sebastido Archer da Silva, a cidade historica de Alcantara para
tal, dada a preferéncia por um estudo realizado anteriormente na cidade acerca da
possibilidade de realizacdo de atividades laborais pelos detentos (SINDISPEM, 2009, p. 1).

Assim, foi instalado o novo presidio em um antigo casardo colonial, que contou
com os mesmos problemas vistos anteriormente no Bairro dos Remédios, pela falta de
seguranca do centro de detengdo. Contudo, foram observados problemas referentes ao
turismo na cidade de Alcantara, que recebia muitos turistas, mas com a instabilidade de
seguranc¢a na cidade isso poderia ser prejudicado. Diante disso, foi autorizada nova mudanga,
voltando para a ilha de Upaon Acu, a 28 km da cidade de Sao Luis (SINDISPEM, 2009, p.
1). Acerca das condigdes iniciais do Complexo Penitenciario de Pedrinhas Castro (1993, p.

27) detalha:
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(...) Em 1965 o numero de internos era de 147 dos quais apenas 06 (seis) aguardam
julgamento. Previsto para um efetivo de 150 homens, para 56 celas com capacidade
para dois detentos em cada cela, existindo ainda um Pavilhdo semiaberto, onde
habitam 47 internos classificados no 6timo comportamento. As celas de seguranca
sdo individuais, em nimero de 4 (quatro), onde permanecem detentos que infligem
o Regulamento disciplinar.(...) (Castro, 1993, p. 27).

Em carta acerca do sistema penitenciario brasileiros escrita durante o inicio do
periodo republicano, o autor declara, “A historia da Penitencidria Sdo Luis pode ser resumida
em breves palavras: a Republica recebeu e conservou a mesma sordida cadeia, vinda do
Império.” (Britto, 1924, p. 182). Além disso, Britto (1924, p. 187-188) destacados pontos que
confirmam o mau estado das prisdoes maranhenses desde o inicio, entre eles as péssimas
condigdes sanitarias do presidio e a inexisténcia de organizagdo em relacdo a separacao das
celas por género, idade ou até mesmo grau de sanidade mental.

Os dados referentes as caracteristicas dos presos da Penitenciaria de Sdo Luis
revelam a persisténcia de dindmicas prisionais historicamente excludentes e discriminatorias.
Mesmo ap6s mais de um século, o sistema penal mantém-se estagnado em muitos aspectos. A
época, dos 146 detentos, 105 eram mesticos ou pretos, enquanto apenas 21 eram brancos, o
que evidencia o viés racial da seletividade penal. Em relagdo ao grau de instrucdo, 101 presos
eram analfabetos, demonstrando o vinculo entre exclusdo educacional e encarceramento.
Quanto ao género, apenas 3 mulheres estavam presas, sendo mantidas nas mesmas celas que
os homens, uma pratica que expoe a precariedade institucional ¢ a violagao de necessidades
basicas das detentas (Britto, 1924, p. 101).

Em 2003 h& um primeiro registro de Relatorio de Inspe¢ao do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), neste, fica evidente a situacdo alarmante em
que viviam as pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Sao
levantados diversos problemas pelos especialistas, dentre eles, a precariedade de assisténcia
juridica adequada aos detentos, o setor responsavel ndo possuia ficha de controle da situacao
processual de cada um, nem mesmo realizava atendimentos satisfatorios com eles, muitos
inclusive relataram que estavam com tempo de pena vencido (Brasil, 2003, p. 7).

Além disso, foram vistas inimeras falhas estruturais e de higiene, inclusive
acerca da comida oferecida, que era mal preparada - dada crua e com sujeira aos presos.
Quanto a estrutura do presidio, se mostrava insalubre, pela falta de saneamento bésico e pelo
calor, que chegava a temperaturas acima de 40°C, decorrente da falta de janelas (Brasil, 2003,
p. 8-9). Conta também com inconsisténcias no fornecimento de itens basicos de higiene e

saude, o que intensifica os problemas ja apresentados.
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A reclamagdo referente ao fornecimento de material de higiene foi constante em
todos os setores, inclusive no pavilhdo feminino. Ali ndo ha tampouco distribuigédo
de absorventes com periodicidade e em quantidade suficientes. De acordo com os
relatos, quem ndo recebe da familia ou ndo tem como comprar simplesmente fica
sem. (Brasil, 2003, p. 4.).

De acordo com o Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN), referente ao
segundo semestre de 2023, foi constatada uma melhora significativa nas condi¢des dos
estabelecimentos prisionais do Maranhdo. No que se refere a satde, os dados relativos a
consultas médicas e a distribuicdo de medicamentos indicam avangos importantes. Ainda que
a maioria das unidades prisionais nao disponha de sala de coleta laboratorial, posto de
enfermagem ou cela de observacao, os servigos de saude oferecidos demonstram relativa
eficacia, contemplando consultas, exames e até intervengdes cirurgicas. Essa melhoria ¢é
refletida nos nimeros de oObitos registrados no estado: ao todo, foram sete mortes, sendo uma
decorrente de violéncia, cinco por causas naturais relacionadas a satde e uma de causa
indeterminada (Brasil, 2023).

No que se refere a assessoria juridica, verificou-se que quatro estabelecimentos
prisionais ndo mantém controle sobre o nimero de presos provisorios com mais de 90 dias de
internagdo, além disso, em 53 unidades, ndo ha registro quanto a quantidade de pessoas
privadas de liberdade em regime fechado que j& progrediram de regime e ainda aguardam
transferéncia. Apesar dessas falhas no controle administrativo, o relatério ndo aponta a
existéncia de presos provisorios com tempo de custddia superior ao legalmente permitido,
tampouco de apenados que aguardem a efetivagdo da progressdo de regime. Diante disso,
destaca-se a atuagdao do Nucleo de Execucdo Penal da Defensoria Publica Estadual, nas
palavras do coordenador do nticleo acerca do trabalho realizado no ano de 2023 (Maranhao,

2024).

Fundamental pontuar que os membros do NEP ndo atuaram apenas judicialmente,
mas também extrajudicialmente com o desenvolvimento de varios projetos de
resgate da cidadania e de conscientizagdo das pessoas privadas de liberdade. As
conquistas obtidas pelo nicleo ao longo do ano sdo resultado do empenho de toda a
equipe formada por defensores, servidores e estagiarios (Maranhao, 2024).

Assim, apesar da melhora ocorrida nos dias atuais, os relatorios de inspecao dos
presidios que serdo vistos nos proximos topicos reforcam que o sistema carcerario ainda tem
muito a melhorar. Além disso, ¢ vista na historia das prisdes do Estado do Maranhdo certo
desleixo por parte do Poder Publico, que ndo observou a necessidade de estruturar os locais

de forma que o cumprimento da pena seguisse suas fungdes, sendo ela retributiva, mas
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também ressocializadora. Esse cenario ¢ facilmente encontrado na obra de Michel Foucault
(1999, p. 95):

Essa necessidade de um castigo sem suplicio ¢ formulada primeiro como um grito
do coragdo ou da natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa pelo menos
deve ser respeitada quando punimos: sua “humanidade”. Chegara o dia, no século

XIX, em que esse “homem”, descoberto no criminoso, se tornara o alvo da
intervencdo penal, o objeto que ela pretende corrigir ¢ transformar, o dominio de

9

uma série de ciéncias e de praticas estranhas — “penitenciarias”, “criminologicas”.
(Foucault, 1999, p. 95)

Diante disso, Silva (2020, p. 124), ao examinar a estrutura e os fundamentos do
Complexo Prisional de Pedrinhas, confirma essa ideia ao empreender que evidenciam-se as
marcas de um sistema opressor, caracterizado pela supressdo de direitos e liberdades de
grupos vulneraveis. Esse contexto, moldado pela exclusdo social e pelo colapso das politicas
de ressocializagdo, revela uma constante negligéncia estatal no cumprimento dos direitos
fundamentais dessas popula¢des marginalizadas, evidenciada, inclusive, pelas rebelides de
grande repercussdo internacional que ocorreram no local.

Nesse contexto, adentrando o caso analisado foi solicitado a ouvidoria da
SEAP-MA o perfil das mulheres transferidas da Unidade Prisional de Ressocializa¢do (UPR)
de Davindpolis para a Unidade Prisional Feminina (UPFEM), em Sao Luis, abordando
questdes como grau de escolaridade, cidade de origem e raga. A resposta revelou que 28 das
43 apenadas ndo completaram o ensino fundamental e apenas uma possui ensino superior.
Quanto as cidades de origem, a maioria dessas mulheres vem de Imperatriz (11), a apenas
19,1 km de Davinépolis, e Acailandia (7), que esta a 85,7 km da unidade prisional
(Maranhao, 2024).

Diante da distancia causada pela transferéncia foi dificultada a locomocao dos
familiares para visitas se torna extremamente custosa e demorada, dificultando o acesso
dessas mulheres ao apoio familiar, que € essencial no ambiente prisional, tanto pelo suporte
psicologico quanto pelos produtos que frequentemente levam, como remédios e itens basicos
que, por vezes, ndo sdo disponibilizados pela administragdo das prisdes. Inclusive durante a
Audiéncia Publica uma das apenadas denunciou ter ficado sem acesso ao seu remédio de
anemia, bem como teve dificuldades de contatar o médico da unidade (Camara Municipal de
Imperatriz, 2023).

Refletindo sobre o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, Lima; Damasceno

Pereira; Azar (2023) apontam que:
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Podemos dizer que o Estado acabou por fazer daquela prisdo um local para
“amontoar” pessoas, se tornando omisso quanto a proporcionar condi¢cdes que
permitissem o acesso ao trabalho e ao estudo e até mesmo a garantia de uma boa
alimentag@o, acesso a saude, dentre outros, infraestrutura adequada para a estadia
dos detentos. A inexisténcia de uma boa estrutura associada a superlotagdo em todas
as unidades prisionais vai contribuir de forma significativa para a crise que se
instala na principal penitenciaria do Estado (Lima; Damasceno Pereira; Azar, 2023,
p. 143).

Sob a perspectiva de Achille Mbembe (2018, p. 19), a forma como o Estado lida
com as unidades prisionais esta diretamente relacionada ao conceito de droit du glaive, ou
“direito da espada”, que confere a figura estatal o poder de determinar a vida e a morte.
Quando um individuo desobedece as ordens estabelecidas, ele perde sua humanidade e tem
seus direitos marginalizados, um fendomeno que Mbembe caracteriza como “necropolitica”.

Embora a gestdo penitenciaria do estado tenha incorporado alguns principios das
Regras de Bangkok (Conselho Nacional de Justi¢ca, 2016) e seja monitorada pela Unidade de
Monitoramento, Acompanhamento, Aperfeicoamento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Sistema Socioeducativo (UMF/TIMA), Moraes ressalta que:

[...] nos atermos as condigdes macroestruturais do sistema penitenciario brasileiro,
podemos presenciar a dicotomia existente no tratamento entre homens e mulheres
nas unidades prisionais. Embora o estado de sucateamento dos presidios inviabilize
a presenga de uma infraestrutura humanizada de forma geral, quando se ver a
realidade das mulheres, percebe-se que estas passam a ter problemas endémicos e

que, por vezes, se tornam ‘sem importancia’, justamente pela desigualdade social
maculada pelas questdes de género (Moraes, 2022, p. 27).

Dessa forma, ¢ valida a analise quantitativa da ocupacao dos presidios femininos

no Maranhdo, para que fiquem demonstrados pontos relacionados ao crescimento da

N . 1 ) :
ocupagdo e paralelamente o crescimento de presidios mistos”~, conforme quadros abaixo.

QUADRO 1

2 Estabelecimento prisional composto por homens e mulheres.
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Fonte: Montagem sobre dados dos Relatorios Analiticos do Infopen de 2005 a 2020 (Moraes, 2022, p.32)

QUADRO 2

Fonte: Montagem sobre dados dos Relatdrios Analiticos do Infopen de 2005 a 2020 (Moraes, 2022, p.32)

Observa-se que a partir de 2010, a populagdo carceraria feminina no estado
apresentou um crescimento constante, com uma leve diminui¢cdo apenas em 2013. Ao
analisarmos os presidios exclusivamente femininos, notamos que, a partir de 2014, foram
introduzidos os presidios mistos, cuja utilizagdo continuou a crescer até 2020.

Além disso, em resposta a um questionamento a Ouvidoria da SEAP
(OUVPEN/SEAP), foi informado que a motivagdo da transferéncia foi a tentativa de atender

a legislagcdo penal que busca eliminar os presidios mistos e proporcionar melhores condi¢des
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para essas mulheres no céarcere. No entanto, essa justificativa ¢ incoerente com a realidade

observada, tanto pelos dados disponiveis sobre os presidios quanto pelos depoimentos dados
pelas apenadas, conforme sera evidenciado a seguir.

Segundo dados da Unidade de Monitoramento Carceréario do Tribunal de Justiga
do Maranhao (TJMA), considerando todas as 45 Unidades Prisionais do Estado do Maranhao,
a unidade federativa possui 12.412 vagas, que sao divididas para os 11.832 apenados, sendo
destes, 3.613 presos provisorios, que ndo contam com sentenca penal condenatoria transitada
em julgado (Maranhao, 2024).

No que tange a capital do estado, constata-se a ocorréncia de superlotacdo em
determinadas unidades prisionais, conforme os dados a seguir: Unidade Prisional de Sao Luis
I (UPSL1) apresenta um déficit de 125 vagas, resultando em uma superlotacdo de 141%;
Unidade Prisional de Sao Luis II (UPSL2), déficit de 60 vagas, correspondente a uma
superlotacao de 117%; Unidade Prisional de Sdo Luis VII (UPSL7), déficit de 151 vagas,
com superlotagdo de 133%; e o Presidio Regional de Sdo Luis (PRSLZ), com déficit de 209
vagas, alcangando um indice de superlotacdo de 147% (Maranhao, 2024).

Partindo para a analise dos presidios do interior a situacdo atual se mostra mais
critica, observa-se que 51,72% das unidades estdo em superlotagdo, destas, as cinco unidades
prisionais com os maiores indices de superlotagdo no estado sdao: a UPBDC, que apresenta o
quadro mais critico, com superlotacdo de 540% e déficit de 66 vagas; UPGRA, com indice de
128% e déficit de 14 vagas; UPSTI, também com 128% de ocupacdo e déficit de 60 vagas;
UPZDA, com 120% e déficit de 25 vagas; e a UPSJP, que registra superlotagdo de 122% com
22 vagas em déficit (Maranhao 2024).

3.2 O presidio misto de Davinépolis

O encarceramento feminino apresenta especificidades que o diferenciam
significativamente do encarceramento masculino, exigindo uma abordagem propria por parte
do sistema penal. As mulheres privadas de liberdade, em sua maioria, sdo vitimas de
contextos de vulnerabilidade social, envolvendo pobreza, violéncia doméstica, dependéncia
economica ¢ emocional, além de responsabilidades familiares, especialmente a maternidade.
Para isso, a Lei de Execucgdo Penal traz diversas medidas para garantir a garantia de direitos
das mulheres privadas de liberdade.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e
de vigilancia atendera a vocagdo, preparagdo profissional e antecedentes pessoais do
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candidato. § 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho
de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado. (Brasil, 1984)

A garantia de funciondrias do sexo feminino nas unidades penitencidrias de
mulheres ¢ uma tentativa de garantir as apenadas o cumprimento da pena na melhor forma,
distante de aabusos pela questdao do género. Nessa esteira, o relatorio da Human Rights Watch
(1998) revela uma realidade alarmante do sistema prisional brasileiro, onde presos de
diferentes perfis, desde réus primdrios por delitos leves até criminosos perigosos, siao
misturados indiscriminadamente. Essa auséncia de classificagcdo, aliada a escassa supervisao
por parte dos guardas, a corrup¢do, a ampla circulagdo de armas e a presenga de facgdes
criminosas, alimenta um ambiente de extrema violéncia e abusos constantes.

A proporcdo entre carcereiros ¢ presos ¢ drasticamente insuficiente, o que faz
com que muitas penitencidrias estejam, na pratica, sob o controle dos proprios internos. Os
presos mais fortes ou bem relacionados impdem uma hierarquia brutal, promovendo diversas
violéncias contra as populagdes vulneraveis. Os dados de homicidios e suicidios, alguns
provavelmente forjados, indicam um quadro critico de seguranca e dignidade dentro das
prisdes. Em suma, a negligéncia estatal converte o sistema prisional em um territério de
barbarie, em que impera a lei do mais forte (Human Rights Watch, 1998).

Diante desse cenario, as mulheres sdo colocadas a margem da garantia de direitos
no sistema prisional. Ao abordar a historia da Penitencidria Madre Pelletier, em Porto Alegre,
que foi a primeira penitencidria feminina do Brasil, Quiroz (2015, p. 74) refor¢a sua tese
central de que, nas prisdes brasileiras, as mulheres sdo tratadas como se fossem homens. Ela
denuncia a falsa neutralidade de género em presidios denominados “mistos”, afirmando que
“o que eles chamam de presidios mistos sdo, na verdade, presidios masculinamente mistos”.
A autora ainda levanta questionamentos relevantes, como: em um ambiente prisional
composto por trezentos homens e apenas dez mulheres, quem realmente terd prioridade no
acesso a direitos e recursos? A resposta fica evidente até pela estrutura dos presidios, que ¢
feita pensando exclusivamente nas necessidades masculinas.

Sob essa otica, ao aprofundar a analise do mesmo caso, a Maiele Veras (2024, p.
102) observa que, no periodo anterior a implantagdo da Unidade Prisional Feminina
(UPFEM), no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, era recorrente a ocorréncia de relagdes
intimas entre pessoas privadas de liberdade, inclusive com registros de gestagcdes. Tal

conjuntura revela, de forma sistematica, a hipervulnerabilidade das mulheres custodiadas em
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estabelecimentos penais masculinos, considerando que a prépria condicdo de privagdao de
liberdade j& enseja um estado de fragilidade, o qual se intensifica diante da assimetria de
género, que submete a mulher a um cenario de opressao estrutural.

Diante da urgente necessidade de atender as especificidades femininas nos
presidios, em 2023, a Deputada Federal Renata Abreu deu abertura ao Projeto de Lei
59/2023, que visa incluir a Lei de Execucdao Penal (LEP) a obrigacdo de distribuicdo de
produtos de higiene especificos, bem como a concessao de bergos para as criangas instaladas
nos presidios (Brasil, 2023).

AT, 13 ettt et st
§ 1° A se¢do para gestante e parturiente e a creche que abrigam criangas no interior
das penitenciarias femininas deverdo ser dotadas de bercos e camas infantis
apropriadas.

§ 2° E obrigacdo do estabelecimento prisional dispor de produtos de higiene
pessoal.

§ 3° Néo poderdo sofrer controle de fornecimento, devendo ser disponibilizados em
quantidades suficientes para a demanda pessoal de cada preso os seguintes itens:

I — papel Higiénico;

II — absorvente intimo feminino;

Il — fralda infantil descartdvel para as mulheres parturientes que estiverem
acompanhadas dos filhos na penitenciaria. (Brasil, 2023).

Diante disso, foi realizada uma inspecao pelo Conselho Penitenciario da Unidade
Prisional (UPR) em 2023, ano dos fatos analisados, foi informado que, em 2022, a taxa de
lotagdo do estabelecimento prisional era de 115,74%. Com o aumento da capacidade fisica da
unidade, especialmente em razdo da transferéncia das internas para a Unidade Prisional
Feminina de Sao Luis, observou-se um acréscimo de 50% na capacidade do presidio,
passando de 108 para 162 vagas. Apesar disso, também houve um crescimento de 25,06% no
nimero de custodiados, o que resultou em uma nova taxa de lotacao de 96,91%.

A ata elaborada pelo COPEN conclui que apesar de melhorias realizadas desde a
ultima averiguagdo, ainda existiam pontos que deveriam ser observados pela administracdao
do presidio, como exemplo da alimenta¢dao, em que foram recebidas diversas queixas, pela
repeticdo de proteina e o mau gosto; alegando o apenados que ndo conseguem nem comer.
Além disso, foi observada uma grande falha na assisténcia judicial dada aos apenados,

constando mais de vinte solicitagdes juridicas pendentes.

? Informagdes obtidas por meio de e-mail enviado pelo Conselho Penitenciario da SEAP, em 21 de maio de
2025, comunicagao pessoal.
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Em 2024 a inspecdo foi feita novamente®, verificou-se que a alimentagido dos

internos é fornecida pela empresa Agile, consistindo em quatro refeigdes diarias servidas nas
celas. Embora haja regularidade na entrega, os custodiados indicam insatisfagdo quanto a
qualidade das refeigdes, frequentemente descritas como mal preparadas ou cruas, sendo
comum a substitui¢do da proteina por salsicha, com fornecimento esporadico de carne
bovina. Importante ressaltar que, durante a inspe¢do, nao foi possivel aferir diretamente a
qualidade dos alimentos fornecidos. Quanto a agua, foi informado que ha canalizag¢ao regular
para consumo, mas, segundo relatos, a &gua utilizada para banho apresenta odor
desagradavel, o que foi objeto de reclamacao recorrente.

Observou-se que os estoques de itens de higiene pessoal e de fardamento
encontram-se em niveis adequados, indicando melhora desde a inspegao realizada em 2023.
Apesar de reclamagdes do desodorante, os internos se mostram satisfeitos e afirmam a
possibilidade de trocas sempre que possivel. Em relagdo as visitas, ocorrem semanalmente,
das 8h as 17h, realizadas em quadra especifica para esse fim; destaca-se a disponibilidade de
cela para visita intima, embora haja queixas quanto a temperatura elevada do ambiente.

No tocante a assisténcia juridica, constatou-se o atendimento presencial por parte
da DPE. Os atendimentos com advogados particulares ocorrem no parlatério, e ha sala de
videoconferéncia destinada a atendimentos e audiéncias remotas.

Quanto a limpeza das celas e corredores, esta ¢ realizada pelos proprios internos,
os quais relataram que o material de limpeza fornecido ¢ insuficiente para a adequada
higienizacdo dos ambientes. Além disso, foi observada a auséncia de colchdes em algumas
celas, e os que tinham, por vezes estavam finos e gastos, bem como a inexisténcia de estoque
disponivel para reposicao imediata.

Em conclusdo, a comissao do COPEN constatou que, em comparacdo com a
inspe¢do anterior realizada em setembro de 2023, houve melhorias significativas, como a
regularizacdo da entrega de fardamentos e o aumento das frentes de trabalho. Apesar dos
avangos, persistem demandas relacionadas a situacdo processual dos internos, além de
reclamagdes constantes quanto a alimentagdo (tanto pela baixa qualidade quanto pela
repetitividade de salsicha no lugar da proteina) e da dgua utilizada para banho. De modo
geral, foi possivel verificar uma melhoria substancial nas condi¢cdes da unidade, com

destaque para a boa organizagao e gestdo da atual Direcdo e seus servidores.

* Informagdes obtidas por meio de e-mail enviado pelo Conselho Penitenciario da SEAP, em 21 de maio de
2025, comunicagao pessoal.
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Corredor das celas da UPR de Davinopolis. Enviado por e-mail, pelo Conselho Penitenciario da SEAP, em 1 de

maio de 2025, comunicagdo pessoal.

Apo6s a controvérsia juridica instaurada em razdo da legalidade da transferéncia
de apenadas para o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, as autoridades competentes
optaram por adotar uma medida mais compativel com os preceitos legais que regem a
execugdo penal. Assim, foi construida no municipio de Davinopolis uma Unidade Prisional
destinada exclusivamente ao publico feminino, visando atender as especificidades de género
no cumprimento da pena, conforme preconizado pela Lei de Execu¢do Penal e por tratados
internacionais de protecao aos direitos das mulheres privadas de liberdade.

De acordo com relatério de inspegdo realizado pela DPE’, a Unidade Prisional de
Reintegra¢do Social Feminina de Carolina, inaugurada em 2024, foi concebida com foco na
ressocializacdo das internas, oferecendo oportunidades de trabalho e educacdo, além de
implementar praticas de Justica Restaurativa como alternativa aos modelos punitivos
tradicionais. Apesar dos reconhecidos esfor¢os da direcdo da unidade, ainda se fazem
necessarias medidas que ampliem o acesso a educacdo, especialmente ao Ensino Médio, a
fim de garantir o pleno cumprimento das normas legais aplicaveis a populagdo carceraria.

A seguir, apresentam-se imagens das celas e dos estoques de materiais e
uniformes da Unidade Prisional de Reintegracdo Social Feminina de Carolina, nas quais €
possivel observar a adequada organizacio do ambiente carcerario, bem como a
disponibilizagdo, em quantidade expressiva, de absorventes descartaveis, em consonancia
com as diretrizes de respeito a dignidade da pessoa privada de liberdade e & garantia dos

direitos fundamentais das mulheres encarceradas.

® Informagdes obtidas por meio do Whatsapp, enviado pelo Doutor Bruno Dixon, coordenador do Nucleo de
Execugdo Penal da DPE, em 16 de maio de 2025, comunicago pessoal.



Figura 1: imagens das celas da Unidade Prisional de Reintegracdo Social Feminina de Carolina. Enviado por
Whatsapp, enviado pelo Doutor Bruno Dixon, coordenador do Nucleo de Execugdo Penal da DP.

Figura 2: Informacdes obtidas por meio do Whatsapp, enviado pelo Doutor Bruno Dixon, coordenador do
Nucleo de Execucdo Penal da DPE, em 16 de maio de 2025, comunicacao pessoal.

3.3. A Unidade Penitenciaria Feminina no Complexo Penitenciario de Pedrinhas
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De acordo com o Relatério de Unidades Prisionais e Delegacias do TIMA (2024),

o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas dispde de um total de 4.321 pessoas, sendo que sete

das onze Unidades Prisionais que o compdem estao em superlotacdo; dentre as unidades que

compdem o complexo vé-se a UPFEM, objeto deste trabalho. O Estado do Maranhdo tem o

estigma em relacdo ao déficit de vagas no sistema carcerario, como ¢ possivel visualizar no

. T ~
segundo quadro a seguir, os indices seguem aumentando a cada més.
Sentenciados Total por Total de
Unidades Prisionais Vagas Provisdrios Lotagdo Ocupagdo/
Fechado |Semiaberto | Aberto Unidade Superlotacio
UPR SAOQ LUIS 1 (PP} 230 111 227 40 0 378 -148 1,64
UPR SAO LUIS 2 (CADET) 969 263 497 122 0 882 87 0,91
UPR SAO LUIS 3 (CCPJ PEDRINHAS) 258 68 270 55 1] 393 -135 1,52
UPR SAO LUIS 4 (PSL 1) 158 16 106 6 1] 128 30 0,81
UPR SAOQ LUIS 5 (PSL 2} 456 252 343 95 (1] 690 -234 1,51
UPR SAQ LUIS 6 (CDP PEDRINHAS) 600 358 280 21 0 659 -59 1,10
UPR SAQ LUIS 7 458 22 280 177 0 479 -21 1,05
UPR's na Grande Ilha CENTRO DE TRIAGEM 276 102 27 21 0 150 126 0,54
UPMAX - SEGURANCA MAXIMA 120 6 71 3 0 80 40 0,67
16 Unidad PENITENCIARIA REGIONAL DE SAOD LUIS 448 357 348 79 1 785 -337 1,75
UPR FEMININA 348 118 105 71 (1] 294 54 0,84
Fonte: Tribunal de Justica do Maranhdo, 2024.
- . -
Populacio Carceriria no Maranhio
UL Ago. Set. Out. Mow. Dez. AN, FEV. | MAR. | ABR | MAL | JUN. UL
2023 | 2023 | 2003 | 2003 | 2003 | 2023 | 2026 | 2020 | 2028 | 7024 | 2024 | 2024 2024
Populscio | 4y ez | 13500 | 11646 | 11587 | 11476 | 11272 | 11551 | 11632 | 10ees | 11787 | 11760 | 11ma0 | 11832
Carcerdrial
Momero de
"”’:':’“*’ 6.775.152 |6.775.162 |5.775.152 |6.775.805 |6.775.805 |6.776.600 (6776600 [6.776.600 (6 77ecen (7263607 |7 263607 7263617 | 7263607
Maranhin?
Populagio
Carcerdria
por 100,000 | 17074 | 17107 | 17063 | 17100 | 16937 | 16633 | 17045 | 17165 | 15472 | 16227 | 16190 | 16300 | 16289
habitantes
oyt
Vagas nas
Unidades | 12.471 | 12.471 | 12449 | 12.454 | 12454 | 12458 | 12581 | 12581 | 12582 | 12415 | 12412 | 12412 | 12212
Prisionais
Taxa de
Superlotacho | 92,76% | 92.84% | 93.55% | 93,04% | S2,15% | S0,51% | G181% | 92,46% | 83,33% | 9494% |s9a7s% | os3ew | 953w
4

Fonte: Tribunal de Justica do Maranhéo, 2024.

A superlotacao ¢ um problema frequente no encarceramento do Maranhao, isso se

d4 a amplia¢do do Estado Policial como tentativa de solucionar o problema da criminalidade,

contudo, o encarceramento em massa ndo tem esse poder, essa questdo exige solu¢des mais

amplas e integradas, como politicas sociais, educativas e preventivas. Assim, o agravamento
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da superlotacdo prisional diante de propostas legislativas penais mais rigidas do governo
federal, que tendem a sobrecarregar ainda mais os sistemas prisionais estaduais ja
fragilizados. Acerca da hiperlotagdo do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, Bruno Silva
explica (2020, p. 129):

Nesse passo € bastante revelador que paralelamente ao aumento do Estado Policial,
a partir do periodo mencionado, com a apregoagdo da reducdo de indices de
criminalidade, em Sdo Luis-MA, e também, em todo o Estado, foi verificado um
aumento da populag@o prisional no sistema carcerario maranhense, externando que
o fendmeno da criminalizacdo afigura-se bastante complexo e demanda medidas
holisticas que passam de largo do afa encarcerante estatal. Registre ainda que a
conjuntura atual e futura ndo ¢ alvissareira, pois a superlotagdo do sistema
carcerario brasileiro podera piorar, caso sejam implementadas medidas propostas na

seara penal, pelo atual governo federal que impactardo fortemente os sistemas
prisionais estaduais ja combalidos. (Silva, 2020, p. 129)

Neste ponto ¢ imprescindivel citar Nilo Batista (2007, p. 84), que ao falar do
principio da intervengdo minima caminha pela histéria do direito penal, mostrando que a
penalizagdo em massa ndo resulta na diminui¢do da criminalidade. O autor esclarece que o
principio estudado faz parte de politicas criminais necessarias, mas nao se encontra na norma
juridica, o que contribui para o posicionamento inflacionario (2007, p. 89-90).

Loic Wacquant (2003, p. 65) levanta dados acerca do encarceramento nos Estados
Unidos, observa-se que, entre 1975 e a metade dos anos 1990, houve um crescimento
significativo da taxa de detentos por mil infracdes, de 21 para cerca de 75. Esse aumento foi
mais acentuado do que o indice de encarceramento relacionado apenas aos crimes violentos
(257% contra 150%), o que revela que o endurecimento penal do pais voltou-se
majoritariamente contra os pequenos delinquentes, ¢ ndo em resposta a uma elevacao da
criminalidade em si.

Assim, ¢ possivel perceber uma convergéncia entre discursos e dados levantados
pelos dois autores acerca do punitivismo em massa. Batista (2007, p. 84) destaca que o
inchago da penalizacdo ndo representa uma resposta eficaz a criminalidade, mas sim uma
consequéncia da auséncia de limites normativos ao poder punitivo, uma vez que o principio
da intervencdo minima, embora essencial, ndo possui respaldo juridico vinculante. Ja
Wacquant (2003, p. 65) evidencia, com base em dados empiricos, que 0 aumento expressivo
da taxa de encarceramento nos Estados Unidos entre 1975 e meados dos anos 1990 nao se
relacionou a um crescimento proporcional da criminalidade, mas refletiu uma politica penal
voltada ao aprisionamento de pequenos infratores. Ambos os autores, ainda que por caminhos

distintos, entre a técnica normativa e o empirismo-sociologico, demonstram como a expansao
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do sistema penal pode ocorrer a revelia de critérios racionais de justica, resultando em um
modelo inflacionario e ineficaz de enfrentamento a criminalidade.

Contextualizando para a pratica carceraria maranhense, em 14 de novembro de
2014 a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2018,) editou a resolucao que aplicou
medidas provisorias no Complexo, esta que foi resultado da morte de mais de quarenta presos
na penitenciaria no ano de 2013, tendo sido grande parte deles mortos durante a rebelido
ocorrida em dezembro deste ano. A fundamentagao da resolu¢ao nao deixa duavidas da crise
humanitaria que os internos viviam:
a) a Comissdo adotou medidas cautelares nesse assunto em 16 de dezembro de
2013, apods haver recebido informagao, entre outros, sobre 40 mortes violentas, bem
como sobre dezenas de feridos, ocorridas neste centro penitenciario no referido ano
devido a conflitos entre fac¢des criminosas rivais e a motins. Essa informagao foi
recebida pela Comissdo em outubro de 2013, por parte das organizagdes Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, Ordem dos Advogados do Brasil, Justica Global
e Conectas Direitos Humanos;
b) as medidas cautelares tinham como objeto especifico a adogdo, por parte do
Estado, das medidas que fossem necessarias ¢ efetivas para evitar perda de vidas e
danos a integridade pessoal de todos os presos, bem como que reduzisse
imediatamente os niveis de superpopulagdo e investigasse os fatos que motivaram a

adocdo das medidas cautelares e evitasse, assim, sua repeti¢do; (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018,)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (2018), concluiu na resolugdo
determinando a adogdo de medidas provisorias por parte do Estado brasileiro, com vistas a
protecdo da vida, da integridade pessoal e da dignidade das pessoas privadas de liberdade,
bem como dos agentes penitenciarios, funciondrios e visitantes da referida unidade prisional.

Inicialmente, a Corte determinou que o Estado adote imediatamente todas as
medidas necessarias para garantir de forma eficaz a integridade fisica e psiquica dos internos,
além de assegurar ampla protecdo a todos os que circulam ou laboram no estabelecimento.
Foi igualmente exigido o encaminhamento, no prazo de quatro meses, de um Plano de
Contingéncia contendo agdes detalhadas e prazos definidos para a reestruturagdo do
Complexo, com foco na redu¢do da superpopulagdo carcerdria e da superlotacao.
Complementarmente, o Estado devera fornecer informagdes sobre o uso de armamentos no
sistema prisional, incluindo tipo, frequéncia de uso, muni¢des e recursos utilizados para
aquisi¢do e manutencao (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

No tocante as violagdes de direitos humanos, a Corte requereu a lista completa
dos processos administrativos e penais instaurados contra agentes penitenciarios por praticas
de tortura. Exigiu-se, ainda, a apresentacdo de dados precisos sobre a situacdo de saude das

pessoas privadas de liberdade diagnosticadas com transtornos mentais, bem como os planos
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de desinstitucionalizacdo e os fluxos de atendimento médico e psiquiatrico, tanto emergencial

quanto rotineiro (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Outra determinagdo importante diz respeito a apresentagdo de medidas
implementadas para o controle da violéncia intramuros, incluindo o monitoramento de
homicidios. O Estado também devera informar a Corte, de forma quadrimestral, acerca da
implementagdo das medidas provisorias e seus respectivos efeitos (Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, 2018).

A Corte determinou, adicionalmente, que o6rgdos estaduais e independentes
apresentem relatorios objetivos sobre todas as mortes ocorridas no interior do Complexo,
indicando, de forma detalhada e sistematica, data, hora e causa dos oObitos, inclusive aqueles
ocorridos fora das dependéncias prisionais, como em hospitais. O Estado brasileiro deve
adotar todas as providéncias necessarias para prevenir novas mortes € comunicar a Corte
sobre as acdes concretamente executadas (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
2018).

Por fim, a resolucdo determinou que a Secretaria da Corte proceda a notificagao
da decisdo ao Estado brasileiro, a Comissdo Interamericana e aos representantes dos
beneficidrios, além de estabelecer que o Estado informe imediatamente aos 6rgaos internos de
monitoramento, ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
sobre o teor da decisdo (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Essas medidas, de carater urgente e excepcional, visavam enfrentar o cendrio de
sistematica violacdo de direitos humanos nas unidades do Complexo de Pedrinhas, conforme
reconhecido por diversas organizagdes internacionais e nacionais de protecdo aos direitos
humanos.

Contudo, em 2024, foi realizada uma inspeg¢do pelo COPEN®, que mostrou falhas
no cumprimento das medidas solicitadas, ocasido em que foram colhidas diversas
reclamagdes por parte das internas. Entre os relatos, destacou-se a ma qualidade da
alimentacdo fornecida, com criticas incisivas a preparacdo das proteinas, frequentemente
servidas cruas e com pouca variedade, restringindo-se, em grande parte, a salsichas e mitdos.
A monotonia e o baixo valor nutricional das refeicdes foram apontados como fatores que
afetam diretamente a saude e o bem-estar das presas. Além disso, foi registrada uma situacao

especialmente preocupante no bercario da unidade, onde a alimentagdo destinada as lactantes

¢ Informagdes obtidas por meio de e-mail enviado pelo Conselho Penitenciario da SEAP, em 21 de maio de
2025, comunicagao pessoal.
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¢ servida seca, comprometendo tanto a nutri¢do das maes quanto a producao de leite materno,

essencial para o desenvolvimento saudavel dos recém-nascidos.
Em relacdo a agua, foi declarado que estd sempre disponivel, mas que pela
exposicdo ao sol, ¢ quente, além disso foi observada uma evidente falta de higiene nos

bebedouros que ficam no corredor para as celas, como visto na imagem a seguir.

Imagem obtida por meio de e-mail enviado pelo Conselho Penitencidrio da SEAP, em 21 de maio de 2025,
comunicag¢do pessoal.

Foram verificadas falhas na assisténcia de saude, relataram dificuldades no acesso
a medicamentos ¢ demora nos atendimentos, exceto as internas do berc¢ario. Diante disso,
foram encaminhadas 25 solicitagdes para encaminhamento ao médico, de especialidades
diversas, principalmente ao ginecologista. Assim como a auséncia de colchdes para algumas
presas nas celas.

O relatorio concluiu entdo que apesar de melhoras desde a ultima inspegao,
problemas significativos ainda persistem. Foram observadas falhas na distribuicdo de
colchdes, auséncia de medicamentos no setor de satide e dentncias de conduta abusiva por
parte de algumas servidoras da seguranga. Essas situagdes indicam violagdes que
comprometem a dignidade e o bem-estar das internas, exigindo providéncias urgentes por
parte da administragao.

Outro dado relevante, destacado pelo COPEN, ¢ o elevado percentual de internas
provisorias, que corresponde a 47,78% da populacdo carceraria feminina da unidade. Esse
numero evidencia o uso excessivo da prisao preventiva, contrariando o principio da
presung¢do de inocéncia e agravando a superlotagao.

Como visto nas tabelas que introduzem este topico, em um espago de 1 ano, de
julho de 2023 a julho de 2024 a taxas aumentaram de 92,76% para 95,33%, ainda pensando

no “Assunto do Complexo Prisional de Sao Luis”, a Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos voltou a aplicar medidas provisorias em virtude do descumprimento da Convengao

sobre Tratamento de Pessoas presas, em 2018. Dentre as determinacdes, foi colocada a
necessidade de reducao do ntimero de encarcerados no presidio em questao para garantir a
integridade fisica dos internos, tendo em vista os casos de rebelides ocorridas (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2018) (Tribunal de Justica do Maranhao, 2024).

Pouco se fala acerca da UPFEM no relatério, uma vez que este trata de rebelides
ocorridas nas Unidades Prisionais e elas ocorrem com uma frequéncia maior do que nos
estabelecimentos masculinos. Contudo, nos momento em que ¢ citada, ¢ visto um déficit de

103 vagas, como visto a seguir (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

7. Acrescentou que, com o objetivo de cumprir as medidas provisdrias concedidas
por este Tribunal, o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(MNPCT) realizou uma inspec¢do, em outubro de 2015, em quatro unidades do
Complexo: Centro de Triagem, CADET, Penitenciaria Feminina e CCPJ. Em seu
relatério, o MNPCT informou que constatou a superlotagdo e a superpopulagio das
unidades visitadas, a existéncia de lixo nas entradas das celas, a auséncia de teto em
algumas celas; o abastecimento de agua limitado no chamado “gaioldo” do Centro
de Triagem e a auséncia de produtos de higiene, além da escassez de roupa e
colchdes. A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP) relatou
que uma inspegdo realizada na UPRSL 6 detectou um cheiro insuportavel e mofo
nas salas de atendimento médico, além da auséncia de ventiladores, banheiros, luz e
materiais basicos de saude. Ademais, o Estado ressaltou que deu inicio, nessa
unidade, a construgdo de beliches triplos nas celas, com o objetivo de aumentar as
vagas para os internos. (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018)

Acerca da criagdo da Unidade Feminina do Complexo Penitenciario de Pedrinhas
¢ relevante observar que, embora o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas tenha sido
construido na década de 1960 com a finalidade de abrigar exclusivamente internos do sexo
masculino, também eram custodiadas mulheres em suas instalagdes, em flagrante desrespeito
as normas do Cddigo Penal. Relatos da época apontam que, durante a madrugada, as internas
eram obrigadas a consumir a agua proveniente do vaso sanitario, devido a auséncia de
fornecimento hidrico noturno. Além disso, o pavilhdo feminino encontrava-se nas
proximidades da antiga Casa de Detencao — hoje UPSL2 —, local marcado por frequentes
rebelides e tentativas de fuga, o que aumentava significativamente os riscos a integridade
fisica e psicoldgica das mulheres ali custodiadas (Veras, 2024, p. 101).

Em busca bibliografica e documental pelo encarceramento feminino e historico
prisional no Maranhao, foi encontrado pouco material ¢ documentos acerca do tema, o que
demonstra de forma ainda mais enfatica o estado de hipervulnerabilidade da populagao

carceraria feminina, enfaticamente no Estado do Maranhao.
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4. Analise de caso: a problematica relacionada a transferéncia das internas da unidade

prisional de davinopolis para o complexo de pedrinhas

4.1 O Estudo de Caso

Segundo a reflexao proposta por Ventura (2007, p. 1), ao se trabalhar com estudos
de caso, ¢ essencial adotar uma perspectiva analitica que va além da compreensao isolada do
episodio concreto, buscando-se apreender o que o caso especifico revela sobre uma realidade
mais ampla e complexa. Dessa forma, a investigacao ndo deve se limitar a descri¢do de um
evento particular, mas sim permitir a extracdo de elementos que contribuam para o
entendimento de dinamicas, padrdes e estruturas sociais, politicas ou institucionais mais
abrangentes. Nesse sentido, a pesquisa por meio do estudo de caso requer uma escolha
metodoldgica deliberada quanto ao nivel de generalizacdo ou agregacdo adotado, permitindo
que a unidade investigada seja interpretada dentro de um contexto mais amplo e
representativo.

O presente estudo de caso tem origem na Ac¢do Civil Publica n°
0818960-89.2023.8.10.0040, em tramite no Forum da Comarca de Imperatriz, sob a
jurisdi¢ao do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. A referida agdo foi ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Maranhao em face do proprio Estado do Maranhao, tendo
como objeto central a transferéncia de 43 mulheres privadas de liberdade da Unidade
Prisional de Davindpolis para a Unidade Prisional Feminina, localizada no Complexo
Penitenciério de Pedrinhas, na capital Sao Luis.

A acdo questiona a legalidade, a legitimidade e a razoabilidade do procedimento
adotado pela Secretaria de Administracio Penitencidria do Estado (SEAP/MA),
especialmente no que se refere a auséncia de critérios claros e transparentes, a falta de
participacdo das internas no processo decisorio e a desconsideragdo de aspectos humanos,
familiares, sociais e juridicos relevantes para a manutencao do vinculo das mulheres com
seus territorios de origem. A transferéncia em massa, sem justificativa individualizada,
levanta sérios questionamentos acerca da observancia dos direitos fundamentais das mulheres
encarceradas, entre eles, o direito a dignidade, ao acesso a justica, a satde, a convivéncia
familiar e a protecao contra praticas arbitrarias no ambito do sistema penitenciario.

Dessa forma, a presente pesquisa, ao tomar como base esse caso concreto, busca
analisé-lo como expressdo de problemas estruturais mais amplos que permeiam o sistema

prisional brasileiro, particularmente no que tange ao tratamento conferido as mulheres
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privadas de liberdade, as praticas institucionais adotadas pelos 6rgdos de administragdo

penitencidria e a efetividade das garantias constitucionais no contexto do encarceramento
feminino.

O conhecimento acerca do caso e decisdo de estudo se deu em uma conversa com
o professor orientador acerca do projeto “Escrita que Liberta”, realizado na UPFEM, o qual
participei e teve grande importancia na constru¢do empirica deste trabalho de conclusao de
curso, momento em que foi observada a sua repercussao pratica na protecdo de direitos
fundamentais no contexto do sistema prisional. Assim, decidimos fazer uma analise do caso,
a fim de observar os pontos levantados pelas partes do processo, para chegar a uma resposta
acerca da legalidade do procedimento tomado pelo Estado.

Foi observada uma estatistica comum no sistema prisional: Os presos e presas
perdem seu status de ser humano ao receber uma sentenca penal condenatdria. A
criminalizacdo, somada a precariedade das estruturas estatais, transforma o apenado em um
ser invisivel aos olhos da sociedade e, muitas vezes, também do Estado, sendo agravado por
uma cultura punitivista que desumaniza e marginaliza o individuo encarcerado, contribuindo
para a naturalizagdo de graves violagdes aos direitos fundamentais.

Essa realidade foi formalmente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 347, que declarou a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro. De acordo com a petigdao inicial da acgdo, as condi¢des a que sao
submetidos os detentos — superlotacdo, falta de acesso a cuidados basicos, violéncia
institucionalizada e omissdo estatal — sdo comparaveis, em termos simbolicos, ao inferno
descrito por Dante Alighieri em sua obra classica A Divina Comédia. Tal comparagdo nao é
exagerada, mas uma forma expressiva de denunciar a brutalidade cotidiana vivida por
milhares de pessoas presas, revelando a urgéncia de medidas estruturais que garantam a
dignidade da pessoa humana também no cumprimento da pena (BRASIL, 2015).

Para isso, a coleta de dados foi feita com base em diversas fontes, dentre elas, os
autos do processo judicial, tanto as pecas processuais e relatorios de inspecao contidos nos
autos quanto a analise das oitivas da audiéncia publica realizada em 2024, bem como
memorandos enviados pela SEAP, por solicitacdo via e-sic, a legislacdo brasileira e
jurisprudéncia correlata. Além disso, foi realizado um vasto estudo na doutrina ¢ na
bibliografia criminoldgica, principalmente em autores que se aprofundam no entendimento
do funcionamento do sistema penal, dentre eles, Angela Davis, Juliana Borges, Zaffaroni,

Foucault e Shecaira.
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A andlise foi conduzida a luz dos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da responsabilidade objetiva do Estado e da jurisprudéncia consolidada pelo
STF, buscando avaliar a coeréncia e fundamentacdo da decisdo judicial. Feita pelo sistema
Processo Judicial Eletronico (PJe) do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, assim
como no Youtube, onde foi encontrada a audiéncia publica completa. Durante a anélise,
observei a precariedade de argumentagdes por parte do polo ativo da agdo, que se limita ao
fato utopico de que a UPFEM ¢ uma unidade que dispoe de alta qualidade de cumprimento de
pena.

Além disso, tive muita dificuldade de entrar em contato com a SEAP nos
momentos finais de pesquisa, foram enviados e-mails a unidade, sem resposta. Somado a
isso, 0 contato com a secretaria por meio do e-sic estava instavel, assim como tem resposta
extremamente demorada, sendo respondida apenas no final do prazo estipulado legalmente.
Assim, consegui contato com a secretaria responsavel, Kelly Carvalho, que me disponibilizou
um link de acesso possivel.

Ressalte-se que, embora o processo ainda ndo tenha transitado em julgado, nao
houveram dificuldades para encontrar dados processuais. Dessa forma, ¢ marcada a
importancia da audiéncia publica para o desenvolvimento da pesquisa, disponivel no Youtube,
uma vez que foram retirados pontos importantes, como as falas das presas e dos seus

defensores, diante disso foi feito um topico apenas destinado a sua andlise.
4.2 O Processo Judicial

“A execuc¢do da punicdo, seja pelas torturas, seja pela morte, era a personificagao
do despotismo e da tirania”, afirma Juliana Borges (2021, p. 39) ao construir o
questionamento tangente a necessidade de mudancas estruturais no sistema prisional. Diante
disso, a autora ndo retira a necessidade de uma possivel intervencdo estatal na conduta do
individuo que contraria a lei penal em momento algum de sua escrita, contudo, reitera que a
forma como ¢ feita essa intervengdo na atualidade marginaliza parcela da populagao e
suprime seus direitos basicos.

A reforma do direito penal deve ser interpretada como uma estratégia de
reorganizacao do poder de punir, voltada a tornd-lo mais sistematico, eficaz e permanente,
ainda nas linhas de Juliana Borges (2021, p. 40). Trata-se de um processo que busca nao

apenas intensificar e detalhar os efeitos da puni¢do, mas também reduzir seu custo econdmico
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e seu impacto politico, promovendo um modelo de controle social mais racionalizado e

funcional dentro da l6gica do Estado contemporaneo.
Assim, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Maranhao (SEAP-MA)

confirmou a teoria levantada no decorrer deste trabalho, no dia 21 de julho de 2023,
transferiu 43 presas da Unidade Prisional de Davinopolis para a Unidade Prisional Feminina,
localizada em Sao Luis, a aproximadamente 600 km de sua cidade de origem. Essa acao
resultou em uma Ag¢do Civil Publica, que teve como objetivo analisar a legalidade da
transferéncia, com base nos artigos 1°, 4° e 103 da Lei de Execugdes Penais (Lei 7.210/84),
considerando a possivel violagdo de direitos fundamentais dessas mulheres (Brasil, 1984).

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou

decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integra¢do social do

condenado e do internado. (Brasil, 1984).

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de

execucdo da pena e da medida de seguranga (Brasil, 1984).

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar

o interesse da Administra¢ao da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local
proximo ao seu meio social e familiar (Brasil, 1984).

Os artigos 1°, 4° e 103 da Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1984) revelam
fundamentos essenciais da politica de execucdo penal no Brasil. O artigo 1° estabelece um
duplo objetivo: garantir o cumprimento das decisdes judiciais penais e, simultaneamente,
proporcionar condigdes para a reintegracdo social do apenado, evidenciando o carater
ressocializador da pena. J4 o artigo 4° reforga essa diretriz ao prever a cooperagdo da
comunidade como elemento integrante das atividades de execugdo penal, reconhecendo que a
efetiva ressocializagdo demanda a participagdo social e ndo se limita ao aparato estatal.
Enquanto o artigo 103 determina que cada comarca disponha de, pelo menos, uma cadeia
publica, assegurando a proximidade do preso de seu meio familiar e social, o que favorece
vinculos afetivos e o acompanhamento processual, além de contribuir para a humanizac¢ao do
cumprimento da pena. Esses dispositivos, em conjunto, sustentam uma visao de justica penal
orientada pela dignidade da pessoa humana e pela func¢ao social da pena.

A transferéncia das presas foi objeto da Acdo Civil Publica n°
0818960-89.2023.8.10.0040, que tramita no Forum da Comarca de Imperatriz, movida pela
Defensoria Publica do Maranhao. Essa agdo visa questionar as motivacdes do Estado do
Maranhao, na figura da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, para ter transferido as

apenadas da regido tocantina para a capital do estado, sem ter informado a familia ou ao juizo
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da execu¢do responsavel e sem a estrutura necessaria para garantir dos direitos necessarios

para elas, como serd visto a seguir (Maranhao, 2023).

No relato fatico da peticdo inicial, evidencia-se a transferéncia de mulheres
apenadas para unidade prisional localizada a 632 km de distancia de suas cidades de origem,
sem qualquer comunicacdo prévia as respectivas familias. Tal medida resultou na quebra dos
vinculos sociais e afetivos, comprometendo o direito a convivéncia familiar durante o
cumprimento da pena. Esse cenario foi confirmado em audiéncia publica, por meio de
depoimentos de familiares de uma das presas, que relataram o desconhecimento quanto a
transferéncia. Ressalta-se que apenas uma das apenadas possui familiares em Sao Luis, o que
demonstra a excepcionalidade da situagdao e a inadequagdo da medida sob a oOtica dos
principios que regem a execugao penal (Maranhao, 2023).

Seguindo as alegacdes levantadas na inicial, Angela Davis (2022, p. 39) declara
assertivamente que “As prisoes capturam o caos que ¢ intensificado pela desindustrializa¢ao™.
Essa sentenca ¢ erguida em uma base de que a prisao tem um papel ativo na construgdo da
economia da sociedade e absorve os efeitos sociais da desigualdade, por isso, passam a
funcionar como uma resposta estatal ao "caos social" gerado pela desindustrializagao.

Na mesma linha de pensamento, Foucault (1999, p.234-235) empreende que as
cadeias publicas funcionam como manipuladores da populacdo, que serve como um
“termometro” social que tem como finalidade a manutencao do status quo.

Nos fundamentos juridicos, a inicial invoca normas de prote¢ao internacional aos
direitos humanos, destacando legislagdes nacionais e internacionais que visam o melhor
cumprimento da pena, de forma digna. Esses dispositivos, somados aos artigos 1°, 4° ¢ 103
da Lei de Execugdo Penal, ja citados, e ao artigo 6° da Resolugdo n° 16/2003 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (2003), evidenciam que a gestdo penitencidria
deve ser pautada por diretrizes que priorizem a reintegracdo social do apenado e a
manutengdo de seus lagos familiares, o que claramente ndo foi observado no caso em analise,
assim como tras jurisprudéncias recentes confirmando o entendimento pacificado.

(Maranhao, 2023) (Brasil, 2011).

Todavia, levando-se em conta a almejada ressocializag@o e partindo-se da premissa
de que o convivio familiar ¢ salutar para a perseguicdo desse fim, cabe ao Poder
Publico propiciar meios para que o apenado possa receber visitas, inclusive dos
filhos e enteados, em ambiente minimamente aceitavel, preparado para tanto e que
nao coloque em risco a integridade fisica e psiquica dos visitantes” (Brasil, 2011).
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Segue de forma a enfatizar a politica penitencidria discriminatoria e

inconstitucional, ao estabelecer um tratamento diferenciado entre homens ¢ mulheres, em
violagao ao principio da isonomia previsto no art. 5°, inciso I, da Constitui¢do Federal (1988).
Enquanto homens apenados podem cumprir pena em 25 municipios do interior do Maranhao,
as mulheres, mesmo em situacdo de maior vulnerabilidade, sdo deslocadas para longinquas
unidades prisionais, afastando-as de seus vinculos familiares e comunitarios. Tal conduta
viola ainda o art. 3° da Lei de Execucao Penal, que veda expressamente qualquer forma de
distingdo discriminatoria na execucdo da pena, e desconsidera as diretrizes da Resolugdo n°
16/2003 do CNPCP (2003), que orienta a gestdo penitenciaria a luz dos direitos humanos
(Maranhao, 2023).

Além disso, a transferéncia afronta compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos € o Pacto de San José da
Costa Rica, que reconhecem a ressocializagdo como finalidade essencial da pena, refor¢cando
o reconhecimento do estado inconstitucional de coisas pelo STF (Brasil, 2015). As Regras de
Bangkok (2010) refor¢am a necessidade de considerar as especificidades das mulheres presas
e de garantir-lhes o contato com seus familiares, inclusive com ado¢do de medidas para
amenizar o impacto de prisdes distantes (Maranhao, 2023).

Destaca ainda que a decisdo administrativa também fere o direito de visita
previsto no art. 41, X, da LEP (1984), especialmente em relagdo a familias em situacao de
vulnerabilidade econdmica, tornando invidvel o deslocamento até a capital. Diante da
flagrante ilegalidade e da responsabilidade internacional do Estado brasileiro em assegurar
direitos fundamentais, impoe-se o retorno das mulheres a regido tocantina e a implementagao
de politicas publicas especificas que garantam o cumprimento da pena em conformidade com
os direitos humanos e com o ordenamento juridico nacional (Maranhao, 2023).

Por fim, a parte autora pede a concessao de tutela especifica, 497 do Codigo de
Processo Civil (2015), diante da flagrante violagdo de direitos das mulheres presas
transferidas compulsoriamente para o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, requer-se a
concessdo de provimento jurisdicional determinando ao Estado do Maranhdo o imediato
retorno das internas a regido tocantina, bem como a instituicdo de politicas publicas
adequadas de acolhimento, com a fixagdo de multa diaria no valor de R$ 2.000.000,00
(Maranhao, 2023).

Em manifestacdo ao pedido de tutela, a Procuradoria do Estado do Maranhao

relata que nd3o ha motivos para a concessdo uma vez que ¢ inexistente a prova inequivoca do
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direito, pois a UPFEM oferece melhores condigdes de cumprimento da pena, por ser

exclusivamente feminina e ter mais possibilidades de trabalho e estudo. Além disso, contraria
a legislacdao patria ao alegar que a transferéncia ¢ valida por ter sido feita dentro da mesma
unidade federativa, desconsiderando a larga extensdo territorial do Estado do Maranhao, e
consequentemente as dificuldades passadas pelos familiares para percorrerem quase 600

quilometros.

A bem da verdade, as custodiadas foram transferidas para instituicdo dentro do
Estado do Maranhdo, ¢ o simples fato dessa instituicio niio ser localizada na
cidade onde foram apenadas niao quer dizer, por si s6, que niao haja a sua
permanéncia em local proximo ao seu meio social e familiar, ndo havendo
registro de qualquer indicio por parte do 6rgdo de politica penitencidria para que tal
aproximagdo ndo acontega. Ao contrario, é curial que custodiadas em um ambiente
propicio, cuja construcdo atendeu todas as resolugcdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, que esse acolhimento se da da melhor forma do
que se realizado nas unidades de origem. Ademais, o Estado do Maranhdo, através
de suas diversas secretarias e dentro de seu poder de autotutela, dispde instrumentos
para que um eventual problema dessa natureza possa ser sanado por medidas
pontuais e especificas, a depender do caso concreto, sem comprometer a politica
publica se revela exitosa, conforme indicado pela SENAPPEN (Maranhdo, 2023)
[grifos proprios].

Na decisao proferida pelo juizo responsavel pelo processo, foi destacado o artigo

3°, IV e VII, da Resolucdo n® 404 do Conselho Nacional de Justica (2021), que prevé que a

transferéncia e o recebimento de pessoas presas devem assegurar "os objetivos da execucao

penal de efetivar as disposi¢des da decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a

harmonica integracdo social da pessoa condenada" e "o direito da pessoa presa de permanecer

em local proximo ao seu meio social e familiar". O juizo concluiu que o Estado agiu fora da

legalidade, infringindo direitos basicos dessas mulheres e ndo seguindo o procedimento
administrativo adequado (Maranhao, 2023):

Na hipétese, a forma como se deu o recente episodio de transferéncia das mais de

40 (quarenta) presas custodiadas na unidade prisional de Davinopolis/MA para a

unidade prisional de ressocializagdo feminina localizada na capital maranhense,

distante cerca de 600 km desta cidade, sem prévia comunicagdo do juizo

competente e dos familiares das detentas, demonstra que a providéncia se efetivou

de forma repentina e as “escuras”, sem um minimo de transparéncia ¢ publicidade

esperada para os atos de gestdo administrativa, levando, assim, a inexoravel

conclusdo de que se perpetrou ao arrepio da legislacdo de regéncia, violando um

sem-nimero de regras e direitos que assistem as presas transferidas (MARANHAO,
2023).

Apresentaram pedido de habilitacdo no processo, na qualidade de terceiros
interessados, na condicdo de amicus curiae - “amigo da corte” - , a Pastoral Carceraria, a

Associacao FElas Existem — Mulheres Encarceradas, a Rede Nacional de Feministas
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Antiproibicionistas e o Centro de Promog¢ao da Cidadania e Defesa dos Direitos Humanos

Padre Josimo. Posteriormente, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH)
também requereu sua habilitagdlo com o mesmo proposito. Os requerimentos foram
formulados com fundamento no artigo 138 do Cédigo de Processo Civil (2015), diante da
relevancia da matéria e da especificidade do tema em discussao.

Dentre os pontos suscitados na contestagdo, destaca-se a alegacdo de uma suposta
boa vontade do Estado ao realizar a transferéncia das presas, sob o argumento de que o
estabelecimento de destino seria exclusivamente feminino, sem, no entanto, apresentar
qualquer informacao sobre o procedimento administrativo adotado. Além disso, a contestacao
invoca o principio da reserva do possivel, conforme consolidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, bem como o principio da independéncia dos poderes e da
judicializagdo da politica (Maranhao, 2023).

Fazendo uma analise dos argumentos levantados, como ja foi levantado nos
capitulos anteriores deste Trabalho de Conclusdo de Curso, os presidios mistos sdao um
verdadeiro problema para o encarceramento feminino, uma vez que as questoes
especificamente femininas sdo esquecidas. Contudo, o dever de finalizar com esse tipo de
cadeia publica ndo dd ao Estado a liberdade de tirar das mulheres presas sua integridade e

dignidade. Acerca disso, Ingo Sarlet (2015, p. 78) discorre:
A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel

nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (Sarlet, 2015, p. 78).

Assim, observa-se que a transferéncia em questdo poderia ter representado nao
apenas um ato juridicamente valido, mas também uma medida efetivamente benéfica para as
apenadas, caso tivesse sido conduzida com o devido zelo e planejamento por parte do Estado.
Para que tal medida alcangasse seus objetivos de forma legitima e humanizada, seria
indispensavel que a Unidade Penitenciaria Feminina de destino estivesse previamente
preparada para receber as internas, com estrutura adequada, equipe capacitada, e condigdes
minimas de acolhimento. Do mesmo modo, a observancia de protocolos seguros para o

transporte.
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Contudo, tais cuidados ndo foram observados pelo Estado, o que revela ndo

apenas uma falha administrativa, mas também uma possivel violacdo de direitos
fundamentais das presas envolvidas. Essa situacao torna-se ainda mais evidente a partir dos
relatos e elementos colhidos na audiéncia publica que sera analisada a seguir, cujos
testemunhos reforcam o descompasso entre a justificativa formal da transferéncia e a
realidade enfrentada pelas internas no decorrer do processo.

Em seguida ¢ levantado o principio j& reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal da reserva do possivel, acerca desse ponto a Procuradoria Geral do Maranhdo alega

(Maranhao, 2023):

O STF ja o recepcionou, onde o Ministro Celso de Mello Leciona, com propriedade,
que “Os condicionamentos impostos, pela clausula da ‘reserva do possivel’, ao
processo de concretizag@o dos direitos de segunda geragdo — de implantagdo sempre
onerosa — traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a
razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e,
de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar
efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas (Maranhao, 2023).

Destaca-se a decisdo proferida pelo STF em face do RE 855.178/MG: “A reserva
do possivel deve ser demonstrada, ndo podendo o Estado simplesmente alegar insuficiéncia
de recursos para se eximir do dever de efetivar direitos fundamentais.” (Brasil, 2019). Sendo
assim, o principio tem uma base logica: ¢ impossivel debater uma obrigacdo de prestar algo

que ndo esteja nos limites da razoabilidade, como bem afirma Sarlet (2001, p. 265). Acerca

y e

disso, ¢ importante focar nos limites razoaveis apontados pelo autor, o Ministro Celso de

Mello no julgamento do RE 592.581/RS empreende (Brasil, 2008):

E que a realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo — depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderad
razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a imediata
efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito,
no entanto, ao Poder Publico, em tal hipotese — mediante indevida manipulagdo de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo artificial que
revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadaos,
de condi¢des materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a
clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade (Brasil, 2008).



64
Dessa forma, mostra-se incabivel a invocagdo do principio da reserva do possivel

pelo Estado do Maranhdo, uma vez que os problemas enfrentados na presente demanda
decorrem, em grande medida, de falhas administrativas, e ndo de insuficiéncia comprovada
de recursos publicos. Entre tais falhas, destacam-se a auséncia de comunicacdo prévia as
familias das internas e ao juizo competente, bem como a falta de planejamento adequado
quanto a transferéncia e a recepcao das apenadas. Ademais, o Estado ndo demonstrou, de
forma objetiva e concreta, a razoabilidade e a proporcionalidade necessarias para justificar a
medida adotada, tampouco apresentou qualquer comprovagdo técnica ou or¢amentaria que
sustentasse a aplicagdo legitima da cldusula da reserva do possivel.

Partindo para a analise do principio da intervencdo minima e da judicializacdo da
politica, passemos para a analise destes.

Dworkin (2000, p. 27) reconhece que, embora a democracia seja geralmente
definida como o governo do povo, na pratica ela ndo assegura uma verdadeira igualdade de
poder politico entre os cidaddos. Ele destaca que muitos sdo completamente privados de
privilégios, enquanto outros, especialmente aqueles com grande poder econdmico, exercem
influéncia politica desproporcional. Nesse contexto, Dworkin adverte que, ao se
movimentarem decisdes sobre direitos individuais do legislativo para o judiciario, é preciso
considerar que essa redistribuicdo de competéncia ndo afeta todos de forma igual — alguns
cidadaos perdem mais poder politico do que outros, justamente porque detinham mais
influéncia nas instancias legislativas.

Sendo assim, ¢ reconhecida a importancia dos principios em andlise, contudo,
com fulcro na necessidade de garantir aos cidaddos o cumprimento dos direitos e garantias
basicos contidos na Constitui¢do Federal. Também foi notado esse ideal em questionamento
feito a SEAP pelo e-sic (2024), nele a secretaria declara que a motivagao para a transferéncia
se deu “pelo cumprimento mais adequado de pena das custodiadas em questdo, decidiu pela
transferéncia destas para a UPFEM”. Porém, esse argumento perde sua forca na pratica pela
forma em que a administragdo publica decidiu realizar o ato, como ¢ levantado pela
Defensoria Publica do Maranhdo e legitimado durante a audiéncia publica.

Ap0s a realizagdo da audiéncia publica, que sera melhor destrinchada no proximo
topico, as partes se manifestaram sobre o pedido de ingresso de terceiro no processo,
supracitado, o qual foi posteriormente acolhido pelo juizo. Desde entdao, nao houveram outras
movimentagdes relevantes nos autos, encontrando-se o processo atualmente concluso para

sentenca desde 6 de maio de 2025 (Maranhao, 2023).
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4.3 A Audiéncia Puablica

No dia 19 de outubro de 2023, uma audiéncia publica, que durou pouco mais de
trés horas e meia, foi realizada para discutir os fatos relacionados a essa transferéncia,
incluindo debates sobre a justi¢ca criminal e depoimentos de familiares, além de uma das
apenadas transferidas. Durante a audiéncia, foram destacadas diversas violacdes de direitos
pelo Estado (Maranhao, 2023).

A audiéncia ndo apenas reiterou as argumentagoes levantadas durante o processo,
mas também enfatizou as dores pessoais passadas pelas 43 mulheres em privacao de
liberdade. As violagdes institucionais estiveram presentes em todos os momentos da agdo do
Estado do Maranhdo, tanto de direitos comuns quanto de necessidades basicas femininas,
como ¢ observado em um dos depoimentos em que a apenada declara que sua colega teve que
trocar de absorvente dentro da viatura e algemada, porque os agentes nao quiseram encostar
em um banheiro para que ela realizasse a troca (Camara Municipal de Imperatriz, 2023).

Diante disso, Rostaing (1997, p. 101) empreende que os estudiosos, ao analisarem
a delinquéncia feminina, frequentemente relatam suas particularidades a uma posi¢do
marginal na doutrina, tratando-as como exceg¢des metodologicas, muitas vezes sao
secundarizados ou colocados em comparacdo com os paradigmas masculinos, que continuam
a prevalecer como o modelo normativo de andlise criminal. Tal abordagem evidencia a
fragilidade interpretativa atribuida a delinquéncia praticada por mulheres, cuja visibilidade é

obscurecida por uma tradicao epistemologica androcéntrica.

Criminoélogos e socidlogos tém procurado explicar a fragilidade dessa delinquéncia.
Esta essencialmente, sob a forma de parénteses, de notas de pé de pagina e em
comparacdo com os modelos masculinos que se descrevem quaisquer aspectos da
delinquéncia das mulheres (Rostaing, 1997, p. 101) [tradug@o livre].

A Acao Civil Publica iniciou com as oitivas em razdo do horario, sendo a
Senhora Célia Maria, tia da Cldudia Cirqueira, uma das presas, a primeira a ter a
oportunidade de falar. Ela inicia sua fala declarando que mora na cidade de Porto Franco (a
711 km de Sao Luis) e ndo tinha condigcdes de visitar a sobrinha, por isso, suplica as
autoridades que a levassem de volta para Davinopolis. Ao ser questionada acerca da
notificagdo da transferéncia, informa que ficou sabendo do fato por meio dos familiares das
outras presas que quando foram visita-las descobriram que ndo estavam mais 14 (Camara

Municipal de Imperatriz, 2023).
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Seguida a sessdo, Emanuelle Delfina, uma das mulheres transferidas, teve a

oportunidade e relatou que foi avisada da mudanca no dia da viagem e que o deslocamento de
Davinépolis até Sao Luis teve inicio pela manha, com chegada a capital por volta das 17
horas. Relata ainda que uma apenada que foi levada a UPFEM poucos dias antes teve que
realizar a troca do absorvente dentro da viatura, pois os agentes penais ndo quiseram para
1sso, € que o absorvente sujo ainda estava no carro quando ela foi (Camara Municipal de
Imperatriz, 2023).

Alega, ainda, que a viatura utilizada para o transporte ndo dispunha de cintos de
segurang¢a, impossibilitando qualquer prote¢do minima durante o trajeto. As detentas, por
estarem algemadas, também ndo conseguiam se apoiar adequadamente, o que agravou ainda
mais a situagdo. Continua, afirmando que a condugdo foi realizada em alta velocidade, com
constantes ultrapassagens, fazendo com que a viatura balancasse intensamente. Essa
conducdo imprudente teria resultado em diversos ferimentos em algumas das presas, em
razdo da auséncia de estabilidade e das condigdes inseguras do transporte. (Camara
Municipal de Imperatriz, 2023).

No que se refere as acomodagdes ao chegar a Unidade Prisional Feminina
(UPFEM), Emanuelle relatou que, embora as demais celas ndo apresentassem superlotagao, a
cela destinada a triagem, onde foi inicialmente colocada, enfrentava esse problema. Nela
foram alojadas onze mulheres, o que resultou na falta de espaco suficiente para todas
dormirem em camas, obrigando algumas detentas a dormirem no chdo. Acerca da comida
oferecida, informou que muitas vezes o almogo chegava estragado e ela ndo conseguia comer
e quando estava com muita fome comia apenas a carne com farinha (Camara Municipal de
Imperatriz, 2023).

Ao ser questionada sobre a atuacdo da administragdo penitenciaria, Emanuelle
destacou que ndo houve qualquer preparo por parte da SEAP para receber o novo contingente
de presas, fala que foi confirmada por Yasmin Pereira, assistente social da DPE, durante a
oportunidade de fala, que ressaltou existir apenas duas equipes na unidade, com duas
psicologas e duas assistentes sociais, situacdo que ndo mudou com a chegada das novas
internas do sul do estado (Camara Municipal de Imperatriz, 2023).

Relatou, ainda, que tentou por diversas vezes contato com a assistente social da
unidade, sem obter qualquer retorno. Da mesma forma, ao procurar atendimento médico para
tratar de sua anemia — agravada pela interrup¢dao do uso de medicacao, uma vez que seus

pais ndo conseguiam leva-la até a capital —, teve seu pedido de exames inicialmente negado
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pelo profissional de saude. Somente apos insistentes solicitagdes ¢ que o médico concordou

em realizar os exames necessarios (Camara Municipal de Imperatriz, 2023).

Seus familiares também nao foram informados da transferéncia, o que gerou
transtornos significativos. O pai de Emanuelle, hipertenso, foi internado devido a
preocupacdo, enquanto sua mae, diabética, enfrentou complicagdes de saude e perda de peso.
Ficaram uma semana sem ter a resposta da localidade da sua filha, até que o sistema interno
atualizasse e ao descobrirem sobre a mudanga da filha, ndo puderam visitad-la nem levar seus
remédios controlados, devido ao alto custo da viagem para Sdo Luis. E importante ressaltar
que o apoio familiar ¢ fundamental para as pessoas privadas de liberdade, tanto do ponto de
vista psicoldgico quanto na entrega de mantimentos (Camara Municipal de Imperatriz, 2023).

Vale ressaltar que Emanuelle era mae de uma crianca de quatro anos que
dependia diretamente de seus cuidados e, a época dos fatos, encontrava-se presa
preventivamente, durante a audiéncia, ja se encontrava em liberdade, em virtude de alvara de
soltura expedido anteriormente. Seu depoimento, prestado na condi¢cdo de representante das
demais apenadas transferidas, foi fundamental para o esclarecimento dos acontecimentos e
para a compreensao do andamento do processo, evidenciando, de forma clara, o descaso dos
policiais responsaveis pelo transporte, bem como os impactos negativos gerados a satde,
seguran¢a e higiene das mulheres custodiadas e de seus familiares (Camara Municipal de
Imperatriz, 2023).

Apds o depoimento da ex-interna Emanuelle, fez uso da palavra o advogado
Cristian Cavalcante, representante da interna Kiana Conceicdo Lima. Na oportunidade,
reiterou os fatos anteriormente narrados, destacando que sua cliente ¢ mae de um menino de
dez anos e que seus pais possuem estado de satde debilitado, o que agrava ainda mais as
consequéncias da transferéncia realizada sem a devida comunicagdo (Camara Municipal de
Imperatriz, 2023).

O advogado enfatizou que os relatos prestados por Kiana sdo plenamente
congruentes com as declaragoes de Emanuelle, refor¢cando a veracidade e a gravidade dos
fatos narrados. Ressaltou, ainda, que nao foi previamente informado sobre a transferéncia de
sua constituinte, tendo tomado conhecimento do ocorrido apenas apds questionar ao juizo
acerca da localizagdo de sua cliente, o que, segundo suas palavras, evidencia a ilegalidade do
procedimento adotado (Camara Municipal de Imperatriz, 2023).

A audiéncia da seguimento com mais alguns depoimentos, contando com a fala

de membros da Defensoria Publica lotados na Unidade Penitenciaria Feminina a época dos
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fatos. Dentre eles destaca-se o da defensora publica Julyana Patricio e da assistente social

Yasmin Pereira, que relataram problemas especificos do encarceramento, tendo relatado o
caso de uma assistida da DPE MA que estava gestante e foi uma das apenadas transferidas da
regido tocantina, foi obrigada a realizar o trajeto algemada nas mados e nos pés, sem
justificativa plausivel (Camara Municipal de Imperatriz, 2023).

Acerca das algemas, o STF possui entendimento pacifico de que somente ¢
permitido em casos de resisténcia, fundado receio de fuga ou risco a integridade fisica do
proprio preso, de terceiros ou dos agentes envolvidos. A excepcionalidade da medida deve
ser devidamente justificada por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade competente, bem como de nulidade da prisdao ou do ato processual
correspondente, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado (Brasil, 2008).

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato

processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado (Brasil,
2008).

Cabe aqui um destaque para o oficio enviado pela SEAP, que se encontra nos
autos do processo judicial anexado a petigdo inicial. O documento apresenta informagdes que
destoam de forma contundente das declaragdes prestadas na audiéncia publica, tanto pela
Emanuelle, quanto pelos defensores presentes, enquanto os depoimentos indicam

determinada realidade, o oficio aponta em sentido oposto (Maranhao, 2023).

Por fim, informo que o transporte das custodiadas foi realizado seguindo os
procedimentos operacionais padrdes desta secretaria. As internas foram transferidas
no turno matutino e o veiculo utilizado foi um o6nibus. Durante o percurso, as
custodiadas receberam agua e lanche, bem como houve parada para o almocgo,
considerando o tempo de viagem até a capital do Estado. A chegada em S&o Luis,
na Unidade Prisional de Ressocializagdio Feminina — UPFEM, aconteceu
aproximadamente as 20h e todo o trajeto ocorreu sem nenhuma ocorréncia
(Maranhdo, 2024).

A partir de questionamento realizado na ouvidoria da SEAP (OUVPEN/SEAP),

acerca da sua motivagao para realizar a transferéncia, o Estado respondeu que:

A SEAP, primando pelo cumprimento mais adequado de pena das custodiadas em
questdo, decidiu pela transferéncia destas para a UPFEM, considerando se tratar de
uma das melhores unidades prisionais do Brasil a fim de possibilitar a inser¢do das
internas em um estabelecimento prisional especificamente feminino, diferentemente
do que ocorria na Unidade Prisional de Davinodpolis em que a custodia era mista.
Houve, desta forma, maior garantia na inser¢do de atividades de humanizagdo a
essas internas com oferta de trabalho, atividades educacionais e atendimento a
demandas especificas da mulher. [...] Para além, as especificidades de uma unidade
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prisional feminina perpassam por todas as areas da custodia, como a presenga de
apenas servidoras nos procedimentos padrdes da seguranga (que realizam o contato
mais proximo com a interna), necessidades de saude distintas de penitenciarias
masculinas e até mesmo a assisténcia material fornecida, com a insergdo de itens de
higiene distintos para as mulheres (Maranhéo, 2024).

Com isso, destaca-se que se a motivagao para assegurar melhores condigdes para
as presas, como afirma a propria SEAP, o processo de transferéncia deveria ter sido feito de
maneira criteriosa e respeitosa, porém, a partir dos relatos apresentados, fica evidente que
houve desleixo por parte do Estado no cuidado com os direitos dessas mulheres.

Dentre a vasta legislagdo que trata sobre a execucao penal, destaca-se o artigo 10
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Brasil, 1992), que firma o direito ao
tratamento com humanidade e dignidade as pessoas presas, bem como firma o carater

ressocializador da pena.

A legislacdo em questdo estabelece importantes principios da execucgdo penal,
como a isonomia e a dignidade humana. Enquanto os fundamentos da estrutura juridica
exigem a protecdo da pessoa presa, o Estado se exime dessa responsabilidade por meio de
acdes como a mencionada, permitindo o debate sobre o processo segregacionista que permeia
a politica criminal brasileira. Isso resulta na constru¢do de uma etiqueta que rotula esses
individuos como inimigos da sociedade, criando uma modernidade baseada na violéncia,
conforme articulado por Isabela Silva (2018, p. 63).

Nesse contexto, a transferéncia das 43 mulheres da Unidade Prisional de
Davinépolis para o Complexo Penitenciario de Pedrinhas em Sao Luis evidencia uma clara
segregacdo de direitos. Isso se torna evidente pelo descumprimento do artigo 1° da Lei de
Execucdes Penais, que estabelece que a "execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integragdo social do condenado e do internado". A Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria do Maranhao (SEAP-MA) ndo demonstrou o cuidado necessario para integrar
essas mulheres e ajustar sua convivéncia com aquelas ja presentes na UPFEM, como
evidenciado pelas dentincias coletadas durante a A¢ao Civil Publica.

Assim, em resposta pela ouvidoria da SEAP (OUVPEN/SEAP), de
questionamento sobre o resultado das analises feitas no processo, a secretaria apresentou o
seguinte posicionamento:

Quanto ao retorno de internas para cidades proximas, informa-se que, das 43, 17 ja
estdo em liberdade, ndo sendo possivel indicar em que local se encontram. Das



70

demais, 14 foram transferidas para a UPRS Feminina de Carolina e 11 permanecem
na UPFEM por escolha das mesmas (Maranhdo, 2023).

Diante disso, o caso apresentado ilustra de maneira pratica as teorias discutidas
nos dois primeiros topicos deste trabalho. Trata-se de uma situacdo em que o Estado se
coloca no papel de suprimir direitos garantidos pela legislagdo, como a dignidade e a fungdo
ressocializadora da pena. Assim, a execucdo penal se transforma no que Davis (2018, p. 15)
descreve como um "buraco negro", abandonando sua fun¢ao de reintegracao e tratando os
apenados como individuos indignos de direitos, a margem do tecido social.

Durante o processo de transferéncia, ficou evidente a supressao de direitos, tanto
pela analise dos autos quanto pelo depoimento de uma das mulheres transferidas na audiéncia
publica. Isso levanta questdes cruciais: se a intencdo do Estado era proporcionar melhores
condi¢des de cumprimento da pena, por que nem o Juizo, nem o Ministério Publico, nem as
familias foram informados? Por que nao houve a preocupa¢do de garantir transporte seguro,
com cintos de seguranca, durante a viagem de mais de 600 km?

A partir dessas reflexdes, observa-se que as condigdes de encarceramento dessas
mulheres ndo melhoraram; ao contrario, clas enfrentaram uma série de violacoes fisicas e
psicologicas. Sob a 6tica de Alessandro Baratta (2002, p. 107), "a sentenga cria uma nova
qualidade para o imputado, colocando-o em um status que, sem a senten¢a, nao possuiria". O
crimindlogo enfatiza que o individuo que recebe uma condenacdo penal ¢ estigmatizado
como criminoso, passando por um processo de desumanizagdo que o separa entre "cidadaos
fieis a lei" e "cidaddos violadores da lei".

Sendo assim, o processo analisado ndo deixa duvidas de que o direito penal ndo
tem sido aplicado como deveria, sendo vinculado a uma vinganga do Estado pela violagdo da
norma posta. Nesse viés, Olga Maria do Nascimento (2015, p. 10), apresentou essa ideia de
maneira clara ao apontar que a vinganga privada, presente nos primordios da construcdo
social, vista politica do “olho por olho, dente por dente”, deu lugar para a “vinganga publica”,

cometida pela propria figura estatal.
CONSIDERACOES FINAIS

O Trabalho de Conclusdo de Curso em questao analisa um episoédio ocorrido em
agosto de 2023, no Maranhdo, quando 43 mulheres detidas na Unidade Prisional de

Davindpolis foram transferidas para a Unidade Penitencidria Feminina em Sao Luis,
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localizada a aproximadamente 643 km de distancia. Tal situagcdo suscita importantes

questionamentos acerca da legalidade da acdo estatal e das motivagdes que a fundamentaram.

A partir das reflexdes fundamentadas nas teorias criminoldgicas de Angela Davis,
torna-se evidente a incoeréncia no tratamento dispensado as mulheres encarceradas. O
sistema prisional, assim como a estrutura social em que se insere, opera sob ideais
colonialistas e segregacionistas, sendo formado majoritariamente por instituicdes masculinas
que enxergam as mulheres sentenciadas como incapazes de se reintegrar a sociedade. A
violéncia presente nas prisdes evidencia que a privacdo de liberdade implica também na
perda da dignidade, ferindo os principios que deveriam nortear a execucdo penal (Davis,
2018, p. 58).

Neste seguimento, a teoria do etiquetamento, conforme argumenta Zaffaroni
(1991, p. 29), também se aplica ao caso em tela. O carcere torna-se uma resposta estatal
voltada a exclusdo de individuos previamente rotulados como inimigos da sociedade, com a
consequente supressao de seus direitos sociais (Buchas, 2009, p. 18-19).

Dessa forma, observa-se o carater punitivista do direito penal praticado,
evidenciado pelo desrespeito aos direitos basicos das mulheres durante o processo de
transferéncia. As diretrizes da Lei de Execu¢do Penal (Lei 7.210/84), que preveem a
preservacao de um ambiente harmdnico e a manuten¢do da proximidade familiar das pessoas
privadas de liberdade, foram ignoradas.

A medida adotada confronta-se com o direito fundamental previsto na
Constituicao Federal e reafirmado pelo art. 41 da Lei de Execugdo Penal, que assegura as
pessoas presas o direito a visitagdo por familiares. Tal proximidade ¢ essencial ndo apenas
para o conforto emocional das detentas, mas também para viabilizar o recebimento de itens
indispensaveis a sua dignidade, frequentemente ndo fornecidos pelas unidades prisionais.

Nesse contexto, ganha relevancia o depoimento de Manuele Delfina durante
audiéncia, em que relatou ter ficado sem acesso ao medicamento para tratamento de anemia
enquanto estava internada na UPFEM. Além disso, ndo recebeu itens basicos de higiene,
como escova de dente e roupas intimas. Segundo ela, seus pais costumavam levar seus
medicamentos controlados, mas esse auxilio foi interrompido com a transferéncia, pois ndo
dispdem de recursos financeiros para se deslocar do interior até a capital (Camara Municipal
de Imperatriz, 2023).

Nos autos do processo, no qual a Defensoria Publica do Estado do Maranhao

figura como parte autora e o Estado do Maranhao como réu, ¢ evidente que a transferéncia foi
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realizada de forma equivocada. A auséncia de notificagdo ao juizo competente configura

grave violagdo ao principio da transparéncia administrativa, conforme disposto no art. IV da
Lei 12.527/2011, que estabelece o dever de "fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragao publica" (Brasil, 2011).

Ademais, os direitos humanos das mulheres transferidas foram claramente
comprometidos, tanto durante o transporte — como relatado por uma das detentas em
audiéncia — quanto durante sua permanéncia na UPFEM, onde nao lhes foram garantidos
medicamentos e produtos de higiene pessoal. Caso o Estado realmente tivesse como objetivo
a melhoria das condigdes de cumprimento da pena, deveria ter informado previamente os
familiares e o juizo responsavel, para que cada situagdo fosse analisada individualmente, de
modo a assegurar que a transferéncia ndo implicasse em violagao de direitos.

Conclui-se entdo que, assim, que a conduta do Estado do Maranhdo infringiu
direitos fundamentais garantidos no artigo 5° da Constituicdo Federal, cujo inciso XLIX
estabelece que "¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral". Essa andlise
encontra respaldo na obra de Achille Mbembe (2018, p. 19), que aponta o uso das
prerrogativas legais pelo Estado como instrumento de exercicio do poder de "fazer morrer".
Neste caso, o poder estatal foi exercido para suprimir direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, como a convivéncia familiar e o acesso a um ambiente digno,
revelando também o descaso com a integridade fisica das detentas durante a transferéncia de

Davindpolis para Sao Luis.
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