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RESUMO

O meio ambiente tem passado por diversas transformaces, das quais se destacam, algumas
bastante negativas para a humanidade, como as mudancas climaticas, desertificacdo, poluicéo
do ar, aumento do nivel do mar, dentre outros eventos naturais - terremotos, tsunamis e tornados
- que tem alterado de forma significativa 0 ambiente ao nosso redor. Tais circunstancias tém
afetado diretamente o ser humano e provocado, em alguns casos, a impossibilidade de
permanéncia no territério onde reside pelo fato dessas mudancas desencadearem um
desequilibrio em todo o ecossistema da regido, interferindo, assim, na economia, na politica e
em outras areas da sociedade. Encontrando-se nessa situag&o, as pessoas sdo forcadas a imigrar,
surgindo a categoria dos imigrantes ambientais, sujeitos que nao possuem um amparo juridico
internacional e ainda ignorados por diversos Estados. Investiga-se, nesse cenario, a possiblidade
desses sujeitos serem caracterizados como refugiados e ndo apenas imigrantes. Para isso,
realiza-se no presente trabalho a analise dos instrumentos juridicos que determinam a concesséo
do status de refugiado, além dos demais institutos de protecdo do imigrante ambiental ja
existente, para que se verifiqgue a possiblidade de reformulacdo dos critérios de reflgio,
buscando sua ampliacdo e garantindo direitos a esses sujeitos e assim uma protecédo pelo direito

internacional.

Palavras-chave: Direito Internacional. Imigrantes ambientais. Meio Ambiente. Refugiados.



ABSTRACT

The environment has undergone several transformations, some of which are quite negative for
humanity, such as climate change, desertification, air pollution, rising sea levels, and other
natural events such as earthquakes, tsunamis and tornadoes. has significantly altered the
environment around us. Such circumstances have directly affected the human being and in some
cases caused the impossibility of staying in the territory where it resides because these changes
trigger an imbalance in the entire ecosystem of the region, thus interfering in the economy,
politics and other areas of society. In this situation, people are forced to immigrate, with the
emergence of the category of environmental immigrants, subjects who do not have international
legal protection and are still ignored by several States. It is investigated, in this scenario, the
possibility of these subjects being characterized as refugees and not just immigrants. To this
end, the present work analyzes the legal instruments that determine the granting of refugee
status, in addition to the other existing institutes of protection of the environmental immigrant,
in order to verify the possibility of reformulation of the criteria of refuge, seeking their and

guaranteeing rights to these subjects and thus a protection by international law.

Key-words: Environment. Environmental immigrants. International right. Refugees.
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1 INTRODUCAO

Desde o século passado um novo grupo de imigrante tem ganhado notoriedade, sdo
0s imigrantes ambientais, que se originam da impossibilidade de permanéncia no seu territério
de origem por causa de algum desastre natural ou por causa da degradagdo ambiental.

Essa categoria de imigrante tem se tornado cada vez mais comum e 0s numeros
apenas aumentam, visto que a ocorréncia de desastres naturais é incontrolavel. A quantidade
desses imigrantes tem crescido mais ainda por causa da degradacdo do meio ambiente, que
ocorre pelo uso de forma errbnea dos recursos naturais, além do seu uso exacerbado, sendo
impossivel para o planeta repor o que dele é retirado, para que seja mantido um equilibrio, o
que, por sua vez, acaba gerando uma resposta negativa do meio ambiente como a desertificacdo
de regibes, aumento do nivel do mar, dentre outros eventos naturais que tornam inviavel a
permanéncia em um determinado territorio.

Diante de toda a transformacdo ambiental que tem ocorrido, os imigrantes
ambientais, na maioria dos casos, surgem de uma situacdo de emergéncia, onde a regido ja esta
impossibilitada de prover o basico para a subsisténcia do ser humano, se tornando necessario o
deslocamento destes do local que residem para outras regides do Estado ou para outros paises,
transpondo a fronteira, para que assim tenham qualidade de vida e bem-estar.

Esse processo de locomocdo, porém, principalmente quando se trata da imigracao
para além da fronteira, € um processo que tem gerado varios questionamentos, principalmente
no que se refere a protecdo internacional para estes imigrantes.

Observa-se que nédo existe na legislacao internacional meios que venham garantir a
protecdo e manutencdo de imigrantes forgados que fogem de um meio ambiente insalubre e
deteriorado, o que torna dificil a tratativa desta categoria como refugiado. Existe uma tendéncia
a classifica-los como refugiados, utilizando-se até mesmo a termo refugiado ambiental. No
entanto, juridicamente, estes ndo sdo reconhecidos como tal considerada a legislacdo sobre
refugio e quem se enquadra nessa classificagdo, estando eles em uma linha ténue entre as
classificagOes imigrante ou refugiado.

Como hipoétese deste trabalho considera-se que conceder refugio é uma atitude
essencial, pois, j& que quando uma pessoa € reconhecida como refugiada, acaba adquirindo
direitos minimos, 0 que torna sua estadia no pais estrangeiro mais confortavel e segura. Além
disso, Jubilut (2007) determina que o sujeito classificado dessa forma ganha o titulo de
estrangeiro recebendo, portanto, prote¢cdo do ordenamento juridico do Estado em que se

encontra.
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Nesse contexto, considerando ainda a crescente problematica das alteracdes
climéticas, poluicdo, desastres naturais, dentre outras questdes ambientais, assim como o
nimero expressivo de imigrantes ambientais que tem surgido, tem-se como problema do
presente trabalho a possibilidade de aplicacao do status de refugiado aos imigrantes ambientais
e como isso interfere na concessdo de direitos para estes imigrantes forcados, uma vez que
considerando as legislagOes existentes, tanto as internacionais quanto as nacionais, ndo fazem
com que seja possivel a aplicacdo de reflgio aos imigrantes ambientais, ficando eles, assim
descobertos de direitos. A hipdtese inicial é a que é possivel sim a aplicacdo de status de
refugiado aos imigrantes ambientais, considerando a Declaragdo de Cartagena e uma nova
releitura do termo perseguicdo tdo primordial para a classificagdo de um imigrante como
refugiado.

Para se analisar essa problematica de forma adequada, buscou-se no trabalho o
conceito de refugiado, para assim detectar 0s possiveis motivos e semelhangas nos imigrantes
que se classificam como refugiados. Um elemento que desde ja pode ser destacado é a
perseguicdo ou temor que esta perseguicdo ocorra, uma vez que desde o comeco da historia da
humanidade os refugiados surgiram por causa de perseguicdo durante guerras ou também
perseguices religiosas que foram as primeiras a serem deflagradas.

No decorrer da construgdo historica sobre o termo refugiado é que foi possivel
determinar e criar a imagem deste sujeito para a comunidade internacional e, a partir disso,
definir quem faria jus ao reflgio, sendo assim, elaborado todo o instrumento juridico de
protecdo e classificacdo de um refugiado. O marco legal sobre o tema é composto pela
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, conhecida como Convencédo de 51, a
principal determinacdo legal sobre o tema de refugio e concessdo do status de refugiado e,
posteriormente, tem-se 0 Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiado de 1967, conhecido
como Protocolo de 67 e a Declaracéo de Cartagena.

Esses documentos internacionais serviram como base, principalmente a Convengéo
de 51 pela sua forga vinculante, para os paises signatarios estruturarem suas proprias legislacdes
sobre o tema. No Brasil existe o Estatuto do Refugiado - Lei 9.474/97 -, que versa sobre os
direitos, deveres e das possibilidades de concessdo de reflgio a um imigrante. Considerando a
legislacdo brasileira existente sobre os refugiados e a problematica dos imigrantes ambientais
exposto anteriormente, € notar que tais imigrantes nao se enquadram nas determinacdes legais,
ndo podendo a eles ser aplicado o status de refugiado de forma imediata como é feita com outros
imigrantes forgados que se enquadram na determinacédo do estatuto.
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De acordo com essas circunstancias, o objetivo geral do presente trabalho é analisar
0 conceito atual do termo refugiado e a aplicagdo deste aos imigrantes ambientais, considerando
a auséncia de legislacdo expressa que aplique o refugio a esses imigrantes forgcados, visando
ainda a possivel aplicacdo de garantias a eles em razdo do estado de necessidade em que se
encontram.

Os objetivos especificos, nesse sentido sdo: a) dissertar sobre o atual conceito de
refugiado, assim como ele foi construido ao longo da historia, b) abordar os motivos que geram
a aplicacdo do status de refugiado ao estrangeiro imigrante, c) verificar a possibilidade de
concessdo de refugio aos imigrantes ambientais e como isso interfere na aplicagdo de direitos e
garantias a eles.

Deste ultimo fato, se destaca a importancia social sobre o tema, uma vez que é
necessaria uma estrutura social e juridica para a recep¢do dos imigrantes ambientais,
ocasionando sua estabilidade social e juridica, 0 que, por sua vez, gerara maior bem-estar para
estes imigrantes ao chegar a um territério estrangeiro. Contudo, para isso, € necessaria
construcdo de instrumentos legais sobre o assunto.

Além disso, é importante tratar sobre esse tema, pois 0 nimero de imigrantes
ambientais é crescente como um problema mundial, o que torna clara a necessidade de tratados
e leis, que legalizem e tornem viavel a vida destes imigrantes dentro dos paises onde pretendem
se fixar. Porém, internacionalmente ndo hd determinagdo legal que estabeleca meios de
recebimento e tratativa dos imigrantes ambientais, assim como previsao de garantias e deveres
dentro do territério que buscam se estabelecer. Tal fato cria uma lacuna no ordenamento
juridico, deixando estes imigrantes a mercé do que o Estado decidir, que, em alguns casos,
chegam a ter sua entrada rejeitada.

Um meio de protecdo juridica que poderia ser aplicado a esses sujeitos é o refugio.
Porém, ndo ha determinacdo internacional e nem nacional - o Estatuto do Refugiado brasileiro
(Lei 9.474/97) - que torne possivel a aplicacao do reflgio ao caso. A de tal legislacdo prejudica
a estabilizacdo dos imigrantes, o que remete a relevancia cientifica de se tratar sobre o tema.

A presente andlise se fundamenta numa pesquisa exploratéria de cunho
bibliogréafico, na qual se buscou aprofundamento sobre o tema tanto em questdes que envolvem
refigio como imigrantes, e ainda, especificamente, os imigrantes ambientais. A pesquisa foi
realizada por meio de coleta de informagdes em livros e publicacbes em periddicos que
vinculam informagdes relevantes acerca do tema. A pesquisa, além de juridica, tem cunho

social, pois se realiza uma analise dos institutos juridicos a luz da realidade social almejando-
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se alcancar um balanceamento entre as necessidades sociais e o direito do refugiado frente aos
institutos de protecédo aos refugiados ambientais.

Logo no primeiro capitulo, aborda-se sobre as legislacGes que se aplicam ao
imigrante ambiental e a possibilidade de serem classificados como refugiados, perpassando pela
construcéo social e juridica sobre o termo refgio. Expdem-se os primeiros deslocamentos do
ser humano, que tinham como objetivo a busca por reflgio, durante o periodo que se inicia em
264 a.C, quando ocorreram as Guerras Panicas e surgiram imigrantes for¢ados que buscavam
refugio para fugir da guerra, e se conclui com a o surgimento da Convencéo de 51 e a criacdo
do Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ap6s da Segunda
Guerra Mundial, momento em que foi estabelecido quem faria jus ao status de refugiado.

Ainda no primeiro capitulo, desenvolve-se sobre o inicio do sistema juridico que
trata sobre a questdo dos refugiados. Destaca-se desde a criacdo da Liga das NagGes, primeiro
o0rgdo internacional que possuiu a intengdo de solucionar a crise humanitaria que existia ao
redor dos imigrantes que procuravam reflgio, até a origem da Convencdo de 51 e,
posteriormente, o Protocolo de 67, que sdo hoje os principais instrumentos legais que trazem as
diretrizes sobre o tema de refugio. Por fim, trata-se sobre o conceito do termo refugiado,
decorrendo-se sobre o0s seus diversos conceitos.

Ap0s a exposicdo da génese do sujeito refugiado, da legislacdo e da demonstracao
dos conceitos possiveis que existem para o termo, explana-se no segundo capitulo o conceito
classico de refugiado que é determinado pela Convencdo de 51. Para isso diferencia-se 0s
termos imigrante e refugiado, que é objeto de confusdo e, em muitos casos, utilizados como
sinbnimos, para que, em um segundo momento abordar-se todas as classificagdes existentes na
Convencao de 51, que sdo: perseguicdo ou temor que ela ocorra por questao de raca, ideologia,
grupo social, nacionalidade e religido.

Além disso, discorre-se sobre a Declaracdo de Cartagena que trouxe novas
classificacOes para os refugiados e se fundamentou na fuga dos imigrantes de seus paises porque
a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agresséo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Havendo assim uma
ampliagcdo para o conceito de refugiado, o que abre a possibilidade de discutir sobre os
imigrantes ambientais considerados como refugiados.

Por fim, no terceiro capitulo expBe-se sobre o sistema juridico ja existente de
protecdo ao imigrante ambiental, abordando nesse contexto a aplicagdo de visto humanitério,

que ja € comum e estd estabelecido no ordenamento juridico de varios paises como Suécia,
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Finlandia, Argentina e Brasil, a partir da alteragdo do Estatuto do Estrangeiro para a Lei de
imigracdo em 2017. Além disso, apresenta-se sobre a Iniciativa Nansen que € a uniéo dos paises
que buscam desenvolver medidas de protecdo mais eficazes aos imigrantes ambientais, e como
essa iniciativa tem se desenvolvido.

Seguindo esta linha, sera observada a possibilidade de aplicagdo do status de
refugiado ao imigrante ambiental considerando a legislacdo que ja existe sobre o tema. Além
disso, pretende-se comparar as garantias do visto humanitario e as garantias oferecidas pelo
status de refugiado, para que assim seja observada qual deles é mais benéfico ao imigrante

ambiental.
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2 O SURGIMENTO DO REFUGIADO E SUA JORNADA EM BUSCA DE SEUS
DIREITOS E RECONHECIMENTO INTERNACIONAL

O deslocamento do homem pelo mundo no decorrer da historia, ocorreu por
diversos motivos, mas sempre com a mesma finalidade: a busca de um lugar melhor para se
viver. Busca-se nesse primeiro momento uma conceituacao para o termo refugiado, para assim
chegar a sua aplicacdo na realidade fatica aos mais diversos tipos de imigrantes® que tem
surgido no mundo. Nesse sentido, apresenta-se a seguir um breve contexto historico sobre essas
mudancas do homem no territério mundial, e seus motivos.

Ao abordar esse tema, notar-se-a que a existéncia desta constante movimentacao de
imigrantes gerou uma necessidade de construcao de um instrumento normativo que organizasse
esse grande fluxo de pessoas ao redor do mundo, da entrada e da saida, da estadia temporaria e
da fixa. Assegurando-se, dessa forma, a seguranca nacional dos paises.

Surge, assim, procurando estabilizar esse fluxo de pessoas no mundo, a
conceituacao do sujeito “refugiado”, tema que se discute a seguir juntamente com a explanacao
sobre 0 momento que essa figura surgiu no direito, além da construcdo desse conceito ao

decorrer dos anos, e sua amplitude.

2.1 A génese do sujeito refugiado

A comunidade internacional tem se preocupado com o grande nimero de pessoas
gue se deslocam atualmente procurando reflgio em outros paises, para que assim tenham
gualidade de vida. Contudo, os refugiados ja fazem parte da histéria mundial, ndo sendo apenas
uma questdo desse século, como sera demonstrado a seguir.

Entre os anos de 264 a.C - 146 a.C ocorreu as Guerras Punicas, o principal motivo
era a disputa do dominio do Mar Mediterraneo entre Roma e Cartago, dominio que até entdo
pertencia aos cartagineses. Durante as trés guerras os cartagineses fugiram para a regido da
Africa do Norte, em busca de um lugar longe do conflito (WARMINGTON, 2010).

L A palavra imigragéo € aplicada ao movimento de entrada de estrangeiros em um territdrio. Logo, os imigrantes
sdo conceituados como pessoas que saem de seu territdrio para ingressar em outro pais com o intuito de estabelecer
residéncia fixa ou temporaria (PEDRO RUIVO, 2006).
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Observa-se assim, que a questdo de migracdo para outros territorios por causa de
guerras ndo veio ocorrer apenas no século XXI ou no século passado com as duas grandes
guerras, mas € algo que esta presente desde o inicio da historia da humanidade. O que ocorre é
a grande proporc¢éo que tal deslocamento tomou no decorrer dos Gltimos anos, tornando o fluxo
de imigrantes cada vez maior, como sera demonstrado ao decorrer da explanag&o.

Uma locomocéo considerdvel de pessoas pode ser observada no século XV, onde
judeus foram expulsos do territorio onde hoje ¢ a atual Espanha. Tal fato ocorreu pela politica
dos reinos de Castela e Aragdo, que tinha como finalidade a conversdo dos judeus ao
catolicismo, uma vez que o rei e a rainha desses reinos, D. Isabela e D. Fernando, eram
praticantes do catolicismo. Logo, os que ndo aderiram a religido foram expulsos da regido, e,
em seguida também expulsos de Portugal, o que ocasionou um deslocamento de 2% da
populacdo daquela regido (JUBILUT, 2007).

No século XVI, houve o deslocamento de mulgumanos na mesma regido, desta vez
por questdes politicas, ja que estes faziam parte do Império Otomano, e a relacdo deste com os
Impérios Ibéricos do mediterraneo era turbulenta. Visando a sua seguranca militar, 0s
mulcumanos foram expulsos do territério dos Impérios Ibéricos, levando assim, mas uma
mudanga em massa de uma populagdo (JUBILUT, 2007).

Outro grupo que se deslocou por perseguigéo religiosa foram os protestantes no
territdrio dos Paises Baixos, no ano de 1577 ao ano 1630. Mais uma vez o governo naquela
época possuia ideologias religiosas e procurou impor as mesmas aos residentes na regido. Por
ndo querer se sobrepor a tais pensamentos, 0s protestantes tiveram que se retirar, ocasionando
a locomogé&o de 14% da populacdo daquela regido (ZOLBERG, 1983).

Do exposto, constata-se dois motivos para a migracdo desses povos: perseguicao
politica e religiosa. No decorrer da histéria da para notar que um dos motivos principais do
deslocamento dos perseguidos se da principalmente por esses dois motivos, tanto que a
influéncia dessas causas de migragdo na construcdo das politicas de protecdo ao refugiado se
deu de forma significativa, como ainda sera abordado.

Contudo, apesar das referéncias feitas acerca dos imigrantes que procuraram
refigio em outros territdrios, a primeira vez em que o termo refugiados foi utilizado, segundo
Carolina Moulin (2013), foi no século XVII, por advento da perseguicdo da populacdo
huguenotes. Esse episodio ocorreu na Franga, onde revogacéo do Edito de Naves, promulgado
no ano de 1598 pelo rei Henry VI. Tal edito tinha o escopo de proporcionar aos protestantes,
conhecidos como huguenotes, uma convivéncia pacifica com os catélicos da época. Mas, com

a mudanca de monarca, foi promulgado o Edito de Fontainebleau, no ano de 1685, pelo rei Luis
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XI1V. Este novo edito fazia a imposigao aos franceses néo catdlicos a conversdo a religido, além
da destruicdo dos templos de outras religides, e a expulsdo dos protestantes das terras francesas
(MOULIN, 2013).

Outro caso de perseguicdo religiosa ocorreu na Gra-Bretanha, no século XVIII.
Nesta ocasido foram expulsos do territorio os catolicos, quakers, e puritanos, alguns fugiram
para os Estados Unidos, outros acabaram sendo levados para o Caribe como escravos
(ZOLBERG, 1983).

Desta feita, a perseguicéo religiosa ocorreu por uma nova construcéo politica, e uma
busca pela homogeneizacdo da populacdo de um territério especifico, com o intuito de fazer
com que um pensamento Unico religioso e politico vigorasse dentro da populacdo de um
determinado pais. Tal imposicédo ideoldgica ndo ocorreu apenas nos séculos citados acima, mas
também, como sera visto, nos séculos subsequentes, principalmente no século XX, com as duas
grandes guerras mundiais (REA, 2002).

O advento dessas mudancas politicas gerou um grande indice de refugiados ao redor
do mundo, contudo a politica de protecdo para essas pessoas ainda nao existia, e apenas teve
inicio no século XX, com o advento das guerras e conflitos politicos nacionais, e internacionais.
Porém a legislacdo sobre o tema ndo surgiu de imediato, j& que o grande fluxo de pessoas
procurando se realocar era grande, principalmente no comeco do século XX, mas as politicas
internacionais de protecdo sé vieram surgir de pois da metade desse século (JUBILUT, 2007).

Nesse contexto, com o inicio de um grande transito de pessoas ao redor do mundo,
por perseguicdo politica e religiosa, em um primeiro momento, foi ignorado pela comunidade
internacional, uma vez os refugiados eram considerados pessoas indesejaveis. Quem bem
externou este sentimento, e o sofrimento passado por eles, foi Hannah Arendt (2013), uma vez
que sofreu as consequéncias de ser uma refugiada na década de 1940. Em sua carta intitulada
“Nos, os Refugiados”, publicada originalmente em 1943 no jornal The Menorah Journal, ela
descreve a infelicidade que era ser um refugiado.

Hannah Arendt exterioriza em sua carta 0 quanto os proprios refugiados nédo
gostavam de serem chamados por esse termo. Ela escreveu que “Um refugiado costuma ser
uma pessoa obrigada a procurar reflgio devido a algum ato cometido ou por alguma opinido
politica. Bom, é verdade que tivemos que procurar reflgio; mas ndo cometemos nenhum ato e
a maioria de nos nunca sonhou em ter qualquer opinido politica radical. ” (ARENDT, 2013, p.
1). Dessa forma, nota-se a negatividade que existia sobre o termo Refugiado, como elementos
indesejaveis, a expectativa que crescia € de que 0s mesmos desapareceriam, e nada precisaria

ser feito, logo, foram ignorados o maximo possivel pela comunidade internacional.
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Contudo, apesar da existéncia dos refugiados permear a histéria da humanidade
desde o inicio dos séculos, o contingente de pessoas nessa situagdo ndo era considerado
expressivo, apesar de se comparado com o numero populacional dos Estados na época 0 numero
poderia ser considerado significativo, porém nédo passava da escala dos milhares, enquanto no
século XX, o nimero chegou na escala dos milhdes (JUBILUT, 2007). Tal constatacdo abriu
os olhos da comunidade internacional para a necessidade de criagdo mecanismos de protecao
dessas pessoas.

Em um primeiro momento, o que serviu de despertar foi a saida de milhdes de
russos de seu Estado em decorréncia da situacdo politica e econémica do pais. No final do
século XIX e comeco do século XX, a Russia passou por diversas mudancas dentro do seu
territorio, principalmente mudangas politicas, onde milhdes de russos se deslocaram do seu pais
para outros em busca de refagio, e o Brasil foi um desses, principalmente nos anos de 1905 a
1914, durante a primeira leva da imigracdo russa antes da Revolugdo ocorrida em 1917
(BYTSENKO, 2006).

Além dos russos, outros Estados passaram por essa imigracdo forcada criada pelas
constantes guerras civis com gue tinham como finalidade uma mudanca politica e construcoes
de novas ideologias de Estado. Como por exemplo os espanhdis fugindo da guerra civil ocorrida
entre 1936 e 1939, assim como na época do império Turco-Otomano, em 1920, onde houve um
grande genocidio dos arménicos, provocado por turcos nacionalista, isso acabou gerando uma
fuga em massa dos arménicos (SILVA, 2013).

Com o advento da Primeira Guerra Mundial, e o transito constante de pessoas em
mudanca ao redor do mundo em busca de um local propicio para se estabelecer, os Estados
procuraram meios para dificultar o transito de pessoas, para assim acabarem com os tais
refugiados que estavam se multiplicando ao redor do mundo (SILVA, 2013).

Os Estados procuraram reconhecer os cidaddos que existiam nos seus paises,
determinando quem era estrangeiro, e ainda dificultando a naturalizacdo, fazendo com que o
pais comecasse a se fechar, ficando apenas os nacionais. Em 1920 comecgou a ser criada
legislagdes para que fosse controlada a entrada e saida de pessoas dentro dos Estados, uma vez
que durante o seculo XIX ndo existiam determinacdes legais tdo intensas que dificultassem o
grande fluxo de migracéo entre os Estados (SILVA, 2013).

Com o fim da Primeira Guerra foram criados 6rgdos com o objetivo de tratarem da
problematica, contudo todos eles possuiam data para findarem. Nota-se que a comunidade
internacional continuava por considerar que a questao dos refugiados era um evento passageiro,

mas o tempo demostrou o contrario, ainda mais com o comeco da Segunda Guerra Mundial
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(JUBILUT, 2007). Um dos 6rgéos que foi criado entre as duas grandes guerras que ndo obteve
éxito em seu objetivo de protecdo do refugiado e em seus objetivos principais foi a Liga das
Nacoes.

A Liga das Nac0es foi criada para regulamentar politicas internacionais, para assim
construir um modo de cooperagéo entre os Estados, e evitar outra grande guerra, ou seja, seu
principal objetivo foi frustrado, com o inicio da Segunda Guerra Mundial. Contudo, para a
tratativa dos refugiados ela criou comissariados especificos, eles tinham o objetivo de conceder
direitos as pessoas que tinham perdido a sua nacionalidade, e também as pessoas que estavam
fugindo dos conflitos armados da época (BAILEY, 1963). Por meio dos seus comissariados a
Liga das Nag0es reconheceu que os refugiados tinham a necessidade de protegéo internacional,
uma vez que estavam fora de seus territorios nacionais, e precisavam exercer seus direitos.

Contudo, a Liga das Nagdes, juntamente com seus comissariados, ndo conseguiu
acabar com o dilema dos refugiados, uma vez que se deparava com as politicas nacionais onde
os paises fecharam suas fronteiras, criando um nacionalismo forte, fazendo com que os
imigrantes for¢ados se sentissem “elementos indesejados” (SILVA, 2013).

Com os conflitos entre os paises na Segunda Guerra Mundial, a comunidade
internacional se deparou com o maior nimero de refugiados da histdria, cerca de quarenta
milhdes e quinhentos mil refugiados, em comparagdo com cerca e cinco milhdes da Primeira
Guerra Mundial (HOBSBAWM, 1995). O indice que antes ja era considerado alarmante chegou
a um nivel impossivel de ser ignorado.

Durante a Segunda Guerra, surgiram dois grupos de refugiados, segundo escreve
Lilian Jubilut (2007). O primeiro grupo é formado pelos judeus, que se tornaram apatridas, uma
vez que o0s que conseguiram fugir da Alemanha nazista acabaram por ficar sem nacionalidade,
além de ficarem sem bens. O segundo grupo sdo as demais pessoas que estavam fugindo da
guerra, procurando um local longe do conflito armado.

Diante do exposto observa-se que os refugiados sempre fugiram por perseguicao
religiosa, por questdo de nacionalidade e por temor de guerras. A protecédo internacional para
esses sujeitos falhou, surgindo em dezembro de 1950, apenas depois da Segunda Guerra o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUR).

Este orgdo tinha como objetivo atender os refugiados apds a Segunda Guerra
Mundial. Na Europa o contingente de pessoas que buscavam refugio era preocupante. Dessa
forma as Nagdes Unidas criaram o ACNUR, com o0 objetivo de realocar essas pessoas, e

conceder a elas uma vida digna, com seus direitos basicos garantidos. Entretanto ela estava



19

direcionada apenas a protecdo e realocacao dos refugiados que estavam no continente europeu,
n&o se estendendo aos que estavam em outros lugares do mundo do mundo (ACNUR, 2018).

Contudo, mesmo com a quantidade expressiva de pessoas procurando refugio em
outros paises, as autoridades ndo estavam convencidas da necessidade de manter o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas em pleno funcionamento ao longo dos anos, j& que em seu
estatuto de criacdo a determinacdo era de que o 6rgdo iria durar apenas trés anos, ou seja, 0
projeto dele era apenas solucionar a questdo dos refugiados daquela época, frutos da Segunda
Guerra (ACNUR, 2018). Porém, as crises futuras acabaram por mudar esse ponto de vista. A
crise humanitaria mundial continuou a existir, gerando assim a necessidade de permanéncia do
Orgdo para continuar a trabalhar a temética dentro da comunidade internacional.

Vale apontar que o ACNUR obteve um meio juridico de embasar o seu trabalho
para com os refugiados que foi a convencdo conhecida como Convencéo de 51, tecnicamente
chama de Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, sendo a primeira legislacdo
internacional que visava a protecado e a garantia do respeito aos direitos humanos estabelecidos
pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Nesta Convencdo houve
determinacéo do termo refugiado, direitos, e obrigacdes que devem ser obedecidas.

Entretanto, houve a necessidade adaptar a Convencéo de 51 as necessidades futuras
para englobar o maior nimero de refugiados possivel, dessa forma foi construido o protocolo
de 67, conhecido tecnicamente como Protocolo referente ao Estatuto do Refugiado. A
consideracdo como mesmo € exposta do preambulo desse dispositivo foi o surgimento de novas
categorias de refugiados, além de considerar que todo refugiado deveria gozar do estatuto, uma
vez que era independente de prazo ou localidade ao redor do mundo. Dessa forma foi construida
uma ampliacédo para o Estatuto do Refugiado, abarcando um nimero maior de pessoas e dando
as mesmas condi¢des de estadia e garantia de direitos ja expostos na Convengdo de 51.

Portanto, as legislac@es internacionais que levaram a construcdo de uma protecao
mais efetiva dos refugiados foram a Convencéo de 51 e o Protocolo de 67, ambos normativos
que buscaram a solucdo para a situacdo das pessoas que eram perseguidas, ou ndo podiam
continuar no seu territorio por temer perseguicdo politica, por questdo de religido, dentre outros
motivos que serdo devidamente analisados mais a frente, assim como a andlise da construcéo
juridica acerca do tema de refugio.

Apesar de existir toda essa protecéo, a crise dos refugiados ndo foi solucionada. A
calamidade humanitaria no mundo continuou existindo, e além disso, a necessidade de
ampliacdo da caracterizacdo de um sujeito como refugiado permaneceu, uma vez que outros

problemas ao redor do mundo surgiram, como 0s problemas ambientais, fazendo surgir a
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categoria de imigrantes ambientais, que estdo a fugir de lugares com o meio ambiente
degradado ou que foram totalmente destruido por alguma catéstrofe ambiental, dentre outras
situacOes que apresentaram necessidade de estabelecimento de refdgio.

Assim, comprova-se que a narrativa do refugiado evolui. A histéria mostra que a
sua existéncia dentro da construcdo da civilizacdo, dos Estados, da politica, é constante,
marcando sua presenca dentro do desenvolvimento do mundo. Isso faz com que seja notado
que eles ndo deixaram de existir, no decorrer dos anos o indice de refugiados apenas tem
aumentado, fazendo com que a comunidade internacional se volte para essa questdo e procure
sempre estabelecer meios para que estes sejam atendidos de maneira digna, seja qual for o

territorio.

2.2 A incidéncia do sistema juridico na tematica do direito do refugiado

A legislacdo sobre reflgio passou por diversas alteracBes no decorrer dos anos,
principalmente nos primordios da criacdo do conceito de refugiado. As normas, estatutos e
todos os meios legais de protecdo do refugiado foram construidas internacionalmente de forma
vagarosa, contudo alguns paises procuraram criar normas internas para, assim, conseguir
controlar a chegada destes imigrantes que buscavam refligio e mantar a seguranca nacional.

Durante o século XX, houve vérias tentativas que tinham como objetivo conter o
grande fluxo de refugiados entre os paises, principalmente no continente europeu (SILVA,
2013). Porém, essas medidas ndo geraram o constrangimento dos refugiados, fazendo o transito
deste decair, e também néo fizeram com que 0s mesmos deixassem de existir, ou seja, a questao
n&o foi resolvida.

O primeiro 6rgéo internacional que tentou criar uma solucdo para os refugiados foi
a Liga das Nagdes. O organismo internacional e seus comissariados procuraram garantir direitos
aos imigrantes forgados, chamados de refugiados, mas as suas tentativas foram frustradas
(BAILEY, 1963), pois 0s paises continuavam a considera-los pessoas indesejaveis, 0 que
acabava por gerar uma péssima estadia para estes dentro de seus novos lares.

A Liga das NagOes criou, em 1923, um tratado juntamente com 0s paises
vencedores da primeira guerra, o Tratado de Lauseane, tendo como signatarios varios paises
europeus e a Turquia. Esse tratado tinha como objetivo trazer paz entre paises da Europa e da

Asia Menor. A sua funcio para os refugiados era uma realocagio em massa, ou seja, houve a
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retirada dos gregos que estavam como refugiados na Asia menor e a realocacéo deste para o
seu territorio natal, e a expulsdo de turcos da Grécia, devendo esses se deslocarem de volta para
a Turquia (VIADEMONTE, 1961).

Assim, a Liga das Nacdes possuiu um modo peculiar de tratar da questdo dos
refugiados, uma vez a mesma nao conseguiu estabelecer um acordo que gerasse entre 0s paises
uma cooperacgdo para a tratativa para com os refugiados, sendo um dos impeditivos a ideia de
construcdo de um territorio apenas por nacionais, na qual a figura de um estrangeiro néo era
bem vista perante a sociedade da época, principalmente nos Estados europeus (REA, 2002).

Contudo, existiram protocolos e convengfes que tiveram 0 escopo a garantia de
direitos aos refugiados diante da comunidade internacional, assim como diante do direito patrio
do pais onde se estabeleciam. Cita-se, nesse sentido, a Convencéo criada em 28 de outubro
1933, assim como o Protocolo de 14 de setembro de 1939. Esse foi primeiro momento da
elaboracdo do conceito de refugiado, contudo levando em consideragdo apenas determinados
grupos sociais, nacionalidades, dentre outros critérios meramente objetivos, como escreve José
de Andrade (2006).

As legislacdes internas dos Estados também tentaram resolver a questdo dos
refugiados. Um exemplo foi sistema de cotas criados pelo Estados Unidos, que possuia o
objetivo de filtrar a entrada no territdrio norte americano. A efetivacdo dessa lei foi observada
entre 1938 e 1939, quando cerca de cento e vinte mil judeus tentaram adentrar de forma legal
no Estados Unidos, contudo apenas cerca de oitenta mil conseguiram de fato se estabelecer no
pais, devido ao sistema de cotas criado (SILVA, 2013).

Ao longo do tempo, todavia, criou-se uma nova visdo dos refugiados e alguns paises
perceberam no grande movimento desses ao redor do mundo uma vantagem politica, que pode
ser elucidada pelo feito do Estados Unidos com a cria¢do de refugio para os imigrantes que
estavam fugindo do comunismo ja que segundo a legislagdo vigente na época, e que vigorou
até o ano de 1980, os comunistas que adentrassem no territorio dos Estados Unidos, eram
considerados, de forma automatica, um refugiado. Tal legislacdo fez com o Estado norte
americano fosse apresentado ao mundo como um pais tolerante e receptivo (ANDRADE, 2006).

Verificou-se, entdo, que barrar de qualquer modo, ou tentar realocar os imigrantes
forcados para o seu territdrio natal ndo seria 0 meio mais adequado de tratar da questdo. Assim,
procurou-se um meio diferente de se tratar com os refugiados. O primeiro sinal de um novo
comeco dentro do sistema juridico internacional para os refugiados foi a criagdo do ACNUR

apos a Segunda Guerra Mundial.



22

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) foi criado
especificamente para “reassentar refugiados europeus que estavam sem lar apds a Segunda
Guerra Mundial” (ACNUR, 2018, p. 4). O seu trabalho possui como base a Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiados ou Convencao de 51, cuja importancia para o tema tem reflexos no
seu uso no ambito internacional e interno dos Estados signatérios desta.

A Convengéo de 51 trouxe um novo horizonte para a questéo dos refugiados. Como
explica Dantas-monteiro (2004) a Convencdo foi um instrumento juridico que ampliou a
protecdo juridica dos refugiados, ja que as convencgdes e protocolos estabeleceram protecéo a
grupos especificos. Além disso, Stefania Barichello e Luiz de Araujo (2014) trazem uma
importante elucidacdo afirmando que a Convencéo de 51 trouxe critérios subjetivos para que
um sujeito fosse considerado refugiado, ja que antes eram utilizados apenas critérios objetivos.
Tais critérios serdo analisados adequadamente no proximo capitulo, no item 2.3.

Em suas disposic¢Oes iniciais a Convencdo aponta a importancia dos direitos
humanos pertencentes aos refugiados, tema relevante tendo em vista a crise humanitaria que
rodeia os refugiados tanto em tempos passados, como nos atuais. Logo apos, aborda os critérios
que devem ser observados para que seja concedido o status de refugiado, além de expor as
garantias basicas que o refugiado possui dentro do territorio que o acolhe.

No contexto inicial da Convencdo de 51 é citada a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Esta trouxe em seu texto a imposicado da obediéncia aos direitos fundamenteis do ser
humanao. Direitos inerentes como o direito a vida, as liberdades, ao lazer, dentre outros direitos

devem ser providos as pessoas, seja em que territorio a pessoa se encontre, uma vez que

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos
do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem;
(Declaragdo Universal dos Direitos Humano (1948, p.1)

Portanto, a efetivagdo dos direitos humanos deve ser feita por todos os meios
possiveis, uma vez que envolve direitos basicos, como o direito a saude, educacdo, meio
ambiente equilibrado, ou seja, direito envolvendo a dignidade do ser humano. Com fundamento
nisso, a Convencdo de 51 trouxe em sua base de construcdo a protecdo destes direitos
fundamentais do homem afirmados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, uma vez
que como o refugiado ndo possui prote¢do do seu proprio Estado natal, o pais que o recebe,
juntamente com a ACNUR devem garantir que tais direitos ndo sejam violados, garantindo o

pleno gozo destes.
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Desta feita, vale aprofundar na Convengdo de 51, para demonstrar os principais
pontos que esta traz para garantir aos refugiados uma estadia digna dentro dos paises. A
Convencdo comeca as suas determinacOes elencado a definicdo de quem deve ser refugiado.
No texto legal sdo abordados alguns motivos que devem estabelecer a quem podera ser
concedido o status de refugiado, abarcando aqueles que temem ser perseguidos por questdo de
religido, de raca, de opinido politica, de grupo social e que j& estdo fora de seus paises ndo
podendo voltar por medo da possivel perseguicio (CONVENCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951).

No entanto, apesar de trazer um rol que ja ajuda os paises a classificarem os
imigrantes que chegam em seu territrio como refugiados ou como apenas imigrantes?, a
Convencdo de 51 determina lapso temporal. Ainda nas disposicdes do art. 1° é colocado que
sera considerado refugiado quem “em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951~ (CONVENQAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOQS,
1951), logo, é deixado claro que a elaboracdo da Convencdo de 51 néo foi feita visando uma
perpetuacdo, mas apenas resolver a crise humanitaria que existia na época de sua criagéo.

Ademais, sdo abordadas outras obrigacdes e garantias que o refugiado faz jus.
Como garantias temos o direito livre exercicio de sua religido, ndo devendo outra ser imposta,
pregando assim o respeito a sua cultura, e crenca. Por outro lado, estabelecem-se obrigac6es
que o refugiado tem para com a sociedade que o acolheu, uma vez que dentro de um territério
alheio ao seu, deve este reconhecer a soberania do Estado em que se encontra, obedecendo as
leis internas daquele pais (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS,
1951).

A Convencéo determina ainda questdes relacionadas aos direitos civis. Observa-se
que ndo apenas os direitos fundamentais do homem buscaram ser resguardados, como a
liberdade, a vida, mas também direitos que concedem poderes aos refugiados, como o de
constituir de sociedades, de proprietario de bem movel e imovel, além da propriedade
intelectual, assim como o direito de estar em juizo. Portanto, sdo apresentados ainda direitos
basicos que uma pessoa fisica dentro de um territério nacional, pregando a igualdade entre eles
e 0S nacionais e entre eles e os refugiados, assim como a igualdade entre qualquer estrangeiro
residente de forma regular no pais e os refugiados (ARAUJO; BARICHELLO, 2014).

Aborda-se também na convencao relativa ao estatuto dos refugiados (1951) direitos

sociais, como o direito ao emprego. Essa garantia € uma das mais relevantes, mostrando que o

2 Sera abordado no 2 item 2.1, a diferenca entre os termos refugiado e imigrante.
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refugiado pode ter autonomia dentro do territorio estrangeiro, ndo tendo a sua manutencéo feita
apenas pelo governo daquele ou pela ACNUR, ja que estes dois apenas cuidam para que 0s
direitos do refugiado sejam efetivados. A disposicdo dos artigos 17 ao 19 trazem a previséo do
exercicio de profissdes liberais, assalariadas e ndo assalariadas, possibilitando ao refugiado a
escolha da profissdo de acordo com as suas preferéncias, facilitando a sua inser¢édo no mercado
de trabalho, podendo ele concorrer de igual modo com 0s nacionais e estrangeiros residentes
no pais de forma legal.

Aponta-se ainda a disposi¢do prevista no capitulo IV, intitulado de Bem-Estar. Esse
capitulo versa sobre o direito a educacdo publica, moradia, assisténcia publica a satde e socorro,
a previdéncia social, tdo importantes quanto os elencados anteriormente, sempre prezando pela
igualdade entre os nacionais e estrangeiros residentes de forma regular dentro do pais.

Destaca-se nesse ponto, o direito concernente a educacdo publica garantida ao
refugiado. O art. 22 estabelece a concessédo ao refugiado esse direito, contudo a equiparacao de
refugiado e nacional, e refugiado e estrangeiro é feita de forma diferente, levando em
consideracdo o grau de escolaridade. No caso do ensino primario, o refugiado equipara-se aos
nacionais, devendo os mesmos direitos concedidos a esses serem aplicados a aqueles. Ja em se
tratando do ensino além do primario, os direitos aplicados ao refugiado serdo iguais aos
aplicados aos estrangeiros que residem de forma regular no pais. Ha contudo, uma
diferenciacéo, o ensino tanto o superior quanto no primeiro e segundo grau sdo concedidos por
meio da Convencdo de 51, se tornando uma garantia para os refugiados, devendo ser obedecida
pelos Estados de acordo com suas legislacdes internas.

Nesse cenario, percebe-se que a Convencao de 51 representa um desenvolvimento
consideravel para a protecdo do refugiado, visto que os direitos para todo refugiado que se
enquadrasse no art. 1° dessa convencdo eram garantidos agora de forma clara, e deveriam ser
obedecidos pelos paises signatarios da convencdo. Todavia, 0 que trouxe um desabono para a
convencdo foi estabelecer um lapso temporal para que um sujeito seja considerado refugiado.
A Convencéo de 51 trouxe em seu texto a clara exposicao de que o status de refugiado sé seria
aplicado para aqueles que estavam fugindo de eventos anteriores a 1951, o que levou a
convencéo a parar no tempo, e ndo solucionar a questdo dos refugiados que foram surgindo
apos esse ano. Assim, houve a necessidade de um novo instrumento que apresentasse protecdo
para os refugiados que vieram surgir apos essa data, e por este modo surgiu o Protocolo 67.

Como as determinacdes da Convengdo de 51 trouxeram determinages que
afetavam a sua vigéncia em casos futuros, e vendo que a crise dos refugiados ndo teria um fim

naquele momento pds-guerra, foi pactuado o Protocolo de 67, que trouxe as mesmas garantias
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da Convengdo de 51, contudo com uma ampliagdo das garantias para além da data de 1 de
janeiro de 1951, porém ndo descreveu a existéncia de novas causas para ocasionar o refugio.
Apesar do Protocolo de 67 apresentar em suas disposi¢des gerais a afirmacdo de
novas causas de refugio terem surgido naquela época, o seu texto nao estabeleceu a definicéo
das novas causas que precisavam ser enquadradas como motivos que gerariam a necessidade
de refagio. O que foi resolvido, em 1984, pela Declaracdo de Cartagena, na qual de fato foram

elencadas novas causas e da qual se destaca a seguinte determinacéo

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extenséo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., pardgrafo 2)
e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido € o que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranc¢a ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica (DECLARAGCAO DE
CARTAGENA, 1984, grifo nosso).

Desta forma, observa-se claramente que houve uma ampliacdo na concessao do
status de refugiado, fazendo com que o conceito abarcasse um nimero maior de pessoas que
procuravam reflgio. Mas da mesma forma que o Protocolo de 67, deixou-se possibilidade de
que outras situagdes fossem enquadradas ali, ja que a questdo dos refugiados apenas tomou
propor¢Oes ainda maiores no decorrer dos anos.

No ambito do Estado brasileiro destaca-se como importante instrumento a lei que
institui o Estatuto dos Refugiado de 1951 no territério brasileiro, que implementa o disposto na
Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988). Esta fixa o seu art. 5°, caput, a determinacao
que os estrangeiros sao iguais perante a lei, cabendo aos estrangeiros igualdade de direitos na
medida do que a lei permitir. Nesse sentido, Lilian Jubilut (2007) esclarece que a Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988) consiste na base legal para a efetivacdo dos direitos dos refugiados,
dando abertura para que a Convencdo de 51 e as demais legislacGes sobre o tema, sejam
inseridas dentro do ordenamento juridico brasileiro.

O Estatuto dos Refugiados, promulgado em 1997, por meio da Lei 9.474 (BRASIL,
1997), é um dos principais instrumentos nacionais que apresenta as garantias dos refugiados.
Elenca em seu primeiro artigo a disposicdo sobre o conceito de refugiado para o direito

brasileiro. Nos incisos | e Il € exposta a mesma conceituacéo criada pela Convencéo de 51, e
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no inciso Il os motivos de refugio incluidos pela Declaracéo de Cartagena. Dispde-se, assim,

que serd considerado refugiado quem

Art. 1° Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de

nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia

habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias

descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais (BRASIL,

1997, grifo nosso).

Por conseguinte, a causa a mais de reflgio que a legislagéo brasileira trouxe mostra

a possibilidade de uma ampliacdo através da legislacdo nacional no rol apresentado pela
Convencéo de 51 (JUBILUT, 2007), o que leva a conclusdo de que o fato de englobar mais
pessoas € a finalidade principal do trabalho para com os refugiados, ja que no fim o importante
é manter a dignidade dessas pessoas, e as garantias dos direitos presentes na Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos.

2.3 O conceito de refugiado no contexto mundial atual

O sistema normativo internacional visando a protecao do refugiado foi construido
de forma vagarosa, como abordado no item anterior. Isso influenciou de forma relevante a
construcdo do conceito de refugiado, que também foi se alterando e se adequando conforme as
legislacGes eram publicadas. Com isso, o conceito de refugiado sofreu modificagcbes com o
passar dos anos, levando ao existente hoje, que ainda ndo € um conceito construido em uma
base solida, e ainda é criticado por com alguns estudiosos da area, como José Henrique de
Andrade (2006), e secretarios do ACNUR, como Aga Kham (1973).

Stafania Barichello e Luiz de Araujo (2014) dividem a conceituacdo do termo
refugiado em dois periodos. Um primeiro periodo, marcado pela analise de elemento
meramente objetivos, e, um segundo momento quando passou a ser utilizado elementos
subjetivos. Essa mudanga de critérios de construcao do conceito de refugiado se deu exatamente

durante a criagdo da Liga das Nagdes, e apos, quando surgiu a ACNUR e a Convencéo de 51.
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Analisando primeiramente o critério objetivo pode-se caracteriza-lo como a
protecéo a um grupo determinado de pessoas, ndo existindo a individualizagdo do sujeito como
um refugiado. Na época, entre os anos de 1921 e 1939, a protecdo era direcionada para um
grupo especifico, ou seja, a protecdo se dava, por exemplo, para os refugiados gregos, ou turcos,
nédo sendo considerada a protecdo individual do sujeito, sendo o mesmo considerado de forma
isolada apenas um imigrante e ndo um refugiado, adquirindo esse status apenas se a solicitacdo
de refugio se desse em grupo. (ARAUJO; BARICHELLO, 2014).

Ja o segundo momento, compreendido entre os anos de 1938 a 1951 houve as
primeiras tentativas de individualizacdo do sujeito. Agora, com a Convencao de 51 um sujeito
poderia ser considerado refugiado desde que se enquadrasse nos motivos elencados no art. 1°
da convencdo. Portanto, houve a caracterizacdo do individuo refugiado, deixando de existir a
necessidade de um grupo para que o mesmo pudesse usufruir dos instrumentos juridicos
nacionais e internacionais de protegéo ao refugiado (ARAUJO; BARICHELLO, 2014).

E adequado ainda citar as determinac@es de Hathaway (1991) sobre a conceituagéo
do termo refugiado. Ele divide em trés partes a sua explanacdo. Primeiro momento é o
reconhecimento juridico, onde o refugiado se tornou sujeito de direito e protegido pela
comunidade internacional, esse periodo foi determinante durante os anos de 1920 a 1935. O
segundo é a determinacéo social, que esta ligado ao critério objetivo abordado acima, onde a
protecdo do sujeito deu de forma seletiva no sentido de apenas alguns grupos serem
considerados refugiados, compreendendo-se esse periodo nos anos de 1935 a 1939, e por fim,
a abordagem individualista, anos 1938-1950, que esta ligado ao critério subjetivo, também
abordado anteriormente, onde as consideracdes sobre quem era refugiado se modificaram, ndo
sendo caracterizado apenas um grupo de nacionais, mas sim o individuo que comprovasse a
perseguicéo sofrida, ou o temor de perseguicdo que gerou a sua imigragéo forcada.

Nesta oportunidade é cabivel apresentar elementos que fazem parte da esséncia do
conceito de refugiado. O primeiro é a imigracdo forcada. Ha pelo mundo centenas de milhdes
de pessoas que se enquadram na definicdo de imigrantes, procurando se estabelecer em um
territorio onde possam usufruir de uma vida estavel. Contudo a motivacéao para tal imigracéo é
que gera a distingdo entre esses imigrantes, havendo, no entanto, imigrantes for¢ados que ndo
se caracterizam como refugiado segundo as determinacdes da legislacdo internacional e
nacional (MILESI, 2005). Nos casos em que o imigrante é forcado a sair de seu pais, pois ali
ndo ha mais como ter uma vida saudavel, digna e segura, por questdes elencadas na Convencgéo

de 51 e Declaracdo de Cartagena, podera ele ser considerado refugiado.



28

Momentos histéricos marcados por extremas situacdes de vulnerabilidade ou
precarizagdo das condi¢des de vida do ser humano despertaram a comunidade
internacional para iniciativas, temporarias ou permanentes, que marcaram a propria
historia e transformaram tragédias em monumentos de solidariedade, de reconstrugéo,
de agdes humanitarias (MILESI, 2005, p. 2).

A estrutura econémica e politica dos paises, crises ideoldgicas e opinides contrarias
a da massa dominante sdo pontos que geram em alguns casos acontecimentos em cadeia que
acabam ocasionando tragédias, e gerando imigracdo forcada, j& que a permanéncia em
determinado territorio se tornou insustentavel, por falta de alimento, ou por guerra generalizada,
ou por perseguicdo. A imigracdo forcada faz parte da esséncia do conceito de refugiado no
momento em que para ele se torna dificil permanecer naquele Estado, ocasionando a sua
retirada compulséria de acordo com as determinac@es legais (MILESI, 2005).

O segundo elemento essencial ao conceito de refugiado, € o temor de perseguicéo,
ou em alguns casos, a propria perseguicdo. No conceito de refugiado atual, a uma interacéo
direta da imigracéo forcada com o temor de perseguicao ou a perseguicao propriamente dita do
sujeito. O sujeito hoje para ser considerado refugiado deve apontar o porqué esta sendo
perseguido, ou de fato qual o motivo do temor que possui de ser perseguido, para assim por ser
analisado a possibilidade de o enquadrar como refugiado (ANDRADE, 2006).

Apesar de conseguir distinguir a esséncia do que é um refugiado, a conceituacdo do
termo ainda perpassa por alguns desencontros. H4 quem defenda que refugiado sdo todos
aqueles que saem de seu territério de maneira forcada, ja outros defendem que refugiado é
aquele elencado no art. 1° da Convencdo de 51. Além disso, ha quem diga que refugiado séo
todos os imigrantes que se enquadre, além da Convencdo de 51, na Declaracdo de Cartagena
(1984). Passara para a analise de cada umas destas construcdes acerca do termo refugiado.

O primeiro a ser tratado é a definicdo que tem como base apenas a Convencao de
51. Essa definicdo ¢é defendida pelo Goedhart, membro do ACNUR. Ele afirma que refugiado
sdo aquelas pessoas que fogem de um territorio por perseguicdo religiosa ou politica. Ele
constroi sua definicdo usando como base a Convengdo de 51, ndo abrindo espaco para outras
causas de refugio, excluindo dessa forma o que estabelece a Declaracdo de Cartagena. Pode-se
afirmar gque este é o conceito mais restritivo do termo refugiado, uma vez que o termo acaba
sendo aplicado a um numero pequeno de pessoas (DELGADO, 2007).

Outra definicdo do termo é a que além de abranger o sentido abordado pela
Convencao de 51, traz a ampliacdo da Declaracdo de Cartagena. Segundo o Luis Minchola e
Giuliana Redin (2013), a Declaracdo de Cartagena trouxe mais de uma causa para que um

sujeito seja considerado refugiado, que seria a violéncia generalizada, conflitos internos,
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agressao de outros paises ao seu Estado, violagdo de Direitos Humanos, e outras situacfes que
tenham afetado a ordem publica. Desta feita, essa conceituacdo de refugiado se torna mais
ampla, abrindo espaco para outras causas de refugio, elencadas pela prépria declaracdo, mas
além disso, possibilidades por ela ndo afirmadas, mas que se enquadram em situacdes que
afetam a ordem publica.

Por fim, o terceiro impasse sobre a conceituagdo do termo refugiado pode ser
exemplificado com um pronunciamento feito pelo secretario do ACNUR, Aga Kham em 1976,
que afirma que um refugiado € aquele que é obrigado a procurar reflgio em outro pais por dois
tipos de eventos fundamentais: catastrofes ambientais ou conflito armado internacional, guerra
civil, ou instabilidade sociopolitica geral. Observa-se aqui um motivo incomum, ndo citado na
Convencdo de 51, e nem na Declaracdo de Cartagena, mesmo sendo posterior ao
pronunciamento de referido secretario, Refligio por causas Ambientais.

Logo, ha de se observar que o conceito de refugiado possui diversas abrangéncias,
ndo chegando a um conceito definitivo. Essas diversas construgdes do termo refugiado traz em
si pontos positivos e negativos, porém com prevaléncia de efeitos negativos, uma vez que quem
sofre as consequéncias sdo os imigrantes que procuram refugio e, as vezes, ndo encontram.

No contexto atual, prevalece o entendimento de que o termo deve ser aplicado as
pessoas que se enquadram no que estd exposto na Convencdo de 51 e na Declaracdo de
Cartagena, tanto € que instrumentos nacionais de regulacdo do conceito de refugiado, e da
tratativa para com eles se utilizam de dispositivos juridicos internacionais. Um exemplo disso
é o Estatuto dos Refugiados brasileiro - Lei 9.474/1997 - que engloba ambos dispositivos, 0
que garante a conceituacdo de um numero maior de pessoas como refugiados, levando a elas as
garantias que a concessdo do status gera, sendo esse um ponto positivo da existéncia de mais
um entendimento sobre o termo refugiado.

Contudo, o ponto restritivo que pode ser citado, € a negativa da aplicacdo desse
termo a pessoas solicitantes de reflgio que ndo estdo enquadradas nos motivos elencados pelos
dispositivos internacionais. Como é o caso dos imigrantes ambientais considerados como
refugiados por alguns autores como Lilian Jubilut (2007), Arthur Westing (1992), dentre outros,
que, contudo, ndo estdo elencados no rol da Convencéo de 51 e nem na Declaragéo de Cartagena
expressamente. Isso acaba por dificultar a integracdo de muitos imigrantes que possuem
necessidade de concessao desse status de refugiado gerando uma crise humanitaria, e que, por
sua vez, retroalimenta o ciclo de indeterminacéo desses individuos.

Nesse sentido, destaca-se a afirmacédo de José Henrique de Andrade (2007), de que:
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O nivel atual de assisténcia internacional a refugiados € insuficiente. Até certo ponto
cuida-se, naturalmente, de um problema de alocagéo de recursos. Mas trata-se também
de um problema de regras, convencdes, organizagdes politicas. Ha na atualidade uma
enorme quantidade de solicitantes de reflgio que ndo satisfazem a definicdo de
refugiado, mas que, ndo obstante, necessitam de protecéo internacional. (ANDRADE,
2007, p. xv).

Logo, a terminologia da palavra refugiado € algo que deve ser modulavel, ja que
estd diretamente ligada ao contexto mundial em que se vive. Como no primeiro momento da
construcdo do conceito se deu pelos grandes grupos gque se deslocavam por questdes politicas
de construcdo de Estado, conflitos ideoldgicos, perseguicdo de grupos por questdes religiosas,
e dentre outros motivos. Assim, a construcdo da conceituacao foi dada procurando solucionar
a crise humanitaria da época (SILVA, 2013).

Posteriormente, viu-se a necessidade de construcdo de um novo meio juridico para
a protecédo do refugiado, que foi a Convencédo de 51, que de imediato solucionou a crise de
refugiados que surgiu durante a Segunda Guerra e apés esta, contido ndo procurou se estender
para as questdes dos refugiados para além do de 1951, deixando os refugiados que surgiram
apos a Convencdo sem base juridica de protecao.

Notando-se que o termo refugiado deveria se estender ainda mais, ja que nao
somente os imigrantes elencados no rol da Convencao de 51 procuravam refligio, mas também
pessoas que fugiam de guerras, dentre outros motivos, como bem descreveu o Protocolo de 67
as causas de refugio deveriam ser repensadas, pois a Convencao de 51 sugiram novas categorias
de refugiados. Isso ocasionou a ampliagdo da conceituacdo do termo de refugiado, com a
Declaragdo de Cartagena. Assim, a modificacdo veio abarcar ainda mais pessoas que
necessitavam de reflgio que antes ndo se encaixavam nas determinacbes da legislacéo
internacional.

Assim sendo, o conceito de refugiado deve estar em continua modificagdo, uma vez
que a necessidade dos imigrantes forcados que precisam de refugio e protecéo internacional
esta em constante alteracéo, ja que as motivagdes para os imigrantes procurarem reflgio séo as
mais diversas, e se modificam no decorrer dos anos.

O presente trabalho foca na questdo dos imigrantes que procuram reflgio por
questdes ambientais. Esse “tipo” de imigrante tem crescido ao redor do mundo, como exemplo,
dados apresentados em 2013 por Georgenor Franco Filho, em reportagem da revista juridica
Consulex, os imigrantes africanos que nos ultimos 20 anos tiveram que se deslocar por causa
da desertificacdo e degradacdo ambiental dos seus Estados, gerando uma imigracgéo de cerca de

10 milhGes de pessoas. Portanto, se utilizard no presente trabalho a conceituacéo de refugiado
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que abrange a Convencgéo de 51 e Declaracdo de Cartagena para analisar a configuragéo do

imigrante ambiental como refugiado.
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3 REFUGIADOS: CONCEITO CLASSICO E SUA APLICACAO AOS IMIGRANTES
AMBIENTAIS

Como abordado no capitulo anterior, a comunidade internacional desenvolveu
instrumentos juridicos de protecdo ao refugiado. Os que obtiveram éxito em suas determinacdes
e até hoje sdo utilizados na tratativa da organizacao internacional para com o refugiado, séo a
Convencao de 51, o Protocolo de 67 e a Declaracdo de Cartagena. Esses documentos trazem
em seus textos 0s requisitos que devem ser preenchidos para que o sujeito seja considerado
refugiado.®

Cabe no presente capitulo distinguir a figura do refugiado da do imigrante, ambos
0S sujeitos estrangeiros para um determinado territério que, porém, possuem garantias
singulares. Desta feita, é devido caracteriza-los para demonstrar o fundamento diverso da
tratativa desses sujeitos diante da comunidade internacional, assim como nas legislacdes
nacionais.

Assim, apds essa distincao, serdo abordados os critérios para que um sujeito seja
considerado refugiado, de acordo com as determinacdes da Convencéo de 51 e Declaracdo de
Cartagena, para, por fim, analisar esses critérios em referéncia a um novo grupo que tem

procurado refugio ao redor do mundo, os imigrantes ambientais.

3.1 O imigrante e o refugiado

A facilidade de locomocgdo de pessoas pelo mundo gerou uma certa familiaridade
com o estrangeiro no dia a dia. A globalizagdo trouxe a sensagao de proximidade entre os povos,
e uma curiosidade e desejo de conhecer o exterior. Porém, nem sempre a locomocé&o entre 0s
paises é gerada por um fator positivo, como viagens turisticas, mas sim por necessidade, o que
acaba por gerar a figura do imigrante e do refugiado.

O surgimento das figuras do imigrante e do refugiado diante da comunidade
internacional, e dentro do cenério nacional de cada pais, fez nascer uma grade confusdo quanto

aos dois termos, sendo, muitas das vezes, confundidos e, até mesmo, usados como sinénimos.

3 Critérios esses que serdo analisados adequadamente neste capitulo no item 3.2 do presente capitulo
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Contudo, ao analisar a construgéo de cada um desses termos pode-se notar que sdo termos que
apresentam uma ligagdo, mas cada um possui sua peculiaridade.

Primeiro serd construido a identificacdo do imigrante, para, em um segundo
momento, ser abordado a figura do refugiado, concluindo com a abordagem da construcéo
juridica acerca das duas classificacbes de um sujeito estrangeiro, e como isso influencia a
concepgdo de um sistema juridico sobre o tema. Observa-se, diante da anélise feita a seguir, a

complexidade em determinar a distin¢do entre os dois institutos juridicos.

3.1.1 O sujeito imigrante

O imigrante, no cenario mundial, fez parte da construcéo social e econémica de
varios paises. O termo aproxima diversos conceitos, como a saida para a procura de um
emprego, melhor qualidade melhor de vida ou a saida tem o objetivo de encontrar melhores
lugares para estudar (CABETE, 2010). Contudo, caracterizando de forma mais especifica, o
imigrante é aquele que sai de seu pais por vontade propria, ndo havendo um motivo que o
obrigue a fazer isso (PEDRO RUIVO, 2006).

Joelma Barbosa (2010) divide o periodo da imigracdo em quatro momentos
compreendidos entre os anos de 1500 até os dias atuais. O primeiro periodo, situado entre 0s
anos de 1500 e 1800 no qual as imigracGes ocorreram pelo processo de colonizagéo europeia
ao redor do mundo, predominando assim a imigracéo para Asia, Africa e Américas. Apesar de
ndo existir uma determinacdo da quantidade de imigrantes que surgiram nessa época, o fluxo
dos europeus originou grandes coldnias e estes dominaram os continentes em que se estabeleceu
por VArios anos.

O segundo momento, datado no século X1X, as imigra¢fes ocorreram por causa da
industrializacéo e independéncia de varias col6nias europeias (BARBOSA, 2010). Um grande
exemplo dessas imigragdes causadas pela industrializagéo foi a chegada dos europeus ao Brasil,
que recebeu diversos imigrantes da Italia, da Alemanha e da Holanda, que contribuiram para o
desenvolvimento econdmico, além terem participado da construcéo cultural do pais.

Nos anos de 1900 a 1915 ocorreu o terceiro momento (BARBOSA, 2010). Durante
esse periodo os imigrantes dos paises colonizadores procuraram se estabelecer nas coldnias e
ex-col6nias em desenvolvimento, uma vez que nesse periodo também compreende a grande

recessdo, o0 que ocasionou grande fluxo migratorio.
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Por fim, o tltimo momento, adveio a partir do ano de 1950 tem se estendido até os
presentes dias. Onde antes ocorria a imigragcdo, em um teor geral, europeia para as colonias/ex-
colbnias, surgiu nesse momento a imigracdo para 0s paises vizinhos, surgindo um novo fluxo
de imigracdo (BARBOSA, 2010).

Desta feita, a corrente migratdria ao redor do mundo se deu de forma constante,
apenas tomando proporcGes maiores, possuindo motivos em comum a globalizacdo e
desenvolvimento mundial. Com a apresentacdo de uma nova perspectiva sobre o mundo, as
causas de imigracdo comecaram a ser as mais diversas, como, por exemplo, de acordo com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que apresenta como motivo de imigracdo a
procura por emprego por parte dos imigrantes, j& o Organizagdo Internacional de Migragdo
(OIM) apresenta dentre as causas de imigracao o objetivo de estabelecer residéncia em um novo
pais, sem haver um motivo especifico que o obrigue a fazer isso (CABETE, 2010).

Ja o desenvolvimento mundial, principalmente dos paises em desenvolvimento
apresentam uma oportunidade de crescimento pessoal e profissional. A receptividade dos paises
para o crescimento e entrada de capital e mercadorias para 0 mercado gera uma ideia de abertura
de fronteira, 0 que permite a entrada de imigrantes que buscam emprego, o que leva a expansdo
ndo s6 da economia, mas a também uma expansdo social, incorporando assim a cultura e
costumes de outros lugares que adentram o territério através dos imigrantes (BARBOSA,
2010).

Apesar da internacionalizacdo da economia ser favoravel para o crescimento
econémico do pais, e trazer uma abertura de mercado gerando diversas oportunidades, alguns
nacionais nao percebem o fenbmeno como algo positivo, uma vez que para estes, a abertura
para recepc¢do de imigrantes que procuram emprego geraria uma disputa acirrada pelas vagas
de emprego existentes. Tal pensamento é um dos fatores que dificultam a adaptagdo dos
estrangeiros ao territério que escolheram (CABETE, 2010).

Contudo, existem imigrantes procurados pelos governos, aqueles altamente
qualificados e empresarios. A busca por esse tipo de imigracao apresenta como escopo principal
a utilizacdo do conhecimento e habilidades destes profissionais estrangeiros para o crescimento
econémico do pais (CABETE, 2010).

A procura de imigrantes € feita, principalmente por paises desenvolvidos que
criaram meios de proporcionar a entrada facilitada dos profissionais estrangeiros altamente
qualificados em seus territdrios. A exemplo cita-se o Canada e a Australia, que nos anos de
1980 procuraram tornar atrativa a entrada e permanéncia desses imigrantes em seus territorios

criando instrumentos normativos que facilitavam a entrada dos imigrantes empresarios,
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cientistas, dentre outros profissionais que contribuiriam para o crescimento econdmico do
Estado em grande escala (CABETE, 2010).

No entanto, além do imigrante com alta qualificacdo, existem ainda outras
classificacfes que podem ser citadas. Um primeiro grupo que pode ser citado séo 0s que migram
em busca de empregos temporarios, para que possam, por meio do seu salario, enviar verba
para sua familia que estd em outro pais. Ha também o segundo grupo, formado por imigrantes
irregulares, sdo os imigrantes que ndo tém condicao necessaria para entrar no pais e buscam a
entrada e estadia ilegal. Para muitos paises esses sdo imigrantes indesejaveis, uma vez que ndo
possuem uma estadia legalizada dentro do territorio. Por fim, existem os imigrantes que buscam
o reagrupamento familiar, uma vez que parte da familia ja se encontra no Estado estrangeiro
(CABETE, 2010).

Logo, é possivel observar que existem os mais diversos tipos de imigrantes ao redor
do mundo, com varios motivos para imigrarem. As causas nem sempre Sao as mesmas, mas a
procura por uma vida melhor, uma qualidade de vida mais elevada do que a que possuia em seu
pais de origem, estdo entre os motivos mais comuns que levam um sujeito a se tornar um
imigrante.

Em 1951, criada juntamente com 0 ACNUR, foi criada a OIM. Essa organizacao
possui como fulcro de solucionar os problemas relacionados com a imigragdo (ONU, 2018),
para isso, conclui parcerias com os paises membros de sua agéncia, visando orientar e apoiar
as medidas criadas para a tratativa para com os imigrantes. Assim, a legislacdo acerca do tema
ficou a encargo de cada pais. O Brasil possui uma das leis mais atuais sobre a tematica de
imigragdo, promulgada em 2017, a Lei n® 13.445 (BRASIL, 2017). Esta lei traz os direitos,
deveres e obrigacdes de um imigrante no territorio que o acolhe, além de regulamentar a entrada
e saida de estrangeiros no pais, além disso diz que imigrante é aquele que é nacional de outro
pais que trabalha ou mora no Brasil de forma temporaria ou definitiva, é considerado também
como imigrante pela referida lei os apatridas que residem no Brasil de forma temporaria ou
permanente.

Constata-se assim que o imigrante, sujeito que contribuiu para a construcéo social
e econdmica de varios paises, apresenta diversas classifica¢des, que dependem do motivo de
sua imigracgdo, ato esse que nao pode ser forcado e nem provocado por terceiros, devendo

ocorrer apenas por espontanea vontade.
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3.1.2 Disting&o entre refugiado e imigrante

O refugiado, além de possuir legislacdo especifica nacional e internacional, ainda
apresenta uma caracterizacdo bem distinta, ndo sendo possivel confundi-lo juridicamente com
o imigrante. Contudo, ainda se observa a utilizacdo do termo refugiado e imigrante como
sindnimos, ideia que se objetiva elidir.

O termo refugiado foi construido h4 muitos anos na Franca, durante a persegui¢édo
aos huguenotes, quando o governo francés absolutista e catdlico, decidiu impor sua religido aos
demais residentes do pais, e perseguir quem ndo se tornasse catolico (MOULIN, 2013).
Contudo, apenas em 1951, com a Convencdo de 51 e a criacdo do ACNUR, foi determinado
um conceito especifico para refugiado e que foi ampliado ainda pela Declaracdo de Cartagena.

No contexto atual, segundo a Convencédo de 51 e a Declaracdo de Cartagena, 0
refugiado é todo sujeito que busca abrigo em outro pais por esta sendo perseguido ou por temor
de perseguicdo por causa de opinido politica, religido, raca, grupo social, nacionalidade, e ndo
possui a protecdo de seu pais, além de ameacas a vida, seguranca e liberdade por violéncia
generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo dos direitos humanos ou
outras circunstancias que perturbem gravemente a ordem publica. (Declaracdo de Cartagena,
1984)

Logo, o termo refugiado traz consigo o elemento da perseguicdo e da imigracao
forcada. Essa caracterizacdo do refugiado é essencial para distingui-lo do imigrante, uma vez
que o refugiado desejaria permanecer em seu pais, mas fora obrigado a deixa-lo, ja o imigrante
deixa espontaneamente o seu Estado, ou seja, é desejo do proprio sair e se estabelecer em outro
pais (MILESI, 2005).

Outro ponto que pode ser referenciado como diferenga entre os dois sujeitos € a
legislacdo aplicadas a eles. O imigrante esta amparado pela Lei 13.445/2017, lei atual
trouxe direitos, deveres e obrigacdes para o imigrante. J& a os refugiados estdo
abarcados tanto por tratados, e declarag¢fes internacionais, quando por lei nacionais,
no caso do Brasil hd o Estatuto dos Refugiados. Portanto, existem instrumentos
juridicos diferenciados para a tratativa desses dois tipos de estrangeiros (MILESI,
2005, p. 2).

Além disso o refugiado é um sujeito que esta sem a protecao de seu Estado, por isso
procura um estado alheio para que esse o ofereca protecdo, moradia, emprego, uma vida digna.
O imigrante ndo busca 0 mesmo, tendo em vista que recebe protecdo e amparo pelo seu Estado,

no entanto, ndo deseja residir naquele territorio e busca uma mudanca de vida, 0 que ndo retira
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aincidéncia da legislagdo de seu pais, nos limites da lei do pais escolhido por ele (DELGADO,
2018).

Outro ponto que pode ser referenciado como diferenca entre os dois sujeitos € a
legislacdo aplicada a cada um. O imigrante esta amparado pela Lei 13.445/2017 (BRASIL,
2017), lei brasileira que trouxe direitos, deveres e obrigacGes para o imigrante. J& a 0s
refugiados estdo abarcados tanto por tratados, e declaragdes internacionais, quando por lei
nacionais, no caso do Brasil ha o Estatuto dos Refugiados disposto na Lei 9.474/97 (BRASIL,
1997). Portanto, existem instrumentos juridicos diferenciados para a tratativa desses dois tipos
de estrangeiros.

E possivel ainda apontar a diferenca quanto a violacio de direitos humanos. No
caso dos refugiados, ha sempre a violacdo de direitos humanos envolvidos, por exemplo, de
direito a liberdade quando a perseguicéo de refugiados ocorre por perseguicao politica. No caso
do imigrante, ndo ha violacdo de direitos humanos na generalidade dos casos, presume-se que
o individuo desfruta de uma vida saudavel no seu pais de origem, porém, que ndo o satisfaz.

Depreende-se, entdo, que a figura do refugiado e do imigrante ndo deve se
confundir, uma vez que sao termos aplicados a sujeitos em situacdes diferentes, um necessita
de protecdo e sai de seu pais forcadamente por motivos especificos elencados em lei e
instrumentos de internacionais, enquanto, o outro, o imigrante, é aquele que sai por vontade

prépria buscando estabelecer-se em outro territério.

3.2 A concessao do status de refugiado

A legislacao internacional apresenta 0s motivos pelos quais um sujeito podera ser
considerado refugiado. A Convencgdo de 51, o Protocolo 67 e a Declaracdo de Cartagena
surgiram com a finalidade de determinar quem era o refugiado e como um sujeito se enquadraria
como refugiado, contudo apenas a Convencgdo de 51 possui forga vinculantes, sendo que a
Declaracdo de Cartagena s6 € adotada pelo pais que assim quiser aplica-la em seu territorio, ja
que ndo possui forca vinculante.

A primeira a estabelecer 0s requisitos para que um sujeito possa ser considerado
refugiado foi a Convencdo de 51. A Convencdo determinados, logo no artigo 1°, os motivos

que fazem uma pessoa se deslocar de forma forcada de seu territorio. Outro instrumento que
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auxiliou o alcance de um maior nimero de imigrantes forcados pela Convencéo de 51 foi o
Protocolo de 67, que trouxe a ampliacdo temporal j& explanado no item 2.1 deste trabalho.

O Primeiro elemento levantado é o temor de perseguicdo ou a perseguicdo por
questdo da raca. A raca é um elemento que, principalmente no século XXI, gerou grandes
discussdes e debates, sendo considerada uma temaética importante para a sociologia e
antropologia, uma vez que ainda hoje é observado na sociedade atual a existéncia do racismo
(JUBILUT, 2007).

Luciana Pereira (2013) escreve que todas as racas derivaram de racas primarias,
sendo elas a amarela, branca e negra, porém com a miscigenacao, hoje, é impossivel a existéncia
de racas puras ou primarias, assim, a diferenciacdo de racas perdeu o sentido, havendo
importancia apenas para estudos bioldgicos, para que se possa entender a particularidade de
cada um desses grupos raciais. Porém, a aplicacdo desses conceitos bioldgicos que diferenciam
as ragas em outra area, como na politica, é deveras perigosa, uma vez que a deturpacao desses
estudos cientificos pode acarretar a construcdo de ideologias racistas.

A histdria traz varios exemplos nos quais as questdes raciais foram instrumentos
para o estabelecimento de sistemas politicos de terror e preconceito. No livro Dicionario de
Politica (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1909), varios exemplos sdo citados, como o
Apartheid, época na qual negros e brancos viviam na Africa do Sul sobre um sistema de
segregacdo social, existindo bairros para negros, escolas para negros, dentro outros lugares e
situacBes onde 0s negros ndo poderiam estar presentes no mesmo lugar que os brancos.

Dentre os exemplos dos quais o sistema politico levou a construcdo de uma
ideologia de distingdo racial, colocando uma raga acima de outra, destaca-se ainda o
antissemitismo, baseada na concepcéo da existéncia de uma raca Unica e perfeita, a raca ariana.
Tal discurso aplicado por Hitler levou a morte de milhdes de judeus, além das pessoas de
diversos paises atingidos pela Segunda Guerra Mundial (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1909).

Nota-se, entdo, que as questdes raciais podem funcionar como um gatilho para a
um conflito interno e externo. Vendo a necessidade de uma protecdo das pessoas atingidas pelo
racismo e a proporcdo que ele pode causar nacionalmente e internacionalmente, a ONU passou
a debater o tema e a procurar medida eficazes para que tal pratica ndo se perdurasse durante 0s
anos. Contudo, mesmo com instrumentos juridicos internacionais e nacionais que visam
compelir o racismo, 0 mesmo ainda é praticado dentro da sociedade atual, o que leva a crer na

necessidade de medidas de protecéo de pessoas que sofrem com essa pratica (PEREIRA, 2013).
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Um dos meios que de protecdo das pessoas que sofrem com o racismo é a
classificacdo dessas pessoas como refugiadas. O refugiado como foi abordado é aquele que sai
de seu territdrio de forma forcada, procurando abrigo e protecdo em um Estado estrangeiro,
uma vez que esta sofrendo perseguicdo por um dos motivos elencados na Convencéo de 51. A
protecdo desse sujeito que estd sendo perseguindo por questdo racial, ou com o temor de ser
perseguido por causa de sua raga, € necessaria, ja que a perseguicdo dos sujeitos por questdes
raciais € praticada, reeducacéo social acerca do tema ainda é fragil e superficial.

A segunda causa de refugio que pode ser citada é a perseguicao, ou temor desta,
por questdes religiosas. O inicio deste trabalho, na tratativa do surgimento do sujeito refugiado
foram abordados varios exemplos de grupo de pessoas que foram perseguidos e expulsos de
paises europeus por questdes religiosas, como o0s judeus, 0s protestantes e 0s huguenotes. Dessa
forma, a existéncia de perseguicdo religiosa se deu desde o comeco dos tempos, sendo esse um
dos motivos iniciais que trouxe a necessidade do instituto do refugio (SILVA, 2017).

A construgéo de um Estado e sua ligacdo com a religido pode ocorrer de trés formas:
(i) o Estado € laico, ndo misturando questdes politicas com opinides, e costumes religiosos,
separando em sua totalidade as duas coisas; (ii) o Estado misto que é aquele em que ha
influencia religiosa em sua politica, contudo, hd uma devida separacdo; (iii) o Estado religioso,
no qual todas as construcdes politicas sdo pautadas nos costumes religiosos. Essa proximidade
grande entre a construcdo politica de um Estado e a religido gerou e ainda gera conflitos
internos, e, em alguns casos, a perseguicdo de uma minoria religiosa, como a dos afegdos
durante o regime talibd (JUBILUT, 2007).

A constante perseguicdo, e 0s exemplos existentes na historia da humanidade
levaram a comunidade internacional a perceberem uma necessidade de protecdo dos sujeitos
que sofrem perseguicdo por questdo religiosa ou temem sofrer, uma vez que a questdo ainda é
recorrente. Assim, a concessdo do status de refugiado foi uma mais uma das formas de fornecer
protecdo a esses sujeitos, aléem de outros instrumentos internacionais, como por exemplo a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos que traz a proibicéo de discriminacao de qualquer
religido.

O terceiro motivo que a Convencdo de 51 traz em seu texto é a perseguicdo ou
temor de perseguicdo por causa de opinido politica. A existéncia da politica vem de um
pressuposto de coletividade, como expde Hannah Arendt (2013) que apresenta que a politica
vem do pensamento de uma pluralidade de homens diferentes. Logo, a politica ja surge da
diferenga de pensamentos que corroboraram para a construgdo de uma s6 ideologia.
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Porém, por mais que exista essa ideia de que a politica é construida com base em
uma convivéncia de seres humanos diferentes, a perseguicdo politica e imposicdo de
pensamento politico € constatada em diversos momentos, como na Republica Socialista
Soviética. Nao € dificil achar exemplos na histéria mundial que apresentem imposicoes
politicas onde governos ditatoriais, totalitarios, pespeguem e instituem um tipo de pensamento
para os cidaddos de seu territdrio, como ocorreu na Alemanha Nazista, na Italia fascista
(JUBILUT, 2007).

Logo, “a opinido politica &, assim, motivo de concessao de refugio, em fungao tanto
da possibilidade de ser ela usada como motivo para justificar a perda da vida de um ser humano
quanto também em funcéo de ser, ela propria, um direito humano” (JUBILUT, 2007, p. 128-
129). A Convencdo de 51 veio com o objetivo central de proteger os imigrantes forcados que
buscam reflgio, sendo assim, a perseguicdo por opinido politica, ou o temor gque ela aconteca,
€ um motivo legitimo para a concessdo de refugio, uma vez que se ndo concedido o pretenso
refugiado pode correr risco de vida, como exposto na citagdo acima.

Como quarto motivo pode ser citado a perseguicdo ou o temor por questdo da
nacionalidade. A nacionalidade estd baseada em critérios objetivos, como localidade, lingua,
raca, dentre outros elementos objetivos que geram a construcdo do conceito. Esse € um
elemento importante para a definicdo de quem é cidaddo nato, o que facilita para o Estado
determinar quem ¢é estrangeiro dentro de seu territorio, e também influéncia na construcéo de
politicas de seguranca nacional (PEREIRA, 2013).

A nacionalidade para a construcdo politica do territério € de suma importancia,
contudo, se levada a uma supervalorizagdo questdes envolvendo a nacionalidade podem gerar
conflitos e ideias extremistas sobre nacionalismo.

O nacionalismo possui duas vertentes de conceituacdo. A primeira € um conceito
mais abrangente que afirma que o nacionalismo esta diretamente ligado a construcao ideoldgica
nacional na qual a ideologia de determinados grupos politicos se sobrepde a ideologia de outros
grupos politicos, construindo valores e interesses nacionais. O segundo conceito é pautado na
radicalizacdo da defesa desses valores e interesses nacionais, que segundo grupos radicais
devem se sobrepor a qualquer outra ideologia de valores politicos, e, é nesse conceito que deve
existir um alerta (BOBBI10O; MATTEUCCI; PASQUINO, 1909). Como destaca Eric Hobsbawn
(1990, p. 132):

Né&o é surpreendente que o nacionalismo tenha conseguido espaco tdo rapidamente
nos anos que vao de 1870 a 1914. As mudancas tanto politicas quanto sociais eram
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em funcdo dele; isso sem mencionar uma situacdo internacional que fornecia
abundantes desculpas para pendurar manifestos de hostilidade a estrangeiros.

A nacionalidade e o nacionalismo sdo elementos indispensaveis para a construcdo
de um Estado, porém, a pratica do nacionalismo de forma deturpada pelo extremismo pode
ocasionar a construcdo preconceituosa da imagem do estrangeiro e, por sua vez, a perseguicao
dessas pessoas (HOBSBAWN, 1990).

Manifestagdo de hostilidades a estrangeiros é a esséncia de se conceder refugio a
quem é perseguido por questdo de nacionalidade. Hannah Arendt (2013) escreveu em sua carta
0 quanto sofria retaliaces e era destratada pelo fato de ser estrangeira refugiada, e isso é um
quadro do que se vive hoje. A xenofobia tem se tornado algo comum, baseada no nacionalismo
extremista e que leva a necessidade de um instrumento de protecdo para essas pessoas, sendo a
concessao do status de refugiado um meio de protegé-las.

Como quinto e ultimo motivo apresentado pela Convencéo de 51, temos o temor de
perseguicdo, ou a perseguicdo por filiacdo a um determinado grupo social. A caracterizacao de
sujeitos como refugiado nesses casos ndo foi muito presente na histéria, uma vez que nao foi
determinado a em sua exatiddo o conceito de grupo social. Porém, um grupo pode ser elencado
pelo destaque de repressao que sofreu e ainda sofre, que sdo as mulheres (JUBILUT, 2007).

O grupo social que envolve as mulheres passou por diversas transformacoes e
congquistas juridicas, elevando a representatividade destas e garantindo direitos que antes eram
negados as mesmas. Quando se procurou apresentar que nao deve existir diferenca social entre
homens e mulheres, uma vez que ambos séo sujeitos de direito, e devem ser tratados de forma
igual, socialmente e juridicamente. Logo, a perseguicdo da mulher pelo simples fato de ser
mulher pode ser caracterizada como uma causa para que o reflgio seja concedido, buscando
assim proteger e dar direitos a elas garantidos (JUBILUT, 2007).

Desta feita, notorio que a Convengdo de 51 foi um instrumento importante para
garantir protecdo e direitos a varios grupos que possuiam multiplos motivos para buscarem
refugio. Contudo, surgiram outros grupos que necessitavam do status de refugiado que,
contudo, ndo se enquadravam nas categorias elencadas pela Convencéo de 51. Por essa causa,
surgiu a Declaracgéo de Cartagena, documento sem forca vinculante, que elencou outros motivos
para a concessao de refagio.

O primeiro motivo que a Declaracéo de Cartagena trouxe foi a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos. A ligacdo direta da concessdo do status de refugiado com a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos é de suma importancia, uma vez que ambos visam

a protecdo e garantia de direitos basicos para o ser humano. Além disso, a Declaracdo Universal
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dos Direitos Humanos traz garantias fundamentais para uma vida saudavel, logo a violagéo
desses direitos tem como consequéncia a real emergéncia para a protecdo dos mesmos
(ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

Além deste motivo, a Declaracdo de Cartagena aponta com outros motivos para a
concessdo de reflgio os conflitos internos, assim como circunstancias que perturbem a ordem
publica. Os conflitos internos séo, logicamente, confrontos que ocorrem dentro do Estado, ndo
se estendendo para além de sua fronteira. Nessa situacédo as pessoas vivem em um ambiente de
hostilidade, o0 que ocasiona instabilidade de moradia, e faz com que os cidadaos dessa regido
do Estado se desloquem para outros paises em busca de protecdo por causa dos conflitos
(MINCHOLA,; REDIN, 2013).

Nesse sentido, cita-se as constantes guerras civis que ocorram nos paises do
continente Africano. Os conflitos internos em busca de independéncia, de mudanca de
representante de governo geraram um ambiente inseguro para os cidadéos dos paises africanos
que passaram por essas guerras civis. Tendo em vista esse cenario, foi criada a Convengéo
Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos, em 1969, mostrando a
emergéncia que existia para gerar a protecdo desses sujeitos. Notando-se que ndo apenas 0
continente africano passava por essas situacOes, a Declaracdo de Cartagena se estendeu para
todos 0s outros sujeitos que passassem pela mesma situacdo, concedendo refligio para estes,
oferecendo uma mudanga de vida, e seguranca (BARRETO, 2010).

Quanto as circunstancias que perturbem a ordem publica vale, em primeiro lugar,
explanar qual seu conceito, uma vez que € essencial para o entendimento desta causa de refdgio.
Alvaro Lazzarini (1994) escreve que a ordem publica é mais facil de ser sentida do que
conceituada, e define que ela é a falta de desordem. Descreve ainda que é um elemento
particular de cada Estado, apresentando como elementos a ordem moral, econémica e ordem
nas ruas, logo, ela contém varios elementos que se comportam em conjunto para a manutengdo
da ordem publica. Explica o autor:

a ordem publica é constituida por um minimo de condigdes essenciais a uma vida
social conveniente, formando-lhe o fundamento a seguranca dos bens e das pessoas,
a salubridade e a tranqilidade, revestindo, finalmente, aspectos econdmicos (luta

contra monopdlios, acambarcamento e a carestia) e, ainda, estéticos (protecdo de
lugares e de monumentos) (LAZZARINI, 1996, p. 71).

Sendo assim, o desequilibrio de uma dessas vertentes que formam a ordem publica
acarretando uma situacdo que viole ou cause desconforto a ponto de instabilizar uma vivéncia

saudavel em um determinado Estado, pode levar os sujeitos que ali residem a imigrarem de
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forma forgada, procurando um lugar onde o ambiente seja equilibrado, propiciando uma
residéncia tranquila, segura e salubre.

Assim, o que pode ser observado é que a Declaracdo de Cartagena trouxe uma
ampliacdo as causas de refugio, abarcando um nimero maior de pessoas, garantindo a elas
protecdo estatal, além de garantir os direitos fundamentais para a sua sobrevivéncia.

A criagdo do ACNUR e dos instrumentos normativos internacionais nasceram com
um carater humanitario, ou seja, procurando promover o bem-estar e protecdo daqueles que
estavam e estdo em situacdo de vulnerabilidade. A tratativa das pessoas que buscavam reflgio
foi desenvolvida de forma especial e diferenciada, o que gera procedimentos especificos para
que um solicitante de refagio seja logo considerado como refugiado. Esses procedimentos sao
realmente necessarios ja que ao fugir de seus territorios as pessoas buscam a sua propria
sobrevivéncia, motivo que apresenta uma situacdo de emergéncia e necessaria cautela na
tratativa da matéria (ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

E possivel notar que a expans&o dos critérios de refligio foi necessaria para que um
maior numero de pessoas que se enquadravam como imigrantes forcados fossem protegidos,
tanto pela comunidade internacional quanto pelo pais que os estavam recebendo. Essa
necessidade de ampliacdo do rol ja tinha sido levantada no Protocolo de 67, que, na
apresentacdo desse dispositivo, estabelece que novas categorias de refugiados surgiram e estes
ndo estavam abarcados pela Convencao de 51, logo, ja existia um dever de se englobar essas
novas categorias, surgindo assim a Declaracdo de Cartagena.

Contudo, as determinac@es especificas desses critérios de concessdo de refugio
geram uma vertente negativa no tocante as atuais necessidades dos imigrantes forgcados, visto
que, novas causas de imigracdo forcada tém despontado, tdo urgentes quanto as ja existentes.
Exemplo disso, que se tratara no item a seguir, sdo os imigrantes ambientais.

A imigracdo por questdes ambientais tem se tornado ainda mais comum, mesmo ja
existindo a mais de uma década em um menor fluxo. A questdo central é a vulnerabilidade
juridica dessas pessoas, uma vez que estas nao sdo reconhecidas como refugiadas por nenhum
instrumento internacional, mesmo preenchendo a caracteristica de imigrantes forcados (SILVA,
2017).

Portanto, € primordial a atualizacdo dos critérios utilizados para a concesséo de
refugio, visto que o desenvolvimento mundial acarreta por si sO o surgimento de uma nova
classe de imigrantes forcados que necessitam de refligio, porém ndo se enquadram no rol

apresentado pela Convencéo de 51.
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3.3 Os imigrantes ambientais

A perspectiva da imigracdo pode ser vista de duas vertentes, a imigragao
voluntaria, que da origem aos simples imigrantes, e a imigracao forcada, que d& origem ao
refugiado. Os instrumentos de regularizacdo mundial sobre refugiado trazem determinacdes
claras sobre quem deve ser considerado refugiado. Contudo, existe um grupo de imigrantes que
por mais que se caracterize como refugiados néo séo reconhecidos juridicamente como mesmo,
como no caso dos imigrantes ambientais.

No atual século, hd uma real preocupacdo da comunidade internacional em relacao
as mudancas ambientais. O meio ambiente, a escassez de recursos e as mudancas climaticas sdo
assuntos que levantam preocupagdes em todo mundo, pois hoje ja se percebe os efeitos das
alteragOes, fruto da agdo humana, no meio ambiente. Na tentativa de frear ou até mesmo
diminuir os efeitos devastadores ao do meio ambiente, foram criados tratados, convencdes e

protocolos para que fosse revisto o modo de agir da sociedade.

3.3.1 Instrumentos internacionais sobre o meio ambiente

A quantidade de convencdes, protocolos e acordos em relacdo ao tema ndo é
pequena. Pode-se elencar, dentro dos varios existentes, a Conferéncia de Estocolmo (1972),
Convencdo de Viena (1990), Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaéticas (1992), Convencdo Internacional de Combate & Desertificacdo nos paises afetados
por seca grave e/ou desertificacdo, particularmente na Africa (1994), Protocolo de Quioto
(1997), por fim Acordo de Paris (2015). Para melhor demonstragéo da importancia de discusséo
sobre o tema serad explanado sobre alguns desses instrumentos normativos internacionais.

A Conferéncia das Nag6es Unidas que ocorreu em Estocolmo no ano de 1972, teve
como finalidade criar critérios e principios para que 0s paises signatarios preservassem o meio
ambiente, surgindo assim a Declaracdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano.
Ressalta-se que o terceiro ponto desta Declaragdo demonstra qudo importante é o
desenvolvimento do homem, e como a transformac&o do que do ambiente traz beneficios para

a sociedade. Porém, esse desenvolvimento pode ocorrer de forma errénea levando ao
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desmatamento, poluicdo do ar, da &gua, dentre diversos outros danos causados ao meio
ambiente (ONU, 1972). Percebe-se que a Conferéncia € de 1972 j& se posicionava em décadas
atras sobre como o desenvolvimento mundial poderia acarretar complicacfes ambientais, logo
toda a crise ecologica poderia ter sido amenizada se todos cumprissem o que foi determinado,
e ndo negligenciassem a problematica.

Outra convencdo que surgiu e que deve sua devida importancia foi a Convencéo
Internacional de Combate a Desertificacdo nos paises afetados por seca grave e/ou
desertificacdo, particularmente na Africa, de 1994. O principal objetivo dessa conveng&o, como
deixa claro o seu préprio nome, é o combate a desertificacdo, além disso, procurou mitigar a
seca que € uma das consequéncias da desertificacdo. Esse combate aconteceria de acordo com
0 processo de recuperacdo do solo. Assim, nota-se que outro problema que s6 tem aumentado
no mundo, o fornecimento de agua, ja foi objeto de preocupacéo internacional (ONU, 1994).

Alcangando o século atual, hd um importante instrumento, o Acordo de Paris, € 0
acordo mais atual sobre o tema, assinado em 2015, e tem por como finalidade a diminuicéo de
gases e controle do efeito estufa. Com esse acordo, pode-se concluir que os paises que fizeram
parte do anterior ndo cumpriram com sua obrigacdo, ja que houve a necessidade de um novo
acordo para que assim efetivasse a diminuigédo dos gases (ONU, 2015).

Tendo por base em todas tais convengdes e acordos, sem contar os que ndo foram
mencionados, pode-se afirmar que a comunidade internacional procurou desde cedo amenizar
a acao humana sobre 0 meio ambiente propiciando sua recuperacdo. Porém, tais esforcos ndo
tém gerado o efeito esperado, pois ainda se assiste respostas lesivas ambientais fortes para as
acdes humanas, o que tem causado um fluxo de pessoas caracterizadas como imigrantes

ambientais.

3.3.2 Os sujeitos afetados pelo meio ambiente e a solicitacdo de reflgio

Grandes catastrofes ambientais tém ocorrido por causa da negligencia do ser
humano com o meio ambiente, ndo sé catastrofes, mas também a degradacéo do meio ambiente
tem ocorrido pelo uso exacerbado das riquezas naturais. O aquecimento da agua, 0 aumento do
nivel do mar, a desertificacdo, sdo exemplos de como o descuido e a procura exacerbada pelo
desenvolvimento pode ter altos custos. Esses motivos elencados estdo dentre as causas que

geram a imigracao ambiental, forcando as pessoas que residem nas areas afetadas a se retirarem.
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Porém, ndo somente as catastrofes ambientais ocasionadas pelo homem diretamente ou
indiretamente ocasionam essa imigracao forcada, mas também as que sdo comuns, e naturais,
como furacdes, tsunamis, terremotos, dentre outros eventos ocasionados pelo meio ambiente
gue geram desastres ambientais.

Pode-se conceituar, segundo Arthur Westing (1992), que imigrantes ambientais séo
aqueles que sdo obrigados a se deslocarem de seus territdrios por causa de desertificacdes,
inundacdes, terremotos, tsunamis, dentre outras catastrofes ambientais que geram falta de
alimento, comida, energia, além dos desastres ambientais que sdo ocasionados pela acdo do
homem, que tem intensificado a gravidade dessas catéstrofes. Para as pessoas que residem ou
residiam nesses locais ndo h&4 como o seu pais se recuperar, ndo de forma rapida, o que gera
nenhuma, ou pouca esperanga de retorno.

A quantidade de pessoas que se deslocam dentro do préprio territorio, ou para além
da fronteira € exorbitante. Dentro da fronteira do proprio Estado estimasse a existéncia de cerca
de trinta milhdes de imigrantes ambientais. J& nos casos da imigracao para além da fronteira do
Estado, tem-se a estimativa de cerca de mais de cinquenta milhdes de imigrantes ambientais
(PENTINAT, 2008). Estes nUmeros mostram que a existéncia desses imigrantes ndo € um fato
ficticio, ou que é uma questdo que deve ser tratada em alguns anos. A questdo é urgente e
necessita ser falada e pensada.

A Africa Subsaariana é um local onde a populagio sofre com a desertificac&o,
problemética que leva ao deslocamento dos moradores daquela regifo. Essa regido da Africa
soma com o deslocamento que ocorre na Asia por erosdo dos solos, secas e desertificacdes, ja
geram uma média de vinte e cinco milhdes de imigrantes forcados. Sendo um ndmero
expressivo de pessoas se deslocando por ndo ter mais como permanecerem nesse territorio
(FRANCO FILHO, 2013).

Os exemplos anteriores estdo diretamente relacionados a mudangas ambientais
naturais, onde o préprio meio ambiente apresenta as respostas para as a¢cbes humanas. Porém,
existem situacfes em que a degradacdo ecoldgica ocasionada pelo homem gera uma
necessidade de locomocéo instantanea, & exemplo do ocorrido na india em 1984, onde um
vazamento de um gas venenoso, que além de contaminar o ar, contaminou uma plantacdo na
cidade de Bhopal, gerando a morte trinta mil pessoas, e o deslocamento em massa de centenas
de milhares, ja que a permanéncia naquele local se tornou impossivel (PENTINAT, 2008).

Outro exemplo de deslocamento interno, desta vez aplicavel no Brasil, diz respeito
ao transito dos nordestinos, mais especificamente, os moradores do sertdo. O sertdo brasileiro

sofre com a falta de recursos hidricos, o baixo indicador de chuvas na regido € um dos motivos
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para que esse problema continue existindo, além disso essa regido possui uma faixa extensa de
terrenos semiéridos, logo, é uma &rea com alto indice de seca. Devido a essa situacao, no século
XX essa regido do pais foi a que mais gerou deslocamento interno. Estima-se que no ano 1970
a regido perdeu cerca de 4% da populacéo e esse fluxo é gerado tanto pela propria falta de agua
na regido como pelos problemas que essa questdo ambiental proporciona, a escassez de
alimento (CALIXTA, 2014).

Logo, com estes exemplos pode-se auferir que a imigracdo por razdes ambientais
pode ocorrer das mais diversas formas, tanto de forma natural, com mudancas ambientais
comuns e previsiveis, como por a¢cdes humanas, que pode intensificar o desastre ambiental,
assim como pode apenas fazer com que o desastre aconteca como o ocorrido na india.

Analisando que os imigrantes ambientais podem surgir a partir dos mais diversos
problemas ocorridos no meio ambiente onde residem, e ndo apenas existindo o transito de
pessoas para além da fronteira, mas também dentro do proprio Estado, cabe relatar a
classificacdo dos imigrantes ambientais.

Susana Pentinat (2008) descreve que existem trés categorias de imigrante
ambientais. O primeiro € aquele que por causa de eventos naturais como terremotos, furacGes
ndo poderiam continuar no mesmo territério, porém o seu deslocamento ocorrera de forma
temporaria, uma vez que o local onde costumava residir sera reconstruido, se tornando o local
propicio para estabelecer moradia.

A segunda classificacdo € na qual se enquadram os imigrantes que se deslocam de
forma permanente, estes ndo possuem esperanca de retornarem para seu territorio uma vez que
houve mudancas permanentes no territorio, como construcdo de barragens (PENTINAT, 2008).
Essa categoria de imigrante ambiental pode ser exemplificada com a inundagéo da cidade de
Petrolandia, no estado de Pernambuco, onde toda a cidade foi evacuada para a construcdo de
uma hidrelétrica (TEMOTEO, 2000).

Por fim, podem ser enquadrados na terceira categoria 0s imigrantes ambientais
aqueles gque se deslocam em busca de melhor qualidade de vida, e ainda de forma permanente,
uma vez que o meio ambiente do territorio onde estavam estabelecidos chegou a um nivel de
degradacéo elevado sendo impossivel se manter naquele mesmo local. Podem ser enquadrados
nessa categoria os imigrantes que fogem da desertificacéo, ja que nesses casos a possibilidade
de se mantar na regido se torna impossivel (PENTINAT, 2008). Alem da desertificacdo, existe
também as imigracdes ocorridas pelo aumento do nivel do mar, nesses casos, 0s locais que mais
sofrem com essas alterag0es ambientais séo as ilhas. No ano de 1995, cerca de quinhentas mil

pessoas ficaram desabrigadas por causa do aumento do nivel do mar na Ilha de Bhola, em
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Bangladesh. No século atual, também devido ao aumento do nivel do mar, ilhas j& tiveram que
ser evacuadas, como as llhas Carteret, na Papua-Nova Guiné (FRANCO FILHO, 2013)

Desta maneira, é possivel constatar a imigracdo das pessoas afetadas por essas
catastrofes ambientais ndo ocorre de forma voluntaria, mas sim de forma forcada, uma vez que
0 desejo de permanéncia em seu territdrio existe, contudo, o seu Estado, ou &rea onde reside,
ndo possui mais condigdes basicas para que os moradores continuem estabelecidos naquela
regido de forma permanente ou de forma temporaria. Determinando que os imigrantes
ambientais se deslocam de forma forcada, é possivel afirmar que os mesmos podem ser
considerados refugiados, logo, o termo devido para tratar destes seria refugiado ambiental.
Contudo, juridicamente estes sujeitos ndo sdo reconhecidos dessa forma, apesar de faticamente
se enquadrem como tais (BATES, 2002).

O ndo reconhecimento juridico destes como refugiados, decorre da interpretacéo
dos principais instrumentos utilizados para se analisar se um sujeito é refugiado ou ndo. Tanto
a Convencao de 51, quanto a Declaracéo de Cartagena, ndo apontam as causas ambientais como
causa de refagio, mesmo que esses sejam considerados como imigrantes forcados.

Contudo, uma problematizacdo para que estes sejam considerados refugiado é
levantada por Diane Bates (2002) em seu texto Environmental Refugees? Classifying Human
Migrations Caused by Environmental Change, afirmando que nem todo imigrante ambiental
pode se enquadrar na terminologia de refugiado, uma vez que alguns destes se deslocam antes
mesmo da degradacdo ambiental acontecer, chamando estes de imigrantes precoces, tornando
assim sua imigracdo voluntaria.

Logo, o imigrante ambiental somente sera considerado refugiado se 0 mesmo se
enquadrar em algum dos elementos apontados na Convencao de 51, visto que esta tem efeito
vinculante para seus signatarios. Ocorre que, se o status de refugiado ndo puder ser aplicado a
esses imigrantes, considerando as leis internacionais e nacionais em cada Estado, acaba por
gerar uma dificuldade na tratativa destas pessoas, uma vez que fica a cargo de cada pais a
abertura da fronteira para recepcao tais imigrantes, além da criacdo das normas sobre o tema.

O Brasil passou por isso em 2010 quando imigrantes ambientais haitianos se
deslocaram para o Brasil apds um terremoto ocorrido no seu Estado oficial. Ao chegarem em
territorio brasileiro ndo houve de imediato protecdo especifica, uma vez que ndo se
enquadravam nas determinacdes dos refugiados convencionais, apesar de se enquadrarem na

conceituacdo do termo refugiado (CLARO, 2012).
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O caso dos refugiados haitianos que vieram para o Brasil ap6s o terremoto de 12 de
janeiro de 2010 é tipicamente de refugiados ambientais que se encontram no limbo
juridico pela falta de protecdo especifica: os haitianos que emigraram ndo sao
refugiados convencionais, mas sdo, sim, refugiados ambientais porque foram forcados
a migrar em decorréncia de um fator ambiental (neste caso, ocorrido sem a
interferéncia antrépica no meio); (CLARO, 2012, p. 68).

Portanto, é notavel o dilema dos imigrantes ambientais que buscam protecdo em
outros Estados e ndo podem ser classificados como refugiados convencionais, nem mesmo
como refugiados ambientais, visto que ndo ha documento nacional que possam classifica-los
desta forma. Tal lacuna é passivel de analise e demonstra a necessidade de uma resolucao
rapida, tendo em vista que a quantidade de imigrantes que tem surgido pelo mundo por causas
ambientais ndo é pequena, e, de acordo com o comportamento do homem, que interfere nos
ciclos naturais e também extrai da natureza produtos além do que esta pode oferecer, este

nlmero somente aumentara juntamente com as catastrofes ambientais e mudancas climaticas.
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4 PROTECAO JURIDICA DOS IMIGRANTES AMBIENTAIS

Anteriormente se tratou dos documentos internacionais de protecédo ao refugiado, e
se introduziu sobre a nova categoria que tem surgido no cenario mundial, os imigrantes
ambientais, esses que ndo séo reconhecidos juridicamente como refugiados, apesar de fazer jus
ao termo uma vez que hd uma imigracdo forcada por traz desse deslocamento. Logo, a
inexisténcia de instrumento internacional e nacional que possibilitem a configuracdo dos
imigrantes ambientais como refugiados dificulta a protecao destes.

A necessidade de protecdo é clara, uma vez que o contingente de imigrantes
ambientais que tem surgido apenas aumenta no decorrer dos anos, e meios de como gerir a
chegada destas pessoas é ausente, fazendo com que cada pais utilize meios que considere
adequado.

Portanto, no presente capitulo serd analisada as medidas que a comunidade
internacional tem tomado para a tratativa desses sujeitos que ndo sdo considerados como
refugiados, mas apenas simples imigrantes. E como essa falta de reconhecimento da
necessidade de reflgio afeta na recepcdo dos imigrantes ambientais nos territorios que

procuram se realocar, prejudicando também a sua adaptacéo.

4.1 Iniciativa para um sistema de protecdo ao imigrante ambiental

A existéncia dos imigrantes ambientais ndo surgiu no presente século, porém é nos
anos atuais que os nimeros de pessoas que se deslocam por causas ambientais tém aumentado,
e somente tende a crescer. Diante deste transito de pessoas que ameaga gerar uma nova crise
humanitaria, assim como surgiu a crise humanitaria pos Segunda Guerra, 0s paises buscam de
formas diversas tratar dos imigrantes ambientais, como recebé-los e as garantias que devem ser
concedidas a eles.

A protecdo dos imigrantes ambientais sempre foi minima pelo fato destes serem
considerados como uma questdo pontual, ndo havendo instrumentos juridicos internos ou
internacionais que proporcionem uma protecdo eficaz aplicando o status de refugiado a esses
imigrantes forcados. Apesar de tal instrumento normativo ser ausente j& existiu a tentativa de

considerar os imigrantes ambientais como refugiados.
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Em 1970, foi a primeira vez em que se utilizou o termo refugiado ambiental por
Lester Brow (BLACK, 2001), e, em 1994, houve uma real tentativa em estender o status de
refugiado aos imigrantes ambientais isso se deu através da Convencao Arabe que no seu texto,
precisamente no art. 1°, considera refugiado todos aqueles que a Convencdo de 51 ja havia
elencado, porém trouxe a concessdo do status de refugiado a todo aquele que imigrasse
forcadamente no territério do Estado por causas ambientais. Contudo tal convengdo nao
produziu efeito ja que ndo houve ratificagdo por nenhum pais, continuando, assim, os imigrantes
ambientais sem protecdo alguma (SALIBA; VALLE, 2017).

Por mais que a primeira das tentativas de criagdo de um instrumento normativo
internacional que protegesse 0s imigrantes ambientais tenha falhado, ha paises que por si s6
criaram mecanismos e normas que visassem a protecdo desses imigrantes, como, por exemplo,
a Suécia e a Finlandia.

Tratando-se primeiramente da Suécia, na Lei Sueca para Estrangeiros, lei n® 97 de
2006, alterada pelo Codigo Sueco dos estatutos de 2008, que trata sobre imigracdo, existe
amparo para os imigrantes ambientais, sendo uma legislacao interna madura e que proporciona
uma protecdo mais duradoura ao imigrante ambiental. Contudo a sua legislacdo apenas aponta
que a protecdo se dara aos que se deslocarem dos seus paises por consequéncia de desastres
naturais, sendo assim, 0s casos em que o imigrante se desloque de seu territorio por questdo de
degradacdo ambiental, onde aos poucos a regido fica impossibilitada de garantir que ali se
estabeleca uma sociedade devidamente equilibrada, ndo possuem legitimidade de protecdo de
acordo com a lei sueca (MCADAM, 2011).

Desta forma, nota-se que a legislacdo imigratoria da Suécia oferece, mesmo que de
forma restrita, uma protecdo aos imigrantes ambientais tdo negligenciados pela comunidade
internacional. Porém essa legislacdo ndo abrange plenamente os imigrantes ambientais, pois
apresenta uma limitacdo na protecdo destes, ndo sendo concedida a qualquer um que seja
forcado a sair do seu territorio por qualquer questdo ambiental, devendo ser abarcado pela
legislacdo apenas aqueles que se deslocam forgcadamente por causa de desastres ambientais.

Do mesmo modo que a legislacdo imigratéria da Suécia a Lei de Estrangeiros
Finlandesa n® 301 de 2004, que fora emendada pela lei n® 1.152/20120, aplicada aos imigrantes
tambem possui suas limitagdes. Assim como o0 instrumento normativo citado anteriormente, a
lei finlandesa, ndo se estende aos imigrantes ambientais que tem origem em causas de

degradacdo ambiental, apenas aquele provenientes de desastres ambientais. Além disso, ela
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aponta a possibilidade de asilo* temporario e do asilo permanente. O asilo temporario se da
quando a imigracdo ocorre em um ndmero expressivo, nesses casos é concedida uma
permanéncia no pais de no maximo trés anos. No caso do asilo permanente em casos de
imigracdo individual (CLARO, 2015).

Outro exemplo de pais que estabelece a protegdo dos imigrantes ambienteis € a
Argentina que proporciona a residéncia permanente em seu territorio para aquelas pessoas que
procuram abrigo em outro territorio pelo fato de ndo poderem retornar para seus paises por
questdes ambientais, tanto desastres quanto pela propria degradacdo do meio ambiente. Tal
determinacdo legal esta em vigor desde 2010 através do decreto n® 616 que modificou a Lei de
Imigracdo n° 25.871 de 2006 (MCADAM, 2011). Logo, é possivel notar que a existéncia de
legislacdo interna que proporciona uma assisténcia necessaria para 0s imigrantes ambientais.

Contudo, as legislacdes internas sobre o tema sdo particulares, pois observa-se que
nem todos os paises possuem a preocupacao de criar um instrumento normativo que abarque e
conceda uma protecdo e estadia adequada para os imigrantes ambientais e isso acaba gerando
crises humanitarias quando de fato ocorrem imigracGes em massa por causas de mudancas no
meio ambiente, tendo o pais escolhido pelos imigrantes criar um meio de recepcao adequada
para estes tendo em vista o principio do non-refoulment, que € a Unica protecdo internacional
que os imigrantes ambientai possuem (SALIBA; VALLE, 2017).

O principio do non-refoulment fundamenta-se na concepcao de nao devolugdo do
estrangeiro que busca abrigo em outro pais. Esse principio se desenvolveu a partir da criacdo
do conceito de reflgio, surgindo no século XIX, época em que 0s paises se obrigaram a manter
os imigrantes perseguidos dentro do seu territdrio, oferecendo protecdo e qualidade de vida
(VIEIRA DE PAULA, 2006). Porém, a construcdo deste principio foi vagarosa, assim como o
desenvolvimento do conceito de refugiado. Como explica Bruna Vieira de Paula (2006, p. 54)

Em 1951, foi adotada a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados que
estabeleceu, em seu artigo 33, o principio do non-refoulement, que se solidificou como
a pedra angular do direito internacional dos refugiados. O principio estabeleceu que

os refugiados ndo podem, de forma alguma, serem devolvidos para o seu pais de
origem ou para nenhum pais onde possam sofrer riscos.

Portanto, o principio do non-refoulement consiste em um aparo mais amplo, se

expandindo para além do sujeito que pode ser considerado refugiado, sendo aplicado a qualquer

4Asilo é solicitado por algum estrangeiro para que esse se estabeleca em territério nacional (Asilo Territorial) ou
quando o solicitante estd em um pais estrangeiro e solicita asilo na embaixada (Asilo Diplomatico). Na presente
situacdo aplica-se o Asilo Territorial, uma vez que o imigrante ambiental procura abrigo em outro territério, ja que
em seu pais ha impossibilidade de permanéncia (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).
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imigrante que tenha o retorno ao seu pais de origem inviavel. Jane McAdam (2011) expde que
a aplicacdo desse principio para além do sujeito refugiado se deu para que os direitos humanos
dos sujeitos fossem respeitados e garantidos, visto que as alteracdes no meio ambiente de uma
regido podem impossibilitar a permanecia na mesma, o que levaria a necessidade de um meio
que garantisse a permanéncia em uma regido propicia para habitacéo.

Ainda assim, a aplicacao deste principio pressupde a existéncia de um instrumento
legal que conceda uma real garantia de estabilidade e protecéo para os imigrantes ambientais,
uma vez que estes ndo possuem status de refugiado ndo sendo amparados por nenhuma
convencdo, tratado ou declaracéo internacional, vinculante ou ndo. Desta forma, a aplicacdo do
principio deve ser obedecida pelos paises que prezam pela defesa dos direitos humanos, porém
a inexisténcia de lei que conduza o procedimento de recepcdo, os deveres, e garantias dos
refugiados ambientais acaba por apresentar uma desorientacdo quando ocorre um deslocamento
em massa para algum territorio. O Brasil, por exemplo, ja sofreu com isso em 2010, quando
milhares de haitianos cruzaram a fronteira procurando abrigo em solo brasileiro apds a
ocorréncia de um terremoto que destruiu o pais.

O direito brasileiro possui o estatuto do refugiado que foi instaurado com a Lei
9.474/97 (BRASIL, 1997), sendo essa lei baseada na Convencédo de 51, e na Declaracdo de
Cartagena. Porém, esse instrumento ndo apontava nenhuma prote¢do aos imigrantes ambientais,
e ndo havia previs@o de outro que trouxesse garantias a estes imigrantes. Por esta razdo, com o
evento do consideravel fluxo migratério dos haitianos em 2010, houve a necessidade da criacdo
de um visto humanitario concedendo aos imigrantes originados apo6s o terremoto, sendo ele
instituido pela Resolugdo Normativa n° 97, de janeiro de 2012, ficando a permanéncia dos
haitianos em solo brasileiro amparada pelo visto humanitario durante cinco anos (PRESTES,
2013).

Este visto tinha como principal motivacdo a regularizagcdo dos haitianos que
estavam entrando no territorio brasileiro, fazendo com que eles “pudessem obter as mesmas
garantias individuais asseguradas pela Constituicdo Federal da Republica de 1988 (PRESTES,
2013, p.84). Ademais, o visto humanitario concedido pelo Brasil aos haitianos possui um
requisito claro, que era a efetiva atividade laboral praticadas pelos imigrantes. Este requisito
tinha como objetivo promover o trabalho e 0 bem-estar desses imigrantes ambientais, uma vez
que com a atividade laboral era possivel para estes adquirirem 0 seu proprio sustento, e
independéncia (PRESTES, 2013).

Neste momento observou-se que havia necessidade de uma legislagdo que

amparasse esses imigrantes, para que quando ocorresse um evento como o desastre ocorrido no
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Haiti, houvessem instrumentos legais em que determinassem os direitos e obrigacOes desses
sujeitos. Assim, apds sete anos foi instituida a lei de migracéo, Lei n° 13.445 (BRASIL, 2017),
sendo este 0 mais recente meio legal de protecdo a um estrangeiro. O artigo 14, 8§3°, desta lei
determina que serad concedido ao imigrante ambiental visto humanitario e, consequentemente,
a autorizacdo de residéncia, considerando apenas o que tenha surgido ap6s um desastre natural,
excluindo-se o imigrante ambiental que se origina apos a deterioracdo da regido em que vivia.
Esse visto concede a protecdo a quem néo procura se estabelecer de forma definitiva.

Assim sendo, a legislacdo brasileira muito se parece com a legislacdo sueca nos
requisitos e na temporalidade. Além disso, ambas as leis apresentam uma destinacao especifica,
devendo elas serem aplicadas apenas aos imigrantes que fogem de desastres naturais e aos que
procuram se abrigar de forma permanente em outro pais pelo fato do seu esta se degradando.

Porém, existem paises que procuram desenvolver legislacdes que se apliquem tanto
aos que sofrem com desastres ambientais como aos que ndo apresentam condicdes de retornar
a regido que antes habitavam pelo fato dela estar inabitavel por questbes ambientais, se
deteriorando e chegando a um ponto de ndo conseguir mais sustentar vidas ali.

Cita-se como exemplo o acordo criado pela Categoria de Acesso do Pacifico (PAC)
em 2001, que visa uma protegédo futura de imigrantes que ainda sofrerdo com as mudancas do
meio ambiente. Tal acordo envolve a llha de Tuvalu e a Nova Zelandia, e possui a finalidade
de realocar os moradores de Tuvalu para outro territério, visto que esse € um dos primeiros
territérios ameacados pelo aumento do nivel do mar, podendo deixar de existir em poucos anos.
Desta feita, procurou-se criar um meio que assegurasse a imigracdo e recepcao adequada dos
moradores dessa ilha. Em um primeiro momento houve a tentativa de realocagdo para a
Austrélia, contudo sem sucesso, pois 0 governo australiano se negou a receber todos 0s
moradores da ilha. No segundo momento tentou-se fazer a realocagdo para a Nova Zelandia, e
este Estado se prontificou a fazer o recebimento dos moradores de Tuvalu, gerando, assim, o
acordo (MADELDO, 2012).

Tal exemplo é essencial para que se demonstre que a questdo dos imigrantes
ambientais é real e urgente, devendo haver a protecdo de todo e qualquer imigrante ambiental,
seja 0 que surge por desastres ambientais, seja 0 que surge pela degradagédo natural da regiéo
onde mora. As ilhas existentes em todo mundo sdo um exemplo de territorios que sao
ameacados constantemente com o crescimento do nivel do mar, e, considerando legislacGes
como a brasileira, a sueca e a finlandesa, percebe-se que essas pessoas ndo possuem uma
protecdo, posto que o fluxo migratério ocorre de forma vagarosa, assim como 0 aumento

progressivo do nivel do mar, sendo uma imigracdo que ocorre por desastre natural, mas por
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uma “degradac@o” especifica do meio ambiente. Além disso, esses imigrantes ndo abarcados
pelas legislacBes nacionais de paises em especifico, ndo possuem o status de refugiado, que
seria um outro meio de protecdo eficaz para estes.

Apesar de ndo haver uma convencao ou tratado internacional com forca vinculante
que assegure protecdo dos imigrantes ambientais, o ACNUR, 6rgdo responsavel pelos
refugiados a nivel internacional, considera imigrante ambientais aqueles que se deslocam por
causa de desastres ambientais e, os derivados de eventos que tem como causa as alteracdes
climaticas. A organizacdo internacional ainda desperta para o fato de que as mudancas
ambientais e desastres naturais alem de gerar uma instabilidade quanto a permanéncia daquelas
pessoas no territdrio, afeta também a seguranca da sociedade, podendo gerar conflitos armados
no momento por causa de uma provavel concorréncia por recursos naturais escassos (ACNUR,
2015).

Com base em tais consideracdes, e no deslocamento para além da fronteira do
Estado, foi criada a Iniciativa Nansen que apresenta como objetivo a organizacdo dos paises
que se interessarem pela protecdo dos imigrantes ambientais para que haja um deslocamento
dessas pessoas de forma segura, além de protecdo pds deslocamento, mas acima de tudo a
manutencdo destas pessoas dentro do préprio territorio, tentando ao méaximo conter a imigracdo
(ACNUR, 2015).

Portanto, observa-se que alguns paises ja possuem uma preocupacdo com a
realocacdo de pessoas que sofrem, ou irdo sofrer as alteracdes no clima e no meio ambiente,
além das que ja sofrem com os mais diversos desastres naturais. Porém, a protecdo de sistemas
juridicos internos nao é plenamente eficaz uma vez que ndo protege todos os refugiados, apenas
uma parcela destes através da criacdo de requisitos para que se enquadre no asilo temporario,
ou permanente. Além disso, a comunidade internacional caminha em passos lentos para a
criagdo de um meio de prote¢do adequado para os imigrantes ambientais, como a Iniciativa

Nansen criada pela ACNUR, que ainda ndo se encontra em plena aplicagéo.

4.2 Aplicacéo do status de refugiado ao imigrante ambiental

Juridicamente, os imigrantes ambientais ndo possuem status de refugiado, porém

ndo é incomum se deparar com varios trabalhos, reportagens e estudos que utilizem o termo
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refugiados ambientais. A primeira vez que se configurou um imigrante ambiental como
refugiado foi em 1970, por Lester Brown, e desde entdo o termo continua sendo utilizado.
Assim, a classificacdo do ambiental como refugiado néo é estranha no meio forense, porém néo
é aplicado pelas normas (SALIBA; VALLE, 2017).

A partir da constante utilizagcdo da terminologia refugiados ambientais questiona-
se sobre a aplicacdo do direito de refugio ao imigrante ambiental, uma vez que a concessao de
visto humanitarios para estes ndo gera a protecdo necessaria. Para que haja mudanca na
nomenclatura dos imigrantes forcados que surgem por questdo de desastres ambientais ou por
degradacdo natural do meio ambiente para o termo refugiado ambiental deve-se analisar a
construcdo cientifica acerca do tema e como é possivel enquadra-los como refugiados
considerado as previsdes da Convencdo de 51 e do Protocolo de 57.

Primeiramente, aponta-se 0s principais motivos para que o imigrante ambiental ndo
seja considerado refugiado, para logo apds abordar como é possivel a concessdo do status de
refugiado para estes imigrantes forgados.

Para que um imigrante seja considerado refugiado deve de inicio demonstrar a
existéncia de perseguicdo ou temor desta, conforme preveé o artigo 1° da Convencéo de 51. Tal
determinacdo ndo alcanga os imigrantes ambientais na medida de que estes ndo surgem por
serem frutos de persegui¢cdo, mas por causa estritamente ambiental, seja desastre ambiental,
seja degradacéo natural do meio ambiente (PEREIRA, 2009).

Além deste contratempo para a aplicacdo do status de refugiado, ha de se apontar
0s motivos abordados pela Convencdo de 51. Ela traz um rol exaustivo, determinando de forma
objetiva 0os motivos pelos quais pode uma pessoa ser considerada refugiada, ou seja, 0s casos
sdo taxativos, ndo podendo ser enquadrado no conceito de refugiado nenhum outro sujeito que
pretenda obter refugio que ndo seja pelos motivos elencados pela Convencdo (ACNUR, 2011).

Portanto, considerando as determinagdes da Convencéo de 51, que é o instrumento
juridico base para os paises signatarios da mesma na tratativa do tema de refagio, ndo ha como
identificar o imigrante ambiental como refugiado, sendo errdnea a aplicacdo do termo a eles.
Porém, existem andlises que demonstram que ainda € possivel a aplicacdo de reflugio aos
imigrantes ambientais levando em consideracdo outros instrumentos internacionais norteadores
para a criacdo de legislacéo sobre o tema.

O Protocolo de 67 em suas consideracfes iniciais descreve a necessidade de haver
uma renovacao da Convencdo de 51, e, apesar de ndo apresentar nenhuma alteragéo quanto ao
rol de categorias de refugiados, introduz a ideia de que apds 1951 surgiram novas categorias de

refugiados que ndo estdo amparadas pela Convencdo. Logo, percebe-se que ha o
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reconhecimento juridico da existéncia de novos imigrantes forcados que precisam ser
classificados como refugiados, porém, ndo sdo abarcados pela Convengéo de 51, como é o caso
dos imigrantes ambientais.

Outro ponto que corrobora para que 0s imigrantes ambientais sejam considerados
refugiados € a Declaracdo de Cartagena, que introduz o requisito de violacdo de direitos
humanos. Considerando que o meio ambiente equilibrado é necessario para que o sujeito tenha
os direitos elencados na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) garantidos, pode-
se afirmar que a ndo manutencdo do meio ambiente acaba gerando a violacdo dos direitos
humanos, logo a imigragdo por causa ambiental ocorre por uma violagdo clara aos direitos
humanos (PRESTES, 2013).

Além desta causa, destaca-se também como um evento agente de desequilibrio do
meio ambiente, a degradacao deste. Aos poucos a regido degradada deixa de ser capaz de prover
0s elementos necessarios para a sobrevivéncia, como alimentacgdo, até mesmo o territorio aos
poucos vai deixando de existir, a exemplo, das ilhas Maldivas territorio que sofre com o
aumento do nivel do mar, que em alguns anos deixara de existir (CLARO, 2012).

Dentro desse panorama vale assinalar que os imigrantes ambientais sofrem uma
violagdo dos seus direitos expostos na DIDH, na medida que ela estabelece que um dos direitos
do homem primordial é o ambiente equilibrado, no qual a politica, economia e sociedade esteja
em harmonia proporcionando um ambiente adequado para estabelecer moradia. Em vista disso,
h& de se considerar as alteracdes ambientais e 0s desastres ambientais, uma vez que estas
causam uma situacdao em que uma série de direitos essenciais para o ser humano e resguardados
na DIDH s&o violados, como o direito a vida, a satde, a moradia, a alimentacao, pois a regido
afetada ndo possui meios para uma sobrevivéncia adequada dos sujeitos residentes ali (CLARO,
2012).

Considerando o exposto acima pode-se afirmar que os imigrantes ambientais
surgem exatamente do desequilibrio da regido onde se encontravam, sendo prejudicado o
exercicio de direitos que sdo inerentes a essas pessoas, fazem jus, assim, ao reflgio segundo a
Declaracgéo de Cartagena.

Os argumentos elencados acima, constam dentre os abordados pelo Ministério
Publico na sua defesa quanto a concessao do status de refugiado aos imigrantes haitianos em
2010. Em uma primeira tentativa de tratar da questdo dos imigrantes ambientais, uma vez que
estes estavam chegando em massa no territorio brasileiro, 0 Ministério Publico considerou
necessaria a aplicacao de refagio a eles, tendo em vista que o Estatuto do Refugiado (BRASIL,

1997) - Lei 9.474/97 - além de abordar as causas de refugio abordadas pela Convencéo de 51,
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também traz os motivos expostos na Declaragdo de Cartagena, apesar desta ndo possuir efeito
vinculante, e um deles € a violacao de direitos humanos (CLARO, 2012).

A solicitacdo do Ministério Publico foi deferida em primeira instancia, porém logo
foi cassada pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido. O argumento para a ndo concessdo de
refugio embasou-se na falta de infraestrutura para a recepcao destes imigrantes, e, logo, ndo
seria possivel conceder uma estadia adequada para estes, além do que abriria ainda mais a
fronteira do pais para a entrada de outros imigrantes o que, por sua vez, poderia gerar um
descontrole da fronteira (PRESTES, 2013).

Portanto, de acordo com o argumento utilizado para a concessdo do status de
refugiado, assim como o utilizado para a ndo concessdo, é possivel a observar que a aplicacdo
de refagio ndo foi aplicada a eles pelo fato de ndo se encaixarem no que dispde a lei brasileira,
mas pelo fato de ndo haver meios para recepcionar os imigrantes haitianos como refugiados.
Nota-se que ndo hd uma negativa de que os imigrantes ambientais possam ser considerados
refugiados ambientais, podendo ocorrer ainda a classificacdo destes como tais. Nesse sentido
esclarece Carolina de Abreu Batista Claro (2012, p. 63) que:

O reconhecimento juridico dos refugiados ambientais tem enfrentado resisténcia nos
ambitos politico e juridico internacionais, principalmente porque os Estados que sdo
ou serdo receptores desses contingentes humanos ndo querem ou nao podem assumir
responsabilidades além daquelas ja assumidas em relacdo aos demais imigrantes
presentes em seu territorio.

A preparacdo dos Estados para a recepcdo dos imigrantes ambientais ndo tem
ocorrido de fato. Em sua maioria a conscientizacdo de que as mudangas climéticas e a
degradacdo do meio ambiente ocorrem de forma lenta, e esses fatores, além dos constantes
desastres ambientais que s&o incontrolaveis, sdo o que tem gerado a locomocdo interna ou
externa. Contudo, as graves mudangas ambientais tem sido um sinal para que o0s paises
procurem meios para que haja uma preparacdo da sociedade e das politicas governamentais
para que esses sujeitos sejam recebidos no territorio sendo proporcionada a seguranca e
garantias individuais.

Apesar de haver a recusa em receber individuos por alguns Estados sob a
consideracdo de que ndo h4 estrutura do proprio territdrio, deve ser ponderado, por outro lado,
que o deslocamento dos imigrantes ambientais ndo esta vinculado apenas ao fluxo de pessoas
para fora do pais, mas ha também o fluxo dentro do territorio. O fluxo interno é impossivel de
ser ignorado pelo Estado, da mesma forma que age em se tratando do fluxo para além da
fronteira, considerando que os que estdo dentro do territdrio estdo submetidos a sua jurisdicéo,
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ndo h& como o Estado fazer recusa ao tratamento destas pessoas, ja que sao sua responsabilidade
(DOLINGER, 2018).

Contudo, a problematica é mais profunda no que se diz respeito ao deslocamento
para além da fronteira do que no caso do deslocamento interno, pois 0s imigrantes ambientais
além de sofrerem com a rejeicdo por parte de alguns Estados, ndo sdo definitivamente
amparados por nenhum documento internacional que obrigue a protecdo dos mesmos, existindo
hoje apenas documentos internos que tratem de tal teméatica (CLARO, 2012).

Na tentativa de efetuar uma releitura da Convencao de 51, o governo da Maldivas
juntamente com o governo de outros paises interessados como Argentina, Etiopia, Ruanda, Sri
Lanka, Tuvalu, dentre outros, propuseram a criacdo de um novo Protocolo que introduzisse a
ideia de refugiado ambiental na Convencdo de 51. Para isso foram feitos encontros e a
construcdo do entdo novo Protocolo internacional (RAMOS, 2011).

O esboco desse protocolo traz as determinagfes bases e essenciais para que haja a
expansédo da concessédo do status de refugiado para os imigrantes ambientais. Vale apontar que
0 protocolo estabelece de forma clara as causas de uma imigracdo ambiental que poderiam se
enquadrar no deferimento de reflgio, englobando as causas ambientais naturais, como
terremotos, inundacdes, ciclones, furacdes, além das causas que sdo provocadas pelo homem
como desmatamento, desvio de curso das &guas. Prevé ainda, como motivo para o
consentimento de reflgio as degradaces ambientais, seja ela pelo aumento do nivel do mar,
seja ela por questdo de desertificacdo (RAMOS, 2011).

Além disso, o protocolo considera tantos os imigrantes externos e 0s internos como
refugiados. Como visto acima, 0s imigrantes ambientais que se deslocam internamente néo
ultrapassando a fronteira sdo de responsabilidade do Estado, ndo podendo o governo ignora-los
por mais que estes ndo possuam o status de refugiado, contudo 0 mesmo ndo ocorre para 0s
imigrantes que ultrapassam a fronteira do seu pais, uma vez que o Estado em que procuram
refugio poderd ou ndo os receber. A instituicdo deste novo protocolo abarcaria tanto os
imigrantes externos, como os imigrantes internos, considerando ambos refugiados (MCADAM,
2011).

Com a caracterizagdo dos imigrantes ambientais externos como refugiados, a
protecdo criada proporciona, além de garantia de direitos, a impossibilidade dos Estados se
desobrigarem em receber estes imigrantes, ainda mais sob argumento de falta de infraestrutura,
posto que o protocolo proposto estabelece ainda a possibilidade de financiamento dos paises
que efetivamente recebem imigrantes forgcados. Tais financiamentos seriam efetuados por

empresas privadas e doacGes da comunidade internacional, e iriam compor o Fundo de
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Adaptacédo de Impacto Ambiental, servindo para garantir os direitos basicos a satde, moradia,
comida, dentre outros direitos necessarios para que o sujeito tenha uma vida digna no pais que
o recepciona (RAMOS, 2011).

Além desse financiamento aos paises que recebem os refugiados ambientais
existiria a Opgdo de Seguranca Global, que visa a protecdo de pessoas e paises que Sao
vulnerdveis aos impactos ambientais. Neste caso as verbas seriam convertidas para a
manutencdo de territorios que sofrem com o aumento do nivel do mar, como €é o caso das llhas
Maldivas, Tuvalu, dentre outras ilhas que existem, alem da aplicacdo para que possam tentar
reverter a situacdo ou ainda criar meios de tratar da catdstrofe ambiental apds o seu
acontecimento (RAMOS, 2011).

Assim sendo, o pretenso protocolo espera ampliar as ideias que a Convencéo de 51
trouxe em seu texto, abarcando tanto os critérios ambientais quanto os antropogénicos. Destaca-
se, ainda, a possibilidade de ampliacdo dos deveres dos 6rgdos internacionais que tratam sobre
o tema, como 0 ACNUR, que, além de tratar dos refugiados ja existentes que ultrapassam em
grande nimero a escala dos milhdes, ainda deveria efetuar a tratativa da nova categoria de
refugiado, os ambientais, ja contabilizados mundialmente em grande escala.

Além de considerar a ideia da existéncia de um novo instrumento juridico
internacional que faca a ampliacdo do conceito de refugiado podendo aplica-lo aos imigrantes
ambientais, € possivel conceber uma nova interpretacdo para o termo perseguicdo, que se
encontra como base do conceito de refugiado e é uma das barreiras para que o status de
refugiado seja aplicado aos refugiados ambientais.

Molly Conisbee e Andrew Simms (2003) dissertam sobre a possiblidade de
perseguicdo ambiental, considerando-a como uma situagao que provocaria crise na seguranca e
temor de permanéncia na possivel regido afetada pelas mudangas naturais ou catastrofes
ambientais. Para embasar tal termo, utiliza-se da ideia de que as mudangas ambientais, em sua
maioria, para ndo dizem em sua totalidade, ocorrem por atos dos paises ricos. Nesse sentido, as
grandes emissdes de dioxido de carbono e 0 uso exagerado das riquezas naturais, geraram uma
série de fatores que levam a inundagdes, desertificacdo, aumento do nivel do mar, dentre outros
casos que causam a mudanca de pessoas em massa da regido afetada, destacando que, em sua
maioria, os territorios afetados sdo o de paises menos desenvolvidos do que os que sdo
geradores das degradacdes ambientais.

A vista disso, considera-se como perseguicdo ambiental os atos politicos,
econbmicos, que causem danos ao meio ambiente e a um determinado territério nos casos em

que as consequéncias de tais atos sdo conhecidas (CONISBBE; SIMMS, 2003). Desta forma, o
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aumento do nivel do mar ocasionado pelo aquecimento global, sendo esse Gltimo, por sua vez,
fruto da liberacdo em grande escala de didéxido de carbono pode ser considerado uma
perseguicdo ambiental na medida em que os efeitos das acGes que produziam tal gas poluente
sdo conhecidos. O que prova a notoriedade desse fato sobre a emissdo de gases a existéncia do
Acordo de Paris ocorrido em 2015 (ONU, 2015), que teve como objetivo o controle na emisséo
destes, cuja maior responsabilidade deveria recair sobre seus maiores emissores, ou seja, 0s
paises desenvolvidos.

Diante o apresentado, nota-se que o status de refugiado pode ser aplicado aos
imigrantes ambientais nas mais diversas vertentes. Considerando-se, contudo, que a Declaracéo
de Cartagena, ao ter como base a defesa dos Direitos Humanos, é a que melhor sustenta a
extensdo do reflgio para os casos relacionados ao meio ambiente. Considera-se ainda
fundamental, a proposta de uma nova interpretacdo para um dos termos basilares para a
concessdo de refugio a perseguicao introduzindo a perspectiva de perseguicdo ambiental, que
também abriria portas para a aplicagdo de reflgio para os imigrantes ambientais. Por fim,
destaca-se a criacdo de novos instrumentos internacionais que possibilitassem a ampliacdo dos

critérios da Convencdo de 51, como o projeto do protocolo feito pelo governo das Maldivas.

4.3 Direitos do imigrante ambiental

Conforme assinalado, a protecdo conferida atualmente aos imigrantes ambientais é
pontual, realizada por meio de legislacdo interna dos paises, inexistindo instrumento
internacional que uniformize as normas sobre o tema, apenas contando com projetos de
instrumentos juridicos que ainda devem passar por analises para que sejam ou ndo colocados
em prética.

Considerando as legislacdes internas é notavel que todas versem sobre a concesséo
de asilo aos imigrantes ambientais, a partir da outorga de visto humanitario, estabilizando a
permanéncia destes no territdrio nacional. No entanto, esbarra-se na possibilidade de aplicacdo
do direito de refugio e de asilo a estes, de acordo com os instrumentos nacionais e internacionais
que existem e 0s que ainda estdo em desenvolvimento.

Porém, de acordo com a caracterizacdo dos imigrantes ambientais a disposicéo de
garantias e deveres sera caracterizado de forma especifica. Para se tratar das garantias e deveres

do refugiado deve se diferenciar o visto humanitario e o refigio, uma vez que as garantias de



62

cada um tendem a ser diferentes, assim como a caracterizacdo do sujeito como titular do direito
de refugio ou de visto humanitério.

O visto humanitario comecou a ser utilizado no Brasil em 2012 com o crescimento
do fluxo de imigracéo dos haitianos apds o terremoto ocorrido em 2010. Como, ao analisar o
caso, notou-se que estes imigrantes ndo poderiam ser caracterizados como refugiados, e ndo
havia instituto normativo internacional que se enquadrasse a situacdo, foi criado o visto
humanitario pela Resolucdo Normativa n° 97, de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012). Nesta
resolucdo é estabelecido o visto apenas para os haitianos, com duracao de até cinco anos, e que
as condi¢fes humanitarias - estabelecidas no artigo 1° - seria 0 agravamento das condicdes de
vida na regido apos o terremoto de 2010.

Apesar da Resolucdo Normativa n° 97 estabelecer de forma clara que os visto
humanitario era aplicado unicamente aos haitianos, houve sua expansdo atualmente e passou-
se a aplicar o visto aos sirios e aos venezuelanos, sendo o visto dos sirios convertido a aplicacdo
de reflgio ap6s a chegada em territério nacional. Isto ocorreu posteriormente a partir de analises
sobre a necessidade de protecdo a pessoas que nao se enquadravam no status de refugiado
(FARIA; FERNANDES, 2017). Apds a ampliacdo pratica na concessdo do visto humanitario,
houve a extensdo tedrica com a lei 13.445/2017 (BRASIL, 2017), que, no artigo 14, determina
que o visto humanitario seja concedido a todo aquele que se encontra em situacao de calamidade
de grande proporcdo, grave ou eminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitéario. Logo, a aplicacdo ndo ficou mais restrita a um grupo de nacionais de um
determinado pais, mas sim a todos que se enquadrassem na lei. Como relata Andressa Virginia
de Faria e Durval Fernandes (2017, p.146) que:

Nesse contexto, o desdobramento da politica migratéria brasileira, ndo explicitada em
qualquer ordenamento juridico maior, pautou-se pela busca de solugcdes que
atendessem a situacfes emergenciais, transformando-se, ao final de certo periodo, em
um processo de construcdo de uma via que, sem ferir a legislacao existente, respondeu,
na medida do possivel — as vezes de forma precéria —, as demandas dos imigrantes.

O que ¢ instigante ¢ a utilizagdo do termo “precaria” por Durval Fernandes e
Andressa de Faria considerando a extrema necessidade que os imigrantes ambientais se
encontram uma vez que estes, ao procurarem outros paises para se estabelecer estdo na verdade
buscando um meio de sobrevivéncia apds o desastre ambiental ou com a deterioragdo do meio

ambiente da regido que residiam. Logo, eles se encontram em uma situacédo de vulnerabilidade,
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sendo esperado do pais onde procuram abrigo uma atitude que proporcione a eles uma estadia
segura € com as garantias minimas necessarias, ou seja, medidas eficazes e ndo “precarias”.

Destaca-se, além disto, que no inicio da concessdo do visto humanitario houve
alguns percalcos, pois, a concessédo era feita pela Embaixada brasileira em Porto Principe que
expedia cerca de cem vistos por més, em decorréncia da lentiddo e onerosidade do processo
(FARIA; FERNANDES, 2017). Critica-se este aspecto do visto humanitario, pois, até que seja
aplicado, o imigrante encontra em situacdo ilegal no pais ndo sendo observada garantia alguma.
Considerando que os imigrantes ambientais imigram de forma rapida e emergencial pelo fato
de serem fruto de um desastre ambiental ou degradacdo ambiental, ndo ha tempo para que seja
solicitado visto, o que acaba por gerar uma entrada ilegal no outro Estado, por outro lado, ap6s
a sua concessdo, por mais que o0 motivo que causou a sua imigracao forcada tenha fim, o
imigrante pode permanecer no territério nacional, uma vez que o visto humanitario tem carater
permanente.

A primeira utilizacdo do visto humanitario pelo governo brasileiro se deu com a
chegada dos haitianos em 2010 e, a partir desse momento pode-se averiguar a finalidade e quais
os direitos seriam aplicados aos imigrantes ambientais que recebessem tal visto. A principal
garantia do visto humanitario foi a regularizacdo imediata dos haitianos no territério nacional,
continuando até o presente momento com 0 mesmo intuito, ja que nao ha instrumento juridico
que legalize os imigrantes ambientais. Além deste objetivo, o visto humanitério surgiu para
garantir a estes imigrantes direito a trabalho e bem-estar, juntamente com todas as garantias
constitucionais (PRESTES, 2013).

A garantia de trabalho e bem-estar esta pautada no direito humanitario. Esse campo
do direito internacional tem como objetivo assegurar protecdo as pessoas vitimas de guerras,
conflitos armados, assim como proteger as pessoas que se deslocam por causas ambientais.
Ainda mais, existe uma interacdo direta com o a Organizacdo Internacional do Trabalho, o que
define a segunda garantia que € o direito ao trabalho, para que assim possam se manter de
acordo com o trabalho exercido pelos mesmos (PRESTE, 2013)

Vale, assim, tratar das determinac¢bes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
aplicacdo de direitos constitucionais aos estrangeiros em situacao legal no territdrio brasileiro.
N&o sé a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) - em seu artigo 5-, mas a Lei de Migracédo
(BRASIL, 2017) - Lei 13.445/2017, artigo 3° -, estabelece a igualdade de direitos entre
nacionais e estrangeiros em situagéo regular, ou seja, todos os direitos fundamentais, de acordo
com as determinagdes constitucionais, poderdo ser aplicados a estes sujeitos. De fato, a

Constituicao Federal determina que assim sera com 0s estrangeiros residentes no pais, contudo,
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segundo o entendimento do STF até mesmo o0s estrangeiros de passagem fardo jus a igualdade
e garantias fundamentais estabelecidas na Lei de Imigracdo e na Constituicdo Federal
(BRASIL, 2009).

Assim sendo, com o fulcro de legalizar a permanéncia dos imigrantes ambientais
haitianos o visto humanitario concedeu a eles garantias e direitos basicos necessarios para a sua
manutencdo dentro do territério brasileiro, tornando a dependéncia desses imigrantes em
relacdo ao Estado cada vez menor.

Apesar da existéncia do visto humanitario, permanece a tentativa de aplicacdo de
outro instrumento de protecdo aos imigrantes ambientais quanto ao status de refugiado. Como
abordado anteriormente doutrinariamente, ja é utilizado o termo refugiado ambiental desde o
século passado, contudo juridicamente os imigrantes ambientais ndo podem ser chamados
assim, pelo fato de ndo se enquadrarem em nenhuma categoria de refugiado nos termos da
Convencéo de 51.

Os imigrantes ambientais, em alguns casos, procuram outros Estados sob a
perspectiva de concessdo de asilo, que pode ser politico ou territorial. Segundo o Mistério da
Justica (2018), o asilo politico é a modalidade que deve ser concedida ao solicitante em pais
estrangeiro, realizada diretamente a embaixada brasileira, ja o asilo territorial ocorre quando o
imigrante solicita dentro do territério do pais de acolhida. Logo, o imigrante ambiental, em sua
grande maioria, solicita asilo territorial, momento em que a andlise e concessdo do visto
humanitario ocorre.

H& ainda quem diferencie o asilo do refugio, assim como h& quem diga que o
refgio na verdade ndo existe, mas somente o asilo, e nesse Ultimo caso o que se discute é que
ndo h& busca por reflgio, mas sim por asilo. Esta tltima corrente é aplicada no hemisfério norte,
jano hemisfério sul é aplicada a teoria que diz que na verdade existe reflgio e asilo, sendo dois
instrumentos de protecdo ao imigrante diferentes, porém com algumas semelhancas (LOPES,
2012).

O Ministério da Justica (BRASIL, 2018), ao tratar dessa questéo diferencia ambos
os termos, apontando que a principal diferenca esta pautada na concessdo. A aplicagdo do asilo
sO se da ao final de todo o processo, o que significa que, durante o processo o solicitante
continua em estado de ilegalidade no territério do Estado de acolhida, podendo ser deportado.
Ja o refugio pode ser solicitado de forma imediata na fronteira do pais a qualquer autoridade, e
durante todo o processo ndo poderd ser deportado pois estd devidamente amparado pelo

principio non-refoulement.
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Logo, nesse contexto, pode ser afirmado que o sistema juridico brasileiro reconhece
a existéncia do refagio como um elemento de protecdo independente do sistema de asilo, seja
ele politico ou territorial. Assim, em se tratando da protecdo juridica do instituto de reflgio,
sera abordado a seguir a sua diferenciacdo do visto humanitario, apontando, assim, 0s seus pros
e contras em relagdo um ao outro.

Os beneficios destes dois institutos juridicos de protecdo aos imigrantes sdo
distintos. A primeira diferenca que pode ser apontada é que o visto humanitario concede o
direito de o estrangeiro trabalhar, além de todos os outros direitos que estdo elencados dentro
da Lei 13.445/2017, para assim prover sua subsisténcia, ja o refgio possibilita ao sujeito, além
das garantias do Estatuto do Refugiado (BRASIL, 1997) - Lei 9.474/97 -, os direitos
constitucionais e internacionais, assim como a ajuda e protecdo do ACNUR (FARIA;
FERNANDES, 2017). Carolina Claro (2012, p. 63) explicita que:

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o direito interno dos Estados, por meio
de suas normas e dos tratados internacionais de que o Estado faz parte, sdo aplicaveis
aos refugiados ambientais naquilo que lhes cabe. Por exemplo, os refugiados
ambientais fazem jus a todos os direitos garantidos a pessoa humana, inseridos tanto
na constituicdo quanto em leis esparsas. Em segundo lugar, sob a perspectiva do
direito internacional, sdo aplicéveis aos refugiados ambientais as normas existentes
do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), bem como os principios de
direito internacional que regem todo o espectro da protecdo internacional da pessoa
humana.

A segunda diferenca diz respeito a duracdo. O visto humanitario é permanente,
logo, mesmo que 0 motivo que gerou a concessdo deste ao imigrante ambiental cesse, 0 mesmo
podera continuar no Estado de sua acolhida. Com o refugiado a situacdo se difere, pois, no
momento que 0 motivo que deu origem ao refugio acabar, o refugiado perde seu status (FARIA;
FERNANDES, 2017).

Assim, analisando a situacdo do imigrante ambiental, utilizando-se dos parametros
expostos acima, e que, em alguns casos, como quando ha deterioracdo do meio ambiente onde
residiam, o que gera a impossibilidade de retorno para este mesmo local, pode-se afirmar que a
aplicacdo de reflgio é mais proveitosa para os imigrantes ambientais, uma vez que a protecao
ndo é apenas nacional, mas também internacional, além de haver organizacgdes especificas para
a protecao destes.

Porém, sendo o imigrante ambiental fruto de um desastre ambiental, havendo
possibilidade de reconstrucdo de seu Estado, pode ser aplicado a este, de forma mais benéfica,

0 visto humanitario, uma vez que existe a possibilidade ao sujeito imigrante de escolha,
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podendo escolher permanecer no pais de acolhida ou deslocar-se novamente ao seu pais de
origem.

Em vista disso, € conveniente que a aplicacdo dos dois institutos juridicos, o refagio
e 0 visto humanitario, sejam passiveis de aplicacdo aos imigrantes ambientais, considerando a
situacdo da qual sairam, onde h& escassez de recursos naturais, de alimento e onde suas
moradias, em alguns casos, foram completamente destruidas, para que assim a protecéo destes
sujeitos vulneraveis fosse sempre possivel, ndo sendo restringida, mas apenas ampliada,
abarcando o maior numero de pessoas, além de possibilitar maior bem-estar e garantia de

direitos a esses.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia de se discutir a existéncia dos imigrantes ambientais deve-se ao fato
do crescimento do numero de imigrantes que se enquadram nessa categoria, assim como a
acentuacdo das problematicas ambientais que tem ocorrido de forma acelerada desestabilizando
0 meio ambiente e tornando ainda mais frequente a imigragéo por causas ambientais.

A problematizacdo da situacdo dos imigrantes ambientais se da pela protecéo
precéria concedida a estes. Uma solucdo plausivel para que ocorra sua protecdo adequada é a
aplicacdo do status de refugiado, dando a eles protecdo internacional e nacional, além de
inimeros direitos e deveres dentro do Estado de acolhida.

A pesquisa sobre a origem dos refugiados, feita em primeiro lugar demonstra a
existéncia de diversas vertentes sobre sua caracteriza¢do que ocorreu com o passar do tempo.
A perspectiva historica mostra que o instrumento do reflgio, é passivel de modificages, o que
ocorreu na construcdo desse conceito considerando os momentos histdricos pelo qual a
humanidade passou, como bem escreveu Hathaway (1991) que separou o conceito de refugiado
em trés momentos, sendo o primeiro o reconhecimento juridico, o segundo a determinacao
social e, por fim, a abordagem individualista. Logo, desse ponto de vista, percebe-se que a
ampliacdo do conceito de refugiado pode ser vista como um desenvolvimento das necessidades
sociais do homem.

Num segundo momento do trabalho, investigou-se a clara diferenca entre os
conceitos de imigrante e refugiado. O imigrante é aquele que se desloca, saindo do pais onde
reside por vontade propria, ndo sendo obrigado a fazer tal mudanca de ambiente. O refugiado
ja é reconhecido por sua imigracdo forcada, que se da por persegui¢do, ou temor que esta ocorra
por questdes de nacionalidade, religido, opinido politica, grupo social, raca, ou seja, todos 0s
motivos elencados na Convencdo de 51. A diferenca, entdo, é que enquanto um se desloca por
espontanea vontade, o outro sai de seu pais de forma forcada por um elemento externo, que no
caso é a perseguicdo ou temor que esta ocorra. Nota-se, no entanto, que 0s imigrantes
ambientais, para que possam protecdo efetiva da comunidade internacional precisam ser
elevados a categoria de refugiado, uma vez que ndo ha lei internacional que proteja esses
imigrantes ambientais forgados.

A analise, em terceiro lugar, das legislacdes existentes que buscam proteger esses
sujeitos, concedendo-lhes garantias no Estado que buscam acolhida, mostrando-se ainda a
possibilidade de aplicacdo do status de refugiado a estes imigrantes, como um meio de protecdo

capaz de oferecer uma estadia comoda. Nesse sentido, as garantias oferecidas pelo visto
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humanitario transparecem a utilidade de tal medida ja utilizada para a tratativa dos imigrantes
ambientais, porém ndo se sobrepde as garantias propostas pelo refugio.

O despertar sobre o assunto é necessario tendo em vista que a existéncia dos
imigrantes ambientais ainda ndo possui uma visibilidade adequada considerando a urgéncia da
situagdo que se originam, pois, o deslocamento destes ocorre ap0s desastres naturais ou também
pode ocorrer de forma gradativa em situagcdes em que 0 meio ambiente comeca a responder as
atitudes do ser humano em relacéo ao uso exacerbado dos recursos naturais além da emisséo de
gases toxicos.

Nesse contexto, é possivel observar que é indispensavel a exposi¢do sobre o
assunto, conscientizando a sociedade da existéncia dessa categoria de imigrantes, para que a
sociedade se porte de forma a amparar essas pessoas que saem de uma situacdo tdo precaria na
sua regido de origem.

Além disso, é notavel a importancia juridica, para que através da situacdo destes
ndo se origine uma crise humanitaria, como ocorreu apés as Segunda Guerra Mundial com a
busca por reflgio pelos imigrantes que procuravam fugir da guerra. Assim, € plausivel a analise
e a apresentacdo acerca do tema, para que haja um preparo, ndo s6 em determinados Estados,
mas pelo mundo inteiro para a tratativa destes imigrantes.

Apesar da auséncia de legislagéo internacional que providencie determinacdes de
regras para os Estados em relacdo a recepcdo dos imigrantes ambientais, além das garantias
basicas que eles possuiam no territorio estrangeiro, 0s proprios paises procuraram criar meios
juridicos que legalizasse a estadia dos imigrantes ambientais no seu territorio. Este meio foi o
visto humanitério, que ja utilizado por alguns paises como a Sui¢a, Argentina, Finlandia e
Brasil. Porém, apesar destas iniciativas nacionais reconhece-se que o meio devido de protecdo
é aaplicacdo do status de refugiado, por meio da amplia¢do da Convencao de 51, como formado
pelo governo das Ilhas Maldivas com os paises que possuem a mesma linha de raciocinio.

Ambos 0s institutos juridicos - 0 visto humanitario e o reflgio - possuem a intencao
de garantir direitos e protecdo aos imigrantes ambientais, porém, apresentam diferencas
significativas quanto aos direitos que conferem.

Em se tratando do visto humanitario, a sua aplicagdo no Brasil se iniciou em 2010
com a chegada em massa de haitianos ap0s um terremoto que devastou o pais. Como néo
poderiam classificar os haitianos como refugiados, mesmo apds tentativa do Ministério Publico,
houve a aplicacéo do visto humanitario. Porém, tal visto objetiva a concessdo de emprego aos
imigrantes, sendo esse 0 seu foco até hoje. Ou seja, 0 visto humanitario € aplicado aos

imigrantes ambientais para que tenham sua estadia legalizada no territorio nacional, assim como
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concede a eles a possibilidade de promover sua propria subsisténcia a partir da entrada destes
no mercado de trabalho, sem depender do Estado que o acolheu.

Além disso, o visto humanitario faculta a fixacao definitiva no Estado estrangeiro,
mesmo que o territério nacional do imigrante se recupere da catastrofe ambiental. E, nesse
ponto, diferencia-se do refugio, pois, neste ultimo a recuperacdo do territorio nacional do
imigrante traz a possibilidade de retorno, uma vez que ndo ha motivo para a continua aplicacdo
de refgio ja que o motivo para que este seja concedido findou.

O reflgio ainda proporciona um aparato maior de protecdo ao refugiado tanto na
esfera juridica quando na social, visto que é um instituto consolidado internacionalmente, o que
leva imediatamente a uma protecdo mundial a estes sujeitos. Destaca-se, assim, a Convencao
de 51 e o Protocolo de 67 que sdo institutos prevéem os diretos e deveres dos imigrantes no
territério de sua acolhida, garantindo assim moradia, emprego, saude publica, dentre outros
direitos basicos, além de acompanhamento pelo ACNUR.

Diante desse contexto, foi possivel depreender a partir da construcao desse trabalho
que o instrumento adequado de protecdo aos imigrantes ambientais é a aplicacdo de reflgio,
uma vez que € um instrumento juridico mais rapido se ser adquirido em relacdo ao visto
humanitario e a emergéncia da situacdo em que 0s imigrantes ambientais se encontra.

Apesar do fato de que a Convencédo de 51 ndo propde a aplicacdo do status de
refugiado aos imigrantes ambientais, estes possuem caracteristicas de um refugiado,
considerando a sua imigracao forcada e o conceito de perseguicao aplicado por Molly Conisbee
e Andrew Simms (2003), logo ndo é de se ignorar a tentativa de enquadrar os imigrantes
ambientais como refugiados tendo em vista a maior gama de direitos que o instituto de reflgio
pode conceder, o que é plausivel para a situacao pois na maioria desses casos eles perdem tudo
apos as catastrofes ambientais, necessitando do maior amparo possivel do Estado de acolhida.

Portanto, € devida e essencial a ampliacdo da Convencdo de 51 para abarcar 0s
imigrantes ambientais, assim como houve a ampliacdo com o Protocolo de 67 para que 0S
garantias da referida Convencéo fossem aplicados aos demais refugiados que surgiram durante
0S anos seguintes, para tanto que o Protocolo de 67 em suas disposi¢BGes gerais ja dita a
existéncia de novas classes de refugiados, defendendo que a Convencdo deveria ser atualizada.

Assim sendo, fora visto que o conceito de refugiado passou por transformacoes até
que se chegasse ao conceito atual, no qual a diretriz essencial para que o sujeito seja considerado
refugiado estd na Convencdo de 51, que determina que refugiado é aquele que sai de seu
territorio para outro em busca de abrigo por causa de persegui¢do ou temor que essa ocorra por

causa de opinido politica, raca, religido, nacionalidade ou grupo social.
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Tal conceito é utilizado até os dias atuais, porém, em alguns Estados, além de se
utilizar das determinacGes da Convencdo de 51, emprega-se também a Declaracdo de
Cartagena, que considera refugiado aquele que sai do territorio onde esta estabelecida sua
residéncia em decorréncia de grave violacdo aos direitos humanos, perturbacdo da ordem
publica ou quando sua vida, seguranca ou liberdade estdo gravemente ameacadas pela violéncia
generalizada, conflitos armados e agressdo estrangeira. Logo, a composi¢do do conceito é
formulada considerando a Convencéo de 51 e a Declaracdo de Cartagena, sendo essa ultima
apenas em alguns casos.

Assim sendo, os requisitos utilizados juridicamente no ambito internacional e, de
forma reflexa, no &mbito nacional para que um sujeito seja considerado refugiado é a
perseguicdo ou o temor que ela ocorra pelos motivos elencados acima. Porém, ao solicitar
refugio deve demonstrar que a perseguicao estd ocorrendo de fato ou o temor que ela ocorra é
de fato existente. Contudo, se for considerar apenas a letra da Convengéo de 51 ndo pode ser
aplicado o status de refugiado aos imigrantes ambientais, uma vez que estes ndo se enquadram
em motivo algum estabelecido na Convencdo, por mais que sejam imigrantes forcados e
necessitem do refdgio.

Mesmo ndo se aplicando o refligio aos imigrantes ambientais, o visto humanitario
preenche a necessidade de protecdo devida a estes imigrantes. Contudo, este instituto juridico
ndo traz as mesmas garantias que o refligio, o que gera um caminho maior a ser percorrido para
a garantia de tais direitos, mas, apesar disso, no caso do direito brasileiro, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) garante que todos sdo iguais perante a lei e que os direitos basicos, tidos como
direitos fundamentais, na medida do estabelecido na legislacéo, seréo aplicados a brasileiros e
estrangeiros em situacao regular no territdrio nacional seja com residéncia, seja 0s estrangeiros
apenas de passagem. Assim, apesar de o refugio ndo ser aplicado aos imigrantes ambientais, o
visto humanitario concede a eles a permanéncia legal no territério nacional e consequentemente
a aplicacéo de direitos oferecidos pela carta magna do Estado brasileiro.

O imigrante ambiental € um sujeito que merece reconhecimento internacional
devendo existir mecanismos de protecdo que envolva da melhor forma todos os paises
interessados, possibilitando melhor garantia de protecéo e direitos, além de seguranga no trajeto
de mudanca de territorio. Considera-se necessaria a revisdo dos requisitos utilizados atualmente
para a aplicacdo do termo refugiado, justificadamente pelo fato da existéncia de novas
categorias de imigrantes forcados que procuram refugio, fazem jus a esse, porém ndo se
enquadram nos requisitos existentes, devendo os institutos juridicos ja existentes serem

aperfeicoados.
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