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RESUMO:

O presente trabalho monogréfico possui como principal finalidade analisar, a partir das
audiéncias de custodia, a relacdo da violéncia étnica e estrutural do aparelho policial no
Maranhdo com o crime de genocidio. Para realizar a referida analise é preciso que mais
especificamente se explicite a genealogia da seletividade étnica e estrutural do sistema penal
brasileiro em paralelo com a realidade maranhense, comparar a violéncia seletiva do aparelho
policial com o crime de genocidio e demonstrar a consequéncia da criminalizacdo secundaria
por meio de dados que explicitem os resultados das agdes policiais e o perfil das vitimas
diretas da seletividade penal das agéncias policiais no Maranh&o. A principal motivacdo para
a realizacdo desta pesquisa, no que compete a sua importancia socioldgica, esta na riqueza do
tema violéncia, especialmente a violéncia seletiva, que por meio da criminalizacdo no sistema
penal abarcar a violéncia étnica e social em um mesmo espago se apresentando como
fendmeno socioldgico que pode ser estudado por varios ramos das ciéncias sociais em fusdo
ou ndo com os ramos do direito. No presente trabalho o principal enfoque atribuido ao estudo
da seletividade penal serd analisada sob o aspecto do racismo. O racismo é uma organizada
manifestacdo de discriminagdo que tem como pedra angular a raca e apresenta como
consequéncia privilégios para grupos determinados e desvantagens reais para outro grupo em
todos os aspectos sociais basicos, analisar a genealogia dessa realidade e suas consequéncias
contemporaneas € cientificamente relevante para buscar solugcdes para este problema. A
metodologia utilizada no plano tedrico é a pesquisa bibliografica, quanto aos objetivos gerais
consiste em explicativa, quanto a abordagem utiliza-se 0 método dialético e quanto aos
procedimentos técnicos a pesquisa é ex-post facto. Por tudo exposto, restou possivel verificar
como resultado a confirmacdo de que o extenso processo de criminalizacdo tem carater
seletivo e se materializa por meio da violéncia simbolica e fisica direcionada a um grupo
étnica e socialmente delimitado. A violéncia destinada a um determinado grupo étnico, racial
ou religioso que resulte em seu exterminio € verificado como genocidio na legislacdo
brasileira. Percebe-se assim que tanto o genocidio quanto o racismo que o fundamenta sdo
mecanismos da biopolitica que estrutura o Estado garantidor de direitos fundamentais, o que
incide paralelamente na existéncia de um Estado de Excecdo permanente. A vida nua de um
grupo marginalizado é consequéncia da manutencdo da vida digna de um outro grupo
privilegiado.

Palavras-chaves: racismo, genocidio, sistema penal, aparelho policial.



ABSTRACT

The main purpose of this monographic work is to analyze, from the custody hearings, the
relation of ethnic and structural violence of the police apparatus in Maranhdo with the crime
of genocide. In order to carry out this analysis, it is necessary to specifically explain the
genealogy of ethnic and structural selectivity of the Brazilian penal system in parallel with the
reality of Maranhdo, to compare the selective violence of the police apparatus with the crime
of genocide and to demonstrate the consequence of secondary criminalization by data that
explain the results of the police actions and the profile of the direct victims of the criminal
selectivity of the police agencies in Maranhdo. The main motivation for carrying out this
research, which as its sociological importance is concerned, lies in the richness of the theme
of violence, especially selective violence, which, through criminalization in the penal system,
enfold ethnic and social violence in the same space, presenting itself as a sociological
phenomenon that can be studied by various branches of the social sciences in fusion or not
with the branches of law. In the present work the main focus attributed to the study of
criminal selectivity will be analyzed in the aspect of racism. Racism is an organized
manifestation of discrimination that the keystone is the race and presents as a consequence
privileges for certain groups and real disadvantages for another group in all the basic social
aspects, to analyze the genealogy of this reality and its contemporary consequences is
scientifically relevant to search solutions to this problem. The methodology used in the
theoretical plan is the bibliographical research, as for the general objectives, it is an
explanatory one, as far as the approach is used the dialectical method and for the technical
procedures the research is ex post facto. By all exposed, it remains possible to verify as a
result the confirmation that the extensive criminalization process has a selective character and
materializes through symbolic and physical violence directed at an ethnically and socially
delimited group. Violence destined to a certain ethnic, racial or religious group that results in
its extermination is verified as genocide in the Brazilian legislation. It can thus be perceived
that both genocide and racism on which it is based are mechanisms of biopolitics which
structure the State guaranteeing fundamental rights, which has a parallel effect on the
existence of a permanent State of Exception. It was realized that both, genocide and racism on
which it is based, are mechanisms of biopolitics which structure the State guaranteeing
fundamental rights, which has a parallel effect on the existence of a permanent State of
Exception. The bare life of a marginalized group is a consequence of the maintenance of life
worthy of another privileged group.

Keywords: racism, genocide, penal system, police apparatus.
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1 INTRODUCAO

O direito penal, segundo Baratta (2002), € materializado por um sistema juridico
dindmico de funcbes plurais. O exercicio das funcdes citadas pode ser dividido em dois
processos, criminalizacdo priméria e criminalizacdo secundaria. A criminalizacdo primaria é
basicamente a elaboracdo de leis, enquanto a criminalizacdo secundaria se configura na
reunido de agéncias responsaveis pela execucdo penal por meio do processo penal ou na
aplicacdo das penas e das medidas de seguranca. O sistema juridico penal de uma sociedade é
também o espelho de sua economia. Em um pais capitalista em que a economia € estruturada
pela necessidade de manutencdo e reproducdo de uma desigualdade substancial, onde a
relevancia situacional é direcionada a lei de valor e quantidade de trabalho — produgdo — do
sujeito, e ndo a necessidade individual, tdo distinta entre os sujeitos, o sistema penal segue
uma légica burguesa.

Zaffaroni e outros (2003) seguem convergindo com Baratta (2002) ao denotar que
o direito € uma construcdo cultural e, como tal, apresenta-se como reflexo da sua sociedade
geradora. O sistema penal, segmento importante do direito, além de ser composto por um
processo de criminalizagdo seletivo no segmento social, como j& salientado anteriormente,
apresenta também uma seletividade quanto a questdo étnica. O Brasil € um pais de matriz
escravista e, historicamente, desenvolveu uma cultura racista que pode ser observada em
varias praticas sociais, e € bem acentuada nas ac@es criminalizantes do poder punitivo.

A criminalizacdo primaria é bastante seletiva, mas € a secundaria que apresenta
mais nitidamente as consequéncias dessa discriminagdo. Vérias sdo as agéncias que
estruturam a criminalizacdo secundaria, e estas sofrem influéncias diretas de segmentos da
midia e da politica, mas a que mais representa a realidade da seletividade penal € a policia.

A agéncia policial, segundo Cardia (1997), representa a mais visualizada agéncia
de controle social de um Estado. Os efeitos da seletividade podem ser mais bem analisados
quando se compara discursos, no sentido de falas, opostos sobre um mesmo “objeto”, levando
em consideracao aspectos fisicos e sociais de cada um desses discursos. A imagem da policia,
segundo o discurso da classe média e alta, € sinbnimo de seguranca e bem estar; Por outro
lado, a imagem da policia narrada por moradores de periferias, de classe desprivilegiada, é
sindnimo de repressdo e medo.

A Ultima consequéncia do sistema juridico penal é o carcere, é a demonstracéo
material mais importante dos efeitos desse sistema. Segundo dados de 2012 analisados por

Gomes (2014), essa populacdo do sistema prisional é composta, basicamente, por mais de
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60% de pardos e negros e, aproximadamente, 36% de etnia branca. Quanto ao nivel de
escolaridade, mais de 50% tem o ensino médio incompleto e apenas 14% sdo alfabetizados.
Quanto a idade, os jovens entre 18 e 24 sdo maioria. Além disso, dentro dos presidios, as
condi¢cdes de moradia do preso ferem, nos mais amplos sentidos, a dignidade da pessoa
humana e muitos outros direitos fundamentais, ndo ha politicas publicas em torno de
educacéo e capacitacdo que colaborariam para a néo reincidéncia.

No Maranhdo, a pesquisa de Pedrosa (2014) demonstra que ndo se fugiu da
politica de criminalizacdo do resto do Brasil. A violéncia seletiva € mecanismo direto do
sistema juridico penal maranhense e, a ldgica do higienismo, no encarceramento (ultima
consequéncia desse sistema). O perfil do preso maranhense néo é diferente do perfil nacional,
maioria homens, jovens, negros e socioeconomicamente nao privilegiados.

A realidade carceréria € objeto frequente de estudo da violéncia seletiva do poder
punitivo estatal. Mas as a¢des policiais sdo tdo ou mais importantes que a realidade carceraria
para entendimento do controle seletivo de um Estado, uma vez que sdo as agdes policiais que
condicionam a realidade prisional. Estas acGes policiais podem ter como consequéncia a
reproducdo da violéncia social, de medidas higienistas e de mortes em massa de um grupo
determinado, selecionado a partir de caracteristicas étnicas e sociais, acdes de cunho racistas e
discriminatorias socialmente.

A policia brasileira é a que mais mata no mundo, segundo dados do relatério da
Anistia Internacional disponibilizados pelo Instituto Géledes (2015). E segue o perfil seletivo,
como ja afirmado anteriormente. Dentro dessa realidade brasileira, na tentativa de determinar
qual caracteristica estatal dessa crise violenta, o genocidio da populagdo negra maranhense
pode ser identificado nas acOes policiais legitimadas pelo Estado Democratico e garantidor de
Direitos?

O objeto central de estudo dessa pesquisa faz parte de um dos temas mais ricos
dentro da criminologia, que genericamente se apresenta como violéncia. A violéncia seletiva
por meio da criminalizacdo no sistema penal abarca a violéncia étnica e social em um mesmo
espaco. E fendmeno socioldgico que pode ser estudado por varios ramos das ciéncias sociais,
em fusdo ou ndo com o os ramos do direito. A partir disto, pode ser notada sua grande
relevancia socioldgica.

A seletividade pode ser analisada sob o aspecto do racismo, fruto de um processo
historico de matriz escravista em comunhdo com a discriminacao social, consequéncia de um
sistema capitalista causador de grande segregacdo e marginalizagdo de um grupo grande de

individuos prejudicados em todos os aspectos sociais basicos. Analisar a genealogia dessa
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realidade e suas consequéncias contemporaneas € cientificamente relevante para buscar
solugdes para este problema.

A pesquisadora tem contato com o objeto pesquisado de forma muito intima. O
objeto é visualizado de dentro, por uma pesquisadora negra, moradora de periferia, além de
estagiaria da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo no Nucleo atuante na Central de
Inquéritos, onde, por meio dos atendimentos e outras vivéncias, esteve em contato com
diversas situacdes que explicitaram a violéncia seletiva por meio do poder punitivo e agéncias
de controle social, especialmente a policia.

Para obter os maiores objetivos de concluir esta pesquisa é que se acha importante
analisar, a partir das audiéncias de custodia, a relacdo da violéncia étnica e estrutural do
aparelho policial no Maranhdo com o crime de genocidio, entendendo-se ser melhor abordar
tal problematica apenas no ultimo capitulo, ap6s demonstrar e relacionar outros conceitos de
grande relevancia para entender e concluir, por fim, o que se propds esta pesquisa.

Os objetivos especificos estdo compreendidos em explicitar a genealogia seletiva
étnica e estrutural do sistema penal brasileiro em paralelo com a realidade maranhense,
comparar a violéncia seletiva das agéncias policiais com o crime de genocidio e demonstrar a
consequéncia da criminalizacdo secundaria por meio de dados que explicitem os resultados
das acoes policiais e o perfil das vitimas diretas da seletividade penal das agéncias policiais no
Maranhéo.

Por tal motivo é que o primeiro capitulo foi utilizado, principalmente, para
apresentar 0s principais conceitos que dardo estrutura a discussao central do trabalho.
Inicialmente, foi demonstrada a genealogia do conceito de genocidio para, em seguida,
demonstra-lo enquanto substantivo que nomeia 0 exterminio de minorias. Seguindo a
delimitacdo do trabalho, a minoria especifica é a populacdo negra, por isso é que houve a
necessidade de conceituar o racismo dentro e fora do contexto nacional, negando ainda a ideia
reducionista que atrela o nascimento do racismo ao colonialismo do século XVI. Nesse
segundo momento, foi analisado também o processo histérico de formacdo da sociedade
brasileira, considerando especialmente o sistema econémico escravocrata que a sustentou. O
capitulo é encerrado com a demonstracdo do conceito da democracia racial e a sua
importancia para a manutencdo do racismo institucionalizado.

No segundo capitulo, volta-se a falar da democracia racial, dessa vez como
principal estrutura de sustentacdo do racismo institucional. E, apesar de reconhecer esse
ultimo conceito como falha de determinadas instituicdes em fornecer servigos sociais para

determinado grupo em razdo de uma condicéo fenotipica destes, mais especificamente da cor,
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uma nocdo mais ampla € elencada e o racismo institucional também é reconhecido como
fundamento de um Estado excludente. E dessa maneira que se pode entender como as praticas
racistas de agéncias estatais podem existir em um pais dito social e democrético, a partir desse
momento o Estado de Excecdo € inserido na discussdo. Esse capitulo é finalizado com as
primeiras nogoes de sistema penal e de direito penal do inimigo, sustentando a ideia de que a
forma mais estdtica para verificar o genocidio da populacdo negra é analisando esses
institutos.

No terceiro capitulo, apds a afirmacdo da importancia do sistema penal para a
verificacdo do genocidio da populacdo negra, passou-se a explicar a importancia da selecdo
por meio da criminalizacdo secundaria realizada pelas agéncias policiais para o resultado final
do sistema penal, sé sdo submetidos a criminalizacdo primaria representada pela legislacédo
penal e também a acdo do judicidrio aqueles que anteriormente foram selecionados pela
policia. Por tudo que foi exposto, € que as agéncias policiais foram escolhidas como
delimitacdo e, devido a sua importancia para o trabalho, esse capitulo se ocupou de denotar a
formacédo histdrica da policia no Brasil, sua relacdo com o periodo escravista e a dificuldade
encontrada ao buscar pesquisa-la mais profundamente, momento em que se fala da estrutura
das agéncias e do direito penal subterraneo.

Por fim, no quarto capitulo, apds o reconhecimento das dificuldades que seriam
encontradas ao realizar uma pesquisa de campo tendo como objeto as acgdes policiais,
verificou-se, nas audiéncias de custddia, um objeto de pesquisa com as possiveis informacdes
necessarias para fundamentar a pesquisa. ApoOs explicar o conceito e relatar um breve
histérico das audiéncias de custddia, foi realizado um relatorio a partir da analise de 15 atas de
audiéncias de custodia das quais foram retirados o perfil de 20 individuos. Ao final, apds a
verificacdo de que existiam padrdes de caracteristicas entre as pessoas analisadas, foi feita a
relacdo dos dados com o crime de genocidio para verificar se poderia haver uma adequacéo
dentre as acOes policiais e o referido crime.

O metodo utilizado no plano tedrico, seguindo Gil (2002), é a pesquisa
bibliogréafica por meio de livros, artigos cientificos, teses e dissertacfes. Quanto aos objetivos
gerais, segundo Gustin (2013), consiste em explicativa, uma vez que determina o fenémeno
do genocidio, do racismo institucionalizado e a relagdo que estes conceitos apresentam nas
relacdes sociais locais, buscando fundamentacdes na realidade do sistema penal e da violéncia
seletiva demonstrada pelo controle social das agéncias policiais. Quanto a abordagem
apresenta 0 método dialético, quando busca mostrar fatos sociais que ndo podem ser

analisados isoladamente, trata-se da apresentacdo de mudanca social apresentando tese,
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antitese e uma conclusdo diferente das premissas, como presente na discussao acerca do mito
da democracia racial que é contradita pela demonstracdo da existéncia de um racismo
legitimado e institucionalizado, e, apresenta como consequéncia disso, o genocidio da
populacédo negra. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa € ex-post facto, ou seja, uma
pesquisa historica, isso porque o fendmeno social citando anteriormente € consequéncia de
uma construcdo cultural e histérica de uma sociedade outrora escravista, e como também trata

da problematica da violéncia seletiva com delimitacdo na questao ética e social.
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2 O GENOCIDIO ENQUANTO CONCEITO DA EXTINCAO DE MINORIAS

O genocidio enquanto expressdo foi nomeado pela primeira vez em 1944, por um
jurista e filésofo polonés, Rafael Lemkin. O termo resulta na juncdo dos termos genos, de
origem grega que tem por defini¢do raca ou tribo, com a palavra latina cide, que em traducao
menos literal significa assassinar. Logo, o genocidio enquanto definicdo pode ser entendido
como exterminio de uma raca, um povo ou um grupo ligado por uma etnia, uma cultura ou
uma religido. (ABELHA, 2013).

Nas palavras de Lemkin:

“O crime de genocidio é um crime especial, consistente em destruir
intencionalmente grupos humanos, raciais, religiosos ou nacionais, e, como o
homicidio singular, pode ser cometido tanto em tempo de paz como em tempo de
guerra. Em territério ocupado pelo inimigo e em tempo de guerra, serd crime de
guerra, e se na mesma ocasido se comete contra os proprios suditos, crimes contra a
Humanidade. O crime de genocidio acha-se composto por varios atos subordinados
todos ao dolo especifico de destruir um grupo humano” (FRAGOSO, 1973 apud
PARIS, 1947, p. 3).

O jurista deixa claro que se trata de um grave crime contra a humanidade e que,
apesar de ter seu surgimento em um contexto de guerra, nao se restringe a um crime de guerra
necessariamente, podendo ocorrer em qualquer contexto de paz e tem um vasto rol de
condutas elencadas como ndcleo do crime.

No entanto, a pratica propriamente dita ja acontecia muito antes de sua
denominacdo, sendo utilizada em seu sentido descritivo muito antes de seu reconhecimento
enquanto sentido juridico. Durante as acusacfes contra varios lideres nazistas em 1946
(julgamento de Nuremberg), o promotor Robert Jackson utilizou o termo para se expressar em
relagdo as atrocidades cometidas por esses lideres nazistas (BORELLI, 2013).

Apesar dos estudos que concernem o genocidio sé serem suscitados apos as
Primeiras grandes guerras, quando a pratica ficou mundialmente mais conhecida, este
fendmeno ndo surgiu com esses dois eventos historicos, como ja levantado acima. Lemkin,
em 1949, justificou seu interesse por tal tema com o fato de ser uma pratica recorrente na
historia, e a exemplo disso citou o holocausto, na Alemanha de Hitler, e 0o genocidio dos
armeénios, acontecido entre 1915 e 1916, por parte dos Turcos, estes motivados por uma légica
muito similar a do Estado Alemé&o Nazista (BORELLI, 2013).

O genocidio diz respeito ao direito de morte e poder sobre a vida. Um exercicio
do poder que acompanha as civilizagdes por muito tempo, a exemplo do direito e da

expressao de poder do pai sobre o filho, das guerras em defesa do soberano em sacrificios dos
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seus suditos. No entanto, as guerras mais sangrentas sdo datadas do século XIX, assim como
o0s confrontos internos, entre grupos distintos de uma mesma sociedade (FOUCAULT, 1999).

As guerras ja citadas ndo objetivam mais a protecdo de um individuo na figura do
soberano, mas de forma mais ampla € em defesa de um coletivo. Os conflitos em justificativa
da necessidade de viver levaram populagfes inteiras a sofrer massacres, como é o caso do
genocidio, entendido por muitos Estados como pratica de controle e organizacdo. Isto &,
procedimento de poder que caracteriza as disciplinas em detrimento da sobrevivéncia
(FOUCAULT, 1999). Essas consideragbes sao fundamentais para a compreensdo da
biopolitica, que seré trabalhada mais detalhadamente a frente.

Como categoria normativa, no sentido juridico propriamente dito, o genocidio foi
utilizado inicialmente com a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio, aprovada em Paris em 1948, mas que s6 entrou em vigor em 12 de janeiro de
1952, quando foi ratificada por 22 paises (FRAGOSO, 1973).

A Convencao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio foi o primeiro
Tratado Internacional de Protecdo aos direitos humanos aprovado no ambito da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU). Seu projeto foi redigido pelo préprio Lemkin e uma comissdo
formada por Vespasiano Pella e Donnedieu de Vabres, presidida por Maktos (PIOVESAN,
2013; FRAGOSO, 1973).

A principal justificativa para a criminalizagdo de tal categoria foi o holocausto - as
atrocidades cometidas pelo Estado Alemdo nazista durante a Segunda Grande Guerra - que
matou cerca de 6 (seis) milhdes de civis, principalmente judeus, ciganos e poloneses. Em
nome de uma ldgica totalitaria e incompreendida, mas legitimada, inclusive pelo direito,
milhdes de pessoas tiveram seus direitos basicos como direito a vida, a dignidade e a
liberdade suprimidos (ABELHA, 2013).

O genocidio é comparte do Direito Internacional, desse modo, a sua prevencao e
punicdo é de competéncia de todos os Estados. E certa a importancia da convencao, vez que
ostenta significativos beneficios como a propria defini¢cdo do genocidio, a proibicdo do crime
tanto em tempo de paz quanto em tempo de guerra, e a ampla aceitacdo por parte dos Estados,
0 que assegura as regras da convencdo a caracteristica erga omnes (PIOVESAN, 2013;
ABELHA, 2013).

No Brasil, a convencdo foi ratificada em 15 de abril de 1952, tendo ela sido
promulgada através do Decreto n° 30.822, de 6 de maio de 1952. Seguindo o acordo assumido
pelo pais, foi promulgada a Lei n® 2.889 no dia primeiro de outubro de 1956. A lei reproduz

0s principais artigos da propria convencdo e as penas previstas sdo baseadas no codigo penal
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brasileiro. Apesar de a legislagdo ser anterior a Constituicdo Federal de 1988, esta foi
recepcionada como lei ordinéria (FRAGOSO, 1973).

Para o estudo central realizado neste trabalho serdo utilizadas as noc¢des pertinentes a Lei
n° 2.889 de 1956 que segue basicamente o que denota a Convencdo de 1952. Segundo o

diploma legal comete o crime de genocidio:

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢fes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicéo fisica total ou parcial,

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo (BRASIL,
p.01, 1956).

O artigo 1° da Lei de genocidio descreve o crime explanando varias condutas
capazes de configura-lo, no entanto, sdo condutas genéricas aplicadas a outros crimes. O que
possibilita diferencia-las é a elementar do crime, manifesta na inten¢do do agente ativo que é
aquele que pratica o fato criminoso, ou seja, eliminar no todo ou em parte um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso (NUCCI, 2013).

Para a configuracdo efetiva do crime ndo é relevante o numero de agentes
passivos, ndo € necessario que exista uma quantidade minima de pessoas sofrendo com as
praticas que permeiam a pedra angular do fato delituoso, é, portanto, a intencdo do agente
ativo que se mostra como realmente significante para existéncia da conduta genocida. Desse
modo, € irrelevante se a conduta € direcionada a apenas um sujeito ou a varios sujeitos, desde
que o objetivo seja findar o grupo. Trata-se da jungdo da agressdo aos seguintes bens
juridicos tutelados: a vida, a integridade fisica e a liberdade com a vontade de exterminar um
grupo (NUCCI, 2013).

O sujeito ativo do crime de genocidio é simples, podendo ser qualquer pessoa que
pratique qualquer das condutas dispostas no Art. 1° da Lei de genocidio exercendo o foco
principal do tipo penal. A finalidade especifica do agente deve ser o exterminio de grupos
dispostos no rol taxativo elencado no mesmo artigo ja citado, desse modo o sujeito passivo é
sempre uma pessoa vinculada a essa determinada condi¢cdo. Quando crime é cometido por
agéncias sociais de grande alcance, como a imprensa, ou com sujeito que tem dever de
cuidado - como governantes e funcionarios publicos - o fato tem maior gravidade e deve ser

punido mais severamente (NUCCI, 2013).
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A criacdo do genocidio enquanto categoria aconteceu de forma parecida ao
surgimento do estado de excegdo. E ambas as categorias apresentam uma realidade muito
similar quanto ao seu reconhecimento. O estado de excecdo, que deveria ser algo
extraordinario, tornou-se a propria “normalidade” do estado de direito, da mesma forma
ocorre com 0 genocidio, que antes era mais frequente em situacdes de grandes conflitos e
agora tem se tornado um fato social, isto é, um ato recorrente e pacificamente aceito na
sociedade, e até legitimado pelo Estado, mas isso também sera mais bem demonstrado nos
capitulos que virdo (AGAMBEN, 2002).

Outra comparacao das duas categorias citadas acima que se pode levantar é o fato
de que tanto o genocidio quanto o estado de excecdo sao considerados institutos contrarios ao
ordenamento juridico. O genocidio trata-se de uma conduta antijuridica, um crime, e, portanto
teoricamente ndo s6 ndo deve ser aceita pelo Estado, como deve ser coibida pelo mesmo. Por
outro lado, o estado de exce¢do, teoricamente, implica em suspensdo temporéria do
ordenamento juridico, apesar de ndo ser propriamente um instituto antijuridico, é entendido
como o avesso da normalidade do Estado normativo (AGAMBEN, 2002).

No Brasil, a melhor doutrina constitucionalista afirma a existéncia do estado de
excecdo como “normalidade” do Estado, diga-se, estado de exce¢do permanente, isso sob a
justificativa do atual contexto excepcional dos poderes politicos e judiciarios brasileiro. Com
base nesse entendimento e em uma analise da Lei n° 2.889 de 1956, assim como em uma
avaliacdo da biopolitica do pais - a serem demonstradas no decorrer do trabalho - é possivel
perceber ainda maiores semelhancas entre o estado de excecdo e o crime de genocidio
(AGAMBEN, 2002).

Esse coletivo de semelhancgas entre estado de excecdo e genocidio provoca o
pensamento de um genocidio também permanente e legitimado, tdo imerso na normalidade do
Estado quanto o estado de excecdo permanente, de modo a ndo ser identificado como o
exterminio que é. Para melhor entender a problemética proposta em torno do genocidio é
preciso utilizar as nogdes acerca da biopolitica que, inicialmente, pode ser apresentada como
uma rede de poder articulada ao Estado, porém que ndo se restringe s6 a ele. O poder
atravessa toda a estrutura social, diferente do que sugeria as tradicionais teorias de poder
(FOUCAULT, 1979).

A biopolitica € 0 mecanismo de poder inerente a todos os seguimentos sociais, € a
disciplinarizacéo coletiva, de todos os individuos, que objetiva a normalizacdo e formatagao
dos individuos. Ela pode ser identificada em todas as agéncias de controle da sociedade tais

como as instituicbes politicas, educacionais, punitivas, a familia, a igreja e todos 0s grupos
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necessarios ao convivio social. Desse modo, tanto o estado de exce¢do quanto o crime de
genocidio podem ser identificados como forma de biopolitica (FOUCAULT, 2008).

Voltando a no¢éo de biopolitica e a genealogia do poder, Foucault (2008) entende
uma mudanca do direito a vida bem distinta daquela entendida no contexto dos Estados
absolutistas, em que o rei tinha direito irrestrito a vida e a morte de seus suditos, que se
submeteram a um dito contrato social. Ademais, 0 autor vai perceber que na modernidade
esse direito se declina com relagdo ao poder de morte e ascende com relacdo ao poder de vida,
permitindo o direito de poder matar para garantir o proprio direito de viver. Para melhor
demonstrar na pratica Foucault apresenta a dindmica da pena de morte e do genocidio.

E possivel verifica isso tudo com clareza nas palavras de Foucault (p. 129, 1999)
guando ele afirmar que “se 0 genocidio é, de fato, o sonho dos poderes modernos, nao é por
uma volta, atualmente, ao velho direito de matar; mas € porque o poder se situa e exerce ao
nivel da vida, da espécie, da raga e dos fenomenos macigos de populagdo”.

Dessa forma, fica clara uma mudanca da perspectiva acerca dos poderes da vida
com os grandes exterminios, saindo de uma l6gica de disputas entre ragas, no sentido genérico
de odio reciproco, passando a apresentar um sentido politico, no sentido de manutencao da

vida.

2.1 O racismo para além do horizonte dos quinhentos anos de eurocentrismo derramado

sobre o mundo

O racismo € entendido, nas palavras de Moore (2007 p. 29), como “a
sistematizacdo de ideias e valores do europeu acerca da diversidade racial e cultural dos
diferentes povos no momento em que a Europa entrou, pela primeira vez, em contato com
eles”. Tal conceito, pautado em uma analise verdadeiramente historica, anula a ideia
sustentada fortemente pelo senso comum de que o racismo tem sua génese firmada no
contexto historico do século XV da escraviddo negra.

O fendtipo, as caracteristicas fisicas que compde o corpo de uma pessoa, € um
elemento objetivo, que ndo permite sua negacdo. E o fendtipo que guia as percepcdes
geradoras das atitudes discriminatorias e pauta o racismo como realidade social e cultural,
antes mesmo de ser um fendémeno politico e econémico. O que desmistifica, mais uma vez, o
racismo como consequéncia da economia do século XVI, e suscita ao seu comec¢o uma data
bem mais antiga (MOORE, 2007).
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Para se entender satisfatoriamente acerca da genealogia do racismo
contemporaneo, é necessario entender melhor prépria genealogia do poder, ja levemente
salientada ao falar de biopolitica. Ao fazer uma analitica do poder, Foucault, nega a
construcdo de uma teoria do poder e a prépria descri¢do deste enquanto objeto natural, fruto
de um surgimento organico. Assim, coloca que ndo existe o poder em si e sim as relagdes de
poder, de modo que este se apresenta enquanto pratica social, tal qual o proprio racismo
(FOUCAULT, 2008).

Além da relacdo imprescindivel do racismo com o proprio entendimento que se
tem do poder, é possivel compreender também uma manifesta relagdo com a ideia de verdade
foucaultiana, até mesmo porque é negligente falar de poder sem falar de verdade em Foucault.
A verdade é produzida no jogo histérico das praticas concretas de poder, vez que é a verdade
um forte mecanismo de exercicio de poder e esta consiste em uma construcdo historica
interessada, e ndo pode ser tomada como universalidade, de modo a remeter os conceitos
metafisicos de verdade e divindade. A verdade ndo pode ser absoluta como um conceito
sagrado dentro da religido (FOUCAULT, 2008).

E para chegar a relacdo direta da categoria verdade e do conceito racismo, €
necessario retomar a genealogia do racismo propriamente, 0 pensamento de que o surgimento
do racismo se apresentou mais recente do que de fato aconteceu, talvez esteja relacionado ao
fato de que tal fendmeno apenas comegou a ser pesquisado e suscitado mais fortemente dentro
da elite intelectual no pds-segunda Guerra Mundial.

Mais precisamente estes estudos comecaram quando ocorreram as atrocidades do
holocausto. Quando o povo judeu foi escravizado, violentado, massacrado e exterminado, é
que também se levantou as atrocidades destinadas aos negros africanos, e se concluiu
erroneamente que no contexto da escraviddo negra se originou o préprio racismo (MOORE,
2007).

Nesse contexto se entende que a propria producdo da verdade acerca da
antropologia das ragas foi direcionada de modo a retardar um conhecimento mais preciso do
racismo. Além de tudo isso, é necessario reconhecer que o estudo social foi em partes
dependente de um significativo avanco nas ciéncias naturais, e por consequente da elaboragéo
de elementos objetivos tais como o0s conceitos de genes, 0 que encaminhou o estudo a
conclusédo do conceito de raca, palavra que etimologicamente, vem do italiano razza, tendo a
origem latina do termo ratio que significa categoria e espécie, e que esse Ultimo estudo citado

seguiu a mesma linha de producéo que o primeiro (MOORE, 2007).
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Reconhecida a importancia do estudo dos genes e da raca como fundamento para
uma profunda e bem fundamentada discussdo biologica acerca das ragas, volta-se a
compreensdo da raca enquanto construgdo sociopolitica, e se tem ela como mais importante,
porque honestamente, a raca ndo pode ser explicado como conceito biolégico de forma
satisfatoria. Dessa forma os estudos sociais sobre o conceito de raca foram de uma
importancia inegavel para compreender a complexa genealogia do racismo enquanto
fendmeno social (MOORE, 2007).

Diante disso, se levanta que o retardo em iniciar os estudos acerca do racismo
enquanto fenbmeno social pode ser atrelado também a tardia participagdo dos negros nas
academias, de modo que, se pode perceber o exercicio do racismo enquanto manifestacdo de
poder de uma classe dominante, e uma producdo da verdade por parte deles, totalmente
direcionada como ja foi levantado acima (FOUCAULT, 2008).

Em outras palavras, parece mais acertado admitir que o estudo social do racismo
seja retardatario por consequéncia do exercicio de um poder académico, expresso em
discriminacdo e exclusdo, que ao tempo, evitava o estudo antropolédgico do negro como objeto
das ciéncias sociais, e ndo que o racismo seja um fendmeno mais novo, surgido no século
XVI. Na verdade, a prdpria escraviddo do povo negro pode ser entendida como consequéncia
e forma de perpetuacgdo do racismo e ndo o contrario (FOUCAULT, 2008; MOORE, 2007).

O racismo é um fenbmeno eminentemente historico, a intencdo dessa pesquisa
ndo é negar tal realidade, porém ndo é um fator recente, como foi levemente salientado
anteriormente. Existem registros da presenca antiga dos povos melanodérmicos, comprovada
antropologicamente, na Europa, Oriente Médio e na Asia Meridionais ha tempos longinquos,
mesmo anteriores a presenca dos povos leucodérmicos. Historicamente o racismo acontece
atrelado a conflitos reais, que sempre aconteceram consequentes de encontros globais entre
tribos de culturas e caracteristicas fenotipicas distintas, o que deve ter causado um
estranhamento natural (MOORE, 2007).

Ainda analisando a importancia dos fatos sociais historicos para a compreensao
do racismo, entrando nas ideias foucaultianas acerca da biopolitica, € necessario ressaltar que
esta é entendida como uma administragdo dos corpos ou gerenciamento previamente
planejado da vida, o que justifica a importancia desta para a economia. Mas o autor de “Vigiar
e punir” reconhece que existem varios dispositivos que funcionam engquanto mecanismos
importantes para a organizacdo e exercicio da biopolitica, a exemplo disto ele exalta a

sexualidade, e aqui se atribui a ela uma condicéo paralela ao racismo (FOUCAULT, 1999).
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A biopolitica € um importante mecanismo das acGes em sociedades, apresenta
relagdo direta com as redes de poder presentes nessas sociedades, de modo que 0s sujeitos séo
distribuidos a partir de seus valores e utilidades, ou seja, de sua capacidade de exercer e de se
submeter ao poder. E toda essa tecnologia de poder é justificada pelo direito a vida
(FOUCAULT, 1999).

Analisando a realidade brasileira e as questdes de raga mais contemporaneas, é
possivel identificar o racismo com uma dindmica diferente, ndo mais colocado como 0s
antigos conflitos iguais de raca pela sobrevivéncia selvagem, mas sim enquanto exercicio de
um poder, entendendo que o ato de uma pessoa branca discriminar o negro, condenando-o a
uma condicdo inferior, € um meio instantdneo de tentar garantir sua propria condicao
“superior”, portanto, um status de privilégio (FOUCAULT, 1999).

Para melhor compreender essa dinamica da biopolitica na sociedade brasileira, é
necessario analisar o proprio contexto historico que se ergueu no pais e que formou a sua
sociedade. Para tanto, é preciso realizar os estudos da antropologia classica brasileira, e de
logo 0 que se percebe € uma resisténcia ao estudo da raca e uma falta de clareza ao
demonstrar a real caracteristica dos formadores da sociedade, especialmente no Brasil colénia.
O mais importante conceito a estudar na antropologia brasileira pertinente para compreender a

dindmica do racismo contemporaneo €, certamente, a democracia racial.

2.2 Democracia racial brasileira e 0 embranquecimento do Brasil desde a colénia

A democracia racial consiste na erronea indicagdo de que negros e brancos sao
socialmente iguais em direitos e deveres com base em afirmagdes de estudos sociais dirigidos
dominantemente por intelectuais de classes privilegiadas e brancos que ndo demonstram
preocupacdo com estudos historicos profundos para além da propria colonizacdo europeia
arrastada pelo mundo. Tal ideologia tem por base, inclusive, normas positivadas posteriores a
regimes excludentes, mas que ndo apresentam eficacia plena no plano fatico
(NASCIMENTO, 1978).

A sociedade brasileira tem, em sua complexa composi¢do, as marcas de uma
economia escravista. As mais plurais caracteristicas sociais, politicas, étnicas, econdémicas e
de organizacdo populacional demografica do Brasil sdo consequéncias dessa construgdo
historica, essa afirmacéo € em parte correta. Mas se analisada mais profundamente é possivel

perceber que tal problema ndo se reduz a esse contexto mais recente (MOORE, 2007).
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E certo que o racismo como luta de ragas é anterior a escraviddo, mas &
perceptivel uma mudanga ideoldgica bem mais complexa no status mais recente do racismo
que nos remete as dindmicas da biopolitica e que também tem irrefutavel papel enquanto
agravante das condi¢cdes do regime econdmico escravista, nas palavras de Nascimento (p. 61,
1978):

Desde que o motivo da importacdo de escravos era a simples exploragdo econdmica
representada pelo lucro, os escravos, rotulados como subumanos ou inumanos,
existiam relegados a um papel, na sociedade, correspondente a sua fungdo na
economia: mera forca de trabalho. Quer isto dizer que os africanos escravizados nao

mereciam nenhuma consideracdo como seres humanos relacionada com a
continuidade da espécie no quadro da familia organizada.

Desse modo, fica bem exposto que a realidade da economia escravista foi,
certamente, um importante agravante para a manutencao do racismo.

E valido levantar que tal economia ndo mudou motivada por uma consciéncia
social da necessidade de alteracdo do status quo. Ela s6 mudou em meio a pressao de um
ideal de desenvolvimento eurocéntrico e uma pratica capitalista de ampliar o mercado, 0
consumo e mesmo o lucro. Nesse contexto, o Brasil foi obrigado a adotar, ou a0 menos
demonstrar, politicas de rejeicdo a escraviddo (NASCIMENTO, 1978).

Inicialmente, a colonizacdo do Brasil era tdo somente de exploracdo, como
levemente suscitado na citacdo de Nascimento (1978), colocada acima, e devido a grandes
acontecimentos politicos entre paises dominadores da economia mundial a intervencdo no
Brasil colonia mudou para uma colonizagdo de povoamento, protagonizada por uma
sociedade branca e com valores predominantemente eurocéntricos. Isso explica o grande
incémodo pela composicdo populacional do Brasil aquela época ser dominantemente negra e
o0 surgimento da necessidade de embranquecer a Colonia (NASCIMENTO, 1978).

Na prética, esse “embraquecimento” da ColOnia se apresentou como préatica de
exterminio do povo negro e de sua cultura africana. Foram desenvolvidas medidas pelos
europeus colonizadores para solucionar algo entendido como “problema de raca”,
denominado de mancha negra, fato que compunha a propria formacéo populacional brasileira,
e que historicamente é romantizado como simples miscigenacdo. Um dos maiores exemplos
de erradicacdo do povo negro nesse contexto de “miscigenacao” ¢ 0 estupro da mulher negra
por parte dos homens brancos (NASCIMENTO, 1978).

A biopolitica, como ja suscitado anteriormente, é pertinente a disciplinarizacao
dos corpos e da regulacdo da vida populacional. Visto isso, € que se lembra quando Foucault

sinalizou para essa preocupacdo com a questdo sanguinea, especialmente no século XI1X. O
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exemplo disso sdo as politicas de povoamento e exterminio, tal qual o nazismo, mas em
andlise ao caso do Brasil é possivel entender que essa preocupa¢do com 0 “sangue”, no
sentido de descendéncia genética, € muito mais antiga do que se afirmara outrora, totalmente
compreensivel, vez que, esses estudos do autor de microfisica do poder séo restritos a Europa
(FOUCAULT, 1999).

O genocidio negro enquanto exercicio da biopolitica em Foucault fica mais
evidente quando se observa a citada miscigenacdo que corroborou para o desencadeado
estupro da mulher negra, pois aqui se fala propriamente de uma questdo de sexualidade, e
nada mais externaliza a biopolitica para Foucault que a sexualidade, vez que relaciona a ja
citada disciplinarizacdo dos corpos e 0 gerenciamento populacional. Da mesma forma aqui é
entendido o racismo e o genocidio do negro brasileiro como consequéncia direta desse
(FOUCAULT, 1999).

E certo que toda mudanca em um contexto social gera grande confuséo,
principalmente se a mudanca pode significar uma alteracdo do status quo. O mais natural é
que esse tipo de mudanca provoque reaces conservadoras, no sentido de manter aquela
situacdo imutavel por parte daqueles que estdo em posicdo privilegiada, e que naturalmente
ndo tem interesse em mudar a estrutura social sacrificando seu préprio local de privilégio
(MOORE, 2007).

A nocdo de Democracia racial no Brasil € um conceito solido dentro da
antropologia classica brasileira, colocado engquanto relagcdo concreta na dindmica da sociedade
brasileira em que brancos e negros se relacionam harmonicamente desfrutando dos mesmos
direitos, deveres e privilégios, sendo possivel afirmar uma paridade social e negando qualquer
intercessao pela origem étnica ou racial de um desses grupos. A Democracia Racial apresenta
consequéncias em todos os aspectos sociais do Brasil, desde a leitura do racismo, por
exemplo, até a forma como a sua existéncia como fato social é negada ou trivializada
(NASCIMENTO, 1978).

O antropologo Gilberto Freyre contribuiu significativamente para o acervo dos
estudos antropoldgicos citados no pardgrafo anterior. Uma das mais visiveis materializacGes
do ativismo na luta pelo embranquecimento da nacdo foi elaborar um eufemismo que
contemplasse a figura do negro mestico de pele mais clara e tragos mais europeus, COmo € 0
termo mulato ou moreno, dentro de um contexto social em que ser uma “pessoa de cor” era
sindbnimo de exclusdo social pra ndo dizer “escarnio” social. Outra curiosa participa¢do do

autor foi expandindo o protagonismo do exterminio da populacéo indigena transcendendo o
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personagem branco europeu e atingindo o negro, identificando-o como participe ou mesmo
co-autor de tal absurdo (NASCIMENTO, 1978).

2.2.1 O genocidio legitimado pelo Estado brasileiro enquanto biopolitica

A legitimacdo da erradicacdo do povo negro por parte do Estado brasileiro é
percebida pela primeira vez mais diretamente na legislacdo pela norma que objetivava
organizar a imigracdo. O Decreto n° 528 de 28 de Junho de 1890 declaradamente dificultava
a entrada de povos com tracos negros ou considerados indigenas. Em contrapartida, 0 mesmo
Decreto liberava amplamente a entrada de povos brancos, especialmente europeus. E quando
fica claro o inicio da seletividade étnica oficialmente legitimada (NASCIMENTO, 1987).

Mais recentemente ainda aconteceram politicas de incentivo a imigracdo branca,
coibindo a imigracdo negra, sob a explicita justificativa de clareamento da populagdo. Nas
duas primeiras décadas do século passado uma Camara, que ndo comportava representacdo de
nenhuma minoria, discutia leis de imigracéo racista, como foi 0 caso do Decreto-Lei n°® 7.967,
assinado por Getulio Vargas em seu mandato ditatorial em 18 de setembro de 1945, regulando
a entrada de imigrantes sob a justificativa de atender a “dupla finalidade de proteger os
interesses do trabalhador nacional e de desenvolver a imigracdo que for fator de progresso
para 0 pais”, em um contexto pds- segunda guerra mundial (NASCIMENTO, 1987; BRASIL,
1945, p. 1).

A historia de um povo norteia o0s estudos sociais, justifica toda a realidade de um
contexto social, e é essencial para a compreensao de problematicas sociais e também pra
soluciona-los. Outra marcante pratica genocida legitimada foi o exterminio dos registros
estatisticos, demogréaficos, financeiros e todos os documentos referentes a escravidao, ao
trafico negreiro e aos escravos, em um ato do Ministro das Financas Rui Barbosa, em 1899,
com objetivo de apagar a cruel realidade da escraviddo brasileira (NASCIMENTO, 1987).

Diante de todo o exposto, € possivel identificar o genocidio da populacdo negra
brasileira como uma acdo comum de Vérias instituicdes da sociedade, ou seja, algo que
inegavelmente tem a participacdo do Estado, mas que de forma nenhuma é restrito a este. E o
exercicio da biopolitica que € promovida por todos 0s sujeitos.

No entanto, o reconhecimento do genocidio por parte do Estado, com relacdo as
acOes sociais em geral, implicaria no reconhecimento das proprias agdes das instituicdes que
materializam o Estado enquanto préatica de crime de genocidio e, dessa forma, seria se incluir

no polo dos agentes ativos do crime, seria definir o proprio Estado como genocida. Como



27

solucdo de controle social e em resposta aos grupos ativistas e as dendncias que 0s
movimentos sociais tém realizado, a fim de coibir o exterminio, o Estado reduz algumas
praticas mais visiveis a condutas antijuridicas mais leves, a exemplo do racismo, sem a
gravidade de um crime contra humanidade, como é o caso do genocidio (FOUCAULT, 1999)

Né&o se pretende aqui afirmar a inexisténcia do racismo, na verdade o objetivo é
demonstrar que as acdes da sociedade podem ser entendidas enquanto racismo e, mais que
isso, deve ser entendida engquanto genocidio do povo negro, devido a sua gravidade e grande
incidéncia. Basta analisar as agdes apresentadas e as suas adequacgdes aos dispositivos da Lei

N° 2.889 de 1956, analise que serd realizada no ultimo capitulo deste trabalho.
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3 A SELETIVIDADE ETNICA E ESTRUTURAL DO SISTEMA PUNITIVO
BRASILEIRO

Mais uma vez é necessario voltar a falar, agora de maneira aprofundada, do
racismo. N&do mais com objetivo de apresentar a sua genealogia, sua construgéo ou a forma
como se apresenta na sociedade mais genericamente, mas sim sobre sua identificacdo mais
especifica na atual conjuntura social, especialmente no Brasil.

Este € 0 momento em que se demonstra o racismo naturalizado que se apresenta
na realidade enquanto fato social. Crucial para entender os paradigmas de um preconceito
muito bem estruturado é continuar a analisar o imediato periodo pds-abolicdo da escravatura
(FERNANDES, 2007).

O momento que sucedeu a escraviddo negra no Brasil, em uma ideologia banhada
por um senso comum romantico, foi um momento vitorioso para o povo preto. No entanto, o
que este momento realmente significou foi a oferta, sem condigdes de competi¢cdo, a um
mercado de trabalho, onde a atual acirrada disputa por um local de privilegio ja era uma bruta
realidade na outra época. Nas palavras de Fernandes apud Moraes (2007, p.19) “Foi o
momento no qual estabeleceu-se amplamente, no contexto da urbanizacdo e industrializacao,
a inferiorizacgdo do negro frente a toda sociedade”.

Nessa realidade de pouca ou nenhuma instrucdo e total marginalizacdo frente a
sociedade, as pessoas pretas foram obrigadas a ocupar local pouco privilegiado a fim de
garantir a0 menos a manutencdo béasica de suas vidas. A maioria aceitou a situacao
passivamente e apenas uma minoria pouco mais instruida se demonstrou inconformada,
mesmo sem “armas” para lutar contra tal situacdo ou qualquer perspectiva de mudanca. Essa
politizacdo foi mais intensa no pdés-primeira grande guerra, quando o Brasil passava por um
processo de enriquecimento e industrializacdo que notoriamente ndo beneficiou esta

populagcdo marginalizada. Sobre isso, retrata muito bem Fabiana Moraes (2013, p.20):

Consequentemente, as diferencas financeiras e sociais entre quem participava ou ndo
dessa exuberancia econdmica eram enormes. Entre os negros, os que figuravam
como maioria na periferia do empoderamento econdmico e social, crescia 0 nimero
de mées solteiras, desempregados, debilitados pelo vicio no alcool, praticantes da
prostituicdo e da criminalidade, um triste fendmeno que causou durante séculos — e
ainda causa — terriveis distor¢fes associadas a pele escura.

Outrossim, no Brasil as estruturas do racismo organizado comecaram a Se

apresentar por meados do século XIX devido ao conjunto de esteredtipos negativos
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relacionados a cor negra e demasiadamente disseminada entre a populagéo, o que criava fortes
raizes na ideia hierarquica quando o assunto era raga. A aboli¢do da escraviddo passou longe
de significar a desconstrucdo de valores associados a designacdo de cor. Na verdade, teve
efeito contréario, pois ndo foi observada s6 a continuacdo do fenémeno do racismo como a sua
organizacao social enquanto uma ideologia de raga.

O fendémeno da aboli¢do da escraviddo pode ser comparado diretamente & nogao
da didspora negra descrita por Hall (2003), especificamente no caso vivenciado por ele de
perto no circuito colonial de Inglaterra e Jamaica, mas que se observado tanto as
caracteristicas territoriais quanto as faticas e mais diretamente ainda as ideologias envolvidas
neste acontecimento, parece se tratar do Brasil, com a diferenca de que o pés-escravidao local
foi muito mais dificil, pois, ao contrario da Jamaica, antes da colonizacdo o Brasil ndo era
uma terra legitimamente do povo preto.

Mas o que de fato se objetiva ao trazer as no¢des da diaspora jamaicana para o
contexto brasileiro é a nocdo de que o negro ao voltar da Inglaterra para Jamaica - vez que,
nunca foi possivel se identificar e ser identificado enquanto inglés, também nédo logrou éxito
em se tornar automaticamente um jamaicano, na gene do significado, ao passo que suas
experiéncia, vivéncias, ndo era iguais ao de um jamaicano que nunca saiu de seu solo patrio
(HALL, 2003).

De forma sintetizada, a diaspora ndo foi uma alteracdo estrutural que mobilizou
todo um conglomerado social como possa parecer abruptamente, nem tampouco mudou
substancialmente a ideologia social de duas sociedades, da Jamaica e da Inglaterra. Esta foi
tdo somente uma mudanca econémica conveniente as necessidades de prosperidade, do que o
grupo de maiorias entendeu como promissor, € dessa mesma forma se apresenta “o fim” da
sociedade escravista no Brasil, como uma mudanca econémica fundamental a manutencéo do
status quo (HALL, 2003).

Voltando diretamente ao Brasil, foi percebendo a exacerbada segregacéo
econdmica, social e politica que um pequeno grupo de pretos inconformados levantou um
tema sob sua militancia, reclamando por uma segunda abolicdo, dessa vez uma mais efetiva: a
abolicdo social, em que requeriam tdo somente a igualdade de oportunidades, nada muito
distante do que reclamaram todas as revolugdes historicamente conhecidas. Dai passou-se a
discutir mais profundamente a extensdo dos efeitos que a discriminacdo racial poderia
ostentar (MORAES, 2013).

Ainda em paralelo, surgiu uma politica de aceitacdo de benevoléncia por parte dos

brancos. Eles passaram a aceitar parte do grupo de negros que se adequasse a higienizacdo
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europeia “em seu meio”, vendida como forma mais civilizada de se portar socialmente, de
modo que assim houve maior aceitacdo dos negros em espacos fisicos de privilégio, porém
condicionada a um processo embraquecedor, afinal tratava-se de se assemelhar aquela etnia
que gozava de superioridade. Uma realidade amplamente perceptivel, mesmo no contexto
atual, e ndo por ser uma simples e honrada adeséo dos negros, mas sim por conta de toda uma
estrutura social em que ser branco é sinbnimo de privilégio. Com estas afirmacgdes pode se
resumir o fendmeno da ja explicada democracia racial (MORAES, 2013).

E o mito de que no Brasil existe uma democracia racial que fundamenta o inicio,
se é que este pode ser determinado, do que aqui se chamara de racismo institucionalizado. E
possivel perceber historicamente a seletividade nas a¢des do Estado, bastando se analisar
rasamente a historia da economia brasileira e perceber que no periodo p6s-escraviddo a mao
de obra valorizada como paga era a apresentada por imigrantes europeus. Fora isso, houve
uma extensa pluralidade de outras politicas de embraquecimento da populagdo brasileira,
varias destas ja descritas no capitulo anterior (MORAES, 2013).

Sob o grande lema de que todos sdo iguais, o Estado ndo se preocupou em
elaborar politicas para inserir dignamente na sociedade a populacdo preta no pds-escravidao.
O mito da democracia racial foi vendido como falsa ideologia de igualdade para justificar a
auséncia de acBes compensatérias frente a populacdo de ex-escravos, naturalizando a
manutencdo do status quo de privilégio da populacdo branca e, ainda, colocando a
perpetuacdo de condicGes degradantes aos negros como culpa da falta de grande esforgo
destes, como se de fato existisse a possibilidade de mudanca. Foi a ideologia racista
consolidada neste periodo que permitiu a naturalizacdo das desigualdades raciais, sendo tal
realidade estendida e amplamente alargada ao ambiente politico e juridico (MORAES, 2013).

Em outras palavras, essa desigualdade fortemente negada por uma democracia
racial tdo enraizada quanto o proprio racismo acarretou em consequéncias sentidas até nos
dias atuais. Volta-se afirmar que o mito da democracia racial foi um produtor do racismo
institucionalizado. Basta fazer o raciocinio de que aquilo que ndo existe ndo pode ser
combatido ou mesmo problematizado, se ndo existe diferenga racial ndo ha necessidade de
que o Estado desenvolva politicas em torno do assunto (FERNANDES, 2007).

Nesse contexto, o racismo pode ser identificado como um sistema muito bem
pensado e organizado, e como ja colocado algumas vezes, derramado sobre todos 0s aspectos
da sociedade. A esta forma mais complexa a qual se evoluiu o racismo é o que sera chamado
de racismo institucional (GELEDES, 2013).
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O conceito de racismo institucional foi definido pelos ativistas do grupo Panteras
Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton, em 1967 e, segundo eles, o racismo
institucional pode ser definido como a falha de determinada organizacdo em promover servigo
social geral apropriado a determinado grupo em razdo de suas caracteristicas fisicas e
culturais (GELEDES, 2013).
Este conceito vinha sendo trabalhado por instituicdes de combate ao racismo na
Inglaterra, desde 1993, quando explodiu um sinistro caso de racismo que ampliou a discussdo
e a preocupacdo sobre o tema, no sentido de que se apresenta de fato enquanto fracasso
coletivo das vérias instituiches estatais em oferecer servico apropriado e profissional as
pessoas devido a sua cor, seja diretamente por acdes ou por omissées (SAMPAIQ, 2003).
Apesar de importante para comecar a compreender o conceito de racismo
institucional, as definicbes expostas acima ndo sdo mais suficientes para elucidar as
proporgdes que tomara 0 racismo organizado na conjuntura contemporanea. Trata-se de um
sistema muito mais complexo do que uma falha de promogéo de servigos sociais, pode ser
mais completamente colocado como mecanismo performativo ou produtivo capaz de
legitimar um Estado excludente, seletivista, mantenedor de discriminacdo, preconceito e
desigualdade étnica, sobre isso falou muito bem o grupo Géledes (p. 17, 2013):
O racismo institucional é um dos modos de operacionalizacdo do racismo patriarcal
heteronormativo - é o modo organizacional - para atingir coletividades a partir da
priorizacdo ativa dos interesses dos mais claros, patrocinando também a negligéncia

e a deslegitimacéo das necessidades dos mais escuros. E mais, como vimos acima,
restringindo especialmente e de forma ativa as opg¢des e oportunidades das mulheres

negras no exercicio de seus direitos.

Com tudo exposto, é possivel compreender que o racismo institucionalizado é um
modo de direcionar o direito e todas as outras diretrizes que norteiam o Estado as
necessidades do préprio racismo, selecionando um grupo que pode ter suas garantias basicas
suprimidas ou definitivamente extintas em detrimento da manutencdo ou ampliacdo das
garantias basicas cumuladas com os privilégios de outro grupo que se auto classifica como

superior.

3.1 O Estado de Excecéo permanente na permissividade da supressao seletiva de direitos

ou néo garantia de direitos

Estas desigualdades s6 foram um pouco mais discutidas, e de certa forma

reconhecidas, apos provocacdes e denuncias de militantes do movimento negro. Tais apelos
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s6 foram ouvidos mais diretamente pelo Estado quando o Brasil se tornou um Estado
Democratico de Direito e se propds a garantir efetivacdo de direitos as minorias, como € a
populacédo negra. No entanto, aqui, ainda se esta falando da realizacdo de direitos formais, ou
seja, apenas da constatacdo de que tais direitos existem e tem uma forte fundamentacdo para
tanto, mas longe ainda de sua efetivacdo (ADORNO, 1995).

E necessario primeiro conceituar tal punhado de direitos citados. E nas palavras
de Bernardo Gongalves Fernandes (2014, p. 286) o Estado Democratico de Direito:

E muito mais que um principio, configurando-se um verdadeiro paradigma- isto €,
pano de siléncio- que compfe e dota de sentido as praticas juridicas
contemporaneas. Vem representando, principalmente, uma vertente distinta dos
paradigmas anteriores do Estado Liberal e do Estado Social. Aqui a concepcédo de
direito ndo se limita a um mero formalismo como no primeiro paradigma, nem
descamba para uma materializacio totalizante como no segundo. A perspectiva
assumida pelo direito caminha para o procedimentalizacdo e, por isso mesmo, a
ideia de democracia ndo é ideal, mas configura-se pela existéncia de procedimentos
ao longo de todo o processo decisorio estatal, permitindo e sendo poroso a
participacdo do atingidos, ou seja, a sociedade.

O Estado democrético de Direito é aquele que fica limitado pelas garantias e pelo
poder estatal legitimado pelo povo. A ideia que estrutura este Estado € a soberania popular e
aplicacdo de garantias fundamentais, indispensaveis a sobrevivéncia do povo com dignidade.
Ao pensar em Estado com tamanhas qualidades é complicado imaginar os conceitos de
racismo e genocidio inserido nesse mesmo contexto e de forma tdo rotineira. Para explicar a
existéncia e, mais ainda, a continuidade de tais fendmenos é que se retorna, dessa vez mais
profundamente, a no¢éo de Estado de excecdo (ADORNO, 1995; AGABMEN, 2007).

Para Schmitt, o Estado de excegdo vai existir mesmo num estado ideologicamente
muito bem estruturado por ser inerente a prépria politica. O estudioso se baseia na teleologia
politica para explicar as relacdes da vida e especialmente a politica, no que ele entende que
ndo é ambito juridico que influencia o politico, mas sim o contrario. A politica se deleita na
nocdo de amigo e inimigo da sociedade, o estudioso citado afirma ainda que ndo ha um
critério especifico para determinar o inimigo, para identificar o inimigo basta identificar o seu
oposto (MARTINS, 2015).

Desse modo, a funcdo de determinar o inimigo acabou sendo responsabilidade do
soberano, e o Estado de exce¢édo ndo pode ser confundido com a regra, € algo estabelecido por
um elemento que esta dentro da regra e fora dela (o soberano), e, portanto tem o poder de
estabelecer sob a regra um estado de excegdo que é temporério. No entanto para Agamben, é

perfeitamente possivel que a regra e a exce¢do coexistam no mesmo momento, vez que ele
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entende que o estado de excegdo € uma condigdo para que a propria regra exista, sendo essa
uma excecéo desejada e por tudo isso permanente (MARTINS, 2015).

Ao afirmar isso € que Agabmen (2007) sinaliza para o estado de excecao
permanente enquanto mecanismo da biopolitica, momento em que ele parece se desencontrar
com Foucault, que afirmara que a biopolitica é algo ligado a modernidade, onde ndo mais
preponderava a soberania. Do outro lado, o autor de “O poder soberano e a vida nua”
demonstra entender que a vida dirigida pela politica, tal qual na modernidade, é um produto
I6gico da soberania. Como a biopolitica envolve exatamente todo esse controle social sobre as
vidas que existem desde o absolutismo, ndo pode se afirmar que seja algo mais novo.

Se for analisada a ideia anterior com as no¢fes do Estado Democrético, €
possivel perceber que o soberano apenas mudou de personagem, deixando de ser explicito na
imagem de um rei como no absolutismo e passando a ser refletida na figura do povo, que é
guem tecnicamente exerce o poder nas democracias trazidas pela modernidade.

Com tudo exposto, 0 que se percebeu é que a estrutura de um Estado garantidor de
direitos sé pode ser minimamente mantida se existir um poder que se manifesta tanto no
ambito juridico quanto fora dele. O Estado regra s6 pode ser mantido se conseguir prever
todas as acOes e reagOes sociais no mais amplo sentido, ou ao menos, desenvolver
mecanismos para controlar os fatos sociais ndo previsiveis e ndo compativeis com o Estado
regra, momento em que fica 6bvio a necessidade do estado de exce¢do como mantenedor do
préprio estado regra, em outras palavras, como a biopolitica em esséncia (AGAMBEN, 2007).

Desse modo é possivel perceber inequivocamente a biopolitica quando falamos de
Racismo institucional ou sistémico. Esse sistema de seletividade nada mais é que uma forma
de controle exercido por grupos dominantes (equivalente aos soberanos) em uma luta
constante para sua préopria sobrevivéncia e estabilidade no seu local de privilégio. E também
possivel perceber o Estado de excecdo permanente que esse racismo legitima e estrutura em
um Estado que é sustentado apenas por uma igualdade formal, mas que segue flexibilizando o
principio de garantias fundamentais, afirmando se tratar de condutas isoladas, que, no entanto,
os fatos mostram que tem acontecido com a frequéncia de uma conduta normalizada
(FOUCAULT, 1996; AGAMBEN, 2007).

Depois de explanar e relacionar estes conceitos é que se torna possivel se
aproximar dos fins ultimos desse trabalho de querer demonstrar de uma forma concreta como
e porque ocorre 0 genocidio da populagdo negra de forma legitimada em um Estado dito

Democratico e garantidor de Direitos. Mas para tal, ainda é necessario uma maior
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delimitacdo, é ai que se decide analisar a seletividade do sistema de justica, mais

especificamente no segmento das praticas punitivas.

3.2 O inimigo no direito penal brasileiro

A politica criminal, por ser uma manifestacdo estatal mais de acdo que de
omissdo, pode ser uma das manifestacdes sociais que mais possibilita visualizar a marca da
seletividade no sentido discriminatdrio, além de ser quem mais contribui para o resultado
pratico e efetivo de genocidio da populacdo negra no Brasil como todo, e mais
especificamente no Maranhao, estado de grande concentracdo da populagéo negra do Brasil.

O sistema juridico penal, ou sistema punitivo, é a materializacdo e continuo objeto
de estudo do direito penal. Este é uma complexa rede mecanismos de coac¢do regida por um
reduzido nimero de pessoas, determinado por um processo democratico de alguma forma,
seja diretamente eleito pelo povo ou indiretamente selecionado por concursos publicos, com a
delimitacdo objetiva de gerir conflitos sociais denominados crimes. A principal funcdo deste
sistema € basicamente uma selecdo penalizante, teoricamente a resolucdo de conflitos que
outros campos do direito ndo conseguem solucionar, definida como criminalizagédo
(BATISTA, 1996).

Hé& dois momentos da criminalizagdo para Zaffaroni e outros (2003). O primario,
desenvolvido pelas esferas de elaboracdo de leis penais, da previsdo de condutas ilicitas e
antijuridicas, denominadas como crime. O segundo momento, a dita criminalizacdo
secundaria é desenvolvida por agéncias diretamente ligadas a efetivacdo das punicdes,
determinadas no primeiro momento. Tais agéncias se apresentam na policia, no ministério
publico, nos advogados e outros.

O direito penal, enquanto termo, pode se apresentar em varios sentidos. No
sentido mais amplo de conhecimento juridico assim como nos mais especificos de poder
punitivo e legislagéo penal. Outro sentido é o que contempla este trabalho, e como tal ele é
uma construcdo cultural e sofre influéncia direta da sociedade em que esta inserido, assim
como o direito de outras matérias (ZAFFARONI, 2014).

A partir da ideia anterior ¢ que fica facil perceber que 0s processos de
criminalizacdo fazem parte dessa construcdo e que desse modo sdo influenciados por varias
agéncias sociais, sejam elas de comunicacdo ou agéncias politicas. As leis, assim como o

aparelho policial do Estado, sdo condicionadas por segmentos sociais de grande influéncia e
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poder econdmico e social, grupos que configuram uma representacdo moral na sociedade, e
ndo por um critério limitado, exclusivo ou independente (ZAFFARONI et al., 2003).

O resultado da criminalizacdo primaria e secundaria € a propria definicdo de
criminalidade e consequentemente da figura do “criminoso”. Porém o criminoso ¢ diferente
do inimigo da sociedade ja pincelado aqui. O criminoso é qualquer pessoa que comete um
crime, o que pacificamente é entendido como uma conduta tipica, antijuridica e culpavel. O
inimigo carrega um status muito mais negativo que o criminoso frente a sociedade e, por
obvio, frente ao sistema punitivo (BARATTA, 2014; ZAFFARONI, 2014).

O conceito de criminoso ou infrator é eminentemente juridico, construido pelo
direito penal enquanto saber. Por outro lado, o conceito de inimigo é muito mais politico, ndo
a toa que este foi desenvolvido por um cientista politico, Carl Schmit. O inimigo no direito
penal € o outro, aquele que pertence a um grupo diferente do grupo dominante, é aquele que
ndo faz parte do grupo que originalmente rotula o seu proprio grupo e o grupo distinto
enquanto estrangeiro (ZAFFARONI, 2014).

Essa nocdo de inimigo como estrangeiro vem de uma ideia romana relacionada as
palavras inimicus e hostis, e seus conceitos falam exatamente dagueles que ndo possuiam
direitos e estavam a margem da sociedade. A palavra Hostil em sua raiz traz a ideia de um
sujeito sem direitos reconhecidos, 0 que nos remete os estrangeiros de Roma, que além dessa
caracteristica carregava o status de estranho, aquilo que ndo é conhecido pelo poder e por isso
0 incomoda, nessa légica os estrangeiros sdo estranhos que ndo inspiram confianca
(ZAFFARONI, 2014).

O conceito de inimigo, historicamente, esta carregado daquela ideia antiga do
estrangeiro vencido de Roma, que apresenta uma diferenca de poder seja de forca bélica ou
econbmica, e por estar em condicao diferente deve ser vigiado por apresentar um perigo ainda
ndo mensurado. Sabendo-se que o direito brasileiro tem influéncia eminentemente romana, a
esséncia do sentido da palavra inimigo continua impetrada no direito penal, aqui em todos 0s
sentidos ja citados, inegavelmente (ZAFFARONI, 2014).

E no contexto emergencial das ciéncias modernas que se desenvolve
conjuntamente a biopolitica e a pds-modernidade, sob a justificativa de defesa da sociedade
genericamente, seja em atributos politicos, juridicos e todos os outros segmentos sociais,
elaboram o conceito dos anormais, enquanto mecanismo que possibilita a separacdo daqueles
que estdo dificultando o funcionamento da sociedade conforme interesse dos grupos
predominantes (FOUCAULT, 2001).
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A sociedade de producédo segue excluindo aqueles considerados anormais, e estes
ndo sdo um grupo muito bem delimitado e certamente também néo é pouco populoso, a serem
demonstrados de acordo com o contexto ameacador definido por cada sociedade, podendo ser
expressos na figura dos gays, dos loucos, dos traficantes, das prostitutas, dos pobres, dos
negros, dos transexuais e tantos outros grupos quantos a sociedade decida marginalizar
(FOUCAULT, 2001).

No Brasil, os primeiros inimigos identificados pelas ciéncias criminais seguem a
I6gica etnocéntrica racista de seus colonizadores. Desse modo, é apresentado ao direito penal
como primeiros inimigos a figura do indio e do negro. O que se percebeu é que a
consolidacdo do saber criminoldgico local foi enraizada na ideia base de inferioridade racial
de negros, nativos e mesticos, seguindo a linha racista que permeava todos os ambitos sociais.
Em outras palavras, a criminologia ndo podia se esquivar do racismo institucionalizado, vez
que estd tdo diretamente ligado as principais formas de exercicio do controle social
(ZAFFARONI, 2014).

De certo que aqui ja foi reconhecida que a escravidao foi uma consequéncia do
racismo e ndo o contrario, mas é ainda importante reconhecer outra marginalizacdo
diretamente ocasionada mais profundamente pelo racismo institucionalizado, e ai seguindo
um efeito domind, agravada pela escraviddo, que é a questdo socioecondmica de pessoas
negras. Como ja demonstrado, a escravidao brasileira tem protagonismo no que tange os
locais que os negros ocupam nas esferas sociais (FERNANDES, 2007).

Observando a historia, € facil concluir que o fim da escravidao ndo foi resultado
de uma tomada de consciéncia. Longe de ser uma revolucdo social guiada por um ideal
humanitario, foi sim uma estratégia econdmica demasiadamente necessaria ao capitalismo,
gue naquela época substituia 0 mercantilismo estruturado por aquela economia apoiada na
extrema exploracdo humana, especialmente de africanos. Desse modo, ndo houve
preocupacdo com a adequada insercdo da pessoa negra a sociedade, nem tampouco ao
mercado de trabalho, haja vista que se tratou de um grande contragosto social imposta a uma
sociedade que ja tinha um racismo sistematico muito bem estruturado (FERNANDES, 2007).

Por tudo exposto sobre o racismo institucional no Brasil e as nog¢des de inimigo da
sociedade, especialmente no direito penal, é que se pode afirmar tranquilamente que o maior
inimigo do direito penal brasileiro € o negro pobre, que consequentemente se aloja nas areas
marginais, identificadas no contexto da urbanizagdo como periferia.

Desse modo, efetivar leis garantistas em um Estado em que o racismo esta mais

enraizado que a proprio direito formal, também onde os executores das politicas publicas sé&o,
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em maioria, de uma classe privilegiada e que, seguindo mais uma vez a ideia de biopolitica,
tem interesse em manter o status quo garantindo o seu local de privilégio, se torna algo dificil
de concretizar.

Para Foucault (1996), o racismo enquanto conceito mais complexo se legitima em
um Estado social minimamente organizado, como este que € citado, exatamente por um
mecanismo de poder e de controle social. Na genealogia do racismo, o autor bem aponta que
0 racismo € a ideologia de que biologicamente existe uma diferenca entre as racgas, de modo a
existir um superior sob a outra. Tal discurso biologico invadiu outras areas como a juridica e a
politica, fundamentando Estados fascistas e totalitaristas. Analisando friamente, é possivel
perceber que estes Estados sdo tdo bem politicamente organizados e controlados por um forte
mecanismo de poder como 0s Estados garantistas.

Volta-se a falar que posteriormente o discurso biolégico foi superado, e ficou bem
acertado que nao é possivel falar em uma raga pura, nem muito menos em racga superior. No
entanto, as nocGes de raca ja ndo eram mais bioldgicas. No século XIX, as noc¢Bes sobre raca
transcendem o seu conceito originario e contemplam um grande apanhado de caracteristicas
que constroem determinado sujeito, e sdo utilizados como fortes mecanismos de biopoliticas.

O racismo contemporaneo no Brasil estd muito distante de ser restrito as
caracteristicas fisicas. O que se percebe nesta sociedade é uma grande tolerancia e
pacificidade no que tange as discriminacdes. Ha4 uma debilidade em suas tradi¢@es historicas e
politicas em denunciar discriminacdes e isto contribui para solidificar o mito que transita
rotineiramente tanto pela sociedade civil quanto pelas instituicdes politicas, que é quem
deveria identificar e coibir tal problematica, porém sé corrobora cada vez mais para a
perpetuacdo. Este mito goza de grandiosa eficacia simbdlica a ponto de ser tomado como uma
verdade quase ingquestionavel (ADORNO, 1995).

E o0 que se percebe ao passear por estudos que contemplam o racismo
institucionalizado e suas consequéncias séo predominantemente duas questdes: a precariedade
na saude e o dificil acesso a educagdo, em certa parcela. Mas em grande maioria sdo as
guestdes que envolvem o judiciario que se sobressaem, mas especificamente em seu segmento

punitivo. Nas palavras de Adorno (1995, p. 47):

Em todos esses estudos, ha consenso quanto aos efeitos discriminatorios provocados
pelo funcionamento das agéncias encarregadas de conter a criminalidade: a
intimidacdo policial, as san¢fes punitivas e a maior severidade no tratamento
dispensado aqueles que se encontram sob tutela e guarda nas prisGes recaem
preferencialmente sobre “0s mais jovens, 0s mais pobres e 0s mais negros”. S&o
estes 0s grupos justamente desprovidos das imunidades que costumam beneficiar
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com menor rigor punitivo cidaddos procedentes das classes médias e elevadas da
sociedade envolvidos em crimes, até mesmo em complexas organiza¢@es criminais,
como aponta a literatura especializada internacional.

Os que se atrevem a investigar sobre o tema apontam que tudo isso se deve a
existéncia do autoritarismo no amago da sociedade democrética brasileira. A persisténcia do
autoritarismo social nas mais diversas formas de se manifestar, que sinteticamente pode ser
colocada como violacdo de direitos humanos , indica que os ideais de um Estado democratico
ndo conseguiram superar facilmente as forcas de um legado conservador e autoritério, heranca
de um passado colonial, patrimonialista e escravista (ADORNO, 1995).

O crimindlogo Carvalho (2015b) explicita as caracteristicas das primeiras
legislacBes penais e constitucionais do Brasil pos-escraviddo e denota perceber também o
carater racista que elas ostentavam e chama maior atencdo ao fato de que as caracteristicas de
tais legislagdes ndo se diferem, ou se apresentam no minimo como grande incentivadoras, da
perpetuacdo do racismo sistematizado, dando vigéncia a uma estrutura juridica liberal regada
a praticas punitivas extremamente autoritarias.

Sobre isso, 0 mesmo autor explana com clareza (p. 627):

A breve revisdo bibliografica sobre o tema, a partir de importantes autores da
criminologia critica, permite perceber que o racismo se infiltrou na América Latina
como um discurso ou uma ideologia configuradora de préticas punitivas autoritérias
e genocidas. No Brasil, esta racionalidade excludente sustenta, revive e alimenta, até
0s nossos dias, praticas decorrentes das politicas escravagistas contra a populacéo
afro-brasileira. Alias, € esta configuragdo racista da forma mentis que rege o sistema
punitivo nacional que renova discursos (sociais e criminoldgicos) que podem ser
qualificados como “ciéncia” antimulata, nos termos propostos por Zaffaroni, e que
sustenta praticas de controle social que tm no modelo escravagista seu referente
imediato.

Carvalho (2015a) ainda completa deixando claro que as vitimas pretéritas, ou
numa linguagem técnica e mais aceita pelas ciéncias criminas, os mais selecionados pelas
agéncias penais sdo o0s jovens, negros de periferia.

Ao fazer uma analise na bibliografia que irriga a criminologia, se percebe em
destaque o proprio Salo de Carvalho e o Zaffaroni, na identificacdo de que para melhor
entender a dindmica do racismo institucionalizado e do genocidio da populacdo negra, o
melhor objeto de estudo parece ser a situacdo do sistema punitivo de modo geral, e mais
especificamente o populismo carcerario e homicidio praticado por agentes publicos. Estes
dois processos sdo 0s que mais claramente demonstram a violéncia institucional legitimada

pelo Estado e pela propria populagao.
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Ainda seguindo os ensinamentos de Zaffaroni e outros (2003), € possivel delimitar
que dentro dos processos de criminalizagdo anteriormente expostos, a criminalizagdo
secundaria € a mais direta e incisiva. Neste contexto, a principais agéncias selecionadoras sao
agéncias policiais, certo € que todo aquele tido como criminoso s6 o passa a ser assim apods a
primeira selecéo feita pela policia, para sé entdo ser analisado pelo judiciério nas figuras do
juiz e do promotor, para posteriormente ocupar lugar no cércere.

Tudo comeca nas acBes policiais e nos casos de violéncias institucionais mais
graves, termina também, dai a necessidade de afunilar mais ainda a pesquisa com fim de

entender as consequéncias diretas e mais graves do racismo sistematizado.
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4 O RACISMO DAS AGENCIAS PROTAGONISTAS DO CONTROLE SOCIAL

O direito penal em seu sentido mais subjetivo, como objeto de estudo
propriamente, ndo pode ser reduzido apenas como sistema estatico de norma, mas sim deve
ser compreendido como sistema dindmico de fungdes. Para melhor entender o que se objetiva
mostrar neste trabalho, ndo € suficiente analisar apenas o comportamento desviante do sujeito,
mais profundamente, é preciso analisar os mecanismos de controle social, o processo de
criminalizacdo (BARATTA, 2002).

O processo de criminalizagdo como sistema dindmico de fungbes pode ser
analisado em trés segmentos: a fase de producdo de normas, que consiste na criminalizagdo
primaria; a fase de aplicacdo das normas, onde se verifica, ou deveria se verificar a
materializacdo do processo penal protagonizada por agéncias de investigacao e de juizo, fase
identificada também como criminalizacdo secundaria; e por fim, a fase de execucdo da pena
ou das medidas de seguranca (BARATTA, 2002).

Basta analisar criticamente o direito penal, tomando como o objeto o controle
social por meio das criminalizacdes citadas, para verificar outro mito, o mito do direito penal
como direito igual.

Em heranca ao pensamento politico classico, o direito penal denota em forma de
principios, que é um direito que diferentemente dos outros direitos burgueses se apresenta de
maneira democratica e social. Em outras palavras, a ideia que norteia o Direito Penal € a de
igualdade, a mesma ideia solenemente proclamada na Declaracdo dos Direitos do Homem e
do cidaddo, em resumo, com base nessa ideia, se entende que todos sé&o submetidos e
protegidos pela mesma lei de forma igual (ADORNO, 1995).

E esse sentido do direito penal, em forma de principios, que estrutura a sua
categoria de defesa social. Como principais principios tem-se o principio do interesse social e
do delito natural, trazendo a ideia de que o direito penal protege igualmente todos os cidadaos
contra ofensas aos bens que interessa igualmente a todos os cidaddos; e o principio da
igualdade, trazendo uma no¢do de que a lei penal é igual para todos, sendo aplicada de
maneira uniforme a todos que pratiqguem condutas violadoras de normas (BARATTA, 2002).

Por outro lado, o que se percebe na pratica é que o direito penal ndo defende a
todos, apenas protege 0s bens que interessa a todos, e quando pune as ofensas a estes bens faz
isso de maneira desarrazoada; a lei penal ndo é igualmente aplicada a todos; o grau ofensivo
da violacdo da norma ndo € o que determina a variavel da criminalizacdo e da intensidade
como é aplicada (BARATTA, 2002).
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Para Zaffaroni (2011), todas as sociedades contemporaneas que institucionalizam
0 poder por meio do estado selecionam um grupo de pessoas para ser submetido a sua coagdo
expressa ao fim por uma pena, a isto ele dd 0 nome de criminalizacdo, estar balizadas por um
por um conjunto de agéncias sociais. Assim como Baratta e como ja exibido superficialmente
no capitulo anterior, ele também se refere a duas criminalizagdes, a priméria e a secundaria.

“Criminalizagdo primaria € 0 ato e o efeito de sancionar uma lei penal material
que incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas”. Em outras palavras, ¢ o
estabelecimento do dever ser penal. A lei ndo pode ser produzida pelas mesmas agéncias que
a aplica, sendo esta elaborada por agéncias politicas, entes originalmente eleitos
democraticamente (ZAFFARONI, 2011, p. 43).

A criminalizacdo secundaria ja ndo pode ser expressa por uma declaragdo que
expoe condutas e atos. “A criminaliza¢do secundaria é agdo punitiva exercida sobre pessoas
concretas”. A melhor forma de observar esta criminalizagdo materialmente é quando se
observa as acdes de agéncias de investigacdo como € a policia. Ao selecionar um sujeito que
se supde que tenha praticado conduta tida como crime as agéncias policiais estdo realizando
uma criminalizacdo secundaria (ZAFFARONI, 2011).

Esta ultima criminalizacdo, exposta principalmente no ato de investigar e muitas
vezes de coibir o direito de liberdade do sujeito selecionado, é submetida as agéncias judiciais
e em seguida legitimada por estas. Como consequéncia natural, tudo isso é sucedido por um
processo, onde se discute publicamente se o selecionado praticou o delito do qual lhe acusam,
e em caso de confirmacdo se aplica penas ja delimitadas la no processo de criminalizacédo
primaria. A parte Ultima de aplicacdo é realizada por agéncias de execucdao (ZAFFARONI,
2011).

E certo que a criminalizacdo primaria é a primeira fase de toda a seleco, e de
certa forma, dela depende todas as outras fases, mas é possivel verificar que esta primeira fase
é dotada de abstracdo. Os legisladores ndo sdo selecionadores iniciais na pratica, para
perceber isto basta fazer uma béasica hermenéutica sobre o fato de que so sdo alcancados pelas
normas, criminalizagdo primaria, aqueles selecionados pelas agéncias policiais, na
criminalizagdo secundaria (ZAFFARONI, 2011).

Apesar do que sugere 0s nomes que enlagcam a criminalizacdo (ao definir como
primaria e secundaria), na pratica 0 que acontece é o contrario. Por tudo isso € que se
percebeu ao longo da pesquisa que para melhor verificar os efeitos do sistema penal o ideal
ndo era estuda-lo em sua consequéncia, tendo por objeto o carcere, e nem a sua primeira fase

ou fonte na criminalizagdo primaria, mas tentar verifica-lo no que parece muito mais o seu
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gene, na criminalizacdo secundaria, mais objetivamente nas a¢fes policiais e seu seguimento
cronoldgico.

Para fins de organizacdo é entendido como necessario primeiro se ocupar em
demonstrar e explorar a selecdo realizada ainda pelas agéncias policiais.

Ao verificar essas agéncias, 0 que se percebe é que 0s germens autoritarios ainda
estdo impregnando no controle social em todos os aspectos, mas principalmente no que tange
a intervencao estatal no cerne da represséo e punitividade. Nesse contexto se tem um quadro
no qual as acbes de agéncias punitivas ndo estao associadas as garantias e respeito aos direitos
individuais das pessoas, mas sim a uma tendéncia em romper com a legalidade e a supresséo
de direitos humanos de todos os envolvidos nestas relagdes (CARVALHO, 20153).

Em contexto moderno, a policia pode ser entendida como um mecanismo de
exercicio direto do monopodlio da forca estatal, de maneira impositiva, a ser realizado de
acordo com as necessidades exigidas pelo caso concreto (SUASSUNA, 2013).

A praxis essencial da policia esta no seu livre poder de decidir o tipo de resolucdo
mais adequada para o caso concreto que lhe é posto, ou seja, a tomada de decisdo
discriciondria esta entre as principais caracteristicas da acao policial uma vez que, seguindo a
I6gica do contrato social, existe um consentimento da sociedade para tanto, isto em um
contexto de controle social (MUNIZ; PROENCA JUNIOR, 2014).

A sociedade delega a funcdo de resolver determinadas problematicas sociais a
estas agéncias policiais e a forma como essa se da na pratica parece estar sob a decisdo da
prépria agéncia. O poder discricionario é indispensavel a atividade policial e acontece ndo s6
na decisdo da utilizacdo da forca ou como estd deve acontecer, mas a toda e qualquer fase da
acdo destas agéncias. Por tudo isso é que estas acBes apenas sdo passiveis de apreciacao
politica, social e judicial a posteriori (MUNIZ; PROENCA JUNIOR, 2014).

A policia se apresenta como o principal mecanismo de garantia e manutencéo da
lei e da ordem encontrado pelo Estado Moderno. No Brasil, a Constituigdo é bastante licida
em seu art.144 ao definir a funcéo de todas as policias com manutencdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patriménio (BUENO, 2014).

A estrutura policial no quadro nacional é dividida de duas formas: a policia civil,
responsavel pela investigacdo, tida como segmento de inteligéncia da policia por fazer um
trabalho mais hermenéutico e menos manual, de certa forma; e a policia militar, responsavel
ideologicamente por uma agéo de prevencdo de delitos, realiza o trabalho mais ostensivo.
Dentro dessa estrutura, se acredita que a policia militar merece maior espago nesta pesquisa,

pela consequéncia direta de suas acdes (SOARES, 2016).



43

Dentro da logica explicita acima, a Policia Militar é impedida de investigar, mas
por outro lado € ela quem desempenha o papel de realizar pris6es. Dificil imaginar a estrutura
dessas prisbes em que ndo ha uma investigacéo prévia, para possibilitar esse exercicio mental
resta claro que as prisdes realizadas por esta policia se limita as prisdes em flagrante
(SOARES, 2016).

E importante frisar que existe uma cobranca sobre a policia militar para a
realizacéo de prisdes e abordagens, uma vez que, o numero de prisdes, ou melhor, o resultado
final destas abordagens estd diretamente ligada a produtividade desta agéncia (SOARES,
2016).

Necessario fazer mais uma vez uma analise histérica para compreender as
caracteristicas atuais da policia, especialmente na ligacdo policia e letalidade. Inicialmente, é
sugerido gue se volte ao periodo ditatorial militar, que por tanto tempo assolou o pais, quando
o0 comum eram ac¢des policiais truculentas e arbitrarias como um instrumento a servi¢o do
Estado (BUENO, 2014).

Mas, se entende como importante, para compreender a atividade policial como
protagonista nas acdes de exterminio de pessoas negras, ir mais longe a andlise historica e

voltar mais uma vez ao tempo colonial, ao Brasil escravista e logo depois ao pds-escravidao.

4.1 Uma breve histdria da policia no Brasil

Para melhor compreender a realidade na atuacdo das agéncias policiais é
necessario fazer uma hermenéutica no que concerne seu processo de formacdo histérico,
similar ao processo feito no inicio deste trabalho no que tange a estruturacdo do racismo no
Brasil. Isto tudo porque existe uma real unido na construcdo historica destes dois elementos
como sdo apresentados hoje, especialmente no que se contempla o controle social.

Ao verificar a bibliografia antropolégica de formacao do povo brasileiro o que se
percebe sdo personagens muito bem definidos quanto as caracteristicas e mesmo 0s extratos
sociais que ocupam. N&o ha qualquer possibilidade de confusdo quando se fala de homens
brancos, negros, indios e capitdes do mato. Sdo protagonistas inconfundiveis da formacéo
social brasileira em muito porque no contexto mais recente estes ndo estdo distantes de suas
caracteristicas do passado, especialmente quando se fala de exercicio de poder.

Exceto a figura do indio, que ndo é objeto direto desta pesquisa, a populacéo

negra e as pessoas brancas que construiram a formacgdo populacional brasileira ja foram
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explicitadas satisfatoriamente neste trabalho. Agora, propositalmente, sera falado por ultimo
da figura do capitdo do mato.

Durante o periodo colonial a formacdo da sociedade era composta basicamente
por senhores, representando o mundo da ordem; por escravos, representando o mundo do
trabalho; e por homens livres pobres, representando o0 mundo da desordem (EGE, 2013)

O Capitdo do Mato representa uma fragilidade presente nas relagdes sociais da
colénia. Naquela cena eles eram homens livres, negros livres, protagonizando uma figura
policial direcionada ao ordenamento social em defesa de interesses patrimoniais dos senhores.
Para tanto, esse personagem tinha que demonstrar total disponibilidade aos interesses da
estruturagéo escravocrata (EGE, 2013).

Nessa circunstancia, o que se percebia era uma complexa relacdo de insociavel
compreensdo. Homens negros se viam perante a necessidade de oprimir seus iguais de
maneira que assim garantiam sua ascensao social com relacdo a estes que oprimiam, mas
nunca em relacdo aqueles que lhes contratavam. N&o existia essa ideia de que ocorria uma
opressdo horizontal na mesma estratificacdo social, os negros libertos se viam como
superiores dos negros escravizados, porque nao se identificar enquanto o negro escravizado
significava ocupar algum lugar um pouco mais perto do local de privilégio dos senhores
(EGE, 2013; FERNANDES, 2011).

Mas é sO observar que na relagdo de “prestacdo de servigo” dos capitdes do mato
aos senhores ndo existia confianca, como é possivel verificar pelo periodo de trabalho que
estabeleciam, apenas um ano, isto porque para 0s senhores era bastante claro que os negros
livres, opressores dos negros escravizados, eram s6 mais um mecanismo de manutencdo do
status quo. Eram apenas uma ferramenta indispensavel para o funcionamento da atividade
escrava, mas gque ndo dotava de valor social superior (FERNANDES, 2011).

Importante esclarecer que essa relacdo de controle social, acima explicitada, se
resumia a interesses privados, de jeito que o proprio controle social era identificado enquanto
controle privado. Esta situagdo sO mudou com o comego do crescimento urbano, que aqui se
convencionou chamar para efeitos de organizacdo de época pré-imperial, e seguiu
gradativamente acompanhando o ritmo lento deste crescimento (BRETAS; ROSEMBERG,
2013).

Inicialmente as agéncias policiais, enquanto instituicdo legitimada pelo Estado,
ndo tinham muito a ver com a ldgica repressiva que apresentam hoje, e nem diretamente com

as caracteristicas que exibiam os capitdes do mato.
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S6 em meados do século XVIII, que a policia caminhou para se institucionalizar
como estrutura embrionaria das agéncias que se conhece atualmente. Nessa génese, a policia
funcionava como uma espécie de guarda que se preocupava em manter ordenado 0s poucos
homens livres pobres e comecavam a garantir alguns direitos dos Europeus que colonizavam
o pais. A funcdo policial era muito ampla, realizavam tarefas politicas de organizagéo e gestao
que hoje séo colocadas para outras agéncias sociais (BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

Em um momento posterior proximo, foi que a policia comecou a se comportar
funcionalmente de forma mais semelhante aos capitdes do mato, eram forcas militares que
passaram a desenvolver a fun¢do de “patrulhamento no espago urbano e exerciam também
atividade de controle de estradas dos escravos fugidos” (BRETAS; ROSEMBERG, 2013,
p.6).

No periodo Imperial a policia se fortaleceu um pouco mais em suas
caracteristicas, mas ainda ndo chegava a ser uma agéncia que exibia destaque, isto porque ela
se concentrava no pequeno espaco urbano, e no espaco rural onde tinha maior concentragao
populacional. O controle social ainda era exercido de maneira privada e ainda se direcionava
as médos do capitdo do mato. Sobre a policia desta época, denota Bretas e Rosemberg (2013,

p.7) ao se referir as delimitagBes que trazem as bibliografias que versam sobre o tema:

D& énfase aos aspectos de controle social e repressdo exercidos pela policia no
contexto de uma cidade escravista. Outras regides vao sendo exploradas, onde o
contexto do policiamento é bem menos ligado ao urbano, onde as articulagdes entre
policiais, homens livres pobres e escravos assumem padrdes distintos, revelando a
precariedade do aparato policial, que ainda assim funciona na produgdo de uma
ordem que talvez ndo fosse a desejada.

Nesse contexto a policia apresentava uma estrutura, no sentido de instalacéo fisica
e moral, precérias e instaveis.

Esta estrutura s6 se modificou em momento bem posterior, de modo que essas
instituicGes apenas foram desenvolver maior autonomia e forca substancialmente em meados
do século XX. As forcas policiais se reorganizaram, passou a existir uma divisdo das policias
de forca nacional e das policias locais e estatais, passando esta primeira a receber mais
recurso e rendas, se destacando com relacdo as duas Ultimas (BRETAS; ROSEMBERG,
2013).

Porém, uma vez comecado 0 seu crescimento e desenvolvimento, a policia

comecou a se tornar uma das agéncias mais importantes e influentes na atividade estatal, ndo
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a toa hoje se apresenta como o bracgo forte e armado do Estado (BRETAS; ROSEMBERG,
2013).

Mas a mudanca ocorre apenas no sentido organizacional e da ideologia tedrica. Na
realizacdo de seu oficio a policia se mostrava cada vez mais como uma consequéncia ou
heranga dos capitdes do mato.

No pds-escraviddo, a policia conta com uma demografia composta por homens, de
maioria ndo brancos, consequentemente, de classe social no setor mais baixo da piramide
econémica. E apesar de pertencer a policia constituir um certo privilégio social, dentro da
propria instituicdo existe uma organizacdo classista de hierarquia e exercicio de poder, as
patentes de maior poder composta por homens brancos e a de menor poder por ndo brancos
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

Nesse panorama, ao passo que os policiais de menor poder hierarquico exercem
poder com relacdo a sociedade, também é exercido sobre eles um comando de poder de um
pequeno grupo privilegiado que compBe a forca policial. Esta estrutura lembra a propria
estrutura de exercicio de poder do Brasil como um todo, e as caracteristicas dos policiais de
menor prestigio dentro da instituicdo sdo muito semelhantes as caracteristicas dos homens
livres que compunham a categoria de capitdo do mato durante a escraviddo (BRETAS;
ROSEMBERG, 2013).

Voltando-se ao fortalecimento da policia, como ja suscitado, este aconteceu como
consequéncia do crescimento urbano. Com a expansdo das cidades, o controle social exercido
pela familia e pela religido demonstram um declinio no controle social privado exercido
macicamente pela familia e pela igreja, surgindo a necessidade de mudanca para o controle
social publico, dando lugar ao protagonismo de exercicio de poder das escolas e da policia
(FREITAS, 2004).

Além da expansdo urbana, outro marco historico-social que corroborou para a
mudanga na estrutura da policia foi o fim da escraviddo. Com o fim desse modelo econémico
a populacdo negra ndo foi inserida materialmente e de forma digna na sociedade, obrigando-
0s a viver de forma marginal, ndo tendo espaco nos bairros que formavam a cidade, foram
obrigados a migrar para os guetos. Desse modo, 0 que se percebe é que a populagdo negra, a
populacdo pobre e a populacdo periférica sdo as mesmas. Como esta populacdo apresentava
riscos aos descendentes de europeus, 0 controle social, nesse algapéo ja exercido pela policia,
passou a ser o controle dessa populacdo marginalizada (HOLLOWAY, 1997).

Como instrumento de auxilio a policia, o Estado passou a criminalizar o estilo de

vida da populacdo outrora escravizada. A maioria da populacdo foi submetida a pratica de
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delitos, a prostituicdo e a mendicancia como meio de vida, mas ndo eram so essas praticas que
foram duramente coibidas pela legislacdo brasileira. O exercicio da cultura e da religido, tais
como a capoeira e o culto a entidades africanas foram duramente exterminados pela sociedade
de maneira geral, que para garantir seus interesses utilizavam as leis e a policia, os meios de
criminalizagdo (HOLLOWAY, 1997).

Em um contexto mais moderno, a policia tem uma funcdo politica que oscila
entre repressao e controle indispensaveis ao controle social de um Estado independente de seu
regime politico. A policia esta diretamente ligada a politica de seu Estado. Ndo ha como
conseguir efetivacdo politica sem essa agéncia, no entanto, o que vai modificar sdo as
caracteristicas de atuacdo do aparato policial. A titulo de exemplo, se percebe que quando um
governo é reconhecido como autoritario se tem uma policia repressora, e quando é
democratico a policia se apresenta como controlada (ROCHA, 2013).

No século XX, o Brasil viveu dois periodos autoritarios importantes para a
compreensdo e sua instituicdo policial. A policia apresenta uma importancia gigante para a
manutencdo de Estados ditatoriais. O primeiro regime autoritario consolidou-se em 1937 e
ocorreu sobre o comando de Getulio Vargas, que fortaleceu e reestruturou as policias
brasileiras. E mais uma vez, a policia funcionou como principal mecanismo de controle de
grupos contrarios aos interesses dos detentores de maior poder politico e econémico (SOUSA,;
MORAIS, 2011).

Mas as maiores cicatrizes deixadas por regimes autoritarios se fizeram certamente
como consequéncia da ditadura militar instalada em 1964. Este fenbmeno histérico foi
comandado por civis e militares e se estendeu até 1985. Este regime politico restringiu a
participacdo politica e ampliou o poder das forcas armadas. Aqui se entende que este
momento € o de maior destaque das agéncias policiais (no sentindo amplo de todos 0s seus
segmentos), este foi 0 momento em que esta agéncia exerceu mais poder sobre a sociedade
(SOUSA; MORAIS, 2011).

O que se percebeu durante as ditaduras é que o grupo de criminalizados ampliou a
motivagdo politica e a necessidade de manter em primeiro momento Vargas e em segundo
momentos os préprios militares no poder, gerou uma ampliacdo daquele identificado com
inimigo e passivel de controle, mas a populacdo negra sempre teve protagonismo nessa
categoria.

Para finalizar esta viagem cronoldgica passa-se a analise do papel da policia com
a chegada do Estado Social Democrético de Direito. O conceito de policia colocado no tépico

anterior advém da Constituicdo Federal de 1988, e além de manutencdo da ordem e exercicio
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do controle social é papel fundamental da policia no Estado Democratico ideal a efetivacdo de
direitos fundamentais, garantindo o exercicio da cidade plena além da promogéo de direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana (SOUSA; MORAIS, 2011).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu uma mudanca
importante para esse cenario, ainda que so6 ideologicamente. O Estado passou a ser norteado
por uma nocéo social e democratica rompendo com uma ordem social e autoritaria. Muito por
ser uma mudanca apenas em termos formais, na delimitacdo da seguranca publica,
especialmente no que tange as policias, ndo aconteceu a transi¢do da policia autoritaria e
violenta para a policia democratica, compativel com os ideais do novo Estado (BUENO,
2014).

O sistema de justica punitiva se mantem com a mesma estrutura do Estado
brasileiro de 1964, ostentando um direito penal forte e absoluto. Nesse novo cenario, com 0
desenvolvimento econdmico e social desigual, apesar da nova Carta Magna, a criminalidade
naturalmente aumentou. As agéncias policiais, por sua vez, permaneceram exercendo um
controle social violento como principal ferramenta de contencdo do crime. Na pratica, a pena
de morte, largamente recusada teoricamente, continuou acontecendo e com vitimas muito bem
definidas (BUENO, 2014).

Com tudo isso 0 que se percebe é que a policia sempre funcionou, em menor ou
maior grau, como mecanismo de manutencdo do status quo. Em outras palavras, a policia se
demonstrou ao longo de sua histéria no Brasil como ferramenta usada por classes
privilegiadas para controlar forcadamente as classes vulnerabilizadas, neste pais, sobretudo
formada por negros, para coibir as tentativas de lutas por ascensdo social, “ameacando”

aqueles que ja estdo no topo social.

4.2 A Biopolitica e 0 Estado de Excecdo Permanente expressos nas acGes das agéncias

policiais

Com tudo que foi colocado até agora neste trabalho ja é possivel perceber
satisfatoriamente para o objetivo final desse estudo as caracteristicas do sistema punitivo, dos
agentes que o compde, a forma como ele funciona e qual a sua real funcdo na sociedade. O
sistema criminal brasileiro € um selecionador indispensavel a biopolitica que sustenta a
sociedade brasileira em sua manutencao segregacionista.

E como nesse estudo se concluiu pela importancia da policia para melhor

demonstrar a problemética do genocidio do negro no Brasil, apos verificar sua estrutura e
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resumidamente sua formacgdo historica, se percebe necessario voltar a conversar com 0
conceito da biopolitica, isto porque quando se trabalhou este conceito se fez de maneira geral
e contextualizando com outras agéncias de controle social de maneira desordenada tanto com
relacdo as agéncias escolhidas quanto com relagcdo ao tempo historico colocado.

Neste momento se faz necessario expressar novamente os estudos de Foucault
(2008) sobre a biopolitica, mas dessa vez diretamente relacionada as caracteristicas das
agéncias policiais. Segundo o autor, a biopolitica é a prépria rede de poder que administra as
pessoas € 0 espaco social, partindo dessa ideia ndo hd como afirmar que o poder é
concentrado em determinado sujeito ou que possa ser exercido de maneira pura, como a ideia
de poder tradicional em que este era concentrado em um monarca ou soberano.

Nesse encadeamento de ideias e com o contexto historico aqui ja colocado ndo ha
como direcionar as agéncias de controle, principalmente a policia, um exercicio de monopolio
de poder. Seguindo a légica Foucaultiana de que o poder é exercido por uma rede de micro-
poderes que atravessam toda a rede social, a policia pode ser entendida como uma
demonstracdo da relacdo dessa rede de micro-poder com a estrutura mais geral, verificada no
proprio Estado (DANNER, 2010; FOUCAULT, 2008).

Com isso se quer dizer que as acdes policiais ndo sdo dissociadas da sociedade e
nem muito menos podem ser entendidas como um ataque contra a sociedade de maneira geral.
O que se percebe, na verdade, é que essas acGes podem ser entendidas como acao da prépria
sociedade. A policia, ao exercer poder da forma como exerce, esta apenas reproduzindo o
poder social exercido por aqueles selecionados como legitimos para exercer. Ao exercer
controle social, a policia esta impregnada da biopolitica que gere a sociedade, como tal, o
controle social é coletivo.

A policia parece protagonizar um plano de controle minimamente elaborado com
fim de selecédo social, de manutencdo do modo de producdo e da vida daqueles selecionados
para viver. Isto porque € papel da biopolitica determinar aqueles sujeitos que tem o direito de
viver, mas em contrapartida também resta necessario selecionar aqueles que ndo devem viver,
isto porque a vida de uns depende da ndo vida, ou morte, de outros. E nesse quadro que
politicas de genocidio surgem como necessarias (FOUCAULT, 1999).

Esta hermenéutica se justifica ainda por outras situaces. Se 0 pensamento sobre
as acOes policiais fosse pensado em outra dire¢do, de modo a ser compreendido como uma
acdo isolada destas agéncias, além de ser necessario ignorar outras formas de violéncia
exercidas por outras agéncias de controle social, seria necessario afirmar que a policia é uma

anomalia totalmente incompativel com o Estado Social Democratico de Direito. Nao esta se
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ignorando que comumente € isso que afirma o senso comum em diversas situagdes, mas ndo é
possivel concordar com esta afirmagé&o.

No entanto, voltando ao que denota Agamben (2002), é preciso lembrar que no
primeiro capitulo deste trabalho j& foi explicado o Estado de Direito para além do seu ideal
roméantico. No Estado de direito, o Estado de excecdo que deveria se manifestar como algo
extraordinario, como sugere a prépria nomenclatura, acaba aparecendo como se fosse a
realidade comum. O Estado de Direito trazido pela Constituicdo Federal de 1988 é na verdade
um Estado de Excecdo Permanente.

Desse modo, 0 mesmo Estado que é estruturado pelo oferecimento de vida digna
para alguns, momento em que seu ideal é observado diferenciando-o também de Estado
Totalitarista, apresenta como condicdo aos demais sujeitos a ofertar de uma “vida nua”,
verificada na supressdo de direitos e na selecdo de determinados individuos como principal
vitimas da violéncia seletiva e do genocidio (AGAMBEN, 2002).

Por tudo exposto, é que foi possivel entender que a policia é protagonista de um
plano coletivo de controle social diretamente relacionado ao disciplinamento dos corpos, isto
verificado no controle social exercido por esta agéncia que € um dos mais tateis, no sentido
estrito da palavra. Exercicio este diretamente necessario a manutencao de exce¢do permanente

no Estado de Direito.
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5 O GENOCIDIO DA POPULACAO NEGRA NO ESTADO DO MARANHAO

Algumas informacdes ja foram largamente expostas neste momento do trabalho,
dentre elas a importancia da policia para a aplicacdo do direito, ou melhor, descrevendo mais
criticamente, como a policia é essencial para compreender a dindmica do sistema criminal.

Sobre isso, aléem dos estudos de Zaffaroni aqui ja expostos, refletiu no mesmo
sentido Sabadell (2013) expondo que essas agéncias fazem a primeira filtragem selecionando
aqueles que serdo os principais clientes do sistema penal, por meio da selecdo secundaria, e
segue afirmando que o grau de eficAcia e mesmo a forma de aplicacdo do direito penal
depende da atuacdo policial.

Ao iniciar esta pesquisa, o objetivo final seria comprovar o maximo de afirmacdes
teodricas apresentadas por meio de dados e informacdes de casos concretos de abordagens
policiais, especialmente sobre o0s sujeitos submetidos as abordagens e seguindo a delimitacdo
exposta no titulo, reduzindo mais ainda para os dados que englobavam esta problemética no
Maranhdo. No entanto, ao longo do desenvolvimento do estudo foi possivel perceber a
dificuldade em obter informacdes concretas sobre as abordagens policiais de forma clara e

concreta. Sobre isso esclarece Bretas e Rosemberg (2013, p. 164):

N&o existe uma politica sistematica em arquivos policiais e as dificuldades
costumam ser enormes, mesmo quando é possivel o acesso, pela precariedade dos
arquivos e de seus recursos. Vale notar que os arquivos onde talvez o acesso seja
mais facil e 0s recursos de pesquisa mais presentes sdo exatamente os arquivos de
policia politica, que passaram a outras instituicdes com a democratizagdo dos anos
1980 e que vém atraindo um enorme interesse.

O acesso ao conhecimento sobre as policias acontecia e ainda acontece de forma
irregular, e também ¢é seletivo.

Desde a sua construcdo, estas agéncias entendem que o conhecimento é um
importante mecanismo de poder e por tudo isso ndo deve ser comum a todos. Além disso, eles
ostentam a ideia de que sO aqueles que estdo inseridos dentro do campo, no sentido trazido
por Bourdieu, sdo capazes de compreender a natureza das ac¢fes policiais sem equivocos, por
isso € tdo comum que as pesquisas que denotam a historia da policia, especialmente
organizacional, sdo desenvolvidas por agentes policiais (BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

O certo “isolamento” das agéncias policiais com relacdo a sua estrutura,
organizacdo e exercicio de sua atividade se legitima pelo proprio poder que estas agéncias

exercem sob a sociedade. Especialmente por causa das inimeras noticias em que a policia esta
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relacionada a casos de extremismo, abordagens violentas e a¢des discricionarias é que parece
mais adequada uma maior abertura institucional para que ocorresse um controle externo mais
efetivo por parte daquelas instituicbes de justica com capacidade para tanto, mais
especificamente, e da propria sociedade, de uma maneira mais ampla.

O exposto nos paragrafos acima se legitima quando se verifica que é comum que
agéncias executivas do controle social exercam algum poder punitivo & margem de qualquer
legalidade ou com parametros legais questionaveis, sempre fora do poder juridico. Isto suscita
um paradoxo de que o0 poder punitivo também sustente em sua estrutura atuacgdes ilicitas.
Dessa forma, € possivel identificar o conceito de direito penal subterraneo que denota que
toda agéncia detentora de poder discricionario tende a abusar dele.

Sobre o direito penal subterraneo expde Zaffaroni (2011, p.70):

Este sistema penal subterrdneo que institucionaliza a pena de morte (execugdes sem
processo), desaparecimentos, torturas, sequestros, roubos, saques, trafico de drogas,
exploracdo de jogo, da prostituicio etc. A magnitude e as modalidades do sistema
penal subterraneo dependem das caracteristicas de cada sociedade e de cada sistema
penal, da forca das agéncias judiciais, do equilibrio de poder entre suas agéncias, dos
controles efetivos entre os poderes etc.

A policia é uma das agéncias protagonistas dentro desse cenario de sistemas
penais subterraneos, e percebe-se que ela € uma agéncia forte, o que pode justificar a forma de
atuacdo dessas agéncias, mesmo dentro das limitagcbes que apresenta o Estado Social
Democrético de Direito.

E ao passo que o discurso juridico legitima o exercicio do poder punitivo de forma
discricionaria de modo a ndo apresentar esforco para limita-lo, estd também legitimado o
exercicio do poder punitivo pelos sistemas penais subterraneos. (ZAFFARONI, 2011).

Por tudo isso é que o objetivo de realizar uma pesquisa empirica ao longo deste
trabalhou se verificou prejudicada, como salientado no terceiro paragrafo do capitulo. No
entanto, no desenvolver do trabalho também surgiram algumas conclusdes que possibilitaram
perceber que existem outros dados que podem possibilitar concluir o objetivo inicial de
maneira satisfatoria.

Para que estas afirmacdes fiquem claras é preciso voltar a lembrar do descrito no
segundo parégrafo deste capitulo: é a policia que faz a primeira filtragem ou selecdo daqueles
que serdo selecionados para as demais fases do processo penal, levando o exposto em

consideracdo, € que se percebeu como necessario analisar aqueles que sdo submetidos a
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segunda fase logica no processo de selecdo criminal, é por tudo exposto que surge a
necessidade de estudar o instituto das audiéncias de custodia.

5.1 A estruturacao das audiéncias de custddia no Brasil e a sua implementacéo no estado

do Maranhao

O surgimento de uma nova ordem juridica inaugurada com a Constituicdo de 1988
foi consubstanciado por um dogma que sustenta o Estado Social Democratico de direito como
é conhecido, pelo menos em um contexto tedrico. Este dogma estruturante do Estado é a
dignidade da pessoa humana, todas as legislacGes organicas e atos estatais que se localizam
abaixo da supremacia constitucional devem obedecer este principio estruturante.
(FERNANDES, 2014).

Nesse contexto, o Brasil é signatario de diversos Tratados que versam sobre
direitos humanos, estes necessarios a efetiva garantia e manutencéo da dignidade da pessoa
humana. Para o presente trabalho, varios Tratados Internacionais que versam sobre direitos
humanos se demonstram importantes, mas com o fim de ndo fugir do objetivo central, apenas
um Tratado sera citado diretamente, este que apresenta uma importancia singular para os
direitos humanos, especialmente no que tange o direito penal e processual penal, que € a
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (CADH), conhecido também como Pacto de
San Jose da Costa Rica (SMDH, 2017).

O Pacto de San Jose da Costa Rica denota em seu art. 7, inc. 5 que:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fun¢Bes judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que se prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo. (AMERICANOS, 1969, s/p).

Essa determinacéo disposta na Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos é
uma importante limitacdo a atuagdo de agéncias punitivas, especialmente aquelas que tendem
a atuar com excessos e discricionariedade.

Em respeito a varios acordos internacionais em que o Brasil se compromete com a
defesa de direitos humanos € que houve a necessidade da estruturacéo do instituto conhecido
como audiéncia de custodia no pais. No contexto do direito comparado a referida audiéncia
também é conhecida como audiéncia de apresentacdo ou audiéncia de garantia (SMDH,
2017).
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No presente trabalho serd conveniado que o nome adotado para se referir ao
narrado instituto sera audiéncia de custddia.

O conceito mais direto de custodia esta relacionado ao ato de guardar. Em um
cenario pratico, a audiéncia de custddia se apresenta como a conduc¢do imediata do preso a
uma autoridade judicial, que na presenca de um contraditorio realizado por um promotor e um
advogado ou defensor pablico, devera exercer controle jurisdicional no qual deveré observar a
existéncia da legalidade da prisao, a possibilidade de liberdade provisoria ou necessidade de
prisdo cautelar, além da ocorréncia de tortura e maus tratos por parte das agéncias de controle
que em geral realizam a priséo (PAIVA, 2017).

A finalidade central da estruturacdo das audiéncias de custddia no Brasil € a
necessaria adequacdo do direito penal e processual penal brasileiro aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. A segunda finalidade mais facilmente observada nas
audiéncias de custddia é a verificacdo da ocorréncia de torturas e maus tratos, com fim de
prevenir a tortura policial. A terceira finalidade seria evitar prisdes ilegais, arbitrarias ou
desnecessarias, e em um cenario mais dramatico busca prevenir até mesmo 0s
desaparecimentos forcados e execugdes sumarias (PAIVA, 2017).

As trés altimas finalidades colocadas acima ndo deixam de ser uma adequacao ao
cenario internacional de protecdo aos Direito Humanos, ou seja, um desmembramento da
primeira finalidade. Além das finalidades ja citadas, que sdo as mais comumente encontradas
na doutrina, a finalidade entendida como mais importante, especialmente nesta pesquisa, € o
controle das atividades policiais que, apesar de ser gerenciado diretamente pelo Ministério
Publico no seu seguimento denominado Controle Externo da Policia, j& pode ser observado
desde a apresentacdo do preso quando este responde perguntas sobre sua condi¢cdo pessoal,
isso tanto no momento da entrevista realizada pela defesa antes da audiéncia quanto quando
guestionado pela autoridade judicial ja no momento da audiéncia.

O Maranhdo enfrentou uma severa crise carceraria com problemas como
superlotacdo, rebelides e uma grande quantidade de mortes de detentos necessitava de
medidas urgentes que objetivassem melhorar tal situagdo, especialmente porque naquele
cenario ja sofria véarias pressdes de 6rgdos nacionais e internacionais ligados a protecdo de
direitos humanos. Foi em meio a esta sensibilidade para com as dificuldades que enfrentou o
sistema carcerario maranhense que o estado foi o pioneiro na regulamentacdo das audiéncias
de custodia, ocorrida em abril de 2014. A implementacdo definitiva e o0 comeco da realizacéo
das audiéncias de custdédia no Maranhdo aconteceram em novembro de 2014 (PEDROSA,
2014).
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5.2 O perfil do preso apresentado nas audiéncias de custodia como o sujeito objeto da

selec@o criminalizante das agéncias policiais no Maranhao

Para a realizacdo deste trabalho monografico foram analisadas 15 atas de
audiéncias de custédia a partir das quais foram retirados o perfil de 20 individuos. As
audiéncias utilizadas como objeto de pesquisa ocorreram do dia 15 de setembro de 2018 ao
dia 05 de outubro de 2018.

Para conhecer o perfil dos individuos que foram apresentados para fins de
audiéncia de custddia foi realizada pesquisa no Sistema de Inteligéncia, Informacdo e
Seguranca Prisional (SIISP), que trata-se de um sistema de inteligéncia com acesso limitado
aos agentes das Instituicdes de Justica, no caso in concreto mais especificamente a Defensoria
Publica, Instituicdo na qual a pesquisadora atua como estagiaria diretamente supervisionada
pelo Defensor Titular lotado na Central de Inquéritos. Além do SIISP foi utilizado o sistema
SAGAP, de uso restrito da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, onde consta cadastro
pessoal com informacBes das pessoas que utilizam o servico de assessoria juridica da
instituicdo, denominados como assistidos, e por fim, foi utilizado o sistema Jurisconsult,
programa do Tribunal de Justica do Maranh&o que tem como principal fungdo a pesquisa
processual, nesse espaco digital foi possivel verificar a movimentagdo dos processos e
antecedentes criminais dos sujeitos.

A partir das informacdes obtidas pelos sistemas narrados acima, foi elaborada
uma tabela com as seguintes informacdes: Iniciais dos nomes dos flagranteados, ndo foi
utilizado o nome completo para preservar a identidade dos individuos, etnia, género, idade,
endereco - com foco apenas no bairro -, grau de escolaridade, profisséo, crime imputado,
nimero de processos que responde e nimero de ciclos prisionais, dendncia ou relato de
violéncia policial no momento da prisdo e, por fim, a determinacdo judicial decorrente da
audiéncia, podendo ser prisdo preventiva ou liberdade provisoria.

Como ja colocado, o nome dos individuos que tiveram seu perfil analisado foi
ignorado com fim de proteger a identidade dos pesquisados, o objetivo da pesquisa em
nenhum momento € expor estas pessoas. A segunda caracteristica pesquisada esta entre as
mais importantes da pesquisa, trata-se da etnia, nesse tocante foi verificado que dentre os
vinte flagranteados quatro séo negros, dezesseis deles sdo pardos e nenhum € branco.

Com relacdo ao género, todos os presos em flagrante analisados sdo homens. Essa
informacdo pode ser explicada a partir da ideia de que a competéncia do sistema penal atinge

diretamente a populagdo masculina, isso porque o sistema penal é responsavel pelo controle
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de homens, enquanto que o controle social das mulheres é realizado diretamente por homens
de maneira geral seguindo a ldgica de uma sociedade patriarcal, em que o homem tem
exercicio de poder superior ¢ como consequéncia ja faz um “eficaz” controle das mulheres.
Apesar de mulheres ndo estarem imunes ao sistema penal, quando analisamos esse
seguimento o que se percebe é que elas estdo figuradas muito mais no polo passivo das
relages criminais, como vitimas. O foco de controle e morte de mulheres esta concentrado na
prépria figura do homem (FLAUZINA, 2006).

Com relacdo a idade, 0 mais jovem tem 18 anos de idade e o mais velho tem 48
anos. A maioria esta entre os 20 e 27 anos de idade. Especificamente dentro dos 20 homens
analisados, existe apenas um com 18 anos e também apenas um com 19 anos, quatro deles
tem 20 anos e apenas um tem 21 anos, existem trés deles com 22 anos, dois deles tem 23
anos, dois deles tem 26 anos e também dois deles tem 27 anos, 0s quatro restantes apresentam
a idade de 28 anos, 35 anos, 44 anos e 48 anos respectivamente.

A anélise da idade dos flagranteados direciona para uma conclusdo de que é a
populacdo jovem o principal alvo das politicas de repressao criminal. Isso fundamenta o
pensamento de que o sistema criminal é instrumento claro de contencao da comunidade negra,
seguindo as diretrizes de um plano ja exposto aqui quando falado das politicas publicas em
torno do embraquecimento da sociedade brasileira, hd um claro objetivo de ndo permitir que a
populagéo negra tenha uma expectativa de vida alta (CARDOSO, 2005; FLAUZINA, 2006).

Com relacdo aos bairros de habitacdo dos homens que tiveram seu perfil tracado
estdo presentes os seguintes: Turu, Jardim Tropical, Cidade Operaria, Vila Flamengo, Anjo da
Guarda, Coreia de Baixo, Residencial Canudos (municipio de Sao José de Ribamar), Bairro
de Fatima, Altos do Turu Il, Gancharia, Apeadouro, Coroadinho, Vila Conceicdo, Séao
Raimundo e Vila Bacanga. Todos os bairros citados tém caracteristicas de bairros periféricos,
com habitacdes simples, caréncia de politicas puablicas, sem grandes investimentos na
educacao, salde e saneamento basico deficitario ou inexistente.

A concentracdo da populacéo negra em espacos urbanos com estruturas precarias
é consequéncia historica de um pos-escravidao desassociado de politicas publicas de inclusdo,
0 que nos leva a reafirmar que nunca houve a existéncia real de uma democracia racial. Para
afirmar o contrario as medidas de mudanca deveriam seguir um ideal social de progresso,
ostentando caracteristicas inclusivas e libertadoras para o povo negro (NASCIMENTO,
1978).

Quanto a informacdo sobre o grau de escolaridade dos individuos, esta foi a

informacdo mais dificil de obter, uma vez que, na maioria das vezes essa informagdo nédo
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consta na qualificacdo do preso em flagrante contida nos inquisitorios policiais. Também néo
foi encontrada essa informagéo em nenhum dos 20 cadastros verificados no SIISP, apenas foi
encontrado essa informacdo no SAGAP, mas somente no cadastro de um Gnico preso.

Uma dificuldade parecida foi verificada com relagdo a investigacdo sobre a
profissdo dos clientes das audiéncias de custddia, no entanto foi possivel verificar bem mais
dados do que a categoria anterior, as informacGes foram retiradas apenas do sistema
Jurisconsult e SAGAP, ndo sendo encontrada nenhuma informacdo sobre as profissées no
SIISP. As profisses apresentadas pelos pesquisados foram: ajudante de pedreiro, autbnomo,
garcom, ajudante em servicos gerais, estudante, serralheiro e motorista.

A partir das informacgdes sobre as profissdes € possivel perceber que dentre as
apresentadas nenhuma exige curso superior para a realizacdo, 0 cruzamento dessas

informac@es ndo € coincidéncia, mas um caminho légico, como relata Flauzina (2006, p. 106):

Mais um aspecto a ser considerado enquanto instrumento de precarizacdo da vida da
populacdo negra estd centrado na educacdo e no nivel de escolaridade percebido
pelo segmento. Uma vez que no mundo contempordneo a escolarizacdo é fator
fundamental para o0 acesso as carreiras mais bem remuneradas e a ascensdo na
piramide social, o fato de as pessoas negras serem maioria fora das escolas, ou
contarem com uma qualidade de ensino inferior, mantém uma relagéo intima com as
estratégias que visam inviabilizar a reproducdo material desse contingente.

A relacdo acesso a ensino, insercdo no mercado de trabalho e condicao financeira
esta diretamente ligada em uma clara manifestacdo de racismo institucional. Trata-se de um
processo ciclico que se apresenta como um efetivo mecanismo de manutencao do status quo
onde a populacdo negra fica excluida e imersa a um processo mais lento, mas muito efetivo,
de exterminio.

Com relagdo aos crimes imputados a cada um dos analisados como causa das
prisdes em flagrante sdo maioria os crimes materiais e trafico de entorpecentes. Em nimeros
especificos, dentre os vinte homens presos, treze flagrantes foram motivados pelo crime de
roubo, sendo duas delas na modalidade tentativa; cinco pessoas foram presas em razdo de
crime de trafico de entorpecentes; uma pessoa foi presa em razdo de crime de violéncia
domeéstica e uma pessoa foi presa em razdo de crime de corrupgdo ativa cominada com
associagdo criminosa e receptagéao.

Os dados demonstrados acima explicitam que no que tange 0s crimes que
motivam a agdo policial o Maranh&o segue o cenéario nacional. No Brasil, os crimes que mais

motivam prisdes sdo crimes de roubo e crime de trafico de drogas, da mesma forma no
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cenario local. Segundo Salo de Carvalho (2015b) ha uma maior tendéncia do sistema criminal
brasileiro em punir com maior severidade delitos patrimoniais violentos.

H& uma explicacdo para tanto: basta perceber que o sistema penal, ao selecionar
como criminosos principalmente aqueles que ofendem o direito de propriedade do outro
demonstrando isso ao coibir com mais veeméncia os crimes patrimoniais, segue a logica da
sociedade capitalista na qual estd inserido. Desse modo, existe uma clara relacdo entre o
direito penal e a desigualdade, na criminalizacdo primaria as normas juridicas se formam e
sdo aplicadas seletivamente, e exercendo sua funcdo ativa o direito penal promovendo
producdo e reproducdo de desigualdade, sendo algo essencial para a manutencdo da escala
vertical da sociedade e ostentando a funcdo simbolica da pena que ao realizar punicéo seletiva
coibe a punicdo de crimes que permanecem imunes ao processo criminalizante (BARATTA,
2002).

As audiéncias de custddia apresentam como resultado a liberdade provisoria do
autuado ou a conversao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva. Na maioria dos casos, a
liberdade provisodria é concedida sob a condi¢do de cumprimento de medidas cautelares, mas
para efeitos praticos desta pesquisa essa informacao foi ignorada, uma vez que, ndo apresenta
ligagdo com o objetivo do trabalho. Dos vinte flagranteados considerados neste trabalho,
apenas cinco tiveram a liberdade provisoria concedida, restando quinze casos em que a prisao
em flagrante foi convertida em prisdo cautelar.

Estes dados traz a luz outra problematica que ndo foi tratada neste trabalho devido
a sua grande complexidade e igual ou maior densidade de informacdo, mas que esta
diretamente ligada a esta delimitacdo e poderia até mesmo completar este trabalho em um
momento posterior, toda essa referéncia é destinada ao problema de crise carceraria do pais. O
Brasil, ao contréario do que o senso comum divulga, encarcera muito, porém encarcera mal, e
tem nas prisbes uma ambicdo equivocada bem expressa nas palavras de Salo de Carvalho
(2015b, p. 648) ao se referir a criminologia critica: o carcere ¢ o instrumento mais caro
disponibilizado pelo Estado para tornar as pessoas piores”.

Por fim, outra informacdo de importancia singular para a pesquisa sdo as
dendncias de ocorréncia de violéncia policial, maus tratos ou tortura no momento da prisao
em flagrante. Das vinte pessoas apresentadas nas audiéncias de custddia analisadas doze
fizeram denuncia de violéncia policial no momento da priséo.

A partir dessa informacdo é possivel verificar a percepcdo de uma tolerancia e
legitimidade das penas fisicas e, em casos mais extremos, até a da pena de morte, mesmo que

sejam formal e juridicamente vedadas no Brasil. Ao analisar esse cenario nacional de atuacao
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policial letal o que se percebe sdo situacdes proximas a situagdes de guerra, como ja remetido
em outro momento neste trabalho, a existéncia permanente de um Estado de Excegéo
(FLAUZINA, 2006).

Com todas as caracteristicas expostas, € possivel concluir que o perfil do sujeito
objeto da selecdo criminalizante realizada pelas agéncias policiais no Maranhdo, mais
especificamente na regido metropolitana da llha de S&o Luis, é focado em homens negros ou
pardos, sendo a maioria jovem, com nivel de escolaridade baixo ou ignorado e por
consequéncia estdo atrelados a profissdes informais ou que ndo exigem grande qualificacao
para o0 seu exercicio. S&o moradores de areas periféricas, e em mais da metade das vezes sdo
submetidos a ultima ratio do sistema penal que é a priséo.

Os dados analisados confirmam o pensamento construido desde o primeiro

capitulo do trabalho que foi exposto de modo certeiro pela SMDH (2017, p. 27):

Mesmo considerando que existe um padrdo generalizado de manifestacdo do
racismo contra a populacdo negra nos diferentes setores e servigcos publicos e
privados: na saude, na educagdo, no mercado de trabalho, no acesso a bens culturais,
entre outros, em nenhuma outra area isso é téo gritante quanto no sistema de justica.
Isso se explicita na hipervigilancia policial nos bairros periféricos, no
encarceramento em massa, na negacéo de direitos constitucionais garantidos.

Na afirmacdo acima, além de chamar atencdo para a manifestacdo do racismo de
forma mais clara no sistema de justica, também chama atencédo a hipervigilancia policial nos
bairros periféricos, adequadamente demonstrada pela analise empirica realizada, o
encarceramento em massa, verificado no excesso de decisfes determinacdo a prisdo cautelar
de flagranteados e a negacdo de direitos constitucionais garantidos, especialmente observada
no exercicio da atividade policial realizada de forma violenta e desarrazoada sendo legitimada

pela existéncia de um sistema penal subterraneo.

5.3 As ac¢bes das agéncias policiais no Maranhdo como genocidio legitimado

No primeiro capitulo foi dedicado um espaco satisfatorio para a definicdo e um
breve relato histérico sobre a genealogia do conceito de genocidio. Naquele momento foi
citada a legislagéo brasileira materializada na Lei n° 2.889 de 01 de outubro de 1956, em um
periodo logo apds Segunda Grande Guerra, sancionada pelo Presidente da época Juscelino
Kubitschek e que estd em vigéncia até os dias atuais (VIEIRA, 2012).



60

Ainda no primeiro capitulo foram explicados cada elemento do crime. Importante
mencionar também que com o advento da Lei N° 8.930/94, o genocidio foi considerado crime
hediondo, desse modo, insuscetivel de indulto, graca ou anistia. Até 0 momento resta claro
que a legislacdo sobre genocidio tem como objetivo a protecdo e criminalizacdo de atos
atentatdrios contra grupos étnicos, religiosos, racial, nacional determinado (VIEIRA, 2012).

Uma legislagdo que ainda ndo havia sido mencionada, mas que também trata
especificamente do crime de genocidio é o Codigo Penal Militar - legislacdo especifica para
tratar de condutas ilicitas ou tratamentos incompativeis com a ética funcional de militares, o
que demonstra importancia significativa uma vez que a delimitagdo do trabalho é direcionada
ao estudo das acOes de agéncias policiais. Desse modo, é possivel verificar a tipificacdo no
Caodigo Penal Militar da conduta no art. 208, quando em tempo de paz, e no art. 401, quando
ocorridos especificamente em zona militar ocupada. (CAMPQOS, 2008).

Sobre a referida legislagéo vejamos:

Art. 208. Matar membros de um grupo nacional, étnico, religioso ou pertencente a
determinada raca, com fim de destruicdo total ou parcial desse grupo:
Pena — reclusdo, de quinze a trinta anos.

[.-]
Art. 401. Praticar, em zona militarmente ocupada, o crime previsto no art. 208:
Pena — morte, grau maximo; reclusdo, de vinte anos, grau minimo. (BRASIL).

Com a clara tipificacdo do crime de genocidio pela legislacdo brasileira em mais
de um diploma legal e com a andlise das a¢des das agéncias policiais ao realizarem o primeiro
filtro dos clientes do sistema penal por meio da criminalizacdo secundéria, analisada no topico
anterior, foi possivel perceber que ao direcionar as acdes de repressao ocasionando situacdes
que comprometem fisica e mentalmente um grupo étnico e economicamente determinado, as
acOes de controle realizadas pela policia levam a um entendimento que esse processo de
criminalizacdo pode ser entendido tranquilamente enquanto uma préatica de genocidio.

Importante mais uma vez esclarecer que existe aqui a consciéncia de que a pratica
tida como genocidio pela propria legislacdo brasileira ndo se delimita as agéncias policiais, e
nem é objetivo da pesquisa mostrar isso. Reconhece-se que essa pratica ocorre também por
parte das politicas de habitacdo, principalmente urbana, no mito da democracia racial que
estrutura o nivel de pobreza destinado a populacdo negra, no &mbito das politicas de salde,
especialmente de mulheres negras, e também no ambito da educagdo formal (FLAUZINA,
2006).
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No entanto, se entende que a violéncia fisica é mais palpavel que a violéncia
simbdlica e para demonstrar 0 exterminio do povo negro parece ser mais ludico demonstrar
aquelas politicas que deixam o corpo negro caido no chédo. Por tudo isso este trabalho se
centralizou no sistema penal e no protagonismo da policia para demonstrar o genocidio em

curso. Sobre isso expde Flauzina (2006, p.114):

Indicada a participacdo do sistema penal na consolidacdo de um quadro que situa o
Brasil entre os paises em que mais se mata no mundo é preciso avaliar de perto os
desdobramentos desse empreendimento para a populacdo negra. Como agéncia
central na movimentacéo do aparato penal e tendo em vista a historica relagdo que se
estabeleceu entre policia e racismo no Brasil, é preciso considerar em primeiro plano

a participacdo dessa instituicdo na conformacéo da realidade em tela.

Na ocasido, a pesquisadora demonstra diversos nichos em que o genocidio da
populagdo negra brasileira pode ser observado, mas assim como no presente trabalho
direciona o foco para o sistema penal e agéncias policiais com foco na situacdo de violéncia
seletiva institucional nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.

Ao realizar controle social, a policia estd exercendo o papel do Estado, estd
materializando o préprio Estado, de modo que reconhecé-la enquanto agente ativo de um
crime seria reconhecer o proprio Estado. E como ja demonstrado ao longo dos capitulos
anteriores, a manifestacdo do Estado sdo as expressdes de valores de toda a sociedade
institucionalizados, como o caso do racismo institucional que como consequéncia legitima as
praticas genocidas.

O Estado no exercicio do biopoder inseriu o racismo como mecanismo
fundamental. Isto porque o racismo contard com duas funcbes fundamentais para a
manutencdo do status quo. A primeira funcdo é a introducdo de hierarquias, distincdes e
classificacOes de raca estabelecendo assim uma relacdo daqueles que s@o superiores e 0 que
sdo inferiores, assim como aqueles merecem viver e 0S que merecem morrer, e a morte aqui
no sentido amplo a ponto de incluir exposi¢do a risco de morte, morte politica, a expulsdo e a
rejeicdo. A segunda fungdo de permitir uma relagdo positiva com a morte do outro, o outro
que representard uma ameaca para o desenvolvimento da propria espécie. (ALMEIDA, 2018).

E seguindo essa logica de biopoder que praticas genocidas sio normalizadas em
um Estado Social Democratico de Direito.

Como foi possivel verificar a partir da selecdo de sujeitos para as audiéncias de
custédia no Maranhao, as atividades policiais seguem a dindmica das bases de um projeto de

Estado assumido desde o pos-abolicdo da escravatura do qual fala Flauzina (2006), a partir de
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politicas publicas (seguranca, salde e educacdo) o Estado assume carater explicitamente
genocida, mas ndo e assim reconhecido por estar imerso no mito da democracia racial, um dos
discursos mais poderoso para fundamentar a biopolitica que estrutura as redes de poder no

Maranhdo e certamente em todos os outros estados brasileiros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apds analise do sistema penal e suas instituicGes de controle proposta ao longo
deste trabalho foi possivel perceber que a violéncia e suas consequéncias sdo 0s principais
mecanismos necessarios ao funcionalismo do referido sistema. Ocorre que, tanto na sua forma
simbdlica quanto na forma fisica, a violéncia se apresenta de forma seletiva, étnica e
socialmente muito bem delimitada.

O racismo, desde a formacdo da sociedade brasileira e até mesmo em outras
sociedades antes da formacdo desta, pode ser entendido como necessario ao exercicio de
poder, transcendendo a ideia de que se trata apenas de uma ideologia, discurso ou, como gosta
de levantar o senso comum, mero exercicio de opinido. O racismo estrutura o exercicio da
biopolitica, rede de poder diferente daquela concentracéo de poder absolutista. Este poder esta
relacionado ao poder sobre a vida, mas ndo mais no antigo poder do monarca de tirar a vida,
estando agora relacionado ao poder de manutencéo e controle da vida exercido pelo Estado.

Na realidade contemporanea, nao € crivel que um Estado Social Democratico de
Direito construido sob o pilar da democracia racial possibilite a existéncia da violéncia
simbdlica e fisica que tenha como resultado final o exterminio de minorias e, assim, a
materializacdo do racismo. No entanto, 0 que restou como entendimento ap0s a realizacdo da
pesquisa, € que esse genocidio legitimado € mecanismo de manutencdo do status quo e
garantidor da manutencdo da vida com todos os principios do Estado Social e Democratico
para grupos privilegiados em detrimento da vida de grupos marginalizados pelo racismo.

Dessa forma, o que se percebe é que o racismo existe como prépria condicao
desse Estado, desenvolvendo a funcéo de determinar aqueles que séo inferiores, demonstrado
na pesquisa pela determinacédo do perfil do inimigo e, sob essa ideia, justificando a violéncia e
0 exterminio ndo s6 como medida normal, mas necessaria. 1sso também justifica porque uma
pratica descrita pelo proprio Estado como cruel e extremista pode ser desenvolvida por uma
agéncia de controle tdo presente como € a policia.

O objetivo principal deste trabalho monografico inserido na problemaética
proposta na introducdo foi alcangado. Ao analisar os conceitos de racismo, sistema penal,
além de observar as acdes policiais por meio das audiéncias de custddia, verificou-se que
existe um perfil de pessoas submetidas a criminalizacdo secundaria, esse perfil apresenta um
recorte étnico e social o que possibilita atribuir as referidas a¢fes ao crime de genocidio,

tipificado na legislacdo brasileira.
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No entanto, ao contextualizar essa realidade aos conceitos de Foucault sobre
biopolitica, é possivel entender como essas préaticas sdo legitimadas. E voltando as ideias de
Agamben sobre vida nua e Estado de excecdo € que se compreende gque 0 exterminio desses
grupos é condi¢do para a manutencdo de um Estado garantidor de direitos fundamentais para
outro grupo privilegiado.

Fazendo uma alquimia mental sobre os periodos historicos, o que se percebe é que
a sociedade vive em constante mutacao e nunca esta plenamente satisfeita, esta sempre em um
movimento ciclico entre os momentos de estabilidade em contrapartida a momentos de
extremismos. Houve um grande periodo de supressdo de direitos no Brasil de 1964 seguido
por um periodo garantista em 1988. Pelo lapso temporal e o cenario politico atual, é inevitavel
ndo desconfiar que tempos bem diferentes do que ofertava o periodo pds Constituicdo Federal
de 1988 estdo muito proximos.

Como exposto ao longo do trabalho, o garantismo inaugurado pelo jovem Estado
Democrético de Direito ndo foi um destruidor do racismo ou finalizador do exterminio de
minorias. No entanto, uma preocupagéo nasce em torno do pensamento de que, se em tempos
de garantismo nao foi possivel coibir o genocidio do povo negro, o que deve ser esperando em
tempos de extremismo em que o racismo nao é mais maquiado, e sim completamente negado
e ndo ha politicas publicas em torno da reparacao historica devida a esse povo, tudo isso sobre
0 contexto de que todos sdo iguais e que ndo pensar dessa forma é que seria discriminacéo.

Ademais, a historia brasileira nos mostrou como é ter um pais presidido por um
militar, sendo assim ndo ha como ndo temer o futuro. O que se percebe no projeto politico
para o futuro é uma troca das politicas publicas de cunho afirmativo por um engessamento e
apoio a politicas de seguranca publica, como exemplo, o enfraquecimento dos centros
académicos e o fortalecimento das agéncias policiais. Tudo isso provoca um novo
guestionamento sobre as consequéncias que apresentaria uma policia com mais poder do que
ja exerce dentro do projeto biopolitico de manutencdo do status quo instrumentalizado pelo
genocidio.

A promessa politica que é mais pertinente para a problematica desse trabalho
certamente é a excludente de ilicitude especial para policiais em atividade. Segundo
Bintecourt (2014), a legislagdo brasileira ndo conta apenas com normas incriminadoras, mas
também apesenta normas permissivas como é o caso das excludentes de ilicitude. Como o
préprio nome ja sugere, essas normas garantem que determinado sujeito que cometa crime por
motivo justificado, socialmente bem valorado, ndo serd submetido as consequéncias de quem

pratica crimes em situagdes normais. Desse modo, o codigo penal brasileiro ja carrega a
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excludente de ilicitude, sendo esta passivel de aplicacdo a todos os cidad&os, incluindo os
policiais de modo légico.

Sdo excludentes de ilicitude presentes no Cddigo Penal Brasileiro a legitima
defesa, 0 estado de necessidade, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de
direito. O que demonstra preocupar o chefe do executivo eleito é o excesso punivel, momento
da legislacdo onde fica previsto que o agente ativo respondera pelo excesso doloso ou
culposo, de modo que, em uma abordagem policial, sera responsabilizado de maneira
diferente aquele que matar o suposto suspeito com dois tiros e aquele que matar o suposto
suspeito com dez tiros.

A maior justificativa para a criacdo de uma excludente de ilicitude especial para
policiais que excluem o excesso punivel estd na afirmacdo de que os agentes policiais ndo
contam com apoio juridico eficaz quando inseridos em casos de excludente de ilicitude e que
isso reflete em suas acOes, atribuido a existéncia do medo nas ag¢fes policiais obrigando-os a
agir de forma mais branda do que seria necessario. Sem eufemismo e de uma maneira mais
direta, a proposta pode ser entendida como uma permissdo para matar destinada a policia,
com legitimidade legislativa.

Mas, se ndo é objetivo da policia agir com excesso e apenas realizar sua atividade
profissional com todo amparo legal que de fato lhes deve ser garantido, outras medidas mais
eficazes podem ser apresentadas, como a que sugeriu o Coronel Pereira (2018), da criacéo de
um programa de apoio juridico a policiais que enfrentam esses casos na policia. Parece ser
muito sintoméatico o aumento de poder de morte para uma agéncia que aumenta significativa
sua letalidade a cada ano.

A preocupacdo de que uma proposta como essa seja uma das principais medidas
apontadas como solucdo para a politica de seguranca publica nacional € muito pertinente apds
verificar a seletividade com que o braco forte do Estado atua, o grau de violéncia que ja existe
e como esta criminalizagdo secundaria protagoniza substancialmente para o genocidio do
povo negro. A inquietacdo é que, mesmo com a existéncia de um leque de medidas mais
compativeis, como Estado de Direito, a dire¢do escolhida seja a de medidas de um Estado

extremistas, a preocupacao € que a historia do capitulo um seja revivida.
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