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“O juiz ndo ¢ nomeado para fazer favores com a
justica, mas para julgar segundo as leis”.

(Platao)



RESUMO

O presente trabalho monogréafico pretende analisar os limites dos poderes dos juizes quando da
aplicacdo de uma medida coercitiva atipica nas execucGes pecuniarias. Para isto, sera necessario
realizar uma abordagem sobre os principais institutos da execucao civil, como seu conceito, sua
classificacdo, seus principios e 0s meios executivos. E, para além disso, sera imprescindivel
compreender os tipos de sistemas executivos possiveis em um ordenamento juridico,
perpassando por uma evolucdo historica desses sistemas, desde o Codigo Processo Civil de
1973, até a instituicdo do art. 139, IV, a partir do CPC de 2015 e, buscara se demonstrar qual o
sistema executivo adotado por intermédio desse dispositivo legal. Além do mais, abordar-se-4,
acerca da justificativa, interpretacéo e alcance do supracitado dispositivo legal, bem como, as
medidas coercitivas atipicas que tem sido aplicadas pela jurisprudéncia sob a perspectiva dos
direitos fundamentais e da teoria da proporcionalidade, sendo que sera analisada com afinco a
decisdo sobre Recurso Ordinario em Habeas Corpus 97.876 do STJ e a decisdo emanada pelo
juizo da Comarca de Cururupu/MA no processo n° 251-19.2014.8.10.0084, bem como qual o
entendimento das Varas Civeis da Comarca de S&o Luis a respeito das medidas executivas
atipicas. E, para isto, a pesquisa utiliza do método hipotético-dedutivo, com uma abordagem

exploratdria e descritiva e, técnica procedimental bibliogréfica e documental.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Execucéo civil. Medidas coercitivas atipicas. Poderes

dos juizes. Proporcionalidade.



ABSTRACT

The present monographic work aims to analyse the limits of the powers of the judges when
applying an atypical coercive measure in pecuniary execution. For this, it will be necessary to
make an approach on the main institutes of the civil execution, such as its concept, its
classification, its principles and the executive means. And, in addition, it will be imperative to
understand the types of executive systems possible in a legal order, going through a historical
evolution of these systems, from the Civil Procedure Code of 1973, to the institution of art. 139,
IV, from the CPC of 2015, it seeks to demonstrate the executive system adopted through this
legal device. Moreover, it will be approached through the justification, interpretation and scope
of the aforementioned legal instrument, as well as the atypical coercive measures that have been
applied by jurisprudence from the perspective of fundamental rights and the Principle of
Proportionality, this study also points out to decision issued by STJ through RHC 97.876/SP
and as well as the recent decision issued by Civil Court of the District of Cururupu/MA, through
the case no 251-19.2014.8.10.0084, and lastly the judicial opinions given by the Civil Courts
of the District of Sdo Luis concerning coercive measures. For this, the research uses the
hypothetical-deductive method, with an exploratory and descriptive approach, and a

bibliographical and documentary procedural technique.

Key-words: Fundamental rights. Civil execution. Atypical coercive measures. Power of the

judges. Proportionality.
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1 INTRODUCAO

O Cddigo de Processo Civil de 1973, inaugurado sob a influéncia de um Estado-
liberal, aderiu, a priori, o sistema tipico das medidas executivas, para todo e qualquer tipo de
execucdo. Contudo, com a Constituicdo Federal de 1988, reconheceu-se a necessidade de
garantir a efetiva prestacdo da tutela jurisdicional executiva e, colocou-se os direitos
fundamentais no centro do ordenamento juridico brasileiro.

Apos vérias reformas na referida legislacdo e, sob a influéncia desta Constituicéo
Cidada, consagrou-se o modelo da atipicidade das medidas executivas, entretanto, restringia-se
as execucOes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, deixando de fora as execugdes por quantia,
gue na vigéncia desta lei, ainda se submetia unicamente a tipicidade, aplicando-se, apenas 0s
métodos de sub-rogacao.

Com o Codigo de Processo Civil de 2015 (lei 13.105/2015), que entrou em vigor
no dia 18 de marco de 2016, primeiro Cddigo de Processo Civil elaborado sob a vigéncia de
um Estado constitucional, houve substancial e discutivel alteracdo desse cenario, pois, para
além da constitucionalizacdo do processo, houve a ampliagdo dos poderes dos juizes através da
criacdo do art. 139, 1V, que, instituiu a possibilidade de aplicacdo das medidas coercitivas
atipicas também para as execuc¢des pecuniarias.

A aludida norma ndo fixa um limite expresso a aplicacdo dessas medidas ditas
atipicas, ficando, a priori, condicionadas a discricionariedade do magistrado. Podendo
constituir uma carta branca para a arbitrariedade e, por assim ser, colocando em xeque 0S
principios e os direitos que ora se esta incorporando ao processo civil.

A vista disso, o presente estudo parte da seguinte problematica: De que forma a
ampliacdo dos poderes dos juizes, quando da instituicdo das medidas atipicas coercitivas as
execucOes pecuniarias, afetam os preceitos e garantias fundamentais? A hipétese da presente
pesquisa € confirmar que hd uma violagédo aos direitos fundamentais quando da aplicacdo de
uma medida atipica, pois acredita-se ndo haver uma relacdo I6gica entre a aplicacdo de uma
medida atipica e a obrigacdo exequenda que se quer satisfazer.

As perguntas secundarias a serem abordadas neste trabalho, s&o as seguintes: Qual
o tipo de sistema executivo adotado pelo ordenamento juridico brasileiro diante dos ditames
instituidos pelo art. 139, IV do CPC? Como tem sido a aplicabilidade, em nossa jurisprudéncia,
das ditas medidas atipicas nas execucdes pecuniarias? Quais os limites de incidéncia das

medidas atipicas nas execuc¢des pecuniarias?
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Em relacdo ao primeiro questionamento, estabeleceu-se como hipotese primaria,
que o sistema instituido com o advento do art. 139, IV foi o atipico. No que concerne ao segundo
guestionamento, elencou-se como possivel resposta, a de que a jurisprudéncia tem aplicado sem
observancia de qualquer parametro e, inclusive, com um viés meramente punitivo. Referente
ao terceiro questionamento, colocou-se como resposta provisoria, a de que o limite de
incidéncia dessas medidas sdo os direitos fundamentais.

A partir de tais questionamentos e, com o fito de procurar respondé-los da melhor
forma possivel, estipulou-se como objetivo geral, identificar os limites de atuacdo dos
magistrados nas execuc¢des de pagar quantia quando da aplicacdo de uma medida atipica e;
como objetivos especifico, apresentar um panorama geral da execucdo civil e dos sistemas
executivos, demonstrar como tem sido aplicadas as medidas atipicas nas execugdes pecuniarias
pela jurisprudéncia e, por fim, identificar quais os limites de incidéncia das medidas coercitivas
atipicas nas execucdes por quantia.

Assim, diante de tantas inquietacdes acerca do tema e da promulgacdo de um CPC
que inova quanto a efetividade da execucgdo, permitindo a utilizacdo de medidas coercitivas
inominadas para a satisfacdo da obrigacao de pagar quantia, faz-se necessario o estudo do tema
sob um viés processual e também constitucional.

Além do mais, percebeu-se uma interpretacdo um tanto controversa do art. 139, 1V,
do CPC de 2015, uma vez que a depender de sua interpretacdo e aplicacdo pratica, podera se
estar diante de verdadeiras punicdes e violacdes a direitos fundamentais. O que demonstra a
preméncia do estudo do referido tema, em seu aspecto cientifico e social, pois a simples
possibilidade de afetar direitos fundamentais do executado, coloca em xeque a propria atuacdo
da justica perante toda a sociedade.

Diante disso, plantou-se certa curiosidade no &mbito académico e, o interesse inicial
da presente pesquisa € fruto dessa curiosidade que, consiste em conhecer os limites de
incidéncia das medidas coercitivas atipicas nas execugfes pecuniarias, e como tem sido a sua
aplicabilidade pratica. Sendo que o referido tema é um desafio, em decorréncia de tratar-se de
um “problema” novo e, que se tem pouco acervo bibliografico, embora extremamente
contributivo. Sendo de grande valia para 0 ambito académico.

A pesquisa classifica-se quanto ao método de abordagem em hipotético-dedutivo,
pois parte de um questionamento controverso e formula-se, a priori, hipdteses que serdo
testadas no decorrer do trabalho, no intuito de comprova-la ou, simplesmente compreender que

ndo é aplicavel.
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Quanto aos objetivos, é exploratoria e descritiva. Exploratoria, pois através da
pesquisa realizada foi adquirindo-se familiaridade maior com o tema. E descritiva, pois consiste
em andlise de questionario aplicado pela plataforma do google forms e buscou-se fazer uma
analise minuciosa acerca do tema, através de consulta no PJE, no jurisconsult e conversa com
as secretarias das Varas Civeis de Séo Luis.

Possui como técnica de abordagem, bibliografica e documental. Bibliografica, pois,
para o seu desenvolvimento foi necessario a utilizacdo de varios livros, em especial, o livro
intitulado de “Medidas executivas atipicas”, que tem como coordenador geral Fredie Didier Jr.
E documental, pois analisou uma decisdo do STJ em sua integra e também uma decisdo
emanada pelo juizo de Cururupu/MA - utilizada como referéncia local de aplicagdo das
medidas atipicas executivas.

A respeito da forma que sera abordado o tema no decorrer deste trabalho, tém-se a
divisdo em trés capitulos e, no primeiro capitulo sera apresentado um panorama geral da
execucdo civil, com seu conceito, suas classificaces, 0s principios aplicaveis e também o0s
meios executivos por meio do qual se concretizam os poderes dos juizes na fase executiva.
Todo esse panorama sera apresentado com o intuito de possibilitar a melhor compreensdo do
objeto de anélise da presente pesquisa.

No segundo capitulo, sera realizada uma explanacao sobre os sistemas executivos
possiveis em um ordenamento juridico, bem como a evoluc¢éo histéria desse sistema desde 1973
até a promulgacdo do CPC de 2015 e, por fim, serd apresentado o sistema executivo adotado
pelo art. 139, 1V da nobre legislagédo processual civil.

Por fim, no terceiro capitulo abordar-se-a acerca da justificativa, interpretacdo e
alcance do art. 139, IV, do CPC de 2015, bem como, as medidas coercitivas atipicas que tém
sido aplicadas pela jurisprudéncia sob a perspectiva dos direitos fundamentais e da teoria da
proporcionalidade. Sera analisada com afinco a decisdo sobre Recurso Ordinario em Habeas
Corpus 97.876 do STJ e a decisdo emanada do juizo de Cururupu/MA no processo n° 251-
19.2014.8.10.0084, bem como se nas Varas Civeis da Comarca de Sao Luis houve a aplicagdo
das medidas executivas atipicas e qual o entendimento dos servidores (juizes, assessores e

analistas) a respeito dessa tematica.
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2 PANORAMA GERAL DA EXECUCAO CIVIL

Neste primeiro capitulo apresentar-se-a um panorama geral da Execucéo Civil, isto
é, seu conceito, suas classifica¢fes, 0s principios que a norteiam e 0s meios executivos. Sendo
que sera apresentada essa visdo geral com o intuito de possibilitar a melhor compreensao do
tema que sera analisado ao longo deste trabalho, uma vez que os conceitos e 0 procedimento da
execucdo sdo de suma importancia quando se estar a falar de medidas atipicas da execucao

civil.

2.1 Execucdo Civil e Acesso a Justica

O art. 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo ou também denominado acesso a justica, o qual garante a
apreciacdo pelo poder judiciario do direito que estd em iminéncia ou mesmo que ja foi violado
(BRASIL, 1988).

Em decorréncia deste principio, todas as pessoas fisicas ou juridicas podem pleitear
no 6rgdo jurisdicional o reconhecimento de um direito subjetivo e/ou a concretizagdo desse
direito.

Hé& aqueles que pleiteiam tdo somente o reconhecimento do direito, exigindo, assim,
do Estado-juiz, apenas uma sentenca de merito declaratdria, constitutiva ou mesmo
condenatoria e, a esta fase, denomina-se de cognicgdo civil. Por outro lado, hd aqueles que
almejam a concretizagdo do direito subjetivo ja reconhecido e, a este momento de concretizacao
do direito se denomina de Execucéo Civil, que é objeto deste trabalho.

O direito ao acesso a justica, por um longo periodo de tempo, foi vislumbrado
meramente como a possibilidade de provocar o Judiciario, ou, sendo, como direito de obter uma
sentenca — através do processo de conhecimento — declarando ou constituindo o direito,
entretanto, sempre se deixou de lado aqueles direitos que para serem efetivados necessitavam
de atos executivos, quer seja através do cumprimento de sentenca, quer seja através do processo
autdbnomo de execu¢do (MARINONI, 2010).

No entanto, com o passar dos tempos, percebeu-se que o direito ao acesso a justica
ndo se limita ao direito de ingressar no judiciario ou obter uma sentenca de mérito, uma vez que
ha direitos que dependem para serem efetivados de atos executivos, que sé acontecem depois
da prolacdo da sentenca e, com o inicio da denominada execucdo forcada (ZARONI;
VITORELLLI, 2016).
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Nas palavras de Fux (2001, p. 980, grifo nosso) execucéo civil em sentido lato, é
satisfacdo, pois “executar ¢ satisfazer”, ou seja, dar o que ¢ de direito ao seu titular.

Essa execucdo poderia ser voluntaria e, a este cumprimento voluntario se denomina
de adimplemento, instituto do direito civil. Contudo, no mais das vezes ndo ha esse
cumprimento voluntario e espontaneo, entao se faz necessaria a existéncia da execucao forcada,
pois de nada adiantaria possuir o direito subjetivo e ndo poder concretiza-lo (SANTOS, G.,
2016).

Nesse sentido, execucdo civil é exatamente a concretizacdo forcada do direito
subjetivo, isto €, a atuacdo do Estado-Juiz no intuito de garantir e satisfazer o direito que fora
reconhecido mediante titulo executivo judicial ou extrajudicial, de modo a produzir resultado
similar ao que seria obtido se o direito fosse satisfeito voluntariamente por aquele que deveria
cumprir (CAMARA, 2018).

Ha de se ressaltar que a execucdo é uma forma de agressdo patrimonial, pois invade
0 patriménio do executado para dar ao credor o que Ihe € devido e, se legitima pela existéncia
de um titulo executivo, judicial ou extrajudicial e, a depender do titulo, pode-se ter dois
procedimentos diversos, cumprimento de sentenca ou processo autbnomo de execucdo.
Indubitavelmente que em ambos o intuito é a satisfacdo do crédito (CAMARA, 2018).

Em decorréncia do objetivo da execucdo, esta deve ser pensada e analisada em
consonancia com o direito ao acesso a justica, pois, a prolagdo de uma sentenca condenatoria
por si so, por vezes, ndo é suficiente a concretizar o direito, dependendo, outrossim, de atos
executivos para satisfazer o direito do vencedor.

Theodoro Jr., (2017) dispbe, em termos gerais, que de nada adianta ter o direito e
ndo podé-lo concretizar, pois isto significaria tornar ilusério os fins & que se destina a atividade
jurisdicional.

Desta forma, a execugdo é essencial para a concretizacdo do direito fundamental ao
acesso a justica, pois de nada adiantaria 0 mero reconhecimento do direito — mediante titulo

executivo judicial ou extrajudicial —, sem que dele se pudesse usufruir.

2.2 Classificactes da Execucgéo Civil

Compreendido o que € execugdo, faz-se necessario entender as principais
classificacdes elaboradas pela doutrina.
A primeira classificacdo, pertinente para a construcdo deste trabalho, é atinente ao

titulo do qual se origina a execuc¢do, que, inclusive, ja foi incidentalmente exposta no tépico
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2.1, pois a depender do tipo de titulo executivo se tera um procedimento diverso.

Quando diante de um titulo executivo judicial — em regra proveniente de sentenca
emanada do juizo de cognicdo civil —, se tem cumprimento de sentenca, que é apenas uma fase,
ndo exigindo, em regra, nova citacdo (SANTOS, G., 2016).

Por outro lado, se a execucdo tem como ponto de partida um titulo executivo
extrajudicial, a este momento processual dar-se 0 nome de processo autbnomo de execucao,
Vvisto que se instaura um novo processo, exigindo-se, porquanto, a citacdo do executado para
que passe a englobar a relacdo juridica processual e, assim, cumprir por forga de acdo judicial
obrigacéo fixada em um documento que atesta a existéncia da obrigacdo, devendo o referido
documento possuir certeza, liquidez e exigibilidade (SANTQOS, G., 2016).

Sendo assim, diante de um titulo executivo judicial o procedimento correto é a fase
de cumprimento de sentenca, se, por outro lado, o titulo executivo for extrajudicial, far-se-4
necessario a instauracdo do processo autbnomo de execucao.

Outra classificacdo de suma importancia é a que diz respeito a especialidade, em
que o procedimento executério pode ser comum (ou ordinario) ou procedimento especial. O
procedimento comum é a regra, aplicando-se, as obrigacdes de pagar quantia, de fazer e ndo
fazer, de entregar coisa, em suma, as obrigacdes comuns, enguanto, o procedimento especial se
aplica apenas nas hipdteses previstas no CPC de 2015 e nas leis esparsas, em que se exige um
procedimento diferenciado devido as especificidades da obrigacdo objeto da execugdo
(SANTOS, G., 2016).

Tem-se também a classificacdo atinente aos efeitos praticos, em que a depender do
caso se podera ter o cumprimento provisorio ou definitivo, incidindo um ou outro a depender
do transcurso processual, ou melhor dizendo, do transito em julgado da deciséo.

Quanto ao cumprimento provisorio, este podera ser promovido quando se obtém
sentenca que ainda ndo transitou em julgado, mas, que 0 recurso porventura interposto, ndo
possui efeito suspensivo ou quando diante de execucéo de titulo executivo extrajudicial, contra
este foi apresentado embargos do executado e, da sentenca dos embargos foi interposta
apelacdo, recebida esta com efeito suspensivo (THEODORO JR., 2017).

De outra banda, o cumprimento definitivo pode ser iniciado quando a sentencga ja
transitou em julgado, isto é, momento processual em que ndo cabe mais a interposicdo de
nenhum recurso, apenas o cumprimento do que fora definido na referida sentenga ou no prazo
de dois anos a propositura de agéo rescisoria (SANTOS, G., 2016).

Por Obvio que todas essas classificacbes sdo de suma importancia para a

compreensdo do funcionamento da execucao. Mas, agora se vera a classificacdo mais pertinente
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para o desenvolvimento deste trabalho, eis que se procurard compreender com maior atencdo
um tipo de obrigacdo e a sua forma de execugéo.

Tem-se a classificacdo que divide a execucdo civil, definindo o procedimento
conforme a natureza juridica da obrigacdo exequenda.

E valido ressaltar que no direito civil, ha o direito obrigacional, em que divide as
obrigacdes conforme a natureza da prestacgdo, isto é, ha obrigacGes de fazer, ndo fazer, entregar
coisa (certa ou incerta) e pagar quantia, e, diante do inadimplemento dessas obrigacfes surge a
pretenséo de utilizar-se do processo executivo para que se realize o cumprimento da obrigacao.
Sendo assim, a depender do tipo de obrigacdo exequenda, tém-se as diversas modalidades de
execucdo civil, em que ha distintos procedimentos.

Ressalte-se que em decorréncia do fato de cada tipo de execucdo dispor de um
procedimento diverso a depender da natureza do titulo executivo (judicial ou extrajudicial),
cada tipo de execucdo conforme a natureza juridica da obrigacdo s6 sera aqui analisada em
linhas gerais.

De inicio, sera apresentada as obrigacdes de pagar quantia, e estas podem ser
definidas como aquelas que se cumpre mediante 0 pagamento de prestacdo pecuniaria e, a
divida pode advim de obrigacédo originariamente contraida, sendo esta em pectnia, ou pode ser
fruto da conversdo de uma obrigacédo de outra natureza em prestacao pecuniaria (THEODORO
JR., 2017). Ou seja, a obrigacdo originariamente contraida foi pecuniaria, por exemplo, um
mUtuo, ou pode ser fruto da conversao de uma obrigacdo que originariamente ndo era de pagar
quantia, mais que em razéo, por exemplo, de descumprimento de uma obrigagéo de fazer, fixou-
se indenizacdo, portanto, converteu-se em obrigacdo de pagar quantia. Logo, seguira o
procedimento executorio atinente a referida obrigagdo (pagar quantia).

O CPC de 1973 determinava que para a execucao desse tipo de obrigacdo, deveria-
se seqguir o principio da tipicidade, isto €, 0 magistrado para satisfazer o crédito exequendo s
poderia se valer das medidas previamente descritas na legislacdo processual, que se dava
mediante a utilizacdo dos meios de sub-rogacao.

Contudo, o CPC de 2015 adotou uma nova sistematica no que tange a execucao
desse tipo de obrigacéo, pois possibilitou a aplicacdo pelo juiz de medidas atipicas, ndo sendo
refém, portanto, dos atos previamente estabelecidos na legislacdo processual civil. Ao juiz Ihe
é permitido aplicar as medidas indutivas, mandamentais, coercitivas e sub-rogatorias, para fazer
valer o cumprimento de sua ordem judicial (DIDIER JR., 2018).

Ha também um tipo de execucdo de obrigacao de pagar quantia sob regime especial,

que é aquela atinente a prestacdo alimenticia. Contudo, por ndo ser objeto do presente trabalho,
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ndo se ira tecer maiores informacgdes. SO a titulo de curiosidade, a execucdo desse tipo de
obrigacdo é a Unica, até entdo, que admite a prisdo civil (medida tipica). Nas demais execuces,
0 Unico bem afetado é, em regra, o patriménio, pois a execuc¢do civil é norteada pelo principio
da patrimonialidade.

Outra obrigacéo €, a de fazer ou nao fazer, em que na primeira exige-se uma acao
e, a segunda exige uma abstencdo. Ocorrendo o inadimplemento, surge a pretenséo executiva,
em que o exequente pode exigir uma conduta ativa ou passiva do executado, isto é, obrigar que
ele fagca o que voluntariamente deveria ter realizado, por exemplo, a pintura de uma casa, ou,
no caso das obrigacgdes de ndo fazer, exige-se um desfazer (THEODORO JR., 2017).

Além do mais, com as varias reformas no CPC de 1973, o art. 461 do referido
diploma legal, para as execucdes desse tipo de obrigacédo, passou a recomendar ao juiz a adogdo
de providéncias que assegurassem o resultado pratico equivalente ou a tutela especifica, isto é
a aplicacdo das ditas medidas atipicas (THEODORO JR., 2017).

No que concerne a execucao de obrigacoes de entregar coisa, ha de se mencionar
que é uma modalidade de obrigacdo positiva e, a sua prestacao é realizada mediante a entrega
do bem corporeo ao credor, seja para transferir a propriedade, ceder a posse ou mesmo restitui-
la (THEODORO JR., 2017). De igual forma, esse tipo de execuc¢do admitia a aplicacdo das
denominadas medidas inominadas da execu¢do, com o fito de assegurar o resultado pratico
equivalente ou a tutela especifica. Entretanto, por ndo ser objeto do presente trabalho dispensa-
se maiores aprofundamentos.

Outra classificacdo pertinente, € a atinente a participagdo ou ndo do executado, e
ela divide-se em execucdo direta e execucao indireta. A execucdo direta ou também denominada
de execucdo por sub-rogacéo € aquela que o judiciario ndo precisa da colaboragdo do executado,
pois se substitui na vontade deste para efetivar o direito do exequente (DIDIER JR., 2018).

Por outro lado, a execucdo indireta é aquela que precisa da participacdo do devedor
e, consiste em gerar influéncia na vontade do devedor, seja para compeli-lo ou para incentiva-
lo a cumprir a ordem judicial. Isto é, o Estado-juiz ndo se substitui na vontade do executado
para cumprir com a obrigacéo outrora determinada (DIDIER JR., 2018).

A execucdo indireta pode ter cunho patrimonial ou pessoal, sendo um estimulo ao
cumprimento da obrigacéo, seja por forca de um temor ou mesmo um incentivo. E nesse tipo
de execucdo ndo ha a participacdo do executado. Os meios indiretos atuam como uma forma de

pressionar psicologicamente o executado a cumprir com sua obrigacao.
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2.3 Principios norteadores da Execucéo Civil

De inicio, é necessario compreender o que sdo principios, para, em um segundo
momento, estudar as nuances dos principios que norteiam a execucao civil. Ressalte-se que aqui
sera utilizada a concepcdo de Robert Alexy, embora existam outras concepc¢des do que seria
principio, como a de Dworkin e Humberto Avila.

O ordenamento juridico brasileiro concebeu que os principios juridicos, tal como
as regras, sdo dotados de forga cogente. Assim, temos normas do tipo regra e normas do tipo
principios (SANTOS, E., 2016).

Enquanto as regras séo tidas como determinagdes, pois trazem consigo uma
exigéncia fatico-juridica que deve ser satisfeita em seus exatos termos, ou seja, SO séo satisfeitas
ou ndo satisfeitas, ndo admite uma satisfagéo parcial. Os principios, por sua vez, sdo tidos como
mandamentos de otimizacdo, pois determinam que algo seja realizado na maior medida do
possivel, observadas as possibilidades faticas e juridicas. Os principios, em suma, podem ser
satisfeitos em graus diversos e ndo apenas em sua integralidade (SANTOS, E., 2016).

Em caso de conflito de regras, inevitavelmente uma sera considerada invalida ou se
deve criar uma excec¢ao a uma das regras. De modo diverso ocorre com 0s principios que, em
decorréncia de sua natureza, nenhum sera considerado invalido ou mesmo se criara uma
excec¢do, pois ocorrendo conflito, com base no caso concreto, um dos principios devera ceder
em parte para a aplicacdo do outro. Entretanto, ndo se estar a falar de invalidade, e sim em um
sopesamento (SANTOS, E., 2016).

Ap0s essa analise do que sdo principios, passa-se ao estudo dos principios em
espécie, de acordo com suas particularidades.

O processo civil, em especial a execucao civil tem principios que o regem e, que
demandam certa andlise. Sendo certo que, com CPC de 2015 os principios ganharam maior
visibilidade, posto que muitos dos principios constitucionais que ja eram aplicados ao processo
civil, foram incorporados expressamente no seio da referida legislacdo processual, pois houve
a devida constitucionalizacdo do direito processual civil. E mais, sedimentou-se que 0 processo
civil seria ordenado e interpretado de acordo com as disposi¢Ges constitucionais.

O principio do devido processo legal, estd atrelado a ideia de efetividade, pois
dispde que o processo so é devido quando é efetivo, ou seja, 0 processo s6 cumpre o seu papel
quando consegue entregar ao titular o que lhe é de direito (DIDIER JR., 2018). Tal principio,
esta intrinsecamente ligado ao direito fundamental a tutela executiva (principio da efetividade),

pois de nada adianta transcorrer todo o tramite processual, sem que o 6rgao jurisdicional
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consiga satisfazer o direito material do jurisdicionado. Em razdo desse direito fundamental a
tutela executiva, o credor tem o direito de ter seu crédito satisfeito de forma adequada pelos
orgaos jurisdicionais (LEMQOS, 2011).

Ora, dizer o direito ndo é suficiente para garantir a efetividade, eis que de nada
adianta saber a quem pertence o direito sem a sua devida concretizacdo. O judiciario deve
empregar todos 0s meios necessarios para satisfacdo do crédito exequendo, com o fito de dar a
quem é de direito o que é devido. Assim, toda a execucdo deve ser permeada pelo principio do
resultado da execucdo, pois deve-se busca atingir o resultado esperado de uma execucao, qual
seja, a satisfacdo do crédito (DIDIER JR., 2018).

Ademais, segundo Didier Jr., (2018) a tutela jurisdicional deve ser apta a dar pronta
e integral satisfagdo do crédito exequendo, reconhecido mediante titulo executivo judicial ou
extrajudicial. Entretanto, tal principio ndo € absoluto, pois devera ser visto e compatibilizado
com os demais principios da ordem juridica brasileira.

Outro principio que tem incontestavel aplicacdo a todo o processo civil, inclusive a
fase executiva, € o da razoadvel duracdo do processo. Este principio garante ao jurisdicionado
uma resposta em tempo habil, tanto no que diz respeito a fase cognitiva como a fase executiva.
Eis que o CPC de 2015 em seu art. 4° dispde que “As partes t€ém o direito de obter em prazo
razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa” (BRASIL, 2015).

Sobre a razoavel duracdo do processo, Camara (2017) dispde que tal principio s6 é
concretizado quando a atividade jurisdicional necessaria a efetiva concretizacdo do direito €
realizada em tempo habil e razoavel, ndo bastando, a simples prolacdo de sentenca na fase
cognitiva.

Tal principio concretiza também, o j& mencionado, principio da efetividade da
tutela jurisdicional, posto que se a prestacdo da tutela jurisdicional é extremamente morosa,
pode haver o perecimento da pretensdo, em especial, da tutela executiva. Contudo, o principio
da razoavel duracdo do processo ndo pode ser utilizado como uma justificativa para violar o
devido processo legal e as suas garantias fundamentais (CAMARA, 2017).

Entretanto, embora se proteja a efetividade da tutela executiva, a execucdo ndo pode
ser vista como um mecanismo de vinganca privada, ou seja, o Estado-juiz deve evitar a
aplicacdo de gravames desnecessarios e, para a promover a execu¢do deve escolher o meio
Menos gravoso ao executado, e que seja apto a prestar a devida e justa tutela executiva. Assim,
0 processo executorio (cumprimento de sentenca ou processo autbnomo de execucao) deve ser
norteado pelo principio da menor onerosidade possivel (NEVES, 2018a).

Convém ressaltar, outrossim, que tal principio ndo constitui uma clausula geral de
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protecdo ao executado, pois se visa apenas coibir um possivel abuso de direito do exequente,
mas que em nenhuma hipotese ird eximir a obrigacdo do executado de cumprir com o que fora
fixado em titulo executivo judicial ou extrajudicial (SANTOS, G., 2016).

Ademais, o art. 805, paragrafo Gnico® do CPC de 2015 estabelece que o executado
ao alegar a gravidade da medida executiva, indique outros meios que sejam menos ONerosos,
entretanto devem ser eficazes para a satisfacdo do crédito ja reconhecido. Sendo que se o
executado ndo indicar outro meio, 0 meio outrora escolhido pelo exequente sera mantido.

Este principio esta atrelado ao principio — e elevado a categoria de direito
fundamental — da dignidade da pessoa humana, posto que embora permita-se que o juiz escolha
0 meio para promover a execucao, tal meio ndo pode ser um passaporte para a violagdo a
dignidade da pessoa humana. N&o pode o magistrado aplicar medidas excessivas e
desnecessérias, que violem a dignidade do executado. Pois, se de um lado protege a satisfagdo
do crédito exequendo, de outro protege-se a dignidade da pessoa humana do executado, eis que
deve haver o sopesamento destes direitos em caso de conflito (SANTOS, G., 2016).

A dignidade da pessoa humana é compreendida como uma garantia inerente a
pessoa, que tem o direito de ser tratada como insubstituivel. E, diante de um processo, torna-se
incumbéncia do juiz a garantia da dignidade de todos aqueles que do processo participam
(CAMARA, 2017).

Tao importante quanto estes principios, é o da responsabilidade patrimonial, uma
vez que o ordenamento juridico patrio, ndo admite, regra geral, que o devedor pague com 0 seu
corpo, como era permitido antigamente. E o patrimdnio do devedor, ou de um terceiro
responsavel, que ira responder pelo cumprimento da obrigacao outrora contraida. 1sso deve-se
a uma humanizagéo do direito e do processo (DIDIER JR., 2018).

E crivel ressaltar que Didier Jr., (2018) dispde que tal principio é relativizado a
partir da difusdo de técnicas de execucdo indireta, pois tais medidas pressionam, embora ndo
fisicamente, mas psicologicamente o executado para que cumpra com a obrigacdo. Recaem
sobre a pessoa do executado, embora este ndo deva pagar com 0 Seu Corpo.

Outros principios que norteiam a execugao, sdo os principios da proporcionalidade
e da fundamentacdo/motivacgéo das decisdes judiciais.

O principio da proporcionalidade ou postulado da proporcionalidade, ndo tem

L<«Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execugao, o juiz mandara que se faca pelo
modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios
mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutengdo dos atos executivos ja determinados” (BRASIL, 2015).



22

previsdo constitucional expressa, mas € aquele que € responsavel por solucionar, via de regra,
os conflitos entre principios e, que busca harmonizar os principios e a ordem juridica da melhor
maneira possivel (DIDIER JR., 2018).

J& o principio da motivacdo das decisBes judiciais, possui expressa previsdo
constitucional (art. 93, IX da CF)? e legal (art. 11 do CPC)3, e dispde que todas as decisdes
judiciais devem ser motivadas, isto €, o juiz tem o dever de fundamentar a sua decisdo,
explicando o porqué da referida deciséo, para que as partes possam compreender e, porventura,
interpor o recurso cabivel (MONTENEGRO FILHO, 2018)

Além do mais, ha dois principios que sdo de suma importancia quando se estar a
falar de execucdo, sdo eles: o principio da tipicidade e principio da atipicidade.

O principio da tipicidade aduz que o magistrado, para o cumprimento de sua ordem
judicial, s6 pode utilizar os meios previamente estabelecidos na legislagdo, ndo lhe sendo
permitido assumir e exercer um papel ativo no processo executivo (DIDIER JR., 2018).

Por outro lado, o principio da atipicidade segundo Abelha (2016) carrega a ideia de
que o magistrado podera utilizar o0 meio executivo que lhe parecer mais adequado ao caso
concreto, com vistas a prestacdo da tutela jurisdicional de forma mais efetiva e justa. De acordo
com esse principio o juiz ndo esta condicionado as medidas previamente estabelecidas na lei,
possuindo, outrossim, autonomia suficiente para exercer atividade criativa e aplicar a medida
que lhe parecer mais adequada a garantir a satisfacdo da execugdo, com observancia aos demais
principios constitucionais e processuais.

Portanto, esses principios devem ser observados sempre que se estiver diante de
uma execucao, mas sem deixar de lado as normas do tipo regra. Pois, 0 ordenamento juridico
patrio é composto por esses dois tipos de normas e, que devem ser analisadas, aplicadas e

interpretadas de acordo com o caso concreto.

2.4 Medidas executivas

A priori, medidas executivas sdo aqueles atos que o 6rgdo jurisdicional, no

2 «|X - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico & informacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”
(BRASIL, 1988).

3«Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo pUblicos, e fundamentadas todas as
decisoes, sob pena de nulidade” (BRASIL, 2015).
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exercicio de sua atividade substitutiva, pode praticar com o intuito de garantir a tutela executiva
de forma satisfativa (MEIRELES, 2018).

O art. 139, IV, do CPC de 2015, ao ampliar os poderes dos juizes, ampliou também
as medidas executivas que o magistrado pode utilizar para 0 cumprimento da sua deciséo.
Rompeu com a sistemética do Codigo de Buzaid que previa apenas duas medidas executivas,
que eram as sub-rogatorias e as de coercdo. Sendo que o referido dispositivo legal, incluiu as
medidas indutivas e mandamentais (MEIRELES, 2018). Veja-se o teor do supramencionado

dispositivo legal:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Caodigo,
incumbindo-Ihe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (BRASIL, 2015,
grifo nosso).

As medidas sub-rogatérias sdo aquelas que de fato representam o exercicio da
atividade substitutiva e também satisfativa do juiz, uma vez que séo realizadas pelo magistrado
ou por um terceiro a sua ordem, em que dispensa a participacdo do executado e, possuem 0
intuito de “[...] obter resultado idéntico aquele que deveria ter sido concretizado pelo sujeito
obrigado ou o resultado pratico equivalente”. Sendo certo que, tais medidas aplicam-se as
execucOes de obrigacdes fungiveis (MEIRELES, 2018, p. 545).

Noutra senda, medidas coercitivas sdo aquelas em que ha, como ja ressaltado no
topico em que se tratou da classificacdo da execucdo, participacdo do executado, ou seja, este
exerce uma funcdo colaborativa. E tais medidas possuem o intuito de coagir o executado a
cumprir com a obrigagao que fora reconhecida.

As medidas dessa natureza — coercitiva — sdo aplicaveis principalmente nos casos
de obrigacGes infungiveis, ou também, quando se verificar que o cumprimento da decisdo pelo
devedor seria mais célere, adequado e conveniente (MEIRELES, 2018).

A doutrina, a exemplo, Meireles (2018), citam como exemplos de medidas
coercitivas, as astreintes, a prisdo do devedor de pensdo alimenticia, a inclusdo do executado
no cadastro de inadimplentes, o protesto da decisdo judicial e etc., sendo permitido também,
em decorréncia do art. 139, IV, a aplicacdo de medidas coercitivas inominadas, inclusive,
quando se estiver diante de execugdes pecuniarias.

As medidas mandamentais sdo uma inovagdo do CPC de 2015 e, sdo aquelas que

transmitem uma ordem mandamental, cujo descumprimento acarreta na pratica de crime de
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desobediéncia e, por tal motivo, essa medida é excepcional, isto é, s6 deve ser aplicada em
casos extremos (MEIRELES, 2018).

Conforme Meireles (2018), o executado, no caso dessa medida, deve ser intimado
pessoalmente da ordem mandamental e, deve constar, em raz&o das consequéncias que eventual
descumprimento pode gerar, a adverténcia que o ndo cumprimento da obrigacao imposta resulta
na pratica de crime de desobediéncia, pois a ordem mandamental ndo é muito diferente das
decisbes que impde uma obrigacao a ser cumprida e, é exatamente essa adverténcia que dara
certeza ao devedor que se estd diante de uma ordem mandamental e, em caso de
descumprimento, havera a configuracdo do crime de desobediéncia.

Por fim, as medidas indutivas, tal como as medidas coercitivas, visam pressionar o
devedor a cumprir com a obrigacdo. Entretanto, com esta ndo pode se confundir, eis que a
medida coercitiva impde uma sanc¢ao negativa ao devedor (executado), enquanto que a medida
indutiva visa proporcionar ao executado um prémio ou vantagem (MEIRELES, 2018).

As medidas indutivas tem como propdsito pressionar o devedor a cumprir com a
obrigacéo, oferecendo-lhe um prémio, caso haja dessa forma, ainda que isso implique em uma
pequena desvantagem ao exequente/credor.

Meireles (2018, p. 552) defende que ndo caberia ao juiz criar medidas indutivas,
pois a ele “nao cabe fazer ‘caridade com chapéu alheio’[...] a principio, ao magistrado ¢ vedado
conceder isencdes tributarias sem previsdo legal, [...] ou mesmo impor ao credor uma
desvantagem negocial ndo prevista em lei ou em contrato”. Assim, as medidas indutivas que
poderiam ser aplicadas seriam apenas aquelas expressa ou implicitamente autorizadas pelo
ordenamento juridico.

Portanto, ao magistrado cabe aplicar as medidas sub-rogatérias, coercitivas,
mandamentais ou indutivas, para 0 cumprimento da sua ordem judicial, devendo, verificar o

caso concreto para aplicar a que melhor se adeque a realidade fatica e juridica.



25

3 SISTEMAS EXECUTIVOS

Este capitulo cuidard de elucidar os trés sistemas executivos possiveis em um
ordenamento juridico, levando-se em consideracéo o contexto histérico e social, bem como as
providéncias jurisdicionais possiveis de serem aplicadas. Sendo certo que os trés sistemas
executivos sdo: tipico, atipico e misto.

Além do mais, aborda-se-a uma evolucdo historica dos sistemas executivos no
Brasil desde o cddigo de 1973, também denominado codigo de Buzaid, até chegar aos ditames
processuais executivos instaurados com o atual CPC de 2015, bem como qual o modelo adotado

pela atual legislagéo processual civil em seu art. 139, 1V.

3.1 Sistema tipico

O sistema tipico da execucdo civil esta ligado a ideia de utilizacdo apenas daqueles
meios previamente e exaustivamente estabelecidos pela legislagcdo. Sendo que conforme Bueno
(2011, p. 58, grifo do autor) “o juiz do caso concreto ndo tem, nesta perspectiva de analise do
principio, nenhuma liberdade para alterar o padréo de atos processuais e, mais amplamente, de
técnicas que lhe sdo reconhecidas como as tnicas legitimas na lei por obra do legislador”.

Marinoni (2010) ressalta que com a aplicacdo apenas das medidas executivas
tipicas, garantia-se, além da liberdade, a seguranca psicologica do executado, pois este ndo seria
surpreendido pela aplicacdo de uma medida diversa das previstas na lei. Esse sistema buscava
proporcionar previsibilidade ao executado. Sendo que tal sistema é fruto do Estado liberal, pois,
por muito tempo, preponderou a ideia de que se deveria limitar os poderes do juizes como forma
de promover a seguranca juridica, coibindo o arbitrio e, protegendo o principio da legalidade.

Nesse periodo houve um verdadeiro engessamento do poder judiciario no que
concerne a aplicacdo das medidas executivas, pois a este cabia tdo somente obedecer a vontade
do legislador, ndo Ihe sendo permitido ter um papel verdadeiramente ativo e participativo na
execucdo. Pois, este assumia uma fungdo nao intervencionista (ABELHA, 2016).

Além do mais, tal engessamento deve-se ao fato de se proteger no Estado liberal,
com rigor a liberdade, a legalidade e a protecédo patrimonial, pois o juiz s6 podia invadir a esfera
patrimonial do executado se houvesse autorizacdo legal e nos seus limites. E, o Codigo de
Buzaid consagrou a referida protecdo mediante o principio da tipicidade dos meios executivos.
A legislacéo previa expressamente o procedimento a ser adotado quando diante de determinada

modalidade de obrigacéo, prevendo, inclusive, o tipo de medida a ser adotada. O magistrado
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ndo possuia qualquer margem de liberalidade (ABELHA, 2016).

Destarte, por um longo periodo prevaleceu no ordenamento juridico brasileiro o
sistema tipico das medidas executivas, em que o judiciario atuava nos limites da lei, ndo lhe
sendo admitido aplicar medidas diversas das que foram previamente estabelecidas pelo
legislador. Garcia (2011, p. 81, grifo do autor). destaca que:

A influéncia da doutrina liberal — que ndo se preocupava com as distor¢des sociais,
mas apenas com a liberdade dos cidadéos — fez com que o Estado ndo desse a devida
importancia a tutela especifica, conferindo destaque apenas ao ressarcimento pelo
equivalente em dinheiro. [...] tutela pelo equivalente monetario é aquela na qual se
converte em dinheiro todo e qualquer dever inadimplido, independentemente das
peculiaridades do caso em espécie.

Nessa perspectiva liberal, acreditava-se, a época, que as medidas tipicas eram
suficientes, uma vez que se primava pela tutela do equivalente, pois os bens juridicos poderiam
ser convertidos em pecunia para fins de conferir efetividade a execucdo, proporcionando ao
exequente a satisfacdo de seu direito, a0 mesmo tempo que se protegia a liberdade e a seguranca
juridica do executado.

Entretanto, as medidas tipicas ndo eram suficientes a concretizag¢do do principio da
efetividade da tutela executiva, uma vez que € impossivel o legislador prever todas as situagdes
com suas particularidades e, para cada situacdo uma medida executiva apta a satisfacdo da
obrigacéo e, consequentemente, a efetivacdo do direito (DIDIER JR., 2018)

Acerca da investidura do Estado de jurisdicdo, Zaroni e Vitorelli (2016, p. 65),

afirmam que:

Na realizacéo de sua razdo de ser, mais do que prever direitos, cabe ao Estado, sobre
o inafastavel influxo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, preordenar
meios de garantir a utilidade préatica de suas prdprias decisdes judiciais, assegurando,
em Ultima analise, meios executivos que provejam efetividade a tutela jurisdicional.
Por esse motivo é que a inexisténcia de uma técnica executiva adequada a tutela do
direito faz despontar uma relacdo de dissonancia entre a técnica processual e 0
conteido normativo da Constituicdo, maxime o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva.

Por tais raz6es, houve uma faléncia do sistema unicamente tipico, pois para que a
execucdo civil pudesse cumprir o seu papel, qual seja, de concretizar o direito, satisfazendo o
direito do exequente e, assim, cumprindo verdadeiramente 0 acesso a justica, era e é necessario
uma adequacdo entre a medida a ser adotada e 0 caso concreto, uma vez que cada caso possui

particularidades préprias que o diferencia de outros.
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3.2 Sistema Atipico

O sistema atipico pode ser definido como aquele no qual cabe ao juiz a
determinagdo da medida a ser adotada no caso concreto. O juiz assume um papel criativo. Deixa
de ser tarefa da lei a definicdo e imposi¢do dos limites a atuacdo dos magistrados, no que
concerne a aplicagdo das medidas executivas. Logo, afasta-se um pouco do sistema
extremamente legalista que era o tipico (GARCIA, 2011)

Sendo que o referido sistema representa uma ruptura com a tipicidade dos meios
executivos, pois, destitui-se do principio da legalidade, a responsabilidade pela protecéo da
liberdade do executado, passando tal responsabilidade para o principio da proporcionalidade,
isto &, no sistema atipico passa a ser dever da proporcionalidade estabelecer critérios de controle
da atuacdo dos magistrados na geréncia da execucao, principalmente quando da aplicacdo dos
meios executivos (GARCIA, 2011).

O sistema atipico tem influéncia do Estado social que inaugura na ordem juridica a
necessidade de realizar o direito, proporcionando, em tempo razoavel, ao jurisdicionado uma
tutela justa e efetiva. E, confere ao Estado-juiz um papel de destaque, pois a este cabe ndo s a
aplicacdo da lei, mas a sua interpretacdo e adequagdo ao caso concreto. Assume, em outros
termos, um papel participativo no processo (ABELHA, 2016).

E possivel asseverar que o principio da atipicidade esta atrelado também a ideia de
adequacao, eis que para cada tipo de obrigacdo ha meios executivos proprios a serem aplicados,
com vista a empregar o melhor meio de satisfazer a obrigagdo, sem que implique prejuizos
desnecessarios ao executado (ZARONI; VITORELLI, 2016).

O intuito do referido sistema é garantir o principio da efetividade da tutela
jurisdicional, que como ja asseverado, é reconhecido como um direito fundamental, pois o
magistrado possui o dever de conduzir o processo da melhor forma, com respeito, é claro, aos
principios consagrados no ordenamento juridico brasileiro. E as medidas executivas coercitivas
atipicas sdo mecanismos que podem proporcionar o cumprimento do referido direito
fundamental, eis que o magistrado ao analisar o caso ira utilizar o meio que melhor possa forcar
0 executado a cumprir com o que fora determinado no titulo executivo.

E importante mencionar que o poder geral de efetivacdo nio é um passe-livre para
a arbitrariedade, eis que se devera obedecer os ditames da proporcionalidade. Os magistrados
deverdo utilizar as medidas que se mostrem mais adequadas e proporcionais ao caso que Ihes
foi submetido em juizo, com o fim precipuo de proporcionar a tutela jurisdicional efetiva
(GARCIA, 2011).
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A vista disso, compreende-se que o sistema atipico tem fundamento na tentativa de
concretizacdo do direito fundamental a efetividade da tutela executiva, uma vez que tem como
objetivo a transposicdo de poder, do legislativo para o Judiciario, para que esta esfera possa ao
analisar o caso concreto fazer um juizo de adequacdo, respeitando a proporcionalidade, para
aplicar a medida que se apresentar mais adequada a propiciar ao exequente o direito que lhe é

devido e, que se mostre menos onerosa também ao executado.

3.3 Sistema Misto

O sistema misto pode ser compreendido como uma jungéo entre o sistema tipico e
atipico, pois € aquele no qual se tem a lei que estabelece meios executivos, mas diante da
insuficiéncia ou inadequac&o, possibilita que o magistrado, em carater suplementar, crie outros
meios (GARCIA, 2011).

O legislador determina algumas medidas que devem ser aplicadas nas execucdes,
mas quando tais medidas ndo conseguem alcancar o fim pretendido, o juiz pode se valer das
medidas atipicas da execucdo, isto €, as medidas atipicas nesse sistema sdo utilizadas apenas
em carater complementar. Acerca disso, Bueno (2011, p. 59, grifo do autor) explica da seguinte

forma:

[...] a falta de previsdo legislativa sobre determinado mecanismo executivo, a respeito
de determinada técnica executiva, ndo pode e ndo deve inibir a atuagéo do Estado-juiz
em prol da satisfagdo do direito suficientemente reconhecido no titulo executivo,
mesmo que ao custo de sua prévia e expressa autorizagio legal. E legitimo e tanto
quanto legitimo necessario, a luz do ‘modelo constitucional do direito processual
civil’, que o magistrado, consoante as necessidades de cada caso concreto, crie 0s
melhores meios executivos para a satisfacdo do exequente, para a realizacdo concreta
adequada do direito tal qual reconhecido no titulo executivo. Estas técnicas ndo
previstas expressa e previamente pelo legislador representam o amplo papel que pode
e deve ser desempenhado pelos meios atipicos de prestacdo da tutela jurisdicional
executiva.

Pode-se dizer que tal sistema é fruto da necessidade de se proporcionar a
previsibilidade e a seguranca juridica, mas também de garantir o direito fundamental a
efetividade da tutela jurisdicional. Pois, se de um lado o executado ndo pode ser surpreendido,
de logo, com medidas que afetem a sua vida, patrimonial ou extrapatrimonial; de outro, o
exequente ndo pode ver o seu direito ir para o ralo por uma inércia do Estado.

O sistema misto busca equalizar os direitos, isto €, proteger a legalidade e a

seguranga juridica, limitando, de certa forma, a atua¢do dos magistrados, mas procura também
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garantir a efetividade da tutela jurisdicional, eis que atribui poderes aos juizes para que possam
aplicar a medida necessaria ao caso concreto, desde que obedega o principio da
proporcionalidade.

Talamini (2018) ressalta a importancia de se ter um sistema misto, pois compreende
que a fixacdo de um sistema unico de medidas atipicas tornaria as disposi¢cées normativas e

procedimentais de cada tipo de execucdo, inutilizaveis. Pois, segundo o referido autor:

[...] Isso significaria dizer que todo o regramento especifico de cada modalidade
executiva seria indtil, letra morta. Ou entdo, e quando muito, a disciplina especifica
de cada procedimento executivo seria uma mera ‘sugestdo’ de itinerario para o juiz —
que usaria o prét-a-porter quando ndo inspirado para criar um figurino executivo
taylor-made. Essa alternativa também ndo parece razoavel. Portanto, ha de se
encontrar termos de conjugacao dos dois conjuntos de injuncfes normativas (poder
geral de medidas atipicas X disciplina especifica, com predominante tipificacdo dos
meios executivos) (TALAMINI, 2018, p. 28).

Logo, verifica-se a imprescindibilidade de se ter um sistema misto. Pois, embora
este exija uma legislacdo que estabeleca previamente nao sé o procedimento a ser adotado, mas
também meios executivos a serem utilizados, permite também a utilizacdo, ainda que em carater
complementar, de medidas atipicas. Segundo Talamini (2018) deve-se ter um sistema misto,
entretanto, este deve ser preponderantemente tipico.

Portanto, o sistema misto representa exatamente essa jungdo dos dois sistemas —
tipico e atipico -, pois ha medidas executivas previamente estabelecidas na lei e ha uma clausula
geral de efetivacdo que, autoriza o juiz, em carater complementar, aplicar outras medidas que

ndo as previamente estabelecidas na legislacéo.

3.4 Evolucao histdrica do sistema executivo brasileiro: De 1973 a 2015

A criacdo do CPC de 1973 teve influéncia dos ordenamentos juridicos europeus da
época, adotando, desta forma, o sistema tipico, ou seja, 0s juizes atuavam no processo
executorio como meros reprodutores da lei, sendo-lhes vedado fugir do que esta dispunha
(GARCIA, 2011).

O principal fator da adocdo desse sistema foi a influéncia da doutrina liberal que
ndo se preocupava com as diferengas sociais, importava-se unicamente com a liberdade dos
cidaddos, desta forma, ndo se preocupava com a tutela especifica, pois se privilegiava a tutela
do equivalente, em que acreditava-se que todos os bens juridicos poderiam ser convertidos em

pecunia e, assim, através da execucao forgada, dava-se ao titular (exequente) o que lhe era de
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direito (GARCIA, 2011).

O CPC de 1973 em consonancia com o contexto histérico e social, seguiu a linha
de que os meios executivos que poderiam ser utilizados eram apenas aqueles que estavam
previamente e expressamente estabelecidos no ordenamento juridico vigente. O Estado-juiz
atuava como mero reprodutor da lei, 0 denominado, juiz boca da lei.

A adocdo desse sistema tipico, com reduzido grau de atuacdo do Estado-juiz, tinha
como finalidade evitar a intervencdo estatal, pois primava-se pela garantia da Liberdade e da
propriedade das pessoas. E essa era a principal preocupacdo do Estado Liberal que, teve
descomunal influéncia no Codigo de Processo Civil de 1973 (ABELHA, 2016).

Pode-se dizer que ndo havia uma valorizagdo da tutela especifica, sendo que esta €
conceituada como “aquela que confere ao credor o exato bem da vida a que tem direito ou o
resultado pratico equivalente, levando em conta, portanto, as peculiaridades de cada caso
concreto e preocupando-se em dar tratamento diversificado as diferentes situagdes de direito
material” (GARCIA, 2011, p. 81).

A época, acreditava-se, inclusive, que os meios tipicos eram suficientes para dar ao
exequente o que Ihe era de direito. Entretanto, com o transcorrer do tempo, percebeu-se que as
medidas tipicas ndo eram suficientes a concretizacdo do direito do exequente, uma vez que cada
caso possui peculiaridades proprias e, devido a isto, a cada um deveriam ser aplicadas medidas
executivas préprias e que fossem suficiente a efetivacao do direito.

Nesse sentido, o0 modelo liberal outrora adotado foi sendo substituido aos poucos
apos a Constituicdo de 1988 e, tentou-se incorporar ao CPC de 73 disposicfes que fossem
condizentes com novo contexto social que se possuia. Pois, tinha-se abandonado um Estado-
liberal e, estava inaugurando-se o Estado Social Democrético (ABELHA, 2016).

A mudanca de um Estado liberal para um Estado social, de acordo com Abelha
(2016), alterou, consideravelmente, o papel do Estado-juiz, pois este passou a ter um papel mais
ativo, isto é, passou de mero aplicador da lei para um juiz atuante, em que seu dever € a
concretizagdo da tutela jurisdicional, ou melhor dizendo, da tutela executiva, reestabelecendo

uma igualdade material®.

# Acerca disso, Abelha (2016, p. 21-22) ressalta que: “[...] Seria culturalmente intoleravel em um Estado liberal
que se permitisse que o Estado pudesse obrigar ou coagir o sujeito a realizar a tutela especifica, pois o direito
reservava para tais hipéteses a compensacéo pecunidria. [...], dai por que a execucao recaia sobre o patrimonio,
ndo se privilegiando a tutela especifica. E sob esse matiz foi construido o CPC de 1973, que apenas ap0s o texto
constitucional de 1988, quando quebrou-se o paradigma do Estado — que, reconhecendo a ficticia isonomia liberal,
teve de atuar e intervir para restabelecer uma isonomia material -,[...] privilegiando a responsabilidade especifica,
com primazia da protecdo a tutela especifica, deixando em segundo plano a tutela das perdas e danos e a
responsabilidade patrimonial”.
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Com a introducdo desse Estado Social Democratico, a lei deixa de ocupar o centro
do ordenamento juridico e, tal centro acaba por ser ocupado pelos direitos fundamentais. Em
razdo disso 0 processo, como ja asseverado, passa a ser um meio de concretizacdo dos direitos
fundamentais - que ganharam um amplo e reconhecido espa¢o no ordenamento juridico -,
sendo, portanto, um meio para o exercicio da prépria cidadania, tal como, para a concretizacao
da justica social que se passou a valorizar no Estado Democrético de Direito (PAULA, 2017).

Em 1994 procurou-se modificar esse sistema executivo e, no referido ano com o
advento da lei n°® 8.952, houve uma mudanca de paradigma e, passou-se a valorizar a tutela
especifica, ficando a tutela do equivalente como mecanismos subsidiario, ou seja, em primeiro
plano se utilizaria das tutelas especificas e, em um segundo plano, apenas quando restar
impossibilitada a aplicacao desta, € que se iria recorrer a tutela do equivalente (GARCIA, 2011).

Sendo assim, através da referida lei, inseriu-se ao art. 461 do CPC de 1973, o
paragrafo 5°, o poder geral de efetivacdo, no qual possibilitou ao juiz determinar as medidas
que entendesse necessarias para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado

pratico equivalente. In verbis:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacgéo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

[-]

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou para a obten¢do do resultado préatico
equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a busca e apreensao, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento
de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢cdo de forca policial
(BRASIL, 1994).

A partir desta reforma houve uma valorizagdo da tutela especifica e,
consequentemente, o inicio do rompimento do sistema unicamente tipico que se tinha até entéo,
pois possibilitou ao magistrado aplicar a requerimento ou de oficio a medida necessaria para
efetivar a tutela especifica ou o resultado préatico equivalente.

O supracitado dispositivo legal inaugurou na ordem processual a figura da
atipicidade dos meios executivos, pois trazia um rol meramente exemplificativo de medidas
executivas que poderiam ser aplicadas, permitindo, portanto, que o magistrado aplicasse outras
medidas — diversas das dispostas na lei —com o fito de alcancar a efetivacdo da tutela especifica
ou a obtengdo do resultado préatico equivalente (GARCIA, 2011).

Assim, verifica-se que a lei 8.952 de 1994, consagrou no ordenamento juridico

patrio uma verdadeira adesdo ao sistema executivo misto, pelo menos no que concerne as
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obrigacOes de fazer e ndo fazer, eis que possibilitou além da aplicacdo das medidas tipicas, a
possibilidade dos magistrasdo aplicarem as ditas medidas atipicas nesse tipo de obrigacédo
(PAULA, 2017).

Contudo, a possibilidade de aplicacdo das medidas atipicas ndo ficou restrita as
execucdes das obrigacdes de fazer e ndo fazer, pois em 2002 com o advento da lei 10.444, que
inseriu no CPC de 1973 o art. 461-A, estendeu-se as medidas atipicas as execucdes de entregar
coisa e, a referida lei também alterou o §5° do art. 461 para incluir como um tipo de medida

executiva e, frise-se, tipica, qual seja, “a imposi¢do de multa por tempo de atraso” (BRASIL,
2002).

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a
tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da obrigacao.

8 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o credor
a individualizara na peti¢do inicial, se Ihe couber a escolha; cabendo ao devedor
escolher, este a entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

§ 2° N&o cumprida a obrigacéo no prazo estabelecido, expedir-se-a em favor do credor
mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de coisa
mavel ou imovel.

§ 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos §8 1° a 6° do art. 461
(BRASIL, 2002).

Indubitavelmente que a intencdo do legislador ao permitir a adogdo das medidas
atipicas foi possibilitar ao jurisdicionado a concretizacao do seu direito fundamental a efetiva
prestacdo da tutela executiva consagrada no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal de 1988.
Pois, conforme Zaroni e Vitorelli (2016), ante a inexisténcia de um Gnico modelo executivo (0
pré-concebido), para a efetivacdo do direito do credor, o magistrado tem o dever de aplicar o
meio executivo (ainda que ndo previsto) para dar a melhor solugdo ao caso, em respeito ao
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

Logo, foi com o advento das leis 8.952 de 1994 e 10.444 de 2002 que, se consagrou
no ordenamento juridico brasileiro o principio da atipicidade das medidas executivas.
Entretanto, tal consagracdo nao foi absoluta, pois as medidas inominadas da execucéo civil, na
vigéncia do CPC de 1973 ndo eram possiveis para as execucdes pecuniarias (GARCIA, 2011).

Pertinente se faz ressaltar que a Lei 11.232 de 2005 introduziu ao CPC de 1973 o
art. 475-J, em que previa a aplicacdo de multa para as execucbes de pagar quantia caso o
executado ndo pagasse no prazo de 15 (quinze) dias 0 montante devido. Entretanto, ndo se
considera tal medida executiva como uma medida coercitiva atipica, posto que advém da
prépria norma. E, esta multa, nas palavras de Marinoni (2010) possui natureza punitiva, pois é

uma multa aplicavel ndo para forcar o executado a cumprir com a obriga¢do, mas sim como
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forma de puni-lo pelo inadimplemento.

Assim, pelo fato da multa constante no art. 475-J ndo dar margens a aplicacéo pelo
juiz conforme o caso concreto, decorrendo, outrossim, automaticamente do ndo cumprimento
da obrigacdo de pagar quantia certa no prazo definido na lei, é que ela ndo é considerada uma
medida coercitiva atipica.

Desta forma, resta patente que o CPC de 1973 consagra, apos as referidas reformas,
a regra da atipicidade para as execucoes de fazer, ndo fazer e entregar coisa. Contudo, a regra
das execugdes de pagar quantia continua sendo a da tipicidade das medidas executivas.

O CPC de 2015 rompeu de vez com o sistema tipico, pois a partir da edi¢do do art.
139, 1V, possibilitou a utilizacdo de medidas coercitivas inominadas também para as execugoes
de obrigacbes de pagar quantia e, manteve, a atipicidade dos meios executivos para as
obrigaces de fazer, ndo fazer e entregar coisa, nos moldes do art. 536, §1°° da legislacéo

processual vigente.

4.5 Sistema executivo adotado pelo CPC de 2015

O CPC de 1973 previa expressamente a possibilidade do magistrado valer-se das
medidas atipicas da execucdo para garantir a tutela especifica de sua ordem judicial, contudo,
tais medidas atipicas se aplicavam tdo somente as obrigacfes de fazer, ndo fazer e entregar
coisa, ndo abrangendo, como ja dito, as obrigacGes pecuniarias. Outrossim, para as obrigacdes
pecunidrias se previa somente a utilizacdo de uma medida tipica, qual seja, a execuc¢do forcada
mediante sub-rogacédo (SILVA, 2016).

A doutrina sempre criticou a impossibilidade de se aplicar as medidas atipicas nas
obrigacOes de pagar quantia e, também, o fato de se permitir, tdo somente, para a efetivacao da
ordem judicial, a execugdo mediante a sub-rogac¢do, método que era moroso e custoso, 0 que
acabava por desestimular 0 acesso a justica, uma vez que nao havia o cumprimento do principio
da efetividade da tutela jurisdicional (SILVA, 2016).

O CPC de 2015 consagrou a possibilidade de aplicagdo das medidas coercitivas

atipicas também para as obrigacdes de pagar quantia, deixando a sub-rogagdo de ser a unica

5“Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de ndo fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo
resultado prético equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente. § 1° Para atender ao
disposto no caput, o juiz poderad determinar, entre outras medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreenséo, a
remogdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial.” (BRASIL, 2015).
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medida possivel de ser aplicada as execucdes pecunidrias. Deste modo, o art. 139, IV,
introduzido pelo CPC de 2015 (lei 13.105/2015), promove o principio da atipicidade nas
execucdes que tenham por obrigacdo pagar quantia.

Assim, o referido dispositivo legal constitui uma clausula geral processual
executiva, que nas palavras de Costa (apud DIDIER JR., 2018, p. 104) consiste em “uma
espécie de texto normativo, cujo antecedente (hip6tese fatica) € composto por termos vagos e
o consequente (efeito juridico) € indeterminado”.

Sendo certo que a existéncia de clausulas gerais exigem dos magistrados um papel
mais ativo, eis que deverao conferir uma solucao a determinado caso concreto, proporcionando
justica social. Por outro lado, essas clausulas gerais permitem a utilizacdo de meios de execugéo
direta e indireta (DIDIER JR., 2018).

Greco (2018, p. 406) ressalta que as “[...] recentes reflexdes da doutrina a respeito
do inciso IV do artigo 139 do novo Cdédigo sao fortemente influenciadas pela ideia de que a
atipicidade dos meios executorios, mesmo na execucdo pecuniaria, € uma consequéncia
necessaria do dever processual de efetivacao”. Ou seja, o principio da atipicidade surgiu da
necessidade de proteger o direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional executiva,
pois uma execucdo ndo pode ser infrutifera por uma impossibilidade de atuacdo do magistrado.

Nesse sentido, a atipicidade garante a vedacdo ao non factibile, pois, aos
magistrados ndo é permitido deixar de realizar o cumprimento de uma decisdo por auséncia de
meios executivos. Assim, deverd aplicar a medida, ainda que atipica, mais adequada ao
cumprimento da execucdo, concretizando, o principio da efetividade (MINAMI, 2018).

Ora, nada mais coerente que possibilitar a0 maximo o cumprimento da obrigacéo
outrora inadimplida, ainda que por intermédio da aplicacdo das medidas coercitivas atipicas,
tendo em vista que as medidas previamente estabelecidas na legislacdo por vezes ndo sdo
adequadas as particularidades do caso concreto e, tornam-se, insuficientes. Ou mesmo, quando
a lei ndo determina medidas que possam ser aplicadas a determinadas hipdteses.

Além do mais, é crivel ressaltar que o art. 139, IV, aplica-se a qualquer tipo de
execucdo, seja a proveniente de titulo executivo judicial (cumprimento de sentenca), seja a
proveniente de titulo executivo extrajudicial (processo de execuc¢do autbnomo), independente
do cumprimento de sentenca ser provisorio ou definitivo. E, também, a qualquer modalidade
de execucdo — de fazer, ndo fazer, entregar coisa, ou pecuniaria — Entretanto, o art. 536, §1° do
CPC regula e possibilita a aplicacdo das medidas atipicas apenas para as execucoes de fazer,
ndo fazer e entregar coisa, ndo se aplicando, desta forma, as execu¢des pecuniarias (DIDIER
JR., 2018).
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Rompe-se com a impossibilidade de aplicacdo do principio da atipicidade as
execucOes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria, sendo, plenamente cabivel a utilizagdo
dessas medidas a qualquer tipo de execucdo e, independentemente do tipo de titulo executivo
que se possua.

Entretanto, controvérsias na doutrina se situam em qual seria a regra em cada tipo
de procedimento executivo (cumprimento de sentenca e processo autbnomo de execucéo) e,
levando-se em consideracdo também a natureza da obrigacao exequenda.

Tomando por base os ensinamentos de Minami (2018) ressalta-se que em
decorréncia da maioria dos titulos executivos extrajudiciais terem como objeto o pagamento de
quantia e, as execucles por quantia tanto as baseadas em titulo executivo judicial como
extrajudicial, possuirem um procedimento executivo extremamente detalhado, € que se
concebe, nesses casos, a atipicidade como uma excecao e, permanece a regra da tipicidade.

Contudo, o entendimento € o oposto quando diante de cumprimento de sentenca de
obrigaces de fazer e ndo fazer, pois para esse tipo de execucao a lei ndo traz um procedimento
detalhado do que se deve fazer diante do inadimplemento, logo vigora o principio da
atipicidade. Isso ocorre de maneira similar nas execuc@es de entregar coisa, pois embora a
legislacdo processual pré-estabeleca um procedimento a ser seguido, por vezes, este ndo é
suficiente, razdo pela qual se possibilita ao juiz aplicar as medidas atipicas (MINAMI, 2018).

Portanto, diante do exposto, compreende-se que 0 sistema executivo adotado pelo
CPC de 2015, em especial em seu art. 139, 1V, foi o misto, eis que as providéncias que 0
magistrado pode aplicar para a satisfacdo do direito, e, por conseguinte, cumprimento da
execucdo, sdo as medidas previamente estabelecidas na legislacdo, bem como, diante, por
exemplo, da insuficiéncia destas, pode exercer seu papel criativo, aplicando outras que nédo

estdo previamente e expressamente determinadas na legislacdo processual.
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4 OS LIMITES A ATUACAO DOS JUIZES NAS EXECUCOES PECUNIARIAS E O
ART. 139, IV DO CPC/2015

Em linhas gerais, neste capitulo serd apresentada a interpretacdo, justificativa e
alcance do art. 139, IV do CPC de 2015 e, os requisitos necessarios para a aplicacdo de uma
medida coercitiva atipica. E, serd exposto as hipdteses de medidas atipicas que podem ser
requeridas ou aplicadas de oficio e, o entendimento jurisprudencial que se tem “firmado” em
torno de tais medidas, tanto em ambito local (Tribunal de Justica do Maranhdo — Comarca de
Cururupu/MA) como em ambito Nacional, tudo isso com base nos direitos fundamentais e na

teoria da proporcionalidade de Robert Alexy.

4.1 Poderes dos juizes: justificativa, interpretacdo e alcance do art. 139, 1V do CPC/2015

Os juizes passaram a ter um papel mais ativo no processo apds a Constituicao
Federal de 1988, pois enquanto condutor do processo, este assume a tarefa de proporcionar a
real concretizacdo do acesso a justica, possuindo o papel precipuo de prestar de forma efetiva
a tutela jurisdicional, adequando a lei a realidade posta em juizo (com o dever de solucionar
conflitos e fomentar a pacificacdo social), respeitando os ditames do Estado Democratico de
Direito (MELEU, 2013).

Com o CPC de 2015, este papel ativo tornou-se mais evidente, ao ampliar os
poderes e deveres dos juizes e, consolidando no proprio cédigo através do art. 139, 1V (inserido
no capitulo atinente aos poderes-deveres dos juizes) uma verdadeira clausula geral de
efetivacao.

O referido dispositivo legal é aplicavel de maneira ampla a todo o processo e nao
somente a execucao e, constitui, novidade legislativa na medida que institui a possibilidade de
outras medidas executivas (mandamentais e indutivas) e, para além disso, possibilita a aplicacdo
de medidas coercitivas inominadas também as execugdes de pagar quantia, inclusive, ex
officio®.

Conforme Freire et al. (2017) a aludida norma proporciona uma verdadeira
flexibilizacdo do principio da congruéncia, pois autoriza a aplicacdo das medidas inominadas

de oficio e, sem a necessaria a correspondéncia entre as medidas executivas que foram

6 Referente a aplicagdo ex officio, Ferreira (2018, grifo nosso) diz que embora essa atuagdo ex officio néo esteja
expressamente prevista no inciso 1V, do art. 139, mas esta no caput. Portanto, deve ser realizada uma interpretacdo
conjunta e, por assim, compreende-se que a atuagao possa ser independente de provocacao das partes.
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requeridas pelo exequente e o que foi deferido pelo magistrado.

Uma das justificativas do surgimento da atipicidade das medidas executivas esta
atrelada ao fato da existéncia de uma verdadeira crise da execucdo. Pois, conforme analise de
Zaroni e Vitorelli (2016), tem-se no Brasil o problema da efetividade da execugéo que, dentre
outros fatores, se deve ao fato: a) da ineficiéncia do préprio processo em implementar os direitos
do credor e; b) do custo do processo.

A ineficiéncia do processo tem relacdo com os instrumentos executivos, ndo
possuindo relagdo — pelo menos direta — com o direito material, pois, conforme Zaroni e
Vitorelli (2016) a execucéo é inefetiva quando ela ndo implementa direitos por uma deficiéncia
do processo e, ndo quando ndo faz por auséncia de condi¢Ges materiais.

Por outro lado, o custo do processo situa-se também na categoria dos fatores
responsaveis pelo problema da efetividade da execucdo, pois em uma perspectiva pan-
processual’, os elementos externos ao processo devem ser analisados, pois, segundo Zaroni e
Vitorelli (2016) sdo essenciais ao proprio processo, tendo em vista que o influenciam e
condicionam. Some-se ao elemento custo, o baixo indice de satisfacdo dos credores com a
execucao.

Corroborando com o pensamento de Zaroni e Vitorelli, Minami (2018) elenca como
uma das causas que dificulta ou impossibilita a satisfacdo da execucdo, a inexisténcia ou
insuficiéncia de procedimento previamente estabelecido na legislagéo.

Diante desses problemas que circundam a execucdo, o Cédigo de Processo Civil de
2015 foi pensado com o intuito de resolver, pelo menos em parte, esses problemas, propiciando
maior satisfacéo aos credores e, em tempo razoavel, mas sem que tais objetivos impliquem em
violagOes aos direitos e garantias do devedor (executado) (ZARONI; VITORELLI, 2016).

Assim, o art. 139, IV, ao constituir uma ampliacdo do espectro ja previsto no art.
461, 85° do Codigo de Buzaid (atual art. 436, 81° do CPC de 2015), tem o intuito de possibilitar
a reducéo do grau de inefetividade das execucBes pecuniarias, combatendo, pelo menos a priori,
a ineficiéncia do processo em implementar direitos, pois permite ao magistrado a aplicacdo de
medidas coercitivas atipicas para a satisfacdo do crédito exequendo (FREIRE et al., 2017).

Silva (2016, p. 567) defende que a atipicidade das medidas executivas corrobora
para a “[...] reducdo do volume de processos e, consequentemente, dos custos com a gestdo

processual”, pois acredita que a adog@o de tais meios possa contribuir com a efetividade e, por

" Referente a isso, Zaroni e Vitorelli (2016) ressaltam que pan-processualismo, significa que a justica enquanto
servico publico deve ser compreendido e avaliado tanto em uma perspectiva processual, quanto em uma
perspectiva legislativa, estrutural e cultural.
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via de consequéncia, com a satisfacdo do crédito exequendo.

No entanto, a atipicidade conforme Minami (2018) ndo deve ser vista como uma
carta branca para a arbitrariedade, pois ha parametros que devem ser observados. Por exemplo,
é necessario que seja determinada mediante decisdo fundamentada, além de outros requisitos/
pressupostos que serdo vislumbrados mais a frente.

Outra justificativa apontada pela doutrina para a ampliagdo das medidas coercitivas
para as execucles pecuniarias, é a busca da igualdade, pois o direito fundamental a tutela
executiva efetiva é inerente a todos os credores, ndo devendo, portanto, haver distingdo em
decorréncia da obrigacdo que se quer efetivar. Assim, 0s meios executivos coercitivos atipicos
— que j& eram aplicados as execucOes de fazer, ndo fazer e entregar coisa — devem, em
decorréncia da isonomia, ser aplicados também as execucdes pecuniarias, pois todos tém o
direito de ver seu crédito adimplido (SILVA, 2016).

Pode-se, de certo, elencar como uma terceira justificativa da ampliacdo das medidas
atipicas, a vedacdo ao non factibile, pois por falta ou insuficiéncia de um procedimento
previamente estabelecido, ndo pode o magistrado deixar de realizar o direito (MINAMI, 2018,
grifo nosso).

A aludida norma legal, ao autorizar ao juiz a aplicagdo de medidas coercitivas
inominadas, deve ser interpretada com muita cautela para ndo dar asos a arbitrariedade, sendo
necessario diferenciar o que sdo medidas punitivas e medidas coercitivas.

Para a respectiva diferenciacdo sera utilizado o que preconiza o sistema contempt
of court, pois sabe-se que o processo executério brasileiro sofreu influéncias do referido sistema
advindo do common law inglés e norte americano, embora tenha sofrido influéncias também
do direito francés através das astreintes (LIMA NETO; CARNEIRO, 2017b, grifo nosso).

O sistema contempt of court consiste, conforme Lima Neto e Carneiro (2017b) em
um mecanismo com objetivo precipuo de resguardar a autoridade da corte (Judiciario),
permitindo, em caso de descumprimento de ordem judicial, a utiliza¢do de trés tipos de medidas
com finalidades diversas, quais sejam, civil, penal ou compensatéria.

Segundo Lima Neto e Carneiro (2017b, grifo nosso), a finalidade penal denomina-
se criminal contempt e, busca-se punir aquele que praticou uma conduta prejudicial (no sentido
de violadora) ao processo; a finalidade civil intitula-se de civil contempt e, tem como objetivo,
através de métodos coercitivos, induzir a parte a cumprir com o que foi determinado pelo
Judiciério e; a finalidade compensatoria ou também designada como compensatory relief, busca
reparar os danos imediatos que foram causados a parte.

Medidas punitivas, em sua literalidade, sdo aquelas que impdem uma pena a



39

alguéem, seja esta restritiva de direito, seja privativa de liberdade, sendo caracteristica do direito
penal. Por outro lado, medidas coercitivas sdo aquelas por meio das quais o Estado exerce o seu
papel de fazer valer o direito, coibindo o executado, com o intuito de que este cumpra com a
sua obrigacao.

Assim, é evidente que a clausula geral de efetivacdo prevista no art. 139, IV, ndo
deve ser interpretada como uma possibilidade de aplicar, inclusive, medidas com carater
punitivo, pois segundo Freire et al., (2017), ndo se deve confundir os &mbitos penal e civil, pois
estes sdo direfentes em sua esséncia.

De forma similar se posiciona Rodrigues (2018) ao asseverar que as medidas
punitivas sao aplicaveis quando ha ato improbo, independente do sujeito do processo que 0
pratique. E as medidas executivas sdo aquelas que atuam como meio para obtencdo do credito
exequendo.

O sistema das astreintes consagra a tipicidade das medidas executivas, sendo que a
guantia arrecada em decorréncia da utilizacdo da astreinte sera revertida em favor do credor e,
tal medida tem natureza de pena privada, entretanto, € uma medida coercitiva, pois visa
pressionar para que o devedor cumpra com a sua obrigacdo (LIMA NETO; CARNEIRO,
2017a).

Embora o sistema processual executivo brasileiro tenha sofrido influéncia desses
dois sistemas estrangeiros, ndo € possivel dizer que o Codigo de Processo Civil de 2015 adotou
um ou outro sistema. Sendo certo que, possui um sistema autdnomo e regula de maneira propria
a matéria (LIMA NETO; CARNEIRO, 2017b).

De certo que, medida verdadeiramente coercitiva € aquela que tem como finalidade
o cumprimento da ordem judicial, nas palavras de Rodrigues (2018, p. 85) “Ha uma atipicidade
do meio executivo, sendo a necessidade da medida o fundamento e o fim (o limite) estabelecido
pelo legislador para a delimitacdo da medida a ser imposta pelo juiz”.

Conforme Freire et al., (2017, p. 223) a utilizacdo de uma medida coercitiva atipica
deve se limitar “[...] as possibilidades de implementacdo de direito (cumprimento) que nao
sejam discricionarias (ou verdadeiramente autoritarias) e que ndo ultrapassem os limites
constitucionais [...]”, devendo, porquanto, serem analisadas em conformidade com a
proporcionalidade e adequacdo, com o fito de se evitar a instituicdo no caso concreto de medidas
coercitivas que ndo cumpram com a finalidade para a qual foram criadas e, que, por via de

consequéncia, viole direitos fundamentais do executado e, assim, se “tornem” verdadeiras
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medidas punitivas®.

Lima Neto e Carneiro (2017b) afirmam existir um marco temporal para se definir
guando uma medida seria coercitiva e quando seria punitiva. Segundo 0s mencionados autores,
é coercitiva quando é imposta antes do descumprimento ou de sua reiteracao e, possui 0 intuito
de evitar que tal conduta ocorra €, é punitiva, quando é imposta depois do descumprimento e,
tem o intuito de punir 0 executado e, ao contrario das primeiras, estas devem estar previamente
estabelecidas em lei.

Assim, é possivel aferir que o art. 139, 1V, ao permitir a aplicacdo das medidas
coercitivas atipicas as execugOes pecunidrias, tem como intuito garantir a efetividade da
execucdo e ndo permitir a aplicagdo de uma punicdo ao devedor (executado). Por isso, €
necessario compreender e deixar definido que as medidas a que se refere o art. 139, IV sdo de

cunho coercitivo. Pois, conforme Lima Neto e Carneiro (2017b, p. 296):

A incompreensdo desta natureza [coercitiva] do instituto, como se demonstrara,
acarreta graves restricdes a liberdade do devedor sem que, em contrapartida, seja
garantia a tutela efetiva, adequada e tempestiva ao credor, de forma que ao invés de
concretizar direitos constitucionais processuais (do credor), a medida apenas ofende
direitos constitucionais processuais (do devedor).

Ademais, para a aplicar as medidas inominadas as execucfes pecuniarias hd a
necessidade de se observar determinados pressupostos/requisitos e, em uma juncdo do que a
doutrina coloca, tém-se os seguintes: a) subsidiariedade®; b) observancia da razoabilidade e da
adequacdo; c) observancia de contraditério; d) possibilidade de adimplemento e; e) por meio
de decisdo fundamentada®.

A subsidiariedade quer dizer que uma medida atipica s6 pode ser aplicada, na
hipotese dos meios tipicos serem infrutiferos. Tal requisito, entretanto, é objeto de controvérsia,

pois hd quem compreenda, a exemplo de Greco (2018), que é indispensavel que se tente aplicar,

8 Rodrigues (2018) aduz que o que define uma medida como coercitiva ou punitiva é a sua finalidade, isto é, se
serve como instrumento para o alcance de determinado fim (resultado) ou se serve apenas para punir uma conduta
que ja foi realizada.

9 Este requisito é permeado por inimeras divergéncias. Dentre as quais destacam-se aquelas que ganharam maior
relevo, quais sejam: 1) as medidas atipicas podem ser aplicadas prima ratio, nesse caso, 0 juiz ndo precisaria
esgotar os meios tipicos para aplicar uma medida atipica, mas Ihe é vedado aplicar uma medida ilegal; 2) devem
ser aplicadas em ultima ratio, isto é, em situacfes excepcionais e quica extraordindrias, e quando infrutiferos ou
esgotados os meios tipicos (CAETANO, 2018, grifo nosso).

10" A esse respeito, o Enunciado 12 do Férum Permanente de Processualistas (FPPC) diz (DIDIER JR., et al, 2017):
“A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigacdo no cumprimento
de sentenca ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observagdo do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a
luz do art. 489, § 1°, T e II”.
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em primeiro plano, as medidas tipicas e, apenas diante da sua insuficiéncia/frustracdo é que se
aplicaria as medidas inominadas. Por outro lado, Assis (2018), ressalta que a imposi¢do do
aludido requisito constitui verdadeira arbitrariedade, pois a legislacdo nada diz sobre uma
possivel preferéncia pela tipicidade.

Para todos os efeitos, compreende-se que a posi¢do mais acertada e que sera levada
em consideracdo neste trabalho, é o entendimento daqueles que compreendem que as medidas
atipicas devem obedecer o requisito da subsidiariedade, pois acredita-se que desconsiderar todo
0 procedimento tipico, seria violar uma opg¢éo do legislador, pois tornaria in6cuo uma série de
regras procedimentais (que regulam as medidas executivas tipicas). Assim, entende-se que
apenas quando restarem infrutiferos, forem insuficientes os meios tipicos ou ainda
excepcionalmente, € que pode o juiz se valer para o cumprimento de sua decisdo de uma medida
atipica.

Quando se diz que, as medidas tipicas forem infrutiferas, isso quer dizer inefetivas.
E, a autorizacdo do art. 139, 1V se da nos casos em que 0 executado oculta de forma astuciosa
os bens ou mesmo causa embaragos a constricdo, ou seja, € o caso do executado cafajeste!!
denominado por Marcelo Abelha Rodrigues, que a todo custo tenta, 1) alcancar a suspensdo do
processo com base na auséncia de bens expropriaveis e; 2) posteriormente, tenta alcancar uma
prescricdo intercorrente (RODRIGUES, 2018).

O requisito da razoabilidade e da adequacdo significa que a medida atipica a ser
imposta ao executado ndo deve em nenhum momento prevalecer a todo custo, isto quer dizer,
que 0 magistrado devera usar do juizo da razoabilidade, pois ndo pode e nao deve, conforme
Lima Neto e Carneiro (2017a, p. 297) “sacrificar bem juridico substancialmente mais relevante
do que aquele que se visa proteger”, sendo que a referida medida deve ser adequada no sentido
de guardar relagcdo com o caso.

Primordial se faz a observancia de contraditorio, pois o executado, especialmente
no atual contexto (constitucionalizacdo do processo civil), ndo pode ser surpreendido por uma
decisdo que aplica medida atipica sem que Ihe seja dada a oportunidade de participar e, em
termos amplos, influir na decisdo do magistrado, devendo-se, porquanto, lhe ser oportunizado
um debate prévio ou diferido.

Sobre o requisito do contraditorio, Camargo (2018, p. 862) aduz que “Havendo por

11 para Rodrigues (2018, grifo nosso) executado cafajeste é aquele que realiza, ap6s se tornar réu ou
executado, uma blindagem patrimonial, mas que ostenta uma vida “boa”, com ganhos e, que sem mais, tem
a possibilidade de adimplir com a obrigacdo objeto da execucdo, mas prefere comportar-se como um verdadeiro
cafajeste. H4 quem chame esse executado de devedor-ostentacao, pois deve, ndo nega, mas também nao paga
e, ostenta fora do processo uma vida de luxo que, é incompativel com a situacéo do processo (sem bens).
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parte do credor pedido de imposicdo de medida coercitiva ou sub-rogatéria a partir do poder
geral de efetivagéo, antes de decidir, deve o juiz conceder o prazo de, ao menos, 5 dias para que
o executado possa exercer o contraditorio”. E visivel que este autor defende a existéncia de um
contraditério prévio. Entretanto, o enunciado n°® 12 do FPPC admite um contraditdrio diferido.

N&o obstante o atendimento dos requisitos vistos acima, € imprescindivel que a
medida a ser aplicada atue como mecanismo habil ao cumprimento da obrigacdo que deu ensejo
a imposi¢do da medida atipica. Pois, de acordo com Rodovalho (2018, p. 722) “[...] se
porventura hd demonstracdo da real impossibilidade financeira da parte-obrigada, seria indcua,
e dai um constrangimento inutil e desnecessario, a imposicéo de medidas atipicas para forgar o
cumprimento”. Portanto, a medida atipica deve ser destinada aquele executado que possui
condigdes financeiras de adimplir com a obrigagdo, mas néo o faz.

E necessério, como jé asseverado, que a imposicio de uma medida inominada de
coercdo seja feita por meio de decisdo fundamentada, pois, é indispensavel que, o magistrado,
no uso de suas atribuicdes, justifique o porqué da imposicao e, a forma de cumprimento da

medida (MINAMI, 2016). Em complemento o referido autor explica:

E que 0 magistrado ndo pode utilizar o poder a ele entregue de maneira leviana. Nao
apenas credor e devedor (ou responsavel), mas o titular do Poder Politico precisa
saber as razdes que levaram o juiz a escolher determinada medida e como ela deve ser
instrumentalizada. O Poder Politico ndo pode ser utilizado de qualquer forma. [...]
a fundamentacdo da decisdo terd ainda maior relevancia quanto mais grave for a
medida de coercdo ou sub-rogacdo imposta, maior deve ser a justificativa de seu
emprego (MINAMI, 2016, p. 324, grifo do autor).

De acordo com Caetano (2018) o dispositivo legal ora em comento, por diversos
processualistas € considerado um verdadeiro avango para o direito processual, pois permite um
afastamento da processualistica que admitia apenas as medidas tipicas (considerado como um
dos dbices a satisfacdo da execucao).

Contudo, Gajardoni (2015) compreende que trata-se, na verdade, de uma revolugéo
silenciosa no trato da execucdo pecuniaria, silenciosa porgue esta inserido no capitulo atinente
aos poderes-deveres dos juizes e ndo nos capitulos atinentes ao cumprimento de sentenga e ao
processo autdbnomo de execucdo; e revolucdo porque altera substancialmente o sistema
executivo brasileiro, s6 ndo sabe se a referida revolugdo é positiva ou negativa, pois depende
da conduta dos magistrados.

O art. 139, 1V, ndo concede ao juiz um poder amplo e irrestrito, pois deve-se
observar alguns limites e critérios para a sua aplicacdo, para que a medida coercitiva atipica

inaugurada nas execucdes pecuniarias com 0 CPC/2015 ndo se transforme em uma carta branca
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para os magistrados aplicarem punicdes ao executado.

4.2 Um breve panorama das medidas atipicas sob a 6tica dos direitos fundamentais

Ao aplicar uma medida atipica € necessaria a observancia pelos magistrados dos
direitos fundamentais, pois estes funcionam como verdadeiros limitadores do poder estatal, pois
consoante Sarlet (2015), o Estado-juiz estd condicionado aos limites impostos pela
Constituicao.

Assim, € necessario, em um primeiro momento, compreender o que sao direitos
fundamentais, o qual segundo Sarlet (2015, p. 31) “[...] constituem o conjunto de direitos e
liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado
Estado [...]” e, por assim ser, sdo considerados como a propria esséncia do Estado
Constitucional.

Tomando por base este ensinamento, € evidente que os direitos fundamentais nao
sdo apenas aqueles que estdo expressamente positivados na Constitui¢do, decorrem, outrossim,
de uma interpretacdo do texto constitucional, admitindo-se, portanto, a existéncia de direitos
que, embora ndo sejam formalmente fundamentais, o sdo materialmente. Ora, estar fora do
catalogo de direitos fundamentais, ndo implica dizer que ndao possuem a referida natureza, pois
0 que confere o status de direito fundamental é exatamente o seu conteldo e importancia
(SARLET, 2015, grifo nosso).

Depois de realizada essas breves digressoes, pertinente se faz apontar as possiveis
medidas atipicas que podem ser aplicadas pelos magistrados, pois sabe-se que em decorréncia
do poder geral de efetivacdo consolidado através do art. 139, 1V, ha um universo infinito de
medidas inominadas que podem ser aplicadas as execuc¢des pecuniarias, dada a capacidade
criativa dos juizes, das partes e, porqué nao, também da doutrina.

Entretanto, em decorréncia da inviabilidade de se analisar todas as medidas atipicas
em sua integralidade e com a devida atencdo que merecem, aqui serd visto apenas aquelas que
mais tém sido aplicadas pelos magistrados brasileiros, em atencdo a pesquisa realizada
(consoante os julgados comentados e insertos no presente trabalho monografico) e, também
aquelas que despertam certa curiosidade a autora deste trabalho.

Ademais, frise-se que, defende-se aqui a possibilidade de aplicacdo de medida
atipica ao denominado executado cafajeste/devedor-ostentacao, pois apenas em relacdo a este
que ostenta condicdes financeiras fora do processo, é que teria, a medida atipica, potencialidade

de cumprir o fim a que se destina, qual seja, de satisfacdo do crédito exequendo. Embora, se
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tenha posicionamentos doutrinarios que apontam para um sentido oposto, qual seja, que as
medidas atipicas podem ser aplicadas a todo tipo de executado, independente deste ser rotulado

ou ndo como cafajeste/devedor-ostentacao.

4.2.1 Suspenséo da Carteira Nacional de Habilitacdo

Emerge na doutrina como uma possivel medida atipica de cunho coercitivo a ser
aplicada nas execugdes por quantia, a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e, tal
medida, inclusive, tem sido corriqueiramente aplicada por varios juizes das varas civeis em
todo o territdrio nacional.

Carreira e Abreu (2018) advertem acerca da impossibilidade de aplicacdo da
referida medida, pois acreditam que tal aplicacdo constitui, uma afronta ao direito de liberdade
previsto no art. 5°, caput, da CF, direito este que comumente nado é discutido na relacdo juridica
processual que da ensejo a aplicacdo de tal medida, sendo, portanto, a suspensdo de CNH
medida de cunho punitivo.

Além do mais, ressaltam que em decorréncia da natureza juridica da CNH (que é
de licenca administrativa), esta ndo poderia ser suspensa, pois nas palavras de Meireles apud
Carreira e Abreu (2018, p. 258) “licenga ¢ o ato administrativo vinculado e definitivo” e, em
razdo disso, eventual suspensdo sO poderia ser realizada mediante procedimento prdprio
previsto em lei.

Segundo Carreira e Abreu (2018), as hipoOteses de cassacdo ou suspensdo da
“habilitacao”, por sua vez, estao previstas no Codigo de Transito Brasileiro e no Cédigo Penal
e, todas elas advém do uso impréprio do direito de dirigir e, a aplicacdo de tais penalidades se
déo apds o devido processo legal e por decisdo fundamentada da autoridade competente (no
caso de aplicabilidade do CTB) ou por sentenga penal condenatdria devidamente fundamentada
(no caso de aplicabilidade do CP). E, por assim ser, para os referidos autores, o executado ndo
poderia, em decorréncia de uma divida, ter suspenso o seu direito de dirigir, pois a suspensao
ou cassacdo da CNH esté atrelada ao mau uso do aludido direito.

De modo diverso é o entendimento da doutrina de Rodovalho (2018), o qual disp6e
que a suspensdo da CNH, ndo viola qualquer direito fundamental ou social, ou mesmo da
personalidade do executado, ndo o coloca, quica em situagdo desproporcionalmente
detrimentosa, pois de acordo com o referido autor, embora dirigir veiculos automotores sejaum
direito do cidaddo, nédo o € direito fundamental e nem social. Diante disso, compreende tal autor

que a medida atipica de suspensdo de CNH ¢é plenamente possivel, desde que atendidos os
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pressupostos necessarios.

Rodrigues (2018) compreende, em termos gerais, que a suspensao da CNH, por
exemplo, ndo constitui um mecanismo coercitivo, mas, trata-se, outrossim, de uma medida com
carater eminentemente punitivo, por meio da qual o magistrado visa punir o executado cafajeste
por ndo agir em conformidade com a boa-fé e a cooperacdo. Entretanto, admite que a depender
do caso concreto a medida pode ter sim o carater coercitivo, no intuito de possibilitar o
cumprimento da obrigacéo.

Héa alguns julgados que compreendem pela inaplicabilidade da suspensdo de CNH
nas execugdes de cunho pecuniario, diante da inexisténcia da possibilidade pratica de tal medida
coibir o executado a adimplir com o que fora determinado. Apenas a titulo de exemplo, foi
nesse sentido que se posicionou a Vigésima Segunda Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica de S&o Paulo ao julgar o Agravo de Instrumento n°® 2209320-32.2018.8.26.0000, em
novembro de 2018%,

Entretanto, hd julgado em sentido oposto e, aqui, destaca-se o julgamento do
Agravo de Instrumento n® 2215739-68.2018.8.26.0000, exarado pela Trigésima Primeira
Camara de Direito Privado do TJ de S&o Paulo®®, em que se compreendeu que diante do
esgotamento dos meios tipicos de execucao, seria plenamente cabivel a suspensdo da CNH do
executado com o fito de satisfazer o crédito exequendo.

Os dois julgados apresentados foram selecionados a partir do filtro “art. 139, IV do
CPC de 2015. Suspensdao de CNH”, no sistema “Advise Brasil” e, buscou-se apresentar os mais
recentes acerca da temética.

Ademais, embora contrario a suspensdo de CNH do executado, Rodrigues (2018)

assevera ser possivel a aplicacdo da suspensdo da CNH, no caso do executado cafajeste ser

12 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. APREENSAO E
SUSPENSAO DE CNH. Inconformismo. Controvérsia em torno da aplicacdo do artigo 139, 1V, do Cédigo de
Processo Civil. Medida coercitiva requerida pela agravada que ndo assegura o cumprimento da obrigacdo
ora discutida, e que extrapola os limites da razoabilidade e da proporcionalidade. Suspensdo ou cassacao
de uma Carteira Nacional de Habilitagdo que constitui matéria de regulagdo do Cddigo Brasileiro de
Trénsito, e se volta & politica nacional de educacdo de trafego. Beneficio ao credor inexistente. Decisdo
reformada. Recurso provido”. (BRASIL. TISP - Al: 22093203220188260000, Relator: HELIO NOGUEIRA,
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Data de Publicagio: 05/11/2018a, grifo nosso).

13 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREITADA. EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DA HABILITACAO PARA DIRIGIR. INDEFERIMENTO
PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU. DECISAO REFORMADA. MEDIDA EXCPECIONAL
DEVIDAMENTE JUSTICADA. APLICACAO DO ART. 139, IV, DO CPC. RECURSO PROVIDO.
Considerando que o exequente ja esgotou os meios de que dispde para a satisfacéo de seu crédito, pertinente
se apresenta o pedido de apreensdo e suspensdo da CNH como modo de coerc¢do ao cumprimento de sua
obrigacdo, nos termos do art. 139, IV, do Codigo de Processo Civil”. (BRASIL. TISP - Al
22100971720188260000, Relator: PAULO AYROSA, TRIGESIMA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO, Data de Publicacdo: 26/10/2018b, grifo nosso).
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motorista de Uber, pois o pressionaria a cumprir com a decisao.
Diametralmente oposto é o entendimento de Carreira e Abreu (2018) segundo o
qual, se diante de um devedor que necessite de sua CNH para o exercicio de sua profissao

(exemplo de uber ou taxista), ndo seria possivel a aplicacdo da referida medida.

4.2.2 Restricdo de passaporte

De inicio, cumpre ressaltar que passaporte constitui um documento necessario para
que determinado individuo saia de um pais e ingresse em outro. A expedicdo do referido
documento decorre de um ato vinculado da administracdo publica, sendo compulsoria a sua
expedicdo, desde que preenchidos os requisitos dispostos no art. 20 do Decreto 5.978/06
(CARREIRA; ABREU, 2018).

Ora, na medida que tal documento possibilita essa entrada e saida de um pais para
outro, é evidente que proporciona o pleno exercicio do direito de ir-e- vir, sendo tal direito, uma
manifestacdo do direito geral de liberdade (direito de 1° geragédo), em que exige do Estado um
status negativo, pois tal ente ndo pode se intrometer na vida de seus nacionais para limitar sua
liberdade (CARREIRA; ABREU, 2018).

Carreira e Abreu (2018, p. 262, grifo nosso) advertem que:

[...] a apreensdo de passaporte gera severa privacdo do direito a locomocgao do
individuo, que fica impossibilitado de deixar o pais. Ainda que haja liberdade de
locomogdo internamente, o direito a liberdade retalhado é mero arremedo de
direito. Ha aparéncia de liberdade, mas seu exercicio pleno estara tolhido. Trata-se
de promiscua confuséo entre o penal e o civil, de restri¢do de direito de liberdade para
consecucdo de fins meramente patrimoniais.

Na proporcdo que garante o direito de ir e vir, é evidente que a decisdo que
determina a restricdo do passaporte sob argumento de efetividade da execucdo, resta
equivocada, pois um dos limites a aplicacdo das ditas medidas atipicas, sdo os direitos
fundamentais. O que ndo implica dizer que um direito fundamental do executado n&o possa ser
restringido, pois, a depender do caso concreto (conflito de dois direitos) e, com base na teoria
da proporcionalidade, um pode ceder em parte para que 0 outro prevalega em sua maxima.

N&o restam duvidas que eventual cancelamento/suspensdo do passaporte, viola o
direito fundamental do executado de ir e vir, pois impede o seu pleno exercicio. Esse, inclusive,
é o0 entendimento exarado pelo STJ no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°

97.876/ SP, que serd visto mais adiante.
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4.2.3 Bloqueio de cartao de crédito

N&o raro, tém sido requerido e até deferido também como medida atipica, o
bloqueio de cartbes de crédito. E, segundo Carreira e Abreu (2018, p. 263) ha probelmas nas
decisdes que assim o fazem, pois ha obices em seu deferimento e, “[...] o principal entrave
consiste no fato de que a decisdo judicial interfere em uma relagdo juridica contratual sem
qualquer participacdo de um dos contratantes, no caso a instituicao financeira, de modo a violar
principios basicos do processo civil [..]”.

Carreira e Abreu (2018) defendem a impossibilidade do cancelamento/bloqueio de
cartdes de crédito decorrentes de decisdo judicial, pois acreditam que nessa hipotese ha uma
interferéncia demasiada do Estado-juiz em uma relacdo de cunho estritamente privado.
Ressaltam, que eventual decisdo que defira o bloqueio de cartbes de crédito, estara atingindo
diretamente um terceiro que, sequer participou do processo, no caso, as instituigdes financeiras.
Portanto, seria ilegal.

De forma completamente diversa compreende Rodovalho (2018), para este o
cancelamento/ bloqueio de cartdes de crédito é plenamente possivel, ndo implicando em afronta
a nenhum direito fundamental. Ressalta que, se na hipotese de inadimplemento, a prépria
instituicdo financeira pode realizar o blogueio, por que, entdo, seria vedado o bloqueio realizado
pelo Judiciéario e, decorrente do inadimplemento em processo executorio de pagar quantia?
Logo, compreende como plenamente possivel a aplicacdo de tal medida. Assim, Rodovalho

(2018, p. 728, grifo nosso) salienta o seguinte:

[...] Ora, parece-me contraditorio que instituicbes financeiras, para a sua
protecio patrimonial, possam ferir esse suposto ‘direito fundamental’ ou esse
suposto ‘direito da personalidade’, mas nao possa o Poder Judicidrio igualmente
fazé-lo contra aquele devedor moroso que, instado ao pagamento, e frustradas
todas as tentativas de constricdo patrimonial, leva vida luxuosa, valendo-se de
cartbes de crédito, que prescindem de dinheiro em conta, é dizer, podem justamente
funcionar como forma de ocultar renda e patriménio.

No julgamento do Al 22157396820188260000, realizado pela Trigésima Primeira
Céamara de direito privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em outubro de 2018, foi aplicado
o0 blogueio dos cartdes de crédito do executado, por restarem infrutiferos os meios tipicos de
satisfacdo da execucdo. No caso, entendeu-se que tal medida conjugada com a suspenséo de

CNH, seria habil a coibir o executado a cumprir com a obrigacdo outrora reconhecida (mediante
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titulo executivo judicial ou extrajudicial)*.

4.2.4 Multa

O art. 523, 81° ° prevé a incidéncia de multa de 10% sob o valor da condenagdo na
hipdtese de ndo ocorrer 0 adimplemento voluntario pelo executado no prazo legal de 15 dias.
Trata-se de uma multa automatica, pois o inadimplemento (na execucao) por si so gera a multa.
Conforme Talamini (2018), a multa disposta no supracitado dispositivo legal trata-se de medida
coercitiva tipica.

Entretanto, é possivel o magistrado aplicar a multa como uma medida coercitiva
atipica em razéo do seu poder geral de efetivagdo consagrado no art. 139, 1V do CPC/2015. Tal
multa, inclusive, tem sido admitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em que
através de consulta mediante o jurisconsult, filtrando jurisprudéncia mediante o termo art. 139,
IV do CPC/2015, obteve-se nove respostas, dentre as quais, trés tratam da possibilidade de
aplicacio da multa (ou astreintes) nas execucgdes por quantia®®. Veja-se um trecho a primeira
decisdo do TJ/MA proferida no julgamento do Al 026307/2016, que se tem conhecimento,
acerca da imposicao da referida medida:

Quanto a impossibilidade de incidéncia de multa diéria, entendo que ndo assiste razéo
aos agravantes, haja vista que o art. 139, IV, do CPC dispde que incumbe ao juiz
‘determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que

14 «“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO MONITORIA. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA CNH E BLOQUEIO DE CARTOES DE CREDITO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 139, IV, DO CPC/2015. POSSIBILIDADE. TENTATIVAS FRUSTADAS DE
LOCALIZACAO DE BENS APTOS A SATISFACAO DA EXECUCAO. SUSPENSAO DE PASSAPORTE.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE IR E VIR. ENTENDIMENTO
COERENTE COM AQUELE ASSENTADO PELO COLENDO STJ (STJ) E POR ESTA CAMARA. DECISAO
PARCIALMENTE REFORMADA. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Verificadas tentativas frustradas de
localizacao de bens aptos a satisfacdo da execucédo, cabivel o deferimento do pedido de suspensédo da CNH e
o bloqueio de cartfes de crédito, medidas que se mostram aptas a este objetivo. No entanto, incabivel pedido
de suspenséo de passaporte, pois esse medida viola o direito constitucional de ir e vir. Tal entendimento guarda
coeréncia com aquele assentado pelo STJ e por esta 312 Camara de Direito Privado deste Tribunal de Justica de
Séo Paulo.” (BRASII, Tribunal de Justica de So Paulo - Al: 22157396820188260000, Relator: ADILSON DE
ARAUJO, TRIGESIMA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Data de Publicagio: 26/10/2018).

15 «Art. 523. No caso de condenagdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidacdo, e no caso de decisdo sobre
parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenca far-se-a a requerimento do exequente, sendo o
executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 1° N&o ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput, o débito sera acrescido de multa de dez por cento e,
também, de honorérios de advogado de dez por cento” (BRASIL, 2015)

16 Os trés processos no TJ/MA que tratam acerca da possibilidade da fixacdo de multa (enquanto medida atipica)

nas execucBes pecuniarias, se deram no julgamento dos Agravos de Instrumento com os seguintes nimeros:
0263072016, 0186402017 e 0800070-38.2017.8.10.0000.



49

tenham por objeto prestagdo pecuniaria’ (BRASIL. TIMA - Al 0263072016, Rel.
Desembargador () RAIMUNDO JOSE BARROS DE SOUSA, QUINTA CAMARA
CIVEL, julgado em 05/09/2016, DJe 13/09/2016).

A referida medida atipica, assim como as demais, voltam-se para aquele devedor
gue ndo paga porque ndo quer e, que blinda o seu patriménio para que este ndo seja alvo de
eventual medida expropriatoria (¢ o denominado executado cafajeste ou devedor ostentacao).
Contudo, Neves (2018b, p. 656) adverte que “[...] a ameaga de passar a dever mais do que ja
deve em razdo da aplicacdo da multa pode ndo pressionar efetivamente o executado, nao
cumprindo a medida, dessa forma, sua finalidade”.

Neves (2018b) acredita, inclusive, que a multa coercitiva atipica seria mais eficaz
na hipdtese do executado ter bens, mas que se tenha dificuldade de constricao, pois, nesse caso,
exerceria uma pressao psicologica, eis que o0 executado teria medo de, em razdo da multa, dever

mais do que ja deve e, ter uma constri¢do patrimonial bem mais elevada.

4.2.5 Privacédo do sono

Quanto a essa medida, que embora ndo tenha sido determinada em nenhuma
execucdo por quantia, faz-se necessaria a sua analise, com o intuito de advertir sobre a
impossibilidade de sua utilizagdo na ordem juridica brasileira, pois o art. 139, IV, ao ser
interpretado em consonancia com o sistema juridico vigente, ndo admite a aplicacdo de um ato
ilicito.

Além do mais, de acordo com Didier Jr., et al., (2018b), a privacéo do sono*’ é um
técnica de tortura, sendo portanto, uma pratica criminosa, constituindo ato ilicito, por essa razao
ndo pode ser aplicada sob a justificativa de efetividade das decisdes judicialis.

Logo, a medida atipica de privacdo do sono ndo pode ser aplicada no ordenamento

juridico patrio, eis que viola a Constituicdo Federal.

4.2.6 Prisdo Civil

Carreira e Abreu (2018), descartam a prisao civil como medida atipica a ser aplicada

nas execucdes por quantia, sob a justificativa de que o art. 5°, LXVII, da CF, dispde que ndo

7 Tal medida foi utilizada por um juiz do Distrito Federal no caso que estudantes ocuparam determinado colégio
e, para a desocupacdo da escola, determinou a possibilidade de utilizacdo de mecanismos sonoros continuos, como
forma de privagdo do sono (DIDIER JR., et al., 2018b).
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havera prisao civil, ressalvada o hipdtese do devedor de obrigacao alimenticia e do depositario
infiel, sendo que quanto a este, seguindo os ditames dispostos na Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), foi fixado, mediante enunciado 25 de
sumula vinculante do STF e enunciado 419 do STJ, a impossibilidade de prisdo civil do
depositario infiel.

Assim, ainda que o art. 139, IV, confira aos magistrados um poder geral de
efetivacdo, ndo podem estes, sob o argumento da efetividade da tutela executiva, violar os
ditames constitucionais e as Convencdes e Tratados Internacionais do qual é signatario. Desta
feita, compreende-se ser impossivel a aplicacdo da priséo civil como medida coercitiva atipica
nas execugdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria.

Adverte-se, contudo, que para uma verdadeira analise da possibilidade ou
impossibilidade de aplicacdo de uma medida atipica, tal como a suspensdo da CNH, a retengdo
de passaporte e etc., é necessario verificar o caso concreto com todas as suas particularidades,
pois, a depender, inclusive, das caracteristicas pessoais do executado, pode-se entender ndo ser

cabivel a aplicacdo de uma ou de outra medida.

4.3 Julgado, jurisprudéncia e opinido do Poder Judiciario sobre medidas coercitivas

atipicas

Depois de apresentado o posicionamento doutrinario acerca das medidas atipicas e,
até fundamentados com base em alguns julgados, pertinente se faz entender algumas decisdes
gue em muito contribuiram para a difusdo das medidas atipicas, seja em ambito local, seja em
ambito nacional.

Assim, apresentar-se-a um julgado (Unico que se tem conhecimento) emanado pelo
Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, mais especificamente da Comarca de Cururupu/MA
e, comentar-se-a 0 voto e acorddo do STJ de relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo. Bem
como, se ira expor o entendimento das Varas Civeis da Comarca de So Luis acerca das medidas

atipicas.

4.3.1 Breves apontamentos sobre a decisédo no processo n° 251-19.2014.8.10.0084 emanada

pela comarca de Cururupu/MA

No processo n° 251-19.2014.8.10.0084 (Anexo A) com tramite na Comarca de

Cururupu/MA, em que figurava (ou figura) como executados F. Reis Lucena e Francisco Reis
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Brito Lucena, houve o deferimento de 3 (trés) medidas atipicas, quais sejam, suspensdo do
passaporte, suspensdo da CNH e blogqueio dos cartbes de crédito em nome de Francisco Reis
Brito Lucena (BRASIL, 2018d).

E perceptivel que o juiz, no uso de seu poder diretivo, aplicou cumulativamente as
trés medidas, sob a justificativa da inexisténcia de bens penhoraveis e salientando que as
medidas tipicas ndo haviam logrado éxito e, mais, afirmando ser justificAvel a aplicacdo das
referidas medidas com vistas a salvaguardar a efetividade da tutela jurisdicional. Afirmou,
inclusive, o carater excepcional das medidas que ora estavam sendo aplicadas (BRASIL,
2018d).

Nesse caso, € visivel que o magistrado adotou o posicionamento que defende a
subsidiariedade das medidas atipicas. Entretanto, ndo explicitou em sua decisum se o executado
ostentava bens fora do processo e, se a medida aplicada ao caso constituia instrumento

adequado, necessario e proporcional ao cumprimento da obrigacdo exequenda.

4.3.2 Breves consideracdes sobre a decisao do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 97.876
do STJ

O Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 97.876, de relatoria do Ministro Luis
Felipe Salomdo, se deu em razdo do juizo a quo da 32 VVara Civel da Comarca de Sumaré/SP ter
deferido em desfavor do executado Jair Nunes de Barros, a suspensdo de sua CNH e de seu
passaporte. Sendo que, a referida execugdo foi promovida em razéo de divida decorrente da
prestacdo de servicos educacionais prestados pela Exequente (Escola Integrada Educativa
LTDA), tratando-se, portanto de execucdo pecuniaria (BRASIL, 2018e).

O executado que teve em seu desfavor deferida as aludidas medidas, impetrou HC
perante o0 TJ de S&o Paulo, alegando violagao a sua liberdade de locomocéo e, asseverando que
a sua liberdade ndo poderia ter sido atingida em razéo de divida contratual. Alegou auséncia de
fundamentacéo na decisdo que deferiu as ditas medidas (BRASIL, 2018e).

A Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo se manifestou pela
concessao da ordem, sob a justificativa de violagdo ao direito de ir-e-vir do executado que ora
figurava como impetrante do HC (BRASIL, 2018e).

No julgamento do referido HC, o TJ/SP julgou extinto o processo por considerar
que 0 caso ndo ensejava a impetracdo de HC, pois se possui recurso proprio para atacar a deciséo
que defere as medidas atipicas executivas, qual seja, Agravo de Instrumento. Assim, o
executado interpds Recurso Ordinario com fulcro no art. 105, 111, “a”, da CF de 1988 (BRASIL,
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2018e).

O Ministério Pablico Federal se posicionou pelo desprovimento do Recurso
Ordinario, com base no entendimento de que o HC ndo pode ser utilizado como substitutivo de
recurso proprio, in casu, do Agravo de Instrumento. Tal entendimento foi pacificado pelo STF
e pelo STJ (BRASIL, 2018e).

Entretanto, o STJ assevera que é admitido na hipétese de flagrante ilegalidade do
ato coator, quando realizado em prejuizo da liberdade do paciente (BRASIL, 2018e). O STJ no
julgamento do Recurso Ordinario, vislumbrou ser essa a hipdtese dos autos. Ressaltando o

seguinte:

[...] importante dizer, no &mbito da seara penal, que as Turmas da Terceira Secéo
deste Tribunal reconhecem a viabilidade de questionamento da apreensdo do
passaporte por meio do habeas corpus, por entenderem que tal medida limita a
liberdade de locomocdo, ainda que a constatacdo da ilegalidade, que conduziria a
concessdo da ordem, no caso concreto, ndo se confirme (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Recurso ordindrio em Habeas Corpus n° 97.876 — SP (2018/0104023-6).
Diario oficial: 09 ago. 2018e, grifo nosso).

Ao analisar o mérito do Recurso Ordinario, o STJ ressalta a importancia do art. 139,
IV do CPC na satisfacao da obrigacdo exequenda e, por conseguinte, concretizacdo do principio
do resultado da execugdo (BRASIL, 2018e).

Ademais, o STJ através do seu relator Ministro Luis Felipe Salomao, ressaltou que
a aplicacdo das medidas atipicas que invadem a esfera, em especial, dos direitos fundamentais
do executado, ndo possui legitimidade e, configura, coacao reprovavel, pois ndo possui respaldo
constitucional ou legal, quando, ndo se justifica a sua aplicagdo em garantia de outro direito
fundamental (BRASIL, 2018e). Ou seja, pode o magistrado aplicar medidas atipicas, invadindo
a esfera dos direitos fundamentais do executado, mas desde que seja para proteger (e em razao)
de outro direito fundamental. Contudo, devera passar pelo crivo da teoria da proporcionalidade

de Alexy. Veja um trecho do decisum:

Com efeito, ndo bastasse a consonancia com os preceitos de ordem constitucional, o
que os doutrinadores tém reconhecido é que, diante da inumeravel aplicagdo do art.
139, 1V, a verificacdo da proporcionalidade da medida se impde, segundo a "sub-
méaxima" da adequacdo e da necessidade. Ndo sendo a medida adequada e necessaria,
ainda que sob o escudo da busca pela efetivacdo das decisbes judiciais, serdo
contrarias a ordem juridica (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ordinario
em Habeas Corpus n° 97.876 - SP (2018/0104023-6). Diario oficial: 09 ago. 2018e).

Na referida decisdo, o STJ posicionou-se de maneira diversa para as duas medidas

que foram questionadas pelo executado (impetrante/recorrente).
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Para a suspensdo do passaporte, concedeu a ordem, pois compreendeu que tal
medida era ilegal e arbitraria, pois havia restringido o direito de locomogdo do executado de
forma desproporcional e irrazoavel. E, de logo, determinou a restituicdo do documento ao
executado (BRASIL, 2018e). Veja o trecho da deciséo:

No caso dos autos, observada a méxima vénia, quanto a suspenséo do passaporte do
executado/paciente, tenho por necessaria a concessdo da ordem, com determinagéo
de restituicdo do documento a seu titular, por considerar a medida coercitiva ilegal e
arbitraria, uma vez que restringiu o direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e ndo razoavel.

Com efeito, ndo é dificil reconhecer que a apreensdo do passaporte enseja embaraco
a liberdade de locomocao do titular, que deve ser plena, e, enquanto medida executiva
atipica, ndo prescinde, como afirmado, da demonstragdo de sua absoluta necessidade
e utilidade, sob pena de atingir indevidamente direito fundamental de indole
constitucional (art. 5°, incisos XV e LIV). (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso ordinario em Habeas Corpus n°® 97.876 - SP (2018/0104023-6). Diario
oficial: 09 ago. 2018e. Grifo nosso)

Ressaltou-se, no referido julgamento, que de acordo com o CPC de 2015, o juiz ndo
tem como intuito simplesmente a eficiéncia do processo, devendo atender também os fins
sociais e as exigéncias do bem comum, com o devido resguardo e promoc¢éo da dignidade da
pessoa humana, devendo observar a legalidade, proporcionalidade e a razoabilidade, a teor do
que dispde o art. 8° 18 da aludida legislagdo (BRASIL, 2018e).

Além do mais, tal acorddo deixou claro que o art. 139, IV, ndo pode desconsiderar
o sistema juridico em sua integralidade, submetendo-se, para sua correta aplicacdo, aos limites
constitucionais. Nao pode invadir a esfera dos direitos fundamentais do executado de forma
desproporcional (BRASIL, 2018e).

Concluiu-se na supracitada decisdo que a restricdo de passaportes, por intermédio
de deciséo judicial e, em decorréncia, de execucdo por quantia, viola a liberdade de locomogéo
previsto no art. 5°, inciso XV da CF e a legalidade, ndo importando a extensao do impedimento
(BRASIL, 2018e).

Em seu voto, o relator sinalizou sob o risco de se aceitar a aplicagdo de medidas do
art. 139, IV, com um viés punitivo, que tem como objetivo ndo a pressdo psicoldgica do
executado para que ele cumpra com a obrigacdo exequenda, mas sim, com o intuito de puni-lo
por determinado comportamento (BRASIL, 2018e).

Ademais, ressaltou que a decisdo do juizo a quo, nao observou o contraditorio e

nem o principio da fundamentacdo das decisdes judiciais que, como visto anteriormente,

18 Tal artigo dispde o seguinte: “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia” (BRASIL, 2015).
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constituem requisitos/pressupostos para a correta aplicacdo do art. 139, IV do CPC de 2015
(BRASIL, 2018e).

Por outro lado, no que tange a suspensdo da CNH do executado, o relator, em seu
voto, decidiu pelo ndo conhecimento do HC, em vista de entender que tal medida néo ocasiona
violacdo ao direito de ir-e-vir, pois 0 executado (paciente) pode, ainda com a sua habilitacdo
suspensa, exercer plenamente a sua liberdade de locomocéo, o que ndo pode € fazer na conducao
de veiculo automotor (BRASIL, 2018e).

Desta forma, foi decidido pelo provimento parcial do recurso ordinario, em que se
posicionou pela determinacdo da desconstituicdo da medida executiva que deu ensejo a
apreenséo de passaporte mas, por outro lado, manteve o ndo conhecimento do HC em relagéo
a suspensdo da CNH (BRASIL, 2018e).

Diante desta decisdo percebeu-se que o STJ admite a aplicacdo das medidas
coercitivas atipicas nas execucdes de pagar quantia, entretanto, afere que ndo € todo tipo de
medida que é possivel, pois ndo se admite aquelas que imponham violacdes a direitos
fundamentais. E mais, para isto é necessario a anlise da medida atipica de acordo com a teoria

da proporcionalidade.

4.3.3 Qual o entendimento das Varas Civeis da Comarca de Sdo Luis acerca das medidas

atipicas?

Mediante o sistema PJE, foi realizada consulta, com o intuito de verificar quantas
execucdes haviam sido propostas nas varas civeis da Comarca de Séo Luis entre 01 de janeiro
de 2017 e 30 de junho de 2017. Esse lapso temporal foi escolhido em razdo da grande
visibilidade que o instituto das medidas atipicas ganhou nesse periodo.

Constatou-se que, nesse lapso temporal foram propostas cerca de 939 execucdes,
dentre as quais, 129 sdo cumprimento de sentenca e 810 sdo execucgdes de titulo executivo
extrajudicial.

Diante da inviabilidade de se analisar esse quantitativo de processo e, por o sistema
PJE néo ter um filtro que possibilita definir apenas os processos que tratam de execucdo por
quantia, no dia 01 de novembro de 2018, foi realizada pesquisa nas secretarias das varas civeis
da Comarca de Sdo Luis com o intuito de obter, ainda que parcial, uma resposta acerca da
aplicacdo das medidas atipicas as execugdes pecuniarias.

A resposta unanime foi que estas ndo eram aplicadas. Que até o presente momento,

nas execucdes por quantia, seguia-se a tipicidade das medidas, isto €, buscava-se o cumprimento
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da decisdo com base na penhora e, uma vez ndo encontrados bens penhoraveis, havia a
suspensdo da execucéo.

Com o fito de saber o porqué ndo havia a aplicabilidade das medidas atipicas nas
respectivas varas, foi feito formulario pela plataforma google conforme consta no apéndice A
deste trabalho e enviado para a 1° e 15° Vara Civel da Comarca de S&o Luis que, se
comprometeram a repassar as demais.

A resposta que se obteve, até o dia 11 de novembro de 2018, data do encerramento
desta monografia, foi da 1° vara civel, o qual, houve divergéncia de respostas, um assessor
respondeu que houve aplicacdo das medidas atipicas, informando como medida atipica a
inclusdo do nome dos executados nos orgdo de protecédo ao crédito. Entretanto, tal medida ndo
é considerada atipica, pois esta expressamente prevista no 83° do art. 782 do CPC de 2015. Por
outro lado, o outro assessor ratificou que ndo houve aplicacdo das medidas atipicas. Ambos
consideram que as medidas atipicas sdo mecanismos aptos para a satisfacdo da execucdo por
quantia.

Informaram que ante a inexisténcia de valores ou bens penhoraveis, sdo realizadas
pesquisas no Renajud, Bacenjud e Infojud, e emissdo de oficios aos cartdrios de imoveis e,
intimacdo do executado para indicar bens passiveis de penhora. Aguardam ainda o exequente
requerer a aplicacdo de outras medidas, como as atipicas ou prosseguem a suspensao do
processo.

O que se verificou, em atencéo a pesquisa realizada, é que as medidas atipicas ndo
tem sido aplicadas nas Varas Civeis da Comarca de Sdo Luis/MA, embora os servidores, tal
como, secretarios judiciais e assessores, compreendam que tais medidas podem proporcionar a

satisfagdo da execucdo e, assim, evitar a sua suspensdo e até o inadimplemento.

4.4 Como saber se uma medida coercitiva atipica viola ou ndo direitos fundamentais?

De inicio, cumpre mencionar sobre a possibilidade da aplicagdo de medidas
executivas restritivas de direito, tendo por base o art. 139, IV, do CPC. Sendo que ja se permite,
através da tipicidade, a imposicao de medidas restritivas de direitos as execugdes de fazer, ndo
fazer e entregar coisa. Nao permitir tal possibilidade para as medidas atipicas seria admitir uma
desigualdade na prestacédo da tutela jurisdicional (NEVES, 2018b).

E correta, entretanto, a afirmacéo de que a execucao é real, pois atinge o patrimonio
do executado. Veda-se, assim, que o corpo do devedor responda pelas dividas contraidas.

Representa a garantia de um processo baseado na dignidade da pessoa humana (NEVES,
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2018b).

As medidas restritivas de direito, se aplicadas de maneira correta e com atengdo aos
demais principios constitucionais, ndo representam, nem de longe, a possibilidade do
magistrado impor ao executado que seu corpo responda por suas obrigacdes. Trata-se de
medidas que pressionam o devedor a adimplir com a sua obrigacao voluntariamente, ainda que
néo espontaneamente (NEVES, 2018b).

Feitas tais consideracdes, é evidente que quando da aplicacdo de determinadas
medidas inominadas pode ocorrer um conflito de direitos fundamentais, de um lado, por
exemplo, o direito fundamental de ir-e-vir (e a propria dignidade da pessoa humana) e, de outro,
o direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional executiva. O direito a efetividade da
tutela jurisdicional ndo pode desprezar outros direitos fundamentais.

Diante desse conflito de direitos fundamentais, faz-se necessario ao magistrado a
compatibilizagdo dos referidos direitos e, a proporcionalidade apresenta-se como um
mecanismo apto a combater possiveis arbitrios, pois tal teoria exerce um papel harmonizador
na ordem juridica, eis que em caso de conflito entre normas, é capaz de sopesar os ditos direitos
no caso concreto.

A tarefa de sopesamento, ndo € facil, pois é extremamente complicado definir os
limites entre uma atuacdo arbitraria e uma atuacao legitima. Entretanto, faz-se necessario para
que o art. 139, IV, ndo seja uma carta branca ao arbitrio e ndo seja também um dispositivo
inaplicavel (NEVES, 2018b).

A teoria da proporcionalidade de Robert Alexy possui trés niveis, quais sejam:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Sendo que tal teoria confere
racionalidade as decisdes (ALEXY, 2015).

A aplicacéo das etapas/niveis da referida teoria, segundo Robert Alexy (2015, grifo
nosso), segue uma relacdo de subsidiariedade, ou seja, s6 se passara para a necessidade se a
resposta ao primeiro nivel for positiva, isto €, se 0 meio for adequado, analisar-se-a se 0 meio
empregado era realmente necessario e, por conseguinte, sé se analisara a proporcionalidade em
sentido estrito, se 0 meio empregado for adequado e necessario.

Segundo Robert Alexy (2015), a adequacdo consiste em verificar uma
compatibilizagédo entre meio e o fim, ou seja, se 0 meio utilizado fomenta ou concretiza o fim
pretendido. No caso das medidas atipicas consiste em verificar se a aplicacdo de uma medida
atipica em determinada execucdo por quantia é apta a concretizar a satisfacdo da execucédo
(efetividade da tutela executiva).

Por outro lado, a necessidade tem por objetivo definir se 0 meio empregado era
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realmente necessario, isto €, se ndo existia outro meio menos oneroso e que fosse apto, de igual
forma, a atingir o fim almejado (ALEXY, 2015).

No que concerne a proporcionalidade em sentido, que € a Ultima etapa, realiza-se
um juizo de peso, em que se coloca os direitos contrapostos em um balanceamento, consistindo
em um processo de confrontacdo argumentativa, em que ira se atribuir razdes para a prevaléncia
de um direito fundamental em detrimento de outro, considerando-se o caso concreto. Pois, uma
intervencdo intensa so se justifica se estiver baseada em razdes relevantes (ALEXY, 2015).

Quando realizado o sopesamento desses direitos, deve-se proteger o nucleo
essencial do direito que se busca restringir e, tal nicleo sé é preservado quando a restricao
imposta respeita a maxima proporcionalidade. Se ndo observada a maxima proporcionalidade,
ndo se esta diante de restricdes a direitos fundamentais, mais sim, violagdes (ALEXY, 2015).

Percebe-se que quando da aplicacdo de uma medida atipica deve-se observar o
principio da dignidade da pessoa humana, o principio da proporcionalidade e também o da
efetividade da tutela executiva, bem como os demais direitos fundamentais, que sO serdo
verificaveis diante do caso concreto.

Desta forma, s6 é possivel dizer que a aplicacdao das medidas executivas inominadas
violam ou ndo direitos fundamentais, no caso concreto, ap6s a apreciacdo da lide pelo

magistrado e também apds a aplicacdo da teoria da proporcionalidade em sua maxima.
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5 CONCLUSAO

A busca pela garantia da efetividade da tutela jurisdicional, ensejou a criacao do
art. 139, IV por meio da lei 13.105 de 2015 (CPC de 2015), o qual ampliou os poderes dos
juizes e, possibilitou a aplicacdo das medidas coercitivas atipicas nas execucdes pecuniarias.
Entretanto, ndo estabeleceu nenhum limite expresso para a aplicabilidade desse dispositivo
legal.

Diante dessa inovacdo legislativa, emergiu na doutrina e na jurisprudéncia,
interminaveis questionamentos acerca desse dispositivo legal, que vao desde a possibilidade de
sua aplicacdo ex officio até os possiveis requisitos necessarios para a sua aplicacdo quando
diante de execucdes por quantia.

Com vistas a delimitar os requisitos e limites de incidéncia das medidas atipicas nas
execucOes pecuniarias, ao longo da presente pesquisa tornou-se necessarias a constru¢do de um
ambiente propicio para isto que, consistiu em estabelecer o panorama geral da execucéo civil,
ressaltando seu objetivo, principios, classificacdes e meios executivos possiveis de serem
utilizados. Além de ter se feito imprescindivel apresentar os sistemas executivos possiveis em
um ordenamento juridico e, estabelecer, o sistema executivo que foi inaugurado com o art. 139,
IV, do CPC de 2015. E, por fim, expor a possivel interpretacdo que deve ser realizada do aludido
dispositivo legal, apresentando-se o entendimento doutrinario e também jurisprudencial acerca
da tematica.

Definiu-se que o supracitado dispositivo legal possui natureza coercitiva, tendo em
vista que os juizes devem aplica-lo com o fim primeiro de obter a satisfacdo da execucéo,
mediante o exercicio de pressdo psicoldgica, podendo aplica-lo, inclusive, ex officio. Contudo,
para a sua correta aplicacéo, € necessario que seja utilizada de forma subsidiaria, oportunizando
o contraditdrio prévio, através de decisdo fundamentada, que a medida aplicada seja adequada,
necessaria e proporcional a satisfacdo da execucéo, efetivando o direito fundamental a tutela
jurisdicional executiva e, com respeito aos direitos fundamentais e demais mandamentos
constitucionais.

Ao verificar o instituto das medidas atipicas, do ponto de vista tedrico e pratico,
compreende-se que estas ndo constituem uma carta branca ao magistrado, tendo em vista que
deverdo atender aos requisitos supramencionados e, quando em conflito com outro direito
fundamental, por exemplo, o direito de ir-e-vir, devera passar pelo crivo da teoria da

proporcionalidade de Robert Alexy, com o fito de garantir racionalidade a decisdo e, evitar a
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imposicdo de uma medida com carater punitivo e que ocasione violacdo aos direitos
fundamentais.

Importante ressaltar que ha ainda um desconhecimento sobre este instituto, pois ndo
encontrando bens ou valores expropriaveis, 0os magistrados, mesmo que ex officio, deveriam,
preenchidos os requisitos, aplicar uma medida atipica e, ndo simplesmente suspender a
execucgdo com base no art. 921, I, do CPC, uma vez que se prima pela alcange do resultado da
execucdo, qual seja, satisfacdo do crédito exequendo.

O que se observa, é que o desconhecimento das medidas atipicas pode gerar 0 non
factibile, ndo por insuficiéncia de mecanismos, mas sim por uma inércia do Judiciario. Gerando,
portanto, prejuizos ndo sé ao exequente, mas a toda execucao. Nesse contexto, € imprescindivel
o0 alargamento do estudo das medidas atipicas, para que possa alcancar todo o aparato do poder
Judiciario, pois a utilizagdo das medidas atipicas € louvavel para toda a ordem juridica
brasileira. E tal instituto veio para somar a execugdo e, ndo para tornar-se mais um sistema
indcuo no processo civil.

N&o necessariamente a aplicacdo de uma medida coercitiva atipica importa em
violacdo a direitos fundamentais, devendo ser analisada no caso concreto e, com obediéncia da
méaxima proporcionalidade. Se a medida ultrapassar os trés niveis desta teoria (adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), ttém-se que a medida, embora possa ser
conflitante com outro direito fundamental, ndo consiste em violagdo, constitui, outrossim,
simplesmente uma restricdo a direitos fundamentais que sdo plenamente possiveis no
ordenamento juridico brasileiro. Logo, a hipotese formulada inicialmente ndo se confirma, eis
que para verificar se uma medida atipica viola ou ndo direitos fundamentais, é necessario a
analise do caso concreto.

Ademais, observou-se que ndo ha um entendimento consolidado na jurisprudéncia
a respeito da tematica do presente trabalho, havendo decisGes divergentes no ambito de um
mesmo tribunal, o que traz a tona certa inseguranca juridica. Sendo até um contrassenso, pois
0 CPC de 2015 buscou possibilitar maior seguranca aos jurisdicionados através da teoria dos
precedentes e instituicdo do art. 926 que, ressalta a necessidade de uniformizacédo
jurisprudencial no ambito dos tribunais, com o intuito de manter decisdes judiciais estaveis,
integras e coerentes entre Si.

Portanto, percebe-se a necessidade de uma padronizacgéo jurisprudencial (o que néo
importa em engessamento jurisprudencial), com o fito de garantir a seguranca juridica e a
previsibilidade ao jurisdicionado. E, imprescindivel também se faz a expansdo do estudo e da

aplicacdo das medidas atipicas, enquanto mais uma mecanismo apto a satisfacdo da execucéo,
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com o intuito de dar ao jurisdicionado o bem da vida pretendido, protegendo, desta forma, o

direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional executiva.
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APENDICE A — Formulério criado no dia 01 de novembro de 2018, na plataforma google
forms. Link de acesso disponivel: <https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe9LO-
6ppuYrp3i-OKJe5a-2USWGrBJTjgXIGfsUjnjgdLByw/viewform?vc=0&c=0&w=1>.
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MEDIDAS EXECUTIVAS COERCITIVAS ATIiPICAS

Trata-se de formulario destinado aos juizes e assessores das varas civeis do Maranhéo, com o
intuito de saber se houve a aplicagado das medidas executivas coercitivas atipicas nas execugdes de
pagar quantia nas varas em que trabalham, buscando compreender a opinido de cada um a respeito
do referido instituto que encontra base legal no art. 139, IV do CPC/2015.

O referido formulario sera utilizado com fins académicos.

*Obrigatorio

1. Nome *

2. Fungao *
Marcar apenas uma oval.

Juiz (a)
Assessor (a)

Analista

3. Comarca que esta vinculado *

4. Vara que esta vinculado *

5. Na vara que vocé representa (ou trabalha) houve aplicacdo de alguma medida executiva
atipica, ex officio ou a requerimento? (Suspensao de CNH, bloqueio de cartées de crédito,
bloqueio de passaporte e etc) *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

6. Caso tenha respondido "sim" na pergunta anterior, qual a medida que foi aplicada?

https://docs.google.com/forms/d/1HjplrZzvJNu7HfnCyPH13S2VhFogtemm8YmYpWb-Ywl/edit 1/2
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7. Vocé acredita que a aplicacao de uma medida coercitiva atipica é apta a proporcionar a
satisfacao da execucao de pagar quantia? *

8. Nos processos de execugado (e cumprimento de sentenga) quando nao ha valores e bens
penhoraveis, quais as medidas que sao adotadas? *

Powered by
é Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1HjplrZzvJNu7HfnCyPH13S2VhFogtemm8YmYpWb-Ywl/edit 2/2


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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MEDIDAS EXECUTIVAS COERCITIVAS
ATIPICAS

2 respostas

Nome

2 respostas

filipe

Augusto Barbosa

Funcao

2 respostas

® Juiz (a)
@ Assessor (a)
@ Analista

Comarca que esta vinculado

2 respostas

sao luis
S3o Luis

https://docs.google.com/forms/d/1HjplrZzvJNu7HfnCyPH13S2VhFogtemm8YmYpWb-Ywl/viewanalytics 1/3
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Vara que esta vinculado

2 respostas

1 vara civel

1 Civel

Na vara que vocé representa (ou trabalha) houve aplicagao de alguma
medida executiva atipica, ex officio ou a requerimento? (Suspensao de
CNH, blogqueio de cartdes de crédito, bloqueio de passaporte e etc)

2 respostas

® Sim
® Niao

Caso tenha respondido "sim" na pergunta anterior, qual a medida que
foi aplicada?

1 resposta

inclusao do nome nos orgaos de protecao ao credito

https://docs.google.com/forms/d/1HjplrZzvJNu7HfnCyPH13S2VhFogtemm8YmYpWb-Ywl/viewanalytics
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Vocé acredita que a aplicacdao de uma medida coercitiva atipica é apta
a proporcionar a satisfagcao da execuc¢ao de pagar quantia?

2 respostas

sim

Sim

Nos processos de execugao (e cumprimento de sentenca) quando nao
ha valores e bens penhoraveis, quais as medidas que sao adotadas?

2 respostas

apos as pesquisas nos sistemas RENAJUD, BACENJUD e INFOJUD, aguardamos o requerido do
exequente para tomada de outras medidas como as atipicas ou suspensao do processo.

Pesquisas no sistema RENAJUD, oficios a Cartérios de Imdveis, a prépria intimagéo do executado para
indicar bens passiveis de penhora.

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo

https://docs.google.com/forms/d/1HjplrZzvJNu7HfnCyPH13S2VhFogtemm8YmYpWb-Ywl/viewanalytics

3/3


https://docs.google.com/forms/d/1HjplrZzvJNu7HfnCyPH13S2VhFoqtemm8YmYpWb-YwI/reportabuse
http://www.google.com/accounts/TOS
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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ESTADO DO MARANHAQ
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CURURUPU

PROCESSO N©°. 251-19.2014.8.10.0084
REQUERENTE: DOMINGOS ALMEIDA CUNHA

REQUERIDO: F. REIS B. LUCENA — ELETROKITA E FRANCISCO REIS BRITO
LUCENA

DECISAO

Vistos etc.

Constam destes autos e dos demais que tramitam neste Juizo
em desfavor dos executados F. Reis Lucena — Eletrokita e de seu corresponsavel,
Francisco Reis Brito Lucena, informacdes que impossibilitam a execucdo, ante a
inexisténcia de bens penhoraveis, apds diversas tentativas infrutiferas deste

Juizo.

A Lei 9.099/1995, que trata acerca dos Juizados Especiais,
dispbe no § 4° de seu artigo 53 que ndo encontrado o devedor ou inexistindo
bens a penhorar o processo serd imediatamente extinto.

Assim sendo, nas demais execucdes contra F. Reis Lucena —
Eletrokita e Francisco Reis Brito Lucena, ndo logrando éxito em encontrar bens

passiveis de penhora, impde-se 0 necessario arquivamento dos feitos.

Em outra toada, impende ressaltar que este Juizo empreenderd

esforgos para que o executado cumpra suas obrigagdes de saldar os débitos.

Com o advento do novo Cdédigo de Processo Civil de 2015,
estabeleceu-se uma nova sistematica em nosso ordenamento, no sentido de

salvaguardar a efetividade da prestagao jurisdicional, além de renovar na baia da

:

processualistica a ideia da cooperacdo processual.
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Além desta perspectiva, o novo diploma outorgou ao magistrado

a possibilidade de tomar medidas coercitivas, no intuito de zelar pelo

cumprimento das decisBes judiciais. E 0 que preconiza o art. 139, IV do CPC, nos

seguintes termaos:

Art. 139. O juiz dirigirad o processo conforme as disposicdes deste
Codigo, incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que tenham
por objeto prestagdo pecuniaria;

Assim, a jurisprudéncia tem-se posicionado no sentido da adogdo

de medidas atipicas, em casos extremos (como o ora analisado), como por

exemplo a suspensdo de passaporte, carteira nacional de habilitacdo, blogqueio

de cartBes de crédito, etc. Neste sentido:

CUMPRIMENTO DE SENTENGCA — Agao indenizatdria em fase de
execugao — Fase de cumprimento que se arrasta desde 2013,
sem satisfagdo do crédito exequendo, nem mesmo parcialmente
— Exequente que requereu a retengdo da CNH e do passaporte
do devedor, bem como o bloqueio de todos seus cartdes de
débito e de crédito ~ Decisao interlocutdria do juizo de origem
que indeferiu tais providéncias — Inconformismo da exequente —
Acolhimento parcial — Medidas atipicas pleiteadas determindveis
com fulcro no art. 139, IV, do CPC/2015, que ampliou as
providéncias a disposicado dos magistrados para além da penhora
e da expropriagao de bens como meios de cobranca — Situagdo
processual gue justifica a adogdo das indigitadas providéncias,
em razdo do insucesso de todas as medidas anteriormente
tomadas, a excegao do bloqueio de cartdes de débito, porquanto
indcua, ante a inexisténcia de saldo nas contas bancdrias do
devedor - Recurso parcialmente provide (TJ-SP - Al
20634993120178260000 SP  2063499- 31.2017.8.26.0000,
Relator: Rui Cascaldi, Data de Julgamento: 26/06/2017, 1@
Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 26/06/2017)
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Neste contexto, adoto as seguintes medidas em desfavor do

executado Francisco Reis Lucena para assegurar os diversos créditos que

tramitam neste Juizo, nos termos do art. 139, 1V, do CPC:

a) Oficiar a Policia Federal, para informar sobre a
suspensdo do PASSAPORTE de FRANCISCO REIS BRITO LUCENA, RG
no, 1.205.285.994/SSPMA e CPF n°. 952.340.123-87;

b) Oficiar ao DETRAN/MA, para informar sobre a
suspensdo da CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO de FRANCISCO
REIS BRITO LUCENA, RG n° 1.205.285.994/SSPMA e CPF no°,
952.340.123-87;

c) Oficiar aos cartoes de crédito de bandeiras VISA,
MASTERCARD, AMERICAN EXPRESS e ELQO, no sentido de bloquear os
cartboes de crédito de FRANCISCO REIS BRITO LUCENA, RG n°,
1.205.285.994/SSPMA e CPF n°. 952.340.123-87.

Intimem-se as partes do teor desta decisao.

Cumpra-se.

Cururupu/MA, 28 de fev*zreiro de 2018.

DOUGLAS LI
Juiz de Direito Titular da

A GUIA
arca de Cururupu/MA




RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 97.876 - SP (2018/0104023-6)

RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
RECORRENTE : JAIR NUNES DE BARROS
ADVOGADO . JAIR NUNES DE BARROS (EM CAUSA PROPRIA) - SP123064
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . ESCOLA INTEGRADA EDUCATIVA LTDA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO:

1. Cuida-se de habeas corpus impetrado por Jair Nunes de Barros em razéao de
decisao proferida pela 32 Vara Civel da Comarca de Sumaré/SP, que, nos autos da execucao
de titulo extrajudicial proposta pela Escola Integrada Educativa Ltda em face do ora
impetrante, deferiu os pedidos de suspensé@o do passaporte e da carteira nacional de
habilitacdo (CNH) do executado, tendo em vista o fato de, embora citado, ndo ter efetuado o
pagamento ou ofertado bens a penhora.

Afirmou o paciente ser devedor da importancia de R$ 16.859,10 (dezesseis mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e dez centavos), divida representada por contrato de
prestacao de servi¢cos educacionais.

Argumentou que o deferimento de suspensao daqueles documentos ofende
sua liberdade de locomocéao, coagindo ilegalmente sua liberdade de ir e vir. Asseverou que a
liberdade de locomocdao do paciente, em hipétese alguma, poderia ter sido atingida em razéo
de divida contratual, por importar em inaceitavel e injusta violacdo ao seu status libertatis.

Defendeu que penas restritivas de direitos somente poderiam ser deferidas por
6rgaos administrativos (Tribunal de Etica da OAB ou do CRM, por exemplo) ou por Juizos
Criminais, ndo cabendo a usurpacgéo dessa competéncia pelo Juizo Civel ou Trabalhista.

Afirmou que a autoridade coatora nédo teria, sequer, fundamentado sua decisao,
nao justificando o deferimento da medida restritiva de direito, limitando-se a deferir o pleito do
exequente e a oficiar o Detran e a Policia Federal para as providéncias cabiveis.

Esclarece que esta impedido de exercer seu direito fundamental de se
locomover livremente, por ato arbitrario da autoridade coatora, desde o dia 05 de maio de
2017 (data do recebimento do oficio no Detran) e desde o dia 10 de maio de 2017 (data do
recebimento do oficio na Policia Federal).

As fls. 51 e 53, a Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo opinou
pelo conhecimento e pela concessao da ordem, nos seguintes termos:

Esse Egrégio Tribunal de Justica tem conhecido do Habeas Corpus em



situacdo idéntica ou correlata a discutida nestes autos, embora tal matéria
pudesse ser objeto de agravo de instrumento, justamente porque as
medidas restritivas importam violacdo ao direito fundamental de ir e vir do
paciente.

()

No mérito, a ordem ha de ser concedida, na esteira do que ja decidiu essa
Colenda 322 Camara de Direito Privado (...):

“Agravo de instrumento. Acdo de cobranca em fase de cumprimento de
sentenca. Exequente que, ndo tendo localizado bens penhoréaveis, pleiteia a
suspensdo do direito de dirigir, a retencdo de passaportes e o
cancelamento de cartbes de crédito pertencentes aos executados.
Indeferimento. Medidas coercitivas previstas no artigo 139, IV, do Cédigo de
Processo Civil, que _devem estar pautadas nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Deferimento que, no caso, ndo se
mostra razoavel, posto que implicaria em violagédo de direitos fundamentais
do cidadéao, atingindo, inclusive, direitos de terceiros. Decisdo mantida.
Recurso improvido"

Por isso, 0 parecer € pelo conhecimento da impetracdo e concessdo da
ordem requerida pelo impetrante/paciente Jair Nunes de Barros.

Analisado o habeas corpus, o Tribunal de Justica do estado de Sdo Paulo julgou
extinto o processo, por considerar inadequada a via eleita, conforme ementa abaixo (fl. 58):

Habeas Corpus. Impetracdo em face de decisdo proferida nos autos de
execucao de titulo extrajudicial, a qual deferiu os pedidos de suspensédo do
passaporte e da carteira de habilitacdo do executado. Decisdo passivel de
interposicdo de agravo de instrumento, nos termos do artigo 1.015,
paragrafo Unico, do. Codigo de Processo Civil. Writ que ndo pode ser
utilizado como sucedaneo do. recurso legalmente cabivel. Precedentes.
Inadequacédo da via eleita. Processo extinto sem resolu¢do do mérito.

Foi interposto recurso ordinario, com fundamento no art. 105, Il, "a", da
CF/1988, oportunidade em que o recorrente reiterou as razées da impetracdo, baseadas na
ilegalidade da ordem que o mantém privado da liberdade de ir e vir. Requereu a concesséo
liminar da ordem e a cassacéo da decisdo que suspendeu seu passaporte e sua carteira de
habilitacdo.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso ordinério,
conforme ementa abaixo (fls. 128-132):

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISCUSSAO ACERCA DA LEGITIMIDADE
DE RETENCAO DE PASSAPORTE E DE SUSPENSAO DE CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que “O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
préprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a excecdo de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipotese em que se concede a ordem de oficio. (HC 376964/SC -
Quinta Turma - DJe de 31/05/2017).



2. Demais disso, essa Corte Superior igualmente tem se orientado no
sentido de que nédo configura ameaca ao direito de ir e vir a mera
suspensédo da carteira nacional de habilitacdo ou a retencéo, de per si, de
passaporte.

3. Parecer pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.



RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 97.876 - SP (2018/0104023-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
INTERES.

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: JAIR NUNES DE BARROS

: JAIR NUNES DE BARROS (EM CAUSA PROPRIA) - SP123064
: ESTADO DE SAO PAULO

: ESCOLA INTEGRADA EDUCATIVA LTDA

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS.
CPC/2015. INTERPRETACAO CONSENTANEA COM )
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE,
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE. RETENCAO
DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM.
SUSPENSAQ DA CNH. NAO CONHECIMENTO.

1. O habeas corpus €é instrumento de previséo constitucional vocacionado
a tutela da liberdade de locomocao, de utilizacdo excepcional, orientado
para o enfrentamento das hipoteses em que se vislumbra manifesta
ilegalidade ou abuso nas decisdes judiciais.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte é
medida que limita a liberdade de locomocgéo, que pode, no caso concreto,
significar constrangimento ilegal e arbitrario, sendo 0 habeas corpus via
processual adequada para essa analise.

3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execucao, inovou o ordenamento juridico com a previsdo, em seu art. 139,
IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfacdo da obrigacédo
exequenda, inclusive as de pagar quantia certa.

4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda respaldadas pela
busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderao se
distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementacdo de comandos néo discriciondrios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel.

5. Assim, no caso concreto, apos esgotados todos os meios tipicos de
satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
deve o0 magistrado eleger medida que seja necessaria, logica e
proporcional. Nado sendo adequada e necessaria, ainda que sob o escudo
da busca pela efetivacdo das decisfes judiciais, serd contraria a ordem
juridica.

6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditorio,
demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em razdo da

ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se como
sancao processual.

7. A adocdo de medidas de incursédo na esfera de direitos do executado,



notadamente direitos fundamentais, carecerd de legitimidade e
configurar-se-4 coacdo reprovavel, sempre que vazia de respaldo
constitucional ou previsdo legal e a medida em que ndo se justificar em
defesa de outro direito fundamental.

8. A liberdade de locomogéo € a primeira de todas as liberdades, sendo
condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o individuo
deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer cé ou la, segundo lhe
convenha ou bem Ihe pareca, compreendendo todas as possiveis
manifestacoes da liberdade de ir e vir.

9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do
passaporte proferida no bojo de execucao por titulo extrajudicial (duplicata
de prestagéo de servigo), por restringir direito fundamental de ir e vir de
forma desproporcional e ndo razoavel. Ndo tendo sido demonstrado o
esgotamento dos meios tradicionais de satisfacdo, a medida ndo se
comprova necessaria.

10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreenséo
do passaporte do paciente, na hipétese em apreco, ndo tem qualquer
pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em
outros casos e de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser
utilizada, desde que obedecido o contraditério e fundamentada e
adequada a decisdo, verificada também a proporcionalidade da
providéncia.

11. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo ndo configura ameaca ao
direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizacdo do
habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a retencéo
desse documento tem potencial para causar embaracos consideraveis a
qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda de forma mais
drastica, caso de profissionais, que tem na conducao de veiculos, a fonte
de sustento. E fato também que, se detectada esta condic&o particular, no
entanto, a possibilidade de impugnacao da decisdo é certa, todavia por via
diversa do habeas corpus, porque sua razdo ndo sera a coacao ilegal ou
arbitraria ao direito de locomocao, mas inadequacao de outra natureza.

12. Recurso ordinario parcialmente conhecido.



VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A questdo controvertida esta em definir se a ordem de suspensdo do
passaporte e da carteira nacional de habilitacdo, expedida contra o executado, no bojo de
execucao por titulo extrajudicial (duplicata de prestacdo de servi¢o), consubstancia coacao a
liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder, a ser combatida por meio de
habeas corpus.

Para esclarecimento, confira-se em que termos fora pleiteada a suspensao (fl.
28):

ESCOLA INTEGRADA EDUCATIVA LTDA EPP, ja4 devidamente qualificada,
por sua advogada que esta subscreve, nos autos da ACAO DE EXECUCAO,
gue move em face de JAIR NUNES DE BARROS, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, requer a suspensao da CNH e passaporte do executado até que
a devedor pague a divida, objeto da presente acdo, com base no artigo
139, inciso IV do NCPC, in verbis:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cbes deste

Cadigo, incumbindo-lhe:

IV'- determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou

sub-rogatérias necessarias para assegurar 0-cumprimento de ordem

judicial, inclusive nas ac¢tes que tenham por objeto prestag¢do pecuniaria;

Neste Termo, Pede e espera deferimento.

O juizo de piso deferiu a medida ora impugnada (fls. 30):

Vistos.

Defiro o pedido de p.104/105, oficiando-se ao Detran e a Policia Federal,
Intime-se.

Sumaré, 17 de abril de 2017.

O Tribunal paulista, ao apreciar o writ, extinguiu o feito por inadequacéo da via
eleita, nos seguintes termos:

Consta dos autos que o paciente € devedor de R$16.859,10 junto a Escola
Integrada Educativa Ltda, quantia esta que esta sendo executada perante o
juizo da 3 Vara Civel da Comarca de Sumaré (Autos n°
1008851-23.2015.8.26.0604), onde foi deferido pedido de suspensdo de
seu passaporte e da carteira de habilitagdo, como medida indutiva para
pagamento do débito, nos termos do artigo 139, IV, do Cédigo de Processo
Civil.

Sustenta o impetrante que esta sendo vitima de coacéo ilegal, sendo que a
deciséo viola o seu direito fundamental de ir e vir, ndo havendo justificativa
para o deferimento da medida.



E cedico que o habeas corpus constitui instrumento previsto na Constituicao
Federal (artigo 5° LXVIIl), e que tem por escopo tutelar a ameaca ou
violagdo a liberdade de locomogdo do individuo, tanto no ambito criminal
guanto na esfera civil.

Todavia, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no
sentido de que “o habeas corpus ndo pode ser utilizado como sucedéaneo
do recurso legalmente cabivel, sendo medida excepcional e extrema,
admissivel somente na hipétese de violéncia ou coacdo ao direito de
locomogéo. (...) O writ objetiva combater constrangimento ilegal que afete
direito liquido e certo de cidaddo, com reflexo direto em sua liberdade.
Portanto, ndo deve ser utilizado como substitutivo de recurso préprio, nem
admitido quando a ofensa a liberdade de locomocéo for indireta” (AgRg no
HC 338.924/RJ, Rel. Ministro MARCO BUZZI, 42 Turma, j. 15/12/2015, DJe
01/02/2016).

E, a teor do que dispbe paragrafo unico do artigo 1.015 do Cddigo de
Processo _ Civil,~ cabera = agravo de instrumento: “contra decisdes
interlocutérias. proferidas na fase de liguidacdo de sentenca ou de
cumprimento de sentenca, no processo de execucdo e no processo de
inventério”.

Assim sendo, em que pesem as alegagdes do impetrante, é certo que
cumpre ao Poder Judiciario zelar pela racionalizacao na utilizacdo dos
remédios constitucionais, de modo a prestigiar a légica do sistema recursal,
ndo se admitindo a impetracédo de habeas corpus em substituicdo a recurso
expressamente previsto no ordenamento juridico para se pleitear a reforma
da deciséo reputada ilegal.

3. E bem verdade que o Superior Tribunal de Justica, na esteira do
entendimento 'do Supremo Tribunal Federal, de fato, ndo admite a utilizacdo do remédio
constitucional como. substituto de recurso proprio, salvo em situagbes em gque, a vista da
flagrante ilegalidade do ato apontado como coator, em prejuizo da liberdade do paciente, seja
cogente a concessao, de oficio, da ordem de habeas corpus.

Nessa linha, confiram-se recentes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. NAO CONHECIMENTO DO
WRIT. MANIFESTA INADMISSIBILIDADE E/OU IMPROCEDENCIA. TORTURA
NO EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. CONDENACAO. EMBARGOS
DECLARATORIOS. AUSENCIA DE EFEITO INFRINGENTE. PERDA DO
CARGO. EFEITO AUTOMATICO. PREVISAO LEGAL. CONTRARRAZOES.
DESNECESSIDADE DE INTIMA(;AO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O STJ, assim como o STF, ndo conhece de habeas corpus utilizado
em substituicdo ao recurso préprio ou a revisado criminal, a menos
que, a vista da flagrante ilegalidade do ato apontado como coator,
em prejuizo da liberdade do paciente, seja cogente a concesséo, de
oficio, da ordem.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC 298.751/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, DJe 01/08/2017)



HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. FURTO QUALIFICADO E
CORRUPCAO DE MENORES. PRISAO PREVENTIVA. PERICULOSIDADE
SOCIAL. RISCO DE REITERACAO. PROTECAO DA ORDEM PUBLICA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. O habeas corpus nédo pode ser utilizado como substitutivo de
recurso proéprio, a fim de gque nédo se desvirtue a finalidade dessa
garantia constitucional, com a excecdo de quando a ilegalidade
apontada é flagrante, hipétese em que se concede a ordem de
oficio.

()

4. Habeas corpus nédo conhecido.

(HC 445.402/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, DJe 01/06/2018)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. CRIME DE INCENDIO. DELITO QUE DEIXA
VESTIGIOS. EXAME PERICIAL NAO REALIZADO. IMPRESCINDIBILIDADE.
PROVA TESTEMUNHAL. IMPOSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

| - A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, firmou orientacdo no
sentido de nao admitir a impetracdo de habeas corpus em
substituicdo ao recurso adequado, situacdo que implica o néo
conhecimento da impetracdo, ressalvados casos excepcionais em
que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento
ilegal, seja possivel a concessao da ordem de oficio.

(..))

(HC 440.501/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe
01/06/2018)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO EM CASO DE ILEGALIDADE FLAGRANTE. FALTA GRAVE PELO
COMETIMENTO DE CRIME DOLOSO. RECONHECIMENTO SEM PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPRESCINDIBILIDADE.
OFENSA A SUMULA 533/STJ. DESNECESSIDADE, APENAS, DE
CONDENACAO PENAL. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisdao agravada deve ser mantida por seus proprios
fundamentos, porquanto, nos termos da jurisprudéncia pacifica do
STJ, conquanto incabivel habeas corpus substitutivo de recurso
préprio nada impede o seu conhecimento, nas hipdteses de
flagrante ilegalidade a ensejar a concessao da ordem de oficio.

2. A aplicacgdo de falta disciplinar de natureza grave somente podera ocorrer
mediante prévio processo administrativo disciplinar.

Inteligéncia da Sumula 533/STJ.

3. O fato de se tratar de falta grave pelo cometimento de crime doloso néo
torna desnecesséaria a realizacdo do PAD, prescindindo, apenas, de prévia
condenacdo penal, para o seu reconhecimento, no ambito da execucgao.
Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC 349.678/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,



DJe 24/11/2016)

E exatamente, em parte, 0 caso dos autos.

Como sabido, o habeas corpus € instrumento de previsdo constitucional
vocacionado a tutela da liberdade de locomocéo, de utilizacdo excepcional, orientado para o
enfrentamento das hipéteses em que se vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas
decisdes judiciais.

Nessa exata linha, € o entendimento da Suprema Corte, segundo o qual o
habeas corpus "visa proteger a liberdade de locomocao, liberdade de ir, vir e ficar por
ilegalidade ou abuso de poder, ndo podendo ser utilizado para a protecéo de direitos outros”
(HC 82880 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
23/04/2003, DJ 16-05-2003 PP-00092)

"A exclusividade de protecao da liberdade de locomocéo pelo habeas corpus se
deve pela grande relevancia do aludido bem juridico no convivio social dentro de um Estado
Democratico de Direito, razdo pela qual o remédio constitucional em apreco, na
regulamentacéo que lhe foi dada pelo legislador ordinario, € dotado de rito célere e sumario,
com o intuito de que, caso verificada a ilegalidade ou abusividade do ato tido como coator, o
direito de liberdade reclamado seja restituido ao individuo com a maior brevidade possivel,
minimizando-se as consequéncias nefastas da sua restrigéo indevida". (HC n. 383.225/MG,
Relator Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJe 12/05/2017)

Confira-se o dispositivo constitucional que alberga o instituto:

Art. 5°,
(...)

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

E, no art. 648 do Cddigo de Processo Penal, encontra-se a delimitagdo das
hipbteses que, em tese, configuram coagéo ilegal, entre as quais, destaca-se a seguinte:

Art. 648. A coacgdo considerar-se-a ilegal:
| - quando ndo houver justa causa.

De acordo com Aury Lopes Junior, "a coacao € ilegal, quando ndo possui um
suporte juridico legitimante, quando ndo tem um motivo, um amparo legal'. (Direito
processual penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).

Outrossim, importante dizer, no ambito da seara penal, que as Turmas da
Terceira Sec¢ao deste Tribunal reconhecem a viabilidade de questionamento da apreenséao do
passaporte por meio do habeas corpus, por entenderem que tal medida limita a liberdade de



locomocéo, ainda que a constatacdo da ilegalidade, que conduziria & concessao da ordem,
no caso concreto, ndo se confirme.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MATERIA DE DIREITO
ESTRITO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO DO STJ, EM CONSONANCIA
COM O DO STF. REMEDIO CONSTITUCIONAL DO HABEAS CORPUS: VIA
PROCESSUAL ADEQUADA PARA QUE SE AVALIE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NO ACAUTELAMENTO DE PASSAPORTE DE INVESTIGADOS OU
CONDENADOS PENALMENTE. ENTREGA DO PASSAPORTE:
DETERMINACAO LEGITIMA NA HIPOTESE DE PACIENTE QUE NAO E
NACIONAL BRASILEIRO, PRESO JUSTAMENTE AO TENTAR DEIXAR O
PAIS. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAOQ DA ORDEM DE OFICIO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

(...)

2. Contudo, mostra-se precisa a ponderagdo lancada pelo Ministro MARCO
AURELIO, no sentido de que, "no tocante a habeas ja formalizado sob a
Optica da substituicdo do recurso constitucional, ndo ocorrera prejuizo para
0 paciente, ante a possibilidade de vir-se a conceder, se for o caso, a
ordem de oficio."

3. O remédio constitucional do habeas corpus é via processual
adequada para que se avalie constrangimento ilegal no
acautelamento de passaporte de investigados ou condenados
penalmente. Precedentes.

4. Desde antes da edigéo da Lei n.° 12.403/2011 reputava-se legitimo que o
Julgador determinasse a entrega do Passaporte, com fundamento no poder
geral de cautela, a ser invocado quando necessério - como no caso, em
gue o Paciente ndo € nacional brasileiro, e foi preso justamente ao tentar
deixar o pais.

5. Mencione-se, ad argumentandum, que essa possibilidade, hoje, apos a
edicdo da referida Lei, inclusive encontra-se expressamente positivada no
direito Patrio (Art. 320 do Cdodigo de Processo Penal).

6. Auséncia de ilegalidade flagrante que permita a concesséo da ordem de
oficio.

7. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 192.193/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe
17/12/2012)

HABEAS CORPUS — REU NACIONAL PROCESSADO POR VARIOS CRIMES,
MAS EM LIBERDADE - ATIVIDADES LABORAIS NO EXTERIOR -
APREENSAO DE SEU PASSAPORTE MEDIANTE O TEMOR DE QUE ELE
SE EVADA OU EXERCA NO EXTERIOR AS SUAS ATIVIDADES ILICITAS —
INOCUIDADE DA AUTORIZACAO A CADA VIAGEM — MEDIDA CAUTELAR,
EM TESE, POSSIVEL, DESDE QUE FUNDAMENTADA EM FATOS
CONCRETOS NAO DEMONSTRADOS — MERAS CONJETURAS — ORDEM
CONCEDIDA PARA DEVOLUQAO DO PASSAPORTE.

A apreensdo de passaporte de cidaddo brasileiro, em liberdade,
impedindo-o de viajar para o exterior, para o exercicio de atividades
laborais, por consistir, em tese, restricdo ao pleno direito de



locomogcdo, amparado pela Constituicdo Federal, pode ser
examinada nesta via.

A presuncao de ndo-culpabilidade n&o exclui a determinacdo de medidas
cautelares, visando eventual aplicagdo da lei penal, devidamente
fundamentadas em fatos concretos, entre elas a apreenséo de passaporte.
Se ao paciente ja foi concedida autorizagdo para outras viagens, ndo se
concretizando o receio mostrado na determinacdo da medida cautelar, néo
se justifica a sua manutencgao.

Ordem concedida para a devolugdo do passaporte.

(HC 85.495/SP, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/MG), QUINTA TURMA, DJ 12/11/2007)

4. No mérito, conforme se extrai dos autos, o requerimento apresentado pela
exequente (fls. 28-29), Escola Integrada Educativa Ltda., de suspensdo do passaporte e da
CNH do executado, teve por fundamento o artigo 139, IV, do Cdodigo de Processo Civil de
2015, sendo nesses termos deferido (fl. 30).

Para auxiliar a compreensao da matéria, transcrevo o dispasitivo mencionado:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Caodigo,
incumbindo-lhe:

(...)

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por
objeto prestacdo pecuniéaria;

Com efeito, a norma recebeu aplausos do mundo juridico, por formalizar, de
vez, proposito evidente do novel codigo, o da efetividade, anunciado na exposi¢do de motivos
do entdo anteprojeto do documento processual:

Um sistema processual civili que nao proporcione a sociedade o
reconhecimento e a realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que
tém cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias
constitucionais de um Estado Democratico de Direito. Sendo ineficiente o
sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a carecer de real
efetividade. De fato, as normas de direito material se transformam em pura
ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizagdo, no mundo empirico, por
meio do processo.

(https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf)

Nessa linha, a adocdo de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias apresenta-se como instrumento importante a viabilizar a satisfacdo da
obrigacdo exequenda, homenageando o principio do resultado na execucgéo, exteriorizado,
agora, de forma mais evidente e, inquestionavelmente, alargado pelo Cddigo vigente,
alcancgando, inclusive, as obriga¢des de pagar quantia certa.

E que, como sabido, as medidas executivas atipicas ndo sdo absoluta
novidade, presentes que ja se faziam no Codigo de 1973, no art. 461, 8§ 5°, aplicadas, todavia,



as obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, como se percebe a partir da leitura dos
arts. 461 e 461-A, 8§ 3°.

5. No caso do art. 139 do CPC de 2015, cumpre anotar que, atenta & inovagao
legislativa, a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM),
guando da realizacdo do Seminario O Poder Judiciario e o Novo Cddigo de Processo Civil
(agosto/2015), debateu a questéo e tratou de apresenta-la em enunciado proprio (n. 48). Igual
providéncia fora tomada pelo Forum Permanente de Processualistas Civis (maio/2015), por
meio dos enunciados n. 12 e n. 396. Confira-se o teor das proposi¢coes:

Enunciado 48, ENFAM. O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral
de efetivacdo, permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o
cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no &ambito do
cumprimento de sentenca e no-processo de execug¢do baseado em titulos
extrajudiciais.
(http://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%
C3%830-DEFINITIVA-.pdf)

Enunciado 12, FPPC. (arts. 139, IV, 523, 536 e 771) A aplicacdo das
medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucao de titulo executivo
extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria
as medidas tipificadas, com observac¢éo do contraditério, ainda que diferido,
e por meio de decisédo a luz do art. 489, § 1°, | e Il. (Grupo: Execucéo)

Enunciado 396, FPPC. (art. 139, IV; art. 8°) As medidas do inciso IV do art.
139 podem ser determinadas de oficio, observado o art. 8° (Grupo:
Poderes do juiz)
(http://lesmec.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ri
a.pdf)

Art. 8°, CPC/2015. Ao-aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Na doutrina, acerca das razOes de adocao do modelo de atipicidade das
medidas executivas, José Miguel Garcia Medina preceitua:

O modelo baseado na tipicidade das medidas executivas tende a alcancar
resultados satisfatérios na medida em que as situagdes de direito material e
0s problemas que emergem da sociedade sejam parecidos. Nesses casos, é
até mesmo conveniente a previsdo de medidas similares para os casos em
que problemas parecidos se reproduzem, a fim de que se observe em
relacdo aqueles que estejam em uma mesma situacao de direito material um
procedimento também similar. Quando, porém, o modelo tipico de medidas
executivas mostra-se insuficiente, diante de pormenores do caso, o sistema
tipico acaba tornando-se ineficiente, faz-se necessério realizar-se um ajuste
tendente a especificar o procedimento, ajustando-o ao problema a ser
resolvido. Para tanto, é de todo conveniente que o sistema preveja



um modelo atipico ou flexivel de medidas executivas
(Direito processual civil moderno. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 1071).

Noutro ponto, vale frisar que o reconhecido do mérito da inovacao e fato de as
regras modernas de processo, instituidas pelo codigo de 2015, preocuparem-se,

7

primordialmente, com a efetividade da tutela jurisdicional, ndo € menos certo que essas
novas diretrizes, em nenhuma circunstancia, se dissociardo dos ditames constitucionais,

by

constatagcdo que remete a ideia de "possibilidades de implementacdo de direitos
(cumprimento) que ndo sejam discricionarias (ou verdadeiramente autoritarias), por objetivos
meramente pragmaticos, de restricéo de direitos individuais”.
(https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-bran
ca-arbitrio).

Nesse sentido, concluem o constitucionalista Lenio Streck e Dierle Nunes,
membro da Comisséo de Juristas para elaboracéo do novo cédigo de processo civil:

Parece-nos 6bvio isso. Sob pena de pensarmos que o CPC simplesmente
disse: se alguém esta devendo, o juiz pode tomar qualquer medida para que
este pague. Ou, como no Mercador de Veneza, de Shakespeare, retirar do
devedor uma libra de carne do lado esquerdo do peito, como queria
Shylock.

(--)

Temos a conviccdo que ndo ha essa liberdade. Para nos (com Dworkin),
fazer Teoria do Direito € levar isso tudo a sério, engajando-nos ativamente
nesse empreendimento coletivo de dar sentido as praticas juridicas, de
rearticula-las de modo integro e coerente, sob a melhor luz.

(..)

A atuacao do juiz esta constrangida por dois lados: primeiro, a
participagcdo ativa das partes, ndo s6é com o contraditério (artigo 10),
como também com sua autonomia para 0S negocios juridicos
processuais (artigo 190); segundo, a Constituicdo, a lei, a
jurisprudéncia, a dogmatica juridica processual e a Teoria do Direito,
controlaveis no amplo dever de fundamentacéo judicial (artigo 489),
estabelecendo os limites indisponiveis dessas medidas.
(https://'www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomume-interpretar-art-139-
iv-cpc-carta-branca-arbitrio).

Na Jornada de Direito Processual Civil, em Recife, setembro de 2016, sobre
técnicas coercitivas da execucao de obrigacdo de pagar, Marcelo Abelha Rodrigues ponderou
gue os incisos Il e IV do art. 139 do CPC/2015 estdo diretamente atrelados as medidas
processuais punitivas e as medidas processuais executivas e observou que, "embora muito
proximos o0s incisos, neles estdo separadas duas modalidades de atuacdes distintas
do magistrado brasileiro”, esclarecendo que, no modelo anglo-americano, essas duas
atuacgdes do juiz ndo sdo consideradas distintas e se amalgamam num s6 poder (contempt
of power), para, entdo concluir, que "aqui no Brasil ndo temos essa mesma amplitude até
mesmo pelas nossas raizes culturais atreladas ao privatismo do civil law".



(http://m.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado-e-um-cafajeste-a
preensao-de-passaporte).

Seguindo por essa linha, o doutrinador exp0s que as medidas mencionadas no
IV do art. 139, objeto de andlise deste recurso, "atuam como ferramentas, meios, genuinos
instrumentos para assegurar o cumprimento de uma ordem judicial*, decorrendo disso a
necessidade de o0 magistrado fixar a medida coercitiva ou sub-rogatéria que seja necessaria
para aquele desiderato, sendo, ademais, subsidiaria essa providéncia, tendo lugar "depois de
esgotados 0s meios tipicos do art. 824 do CPC". E concluiu:
H& uma atipicidade do meio executivo, sendo a necessidade da medida o
fundamento e o fim (o limite) estabelecido pelo legislador para delimitacdo
da medida a ser imposta pelo juiz. Ora, por “medida processual
necessaria’ —deve-se entender —aquela ~que: seja adequada,
proporcional e razoavel para assegurar o cumprimento da ordem
judicial.
Restringindo-nos apenas a andlise das medidas coercitivas verifica-se que
o dispositivo ndo estabelece um rol de medidas, e tampouco exemplifica
casos, permitindo e estimulando um exuberante leque criativo do
magistrado, = que deve estar preso, comprometido e sensivel as
peculiaridades da causa. Isso significa que deve haver um link
necessario, légico, razoavel e proporcional de instrumento e fim,
meio e resultado, respectivamente, entre a medida coercitiva e o
cumprimento da ordem.

(http://m.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado-
e-um-cafajeste-apreensao-de-passaporte).

Assim, € possivel afirmar que, se o art. 139, IV, da lei processual, que estendeu
a positivacdo da atipicidade dos atos executivos, teve como escopo a efetividade, é
indubitavel também que devem ser prestigiadas as interpretacdes constitucionalmente
possiveis.

Vale dizer, pois, que a adog¢ao de medidas de incursdo na esfera de direitos
do executado, notadamente direitos fundamentais, carecerd de legitimidade e
configurar-se-a coagéo reprovavel, sempre que vazia de respaldo constitucional ou previséo
legal e @ medida em que néo se justificar em defesa de outro direito fundamental.

E que objetivos pragmaticos, por mais legitimos que sejam, tal qual a busca
pela efetividade, ndo podem atropelar o devido processo constitucional e, menos ainda,
desconsiderados direitos e liberdades previstos na Carta Maior.

Esse o entendimento de Fabio Lima Quintas em artigo sobre o tema aqui
debatido:

Em verdade, a adequada compreenséo e aplicacdo desse propalado poder
geral de efetivagdo ndo pode depender apenas da criatividade das partes e
dos magistrados a respeito das possibilidades semanticas compreendidas
na expressdao "medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou



sub-rogatdrias necessarias para assegurar 0 cumprimento de ordem
judicial". Esse texto deve dialogar com outros referenciais normativos, para
fixar os contornos da responsabilidade patrimonial e pessoal do devedor e
das razfes para tanto. Sendo insito ao ordenamento juridico a ideia de
coeréncia e integridade, cabe conferir unidade e harmonia aos modos de
exercicio do poder estatal de execugdo, sobretudo no contexto de que "o
poder geral de efetivacdo" passa a atribuir ao intérprete papel relevante
nessa tarefa.

(QUINTAS, Fabio Lima. E preciso equilibrar meios de coercdo ao executar
obrigac@es pecuniarias. In:
http://www.conjur.com.br/2017-fev-18/observatorio-constitucional-preciso-eq
uilibrar-meios-coercao-executar-obrigacoes-pecuniarias#author).

Com efeito, ndo bastasse a consonancia com o0s preceitos de ordem
constitucional, o que os doutrinadores tém reconhecido € que, diante da inumeravel aplicacao
do art. 139, IV, a verificacdo da proporcionalidade da medida se impde, segundo a
"sub-maxima" da adequacéo e da necessidade. Ndo sendo a medida adequada e necessaria,
ainda que sob o0 escudo da busca pela efetivacdo das decisdes judiciais, serdo contrarias a
ordem juridica.

Confira-se, nessa linha, a doutrina de Fernando da Fonseca Gajardoni:

Por isso — a prevalecer a interpretacdo potencializada do art. 139, IV, do
CPC/2015 -, o emprego de tais medidas coercitivas/indutivas,
especialmente nas obrigacdes de pagar, encontrard limite certo na
excepcionalidade da medida (esgotamento dos meios tradicionais de
satisfacdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a luz da regra da
menor onerosidade ao devedor do art. 805 do CPC/2015), na
necessidade de fundamentacado substancial e, especialmente, nos
direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal (v.g., ndo
parece possivel que se determine o pagamento sob pena de priséo
ou de vedacao ao exercicio da profissao, do direito de ir e vir, etc.).
(https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-exe
cucao-por-quantia-24082015)

6. No caso dos autos, observada a maxima vénia, quanto a suspensédo do
passaporte do executado/paciente, tenho por necessaria a concessdo da ordem, com
determinacéo de restituicdo do documento a seu titular, por considerar a medida coercitiva
ilegal e arbitréria, uma vez que restringiu o direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e ndo razoavel.

Com efeito, ndo € dificil reconhecer que a apreensdo do passaporte enseja
embaraco a liberdade de locomocéo do titular, que deve ser plena, e, enquanto medida
executiva atipica, ndo prescinde, como afirmado, da demonstracdo de sua absoluta
necessidade e utilidade, sob pena de atingir indevidamente direito fundamental de indole
constitucional (art. 5°, incisos XV e LIV).

Acerca da liberdade de locomogé&o, Manoel Gongalves Ferreira Filho destaca



ser o "direito de ir, vir e também de ficar — jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque —
primeira de todas as liberdades, sendo condicdo de quase todas as demais. Consiste em
poder o individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou la, segundo Ihe
convenha ou bem lhe pareca” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito
constitucional. 38. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 264).

No mesmo rumo, a licdo de Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero:

A sua relevancia [liberdade de locomoc¢édo] para o exercicio da
liberdade pessoal (e para os demais direitos fundamentais) é de tal
ordem que, mesmo se ndo houvesse disposi¢cdo constitucional
expressa que a garantisse como direito fundamental, a liberdade de
ir e vir (como também é designada a liberdade de locomocé&o) estaria
abarcada pelo ambito de protecao do direito geral de liberdade, que,
como visto no item respectivo, opera como clausula geral e de
abertura para o sistema das liberdades fundamentais. Por outro lado,
diversamente de outras ordens constitucionais, em que a liberdade de
locomocdo € decomposta em diversas posicbes fundamentais (como o
direito de sair e entrar no territério nacional, a livre circulacdo econdmica,
entre outros), a Constituigdo Federal acabou por consagrar o direito de
modo genérico, compreendendo, portanto, todas as possiveis
manifestacbes da liberdade de ir e vir.
(Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 566)

Nessa senda, ainda que a sistematica do cédigo de 2015 tenha admitido a
imposicao de medidas coercitivas atipicas, nao se pode perder de vista que a base estrutural
do ordenamento juridico. € a Constituicdo Federal, que resguarda de maneira absoluta o
direito de ir e vir, em seu art. 5°, XV.

N&o bastasse isso, como antes assinalado, o préprio diploma processual civil
de 2015 cuidou de dizer que, na aplicacdo do direito, o juiz ndo ter& em mira apenas a
eficiéncia do processo, mas também os fins sociais e as exigéncias do bem comum,
devendo ainda resguardar e promover a dignidade da pessoa humana, observando a
proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade.

Destarte, o fato de o legislador, quando da redacéo do art. 139, IV, dispor que o
juiz poderd determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias, ndo pode significar franquia a determinacao de medidas capazes de alcancar
a liberdade pessoal do devedor, de forma desarrazoada, considerado o sistema juridico em
sua totalidade.

Assim, entendo que a deciséo judicial que, no ambito de acdo de cobranca de
duplicata, determina a suspensédo do passaporte do devedor e, diretamente, impede o
deslocamento do atingido, viola os principios constitucionais da liberdade de locomocao e da



legalidade, independentemente da extenséo desse impedimento.

Na verdade, segundo penso, considerando-se que a medida executiva significa
restricdo de direito fundamental de caréater constitucional, sua viabilidade condiciona-se
a previsao legal especifica, tal qual se verifica em ambito penal, firme, ademais, no que
dispde o inciso XV do artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual "é livre a locomog¢éo
no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens".

A meu juizo, raciocinio diverso pode conduzir a aceitacdo de que medidas
coercitivas, que por natureza voltam-se ao "convencimento” do coagido ao cumprimento da
obrigacdo que lhe compete, sejam transformadas em medidas punitivas, sancionatorias,
impostas ao executado pelos descumprimentos, embaracos e indignidades cometidas no
curso do processo.

Nesse passo, cumpre ressaltar que, no caso dos autos, ndo foi observado o
contraditorio no ponto, nem tampouco a decisédo que implementou a medida executiva atipica
apresentou qualquer fundamentacgéo a grave restricao de direito do executado.

De fato, a decisao de fl. 30 limitou-se a deferir o pedido feito pelo exequente de
suspensdo do passaporte e CNH, sem preocupar-se com a demonstracdo de sua
necessidade e utilidade.

Conforme defende M. Y. Minami, tratando sobre o tema aqui debatido, "as
decisdes devem ser obedecidas como regra e 0 emprego da forca estatal contra os teimosos
ou de mecanismos que 0s obriguem a cumprir seus débitos sera apenas a excecao", bem
como, porque "(...) ndo se admite a aplicagédo de uma medida de coercédo ou sub-rogacao
sem que a deciséo justifique a razdo da medida escolhida”. (Breves apontamentos sobre a
generalizacdo das medidas de efetivacdo no CPC 2015: do processo para além da deciséo.
In: Colecdo novo cpc doutrina selecionada. PEIXOTO, Ravi [et tal]. v. 5. 2. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016, p. 323).

Nessa exata linha, mesmo os que defendem a possibilidade de apreensao de
documentos, a bem da satisfacdo da obrigacéo, por todos, cito Daniel Amorim Assumpcao
Neves, reconhecem que, em processo de execucao de obrigacdo de pagar quantia, para que
o0 julgador se utilize de meios executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita
ao contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em raz&do da
ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se como sanc¢ao processual,
afastando-se de seu desiderato (NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Medidas executivas
atipicas na execucao de obrigacédo de pagar quantia certa: art. 139, IV, do novo CPC. Revista
de Processo, v. 42, n. 265, mar. 2017, p. 13).



No rumo desse raciocinio, uma vez mais, Minami é quem adverte que "a
utilizacdo de medidas ndo previstas apenas deve acontecer quando aquelas ja previstas se
mostrarem ineficientes e/ou o devedor se valer de ardis para ndo realizar a prestacao devida"
(Idem).

Confiram-se, abaixo, julgados desta Corte, mesmo em casos de natureza
criminal, sobre a necessidade de fundamentagéo a respeito da suspensao de passaporte:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CONCUSSAO. PRISAO
PREVENTIVA REVOGADA PELO EXCESSO DE PRAZO NO
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS
E RETENCAO DO PASSAPORTE DO REU EM SUBSTITUICAO A CUSTODIA
CAUTELAR. FUNDAMENTACAO CONCRETA. ILEGALIDADE. AUSENCIA.
ANALISE QUANTO A ADEQUACAO E NECESSIDADE DAS CAUTELARES
PESSOAIS. RETENCAO DO PASSAPORTE. AUSENCIA  DE
FUNDAMENTAQAO IDONEA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(..)

2. Para a decretacdo de medidas cautelares pessoais é necessaria a
mensuracdo de adequacdo e proporcionalidade, levando-se em conta a
gravidade do crime, suas circunstancias e as condigbes pessoais do réu,
conforme preconiza o art. 282 do CPP.

3. Ndo apresentada fundamentacdo idénea a medida cautelar de
retencdo do passaporte, uma vez que ndo demonstrado concreto
receio de fuga do recorrente para fora do pais, ha que ser revogada
a medida constritiva.

4. Recurso em habeas corpus parcialmente provido, para revogar a medida
cautelar consistente na retencdo do passaporte do recorrente,
determinando. sua devolucdo, mantendo as demais medidas cautelares
pessoais impostas.

(RHC 68.494/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe
19/04/2016)

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ESTELIONATO.
SENTENCA CONDENATORIA. MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS.
PROIBICAO DE DEIXAR O PAIS E RETENCAO DE PASSAPORTE. (1)
MOTIVACAO INIDONEA. (2) PREVIO WRIT. ACRESCIMO DE OUTROS
FUNDAMENTOS PARA A MANUTENCAO DA DECISAO ADVERSADA.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE RECONHECIDA. RECURSO PROVIDO.

1. Para a decretacao das medidas cautelares pessoais € necessario
que estejam presentes a plausibilidade e a urgéncia. Portanto, a
necessidade da constricdo deve estar concretamente justificada,
nao se prestando para tanto a mera referéncia ao quantum da pena
aplicada ou a circunstancia de o recorrente possuir facilidade para
se deslocar para fora do Pais.

2. Nao se admite que o Tribunal, no seio de habeas corpus, acrescente
fundamentos novos aqueles lancados pelo magistrado de primeiro grau,
guando do estabelecimento de medida restritiva.

3. Recurso ordinario provido para desconstituir as medidas cautelares
pessoais fixadas.

(RHC 49.149/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,



SEXTA TURMA, DJe 03/10/2014)

7. Noutro ponto, no que respeita a determinagéo judicial de suspensdo da
carteira de habilitacdo nacional, anoto que a jurisprudéncia do STJ j& se posicionou no
sentido de que a referida medida ndo ocasiona ofensa ao direito de ir e vir do paciente,
portanto, nesse ponto, o writ ndo poderia mesmo ser conhecido.

Isso porque, inquestionavelmente, com a decretacdo da medida, segue o
detentor da habilitacdo com capacidade de ir e vir, para todo e qualquer lugar, desde que néo
o faca como condutor do veiculo.

De fato, entender essa questao de forma diferente significaria dizer que todos
aqueles que ndo detém a habilitagéo para dirigir estariam constrangidos em sua locomocao.

Com efeito, e ao contrario do passaporte, ninguém pode se considerar privado
de ir a qualquer lugar por ndo ser habilitado a conducéo de veiculo ou, ainda que o seja, esteja
impedido de se valer dessa habilidade.

E fato que a retengdo desse documento tem potencial para causar embaragos
consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda de forma mais
drastica, caso de profissionais, que tem na conduc&o de veiculos, a fonte de sustento. E fato
também que, se detectada esta condicdo particular, no entanto, a possibilidade de
impugnacao da deciséo € certa, todavia por via diversa do habeas corpus, porque sua razao
ndo sera a coagdao ilegal ou arbitraria ao direito de locomog¢éo, mas inadequacao de outra
natureza.

Essa a jurisprudéncia da Casa:

PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. INADEQUACAO. PRECEDENTES. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. APLICACAO DE MEDIDA ATIPICA DO INCISO IV DO ART.
138 DO NCPC. SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITA(;AO
DO PACIENTE. AUSENCIA DE VIOLAQAO DO DIREITO DE IR E VIR.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. Nao é admissivel, em regra, a utilizacdo do habeas corpus como
sucedaneo de recurso ordinario cabivel. Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta eg. Corte Superior tem orientacdo no sentido de
gue é inadequada a utilizacdo do habeas corpus quando ndo ha, sequer
remotamente, ameaca ao direito de ir e vir do paciente, como na hipotese
de restricdo ao direito de dirigir veiculo automotor.

3. O Habeas Corpus néo é sucedaneo do recurso adequado.

4. Habeas corpus néo conhecido.

(HC 411.519/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/09/2017, DJe 03/10/2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. SUSPENSAO TEMPORARIA DA HABILITACAO PARA DIRIGIR



VEICULO AUTOMOTOR. AUSENCIA DE VIOLACAO OU AMEACA DE
VIOLENCIA DO DIREITO DE IR E VIR. VIA INADEQUADA. PRECEDENTES.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que nédo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a excecdo de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio.

2. "A imposi¢cdo da medida cautelar de suspensdo do direito de
dirigir veiculo automotor, em razdo da auséncia de previsdo legal de
sua conversdo em pena privativa de liberdade caso descumprida,
ndo tem o conddo, por si sé, de caracterizar ofensa ou ameaca a
liberdade de locomoc¢é&o do paciente, razdo pela qual ndo € cabivel o
manejo do habeas corpus. Precedentes do STJ e do STF" (HC n.
383.225/MG, Relator Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em
04/05/2017, DJe 12/05/2017).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agint no HC 402.129/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 26/09/2017)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO
DE VEICULO AUTOMOTOR. 1. PERDAQ JUDICIAL. BENEFICIO NEGADO
DE FORMA FUNDAMENTADA. DESCONSTITUIQAO DA SENTENCA EM
SEDE DO WRIT. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. 2. PLEITOS DE AFASTAMENTO DA SUSPENSAO DA
HABILITACAO PARA DIRIGIR OU REDUCAO DO PRAZO. INVIABILIDADE DO
MANDAMUS. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA E IMEDIATA A LIBERDADE
DE LOCOMOGCAO. 3. SUBSTITUICAO DA PENA DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE POR PENA PECUNIARIA. SANCAO IMPOSTA
PELO MAGISTRADO COM BASE NAS PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO E NO PRINCIPIO. DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA EXTENSAO, DENEGADA.

(...)

3. Os pedidos de afastamento da suspensdo da habilitacdo para
dirigir ou de reducdo de seu prazo sequer podem ser conhecidos
por este Superior Tribunal de Justica, em virtude de tal reprimenda
consistir em interdicdo de direito que n&o ofende direta e
imediatamente a liberdade de locomocéo do paciente, que pode se
utilizar de outros meios para exercer seu direito de ir e vir.

4. Nao h& como atender a pretensao de substituicdo da sancao restritiva de
direitos consistente na prestacdo de servicos a comunidade por pena
pecunidria, ja que a magistrada sentenciante analisou detidamente, com
base nas especificidades do caso, a pertinéncia das penas impostas, em
respeito ao principio da individualizagado da pena, ndo cabendo a esta Corte
Superior, cujo papel é de uniformizacédo da interpretacdo do direito federal,
0 ingresso no plano de subjetivismo préprio da atividade jurisdicional de
primeiro grau, ainda mais em sede de habeas corpus.

5. Habeas Corpus parcialmente conhecido e, nessa extensao, denegado.
(HC 166.792/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe 24/11/2011)

8. Por fim, anoto que o reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na



apreensao do passaporte do paciente, na hipotese em apreco, ndo tem qualquer pretensao
em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos e de maneira
genérica. A medida podera eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o contraditério
e fundamentada e adequada a decisdo, verificada também a proporcionalidade da
providéncia.

Com efeito, 0 que consubstancia coacdo a liberdade de locomocdo, ilegal e
abusiva, é a decisdo judicial de apreensédo de passaporte como forma de coercdo para o
adimplemento de divida civil representada em titulo executivo extrajudicial, tendo em vista a
evidente falta de proporcionalidade e razoabilidade entre o direito submetido (liberdade de
locomocgéo) e aquele que se pretende favorecer (adimplemento de divida civil), diante das
circunstancias faticas do caso em julgamento.

Cumpre mencionar, ainda, por dever de lealdade, que, no ambito da Segunda
Secdo, a questdo enfrentada fora decidida, monocraticamente, em trés oportunidades, ndo
tendo sido concedida a ordem em nenhuma delas. Séo elas: HC n°® 428.553 - SP, Relator (a)
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino; RHC n° 88.490 - DF, Relator (a) Ministra Maria Isabel
Gallotti; HC n°® 439.214 - RJ, Relator (a) Ministra Maria Isabel Gallotti.

No entanto, € preciso ressaltar que, naqueles recursos, a despeito da decisdo
gue suspendeu o0 passaporte do executado também ter sido seu abjeto, os eminentes
relatores se valeram, para a fundamentagéao das decisdes, da jurisprudéncia firmada por esta
Corte, e aqui mencionada, acerca da suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo, ndo
havendo debate sobre os pontos colocados aqui em relevo.

9. Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso ordinario, a fim de
desconstituir a medida executiva consistente na apreensdo do passaporte do recorrente,
determinando sua devolucdo, mantido o ndo conhecimento do writ em relacdo a apreensdo
da CNH.

Oficie-se imediatamente ao juizo de primeiro grau.

E como voto.
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1. O habeas corpus € instrumento de previsao constitucional vocacionado
a tutela da liberdade de locomocao, de utilizacdo excepcional, orientado
para o0 enfrentamento das hipéteses em que se vislumbra manifesta
ilegalidade ou abuso nas decisdes judiciais.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte é
medida que limita a liberdade de locomocéo, que pode, no caso concreto,
significar constrangimento ilegal e arbitrario, sendo 0 habeas corpus via
processual adequada para essa analise.

3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execucao, inovou o ordenamento juridico com a previséo, em seu art. 139,
IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfacdo da obrigacéo
exequenda, inclusive as de pagar quantia certa.

4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda respaldadas pela
busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderao se
distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a
implementagdo de comandos ndo discricionérios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel.

5. Assim, no caso concreto, apos esgotados todos os meios tipicos de
satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
deve o magistrado eleger medida que seja necessaria, logica e
proporcional. Ndo sendo adequada e necesséria, ainda que sob o escudo
da busca pela efetivacdo das decisdes judiciais, sera contraria a ordem
juridica.

6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditorio,
demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em razdo da
ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se como
sancgao processual.

7. A adogéo de medidas de incurséo na esfera de direitos do executado,



notadamente direitos fundamentais, carecerd de legitimidade e
configurar-se-4 coacdo reprovavel, sempre que vazia de respaldo
constitucional ou previsdo legal e a medida em que ndo se justificar em
defesa de outro direito fundamental.

8. A liberdade de locomogéo € a primeira de todas as liberdades, sendo
condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o individuo
deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer cé ou la, segundo lhe
convenha ou bem Ihe pareca, compreendendo todas as possiveis
manifestacoes da liberdade de ir e vir.

9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do
passaporte proferida no bojo de execucao por titulo extrajudicial (duplicata
de prestagéo de servigo), por restringir direito fundamental de ir e vir de
forma desproporcional e ndo razoavel. Ndo tendo sido demonstrado o
esgotamento dos meios tradicionais de satisfacdo, a medida ndo se
comprova necessaria.

10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreenséo
do passaporte do paciente, na hipétese em apreco, ndo tem qualquer
pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em
outros casos e de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser
utilizada, desde que obedecido o contraditério e fundamentada e
adequada a decisdo, verificada também a proporcionalidade da
providéncia.

11. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo ndo configura ameaca ao
direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizacdo do
habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a retencéo
desse documento tem potencial para causar embaracos consideraveis a
qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda de forma mais
drastica, caso de profissionais, que tem na conducao de veiculos, a fonte
de sustento. E fato também que, se detectada esta condic&o particular, no
entanto, a possibilidade de impugnacao da decisdo é certa, todavia por via
diversa do habeas corpus, porque sua razdo ndo sera a coacao ilegal ou
arbitraria ao direito de locomocao, mas inadequacao de outra natureza.

12. Recurso ordinario parcialmente conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas,
por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira (Presidente),
Marco Buzzi e Lazaro Guimaraes (Desembargador convocado do TRF 52 Regido) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)



MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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