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RESUMO

O presente estudo analisa a lei 11.494/2007 do Fundeb, Com as novas diretrizes, o
Novo Fundeb objetiva trazer mais beneficios ao sistema educacional, como melhorias
na infraestrutura, aumento do salario dos professores e o foco principal, os alunos,
com a criacao do Custo Aluno Qualidade (CAQ) que representa o0 aumento do custo
por aluno que hoje é de R$ 3.700 (trés mil e setecentos reais) e vai para R$ 5.700
(cinco mil e setecentos reais) até o final de 2026. Por este motivo esse tema é de
grande relevancia para atualidade. O presente trabalho tem por objetivo analisar a
preparacao dos municipios para a execuc¢ao orcamentaria em relagéo ao recebimento
dos recursos, evidenciar a importancia da lei que norteia o programa, ressaltar a
efetividade do Fundeb e evidenciar os impactos financeiros que as novas diretrizes
trardo, para os cofres publicos. Para isto, utilizou-se como metodologia a pesquisa
descritiva, quantitativa, qualitativa, exploratéria e bibliografica. Que permitiu chegar
aos resultados que as novas diretrizes irdo impactar positivamente o sistema
educacional publico, que novos Estados e municipios receberam tal beneficio, até
mesmo 0S municipios que se encontra nos Estados mais ricos e possivel aumento na
arrecadacao dos impostos, mediante as lacunas deixadas pela pandemia da Covid-
19 e pelo aumento de 10% para 23% dos recursos que serdo repassados ao
programa. Com isso, conclui-se que o presente trabalho servird como norte para as

proximas pesquisas, que dardo continuidade a tematica analisada.

Palavras-chave: Novo Fundeb. Repasse de recursos. Custo Aluno Qualidade.
Sistema educacional



ABSTRACT

The present study analyzes Fundeb Law 11.494 / 2007, with the new guidelines, the
New Fundeb aims to bring more benefits to the educational system, such as
improvements in infrastructure, increase in teachers' salaries and the main focus,
students, with the creation of the Cost Student Quality (CAQ), which represents an
increase in the cost per student, which today is R $ 3,700 (three thousand and seven
hundred reais) and goes to R $ 5,700 (five thousand and seven hundred reais) by the
end of 2026. For this reason this theme is very exclusive today. This paper aims to
analyze the preparation of municipalities for budget execution in relation to the receipt
of funds, highlight the importance of the law that guides the program, highlight the
effectiveness of Fundeb and highlight the financial impacts that new guidelines will
bring to the coffers public. For this, descriptive, quantitative, qualitative, exploratory
and bibliographic research was used as methodology. That reaching the results that
the new lines will positively impact the public educational system, that new states and
municipalities received benefit, even the municipalities that are in the wealthiest states
and possible increase in tax collection, through gaps left by the pandemic Covid-19
and the 10% to 23% increase in resources that will be transferred to the program. With
that, it is concluded that the present work will serve as a guide for the next researches,

which will continue the analyzed theme.

Key-words: New Fundeb. Transfer of resources. Cost Student Quality. Educational

system
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1 INTRODUCAO

No ambito em que se encontra o atual cenéario educacional do pais e
principalmente dos municipios, torna-se necessario a continuidade do principal
programa que fomenta esse sistema, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
Esse programa € o prosseguimento do Fundef de 1996 que era mais voltado a
manutencdo do ensino fundamental, sendo em 2007, ampliado para o ensino
basico, passando a abranger também a educagédo menor recebendo assim, a nova
nomenclatura de Fundeb.

O atual programa terminaria no dia 31/12/2020, arriscando assim, a
continuacao da educagéo de milhares de alunos do ensino publico, pois 0 mesmo
custeia desde o pagamento dos docentes, até a merenda escolar e pagamento das
dividas de agua, luz e internet dos edificios de ensino, além de custear também, o
fardamento escolar dos alunos em alguns municipios mais carentes, dependendo
da regulamentacéo local.

Para dar prosseguimento ao atual programa, a deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende do DEM - TO apresentou a PEC 15/2015 que torna o
Fundeb permanente além das Pecs (Proposta de Emenda Constitucional) 33 de
autoria do Senador Jorge Kajuru da Cidadania — GO, e da Pec. 65 de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP) que asseguram no senado, a votagao
para permanéncia e reformulacdo do mesmo até o final do ano, além de aumentar
0 repasse da Unido aos Estados e Municipios de 10% a 23% para 0s proximos
anos.

O aumento vai ocorrer de forma gradual até 2026, criando assim, o Custo
Aluno Qualidade (CAQ) com intuito de melhorar o investimento educacional,
passando de R$ 3.700 (trés mil e setecentos reais) a R$ 5.700 (cinco mil e
setecentos reais) por aluno. Para o professor da USP, José Marcelino de Resende
Pinto, o CAQ fard com que os recursos do Fundeb cheguem realmente as escolas
gue mais precisam. Além disso, servira para corrigir uma divida histérica com a
escola publica, que sofre com investimentos insuficientes.

Esse aumento além de beneficiar os alunos, também ira valorizar o
corpo docente das escolas, com o0 aumento do salario, por exemplo. José Marcelino

(2020), também ressalta que:

A ideia é muito simples. Garante que aquele dinheiro va para a ponta do
sistema, que é a escola. O CAQ associa os repasses do Fundeb ao salario
do professor, presenca de biblioteca, laboratério. E a uma quantidade de
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alunos por turma que permita que o professor ensine com qualidade. e que
0 aluno aprenda.
(REDE BRASIL, 2020)

O novo Fundeb objetiva trazer novas melhorias para que o ensino, no
gue tange a valorizacao profissional dos docentes, tais como planos de carreira,
formacgao continuada e mudangas nas condi¢cdes de trabalho, de acordo com o
projeto de lei da camara 88/2018 que estabelece diretrizes para valorizacdo dos
profissionais da educacéo bésica escolar da rede publica.

Em meio & implantagéo das novas diretrizes do Fundeb, questiona-se os
impactos financeiros que a Unido terd com o aumento do repasse, gradativamente
até 2026, tendo em vista que atualmente é de 10% e aumentara para 23%, girando
em torno de R$ 77 (setenta e sete bilhdes de reais) até o inicio do ano supracitado.
Ano que vem estima-se que R$ 17,5 bilh6es devem ser transferido para o fundo,
totalizando R$ 163,3 bilhdes em 2021. Essa projecéo foi realizada através de um
estudo da Consultoria e Fiscalizagc&o Financeira da Camara.

Estima-se que com as novas atualiza¢des do Fundeb, o tesouro nacional
da Unido sofrera um impacto relevante, tendo em vista que ainda restardo
resquicios do que foi causado pela pandemia do Covid-19. Sendo o novo repasse
iniciado a partir do préximo ano, esse impacto tende a aumentar, e
consequentemente podera ocasionar aumento nos impostos estaduais e federais,
como o ICMS e IPVA, e titulos de divida publica por exemplo. Assim como o Fundeb,
gue é composto pela arrecadacao de impostos e fundos de participacéo.

O CAQ vai ser uma vitéria para o sistema educacional, porém por outro
lado vai afetar o tesouro nacional e consequentemente o bolso dos brasileiros.
Contabilmente falando, os passivos irdo ser maior que 0s ativos no cofre publico da
Unido no que se diz respeito as entradas e saidas de recursos que serdo
repassados ao fundo. Portanto, os impostos pagos pelos cidad&dos brasileiros
podem aumentar, para que a arrecadacdo aumente na mesma pPropor¢cao e o
repasse consiga chegar aos 23% no final de 2026.

O novo Fundeb j& apresenta preocupacdo ao ministro da Economia
Paulo Guedes (apud, 2020, Corréa) em uma breve entrevista para O Globo em
14/09/2020 ele cita:

[...]. Ndo podemos dar garantias que ndo temos condicdo de executar.
Acabamos de aumentar 10% nossa relacédo divida PIB. [...] o Brasil tera
dramaticos problemas de sustentabilidade fiscal. A Unido pode quebrar e
vai faltar dinheiro para todo mundo, porque nés vamos entrar numa rota de
imploséo fiscal.

(O GLOBO, 2020)
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Esse novo cenério ocasionard em lacunas nos cofres publicos, e a Gnica
forma de preenché-los, € o aumento dos impostos federais e estaduais. Por outro
lado, espera-se que a educacdo do pais alavanque de forma satisfatéria, e que o
novo Fundeb possa alcancar novos Estados, pois no atual momento o fundo so6
repassa 0s recursos para 10 Estados, e o intuito é chegar a 24 Estados no final de
2026.

1.2 Problema de Pesquisa

Pautada na Lei 11.494 de 2007, o Fundeb é um programa criado para
manter todas as etapas da educacédo, desde a creche ao ensino médio, auxiliando
também, outros programas destinados a jovens e adultos. Este recurso provém da
arrecadacao de alguns impostos como ICMS, IPVA, entre outros, advindos da Uniéao
e dos Estados. A grande problematica em questao é que a Lei do Fundeb tem data
de validade até 31/12/2020, e com isso, as Pecs que estdo em vota¢do no Senado
Federal propde aumento no repasse dos recursos advindos da Uniédo.

A possivel reformulacdo do programa traz aos gestores publicos a
possibilidade de implementar melhorias no sistema educacional, pois os repasses
desses recursos € de total importancia na manutencdo da educacéo publica e com
a nova diretriz relacionado ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), a educacgédo podera
alavancar de forma satisfatoria. Por outro lado, essa nova diretriz traz a Unido a
preocupacao que esta nova reformulacéo pode ocasionar lacunas aos cofres da
Unido e aumento dos impostos no bolso dos cidadaos, pois ele se mantém
principalmente pelos impostos pagos pelos cidadaos brasileiros.

O principal intuito do programa é a valorizacdo dos profissionais e da
gualidade da educacéo publica brasileira, sendo esta, a principal afetada no que diz
respeito ao efetivo recebimento e uso dos recursos vindos da Unido, pois em alguns
casos ha a pratica ilicita de desvio de verbas e alocacdo indevida destes em outras
esferas da gestdo publica. Com isso, com a nova diretriz relativa ao CAQ, o0s
impactos que os cofres da Unido podem sofrer, com o possivel aumento dos
impostos pagos pelos brasileiros e por fim e mais importante, a alavancagem do
sistema educacional estadual e municipal, questiona-se: Mediante a reformulacao
da lei do Fundeb, como os municipios podem ser beneficiados em relacdo ao CAQ

e quais os impactos financeiros relativos a ele?
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1.1 Hipoteses

Para Pronadov e Freitas (2013) a formulacdo de hipoteses é quase
inevitavel para quem é estudioso da area que pesquisa. Geralmente, é com base em
analises do conhecimento disponivel, o pesquisador acaba “apostando” naquilo que
pode surgir como resultado de sua pesquisa. Uma vez formulado o problema, é
proposta uma suposta, provavel e provisoria (hipétese) que seria 0 que o pesquisador

entender ser plausivel como soluc¢éo do problema.

H1. O Fundeb tem impacto direto, onerando as financas publicas e por isso é tdo
necessario.

H2. A andlise contabil tem efeito positivo na distribuicdo dos recursos do Fundeb, e
com o CAQ, esse ato se torna indispensavel.

H3. A importancia da atuagcdo do Programa Fundeb no sistema educacional dos
municipios.

H4. O novo Fundeb tem impacto direto nos cofres da Unido, causando efeito de

diminuicdo dos recursos destinados a outros tipos de programas do governo.

1.1 Justificativa

Esta pesquisa torna-se importante no que se trata do novo Fundeb e das
novas diretrizes do programa, pois o Fundeb poderé trazer inimeros beneficios para
o sistema educacional. Com isso, faz-se necessario mensurar seu impacto e conhecer
como a gestdo publica esta se preparando gerir esses recursos e qual sera seu
alcance em termos de educacdo, bem como os impactos que também trara para 0s
cofres da Unido, ja que ha previsédo de que o valor do repasse aumentara de 10% a
23% até o final de 2026.

Vale salientar que todos os municipios que fazem parte dos 9 Estados que
sdo contemplados pelo Fundeb, também passardo por essa atualiza¢do, sendo que
até o final de 2026, 24 Estados serdo contemplados. A presente pesquisa pretende
esclarecer que com a falta de recursos que os Estados e Municipios possuem, se
torna dificil manter uma boa educacdo, bem como a valorizacdo do sistema
educacional pautada na Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, fazendo com que 0s

gestores passem a tomar decisfes cautelosas sobre a educacdo municipal e
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distribuicdo correta dos recursos para cada setor educacional, principalmente no que
se diz respeito a infraestrutura e o corpo docente.

Para a academia a presente pesquisa tem o intuito de explanar o
conhecimento acerca da Nova Lei do Fundeb, no que se refere a sua importancia e
aplicabilidade, bem como ressaltar a suas novas diretrizes e como 0S municipios,
principalmente 0 municipio a ser analisado, encontrarqd formas para gerir estes
recursos quando as Pecs forem aprovadas ap0s a segunda votacdo que esta no
Senado Federal, pois ha trés propostas de emendas a constituicdo, que estdo sendo
julgadas, que séo a PEC 65 e a PEC 15, que acrescenta ao art. 212 da Constituicao
Federal a permanéncia da Lei do Fundeb e a PEC 33 que trata do aprimoramento e
valorizac&o dos profissionais da educacao.

No ambito social, torna-se importante trazer a conhecimento publico que
h&d um programa desde de junho de 2007 que mantém o sistema educacional
funcionando e que o mesmo passara por reformulacdes que trardo beneficios para os
alunos, assim priorizando pelo bem-estar educacional da populagéo e crescimento da
educacéo basica, bem como a valorizacdo do corpo docente e discente dos Estados
e Municipios, incluindo o de Santa Luzia-MA, objeto de pesquisa deste estudo.

Também, no ambito social, trazer a conhecimento do publico que mediante
a pandemia causada pelo Covid-19, os cofres publicos estao carentes de recursos e
gue de acordo com as novas diretrizes, o repasse da Unido aos Estados e Municipios
irA aumentar devido a possivel elevacao da carga tributaria que a Unido pode definir,
para cobrir as lacunas deixadas pelo coronavirus e por mais esse aumento advindo
do Fundeb.

1.2 Objetivos
Nesta secao sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos

gue embasam a tedrica e pratica da probleméatica em questéo, ressaltando os pontos

que serao respondidos de acordo com o0 assunto
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar de que forma a nova diretriz chamada de Custo Aluno Qualidade,
implementada pela nova Lei do FUNDEB contribui diretamente na ascensdo da
educacédo publica do municipio de Santa Luzia (MA), bem com elencar os impactos

financeiros que o novo Fundeb trara para os cofres publicos.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a preparacdo do municipio para a execuc¢ao orcamentaria em relacao
ao recebimento dos recursos e a aplicabilidade destes no sistema educacional,

b) Evidenciar as leis que norteiam o programa de manutencao Fundeb, bem como
as novas diretrizes que foram criadas para a permanéncia da educacéo basica
municipal;

c) Ressaltar a efetividade do programa Fundeb na educacao estadual e municipal,
assim como a distribuicdo desses recursos para pagamento das despesas de
sua competéncia.

d) Analisar os impactos financeiros causados pelo o novo Fundeb ao tesouro
nacional, e a possivel forma de captacéo de recursos para cobrir as lacunas

causadas por ele.

1.3 Metodologia

A primeira etapa que constituird a metodologia contara com pesquisas
bibliograficas, artigos e exploracédo das leis vigentes que embasaram este trabalho.
Buscando esclarecer como sera realizado a manutencao do sistema educacional do
municipio, apos a reformulacdo do programa Fundeb, as novas diretrizes, 0os impactos
financeiros a Unido e o possivel aumento dos impostos que serdo pagos pelos
cidadaos brasileiros.

A pesquisa que vai embasar as afirmativas no que se refere o assunto
abordado no transcorrer deste trabalho, sera por meio da aplicacdo de questionarios
a especialistas que dominam o tema abordado, como o Auditor de Controle Externo

de Sao Luis (MA), pelo Assessor Especial do Controle Interno da Secretaria de
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Educacédo do Estado do Maranhdo e a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED)
do municipio de Santa Luzia-MA, para manutencdo do sistema educacional do
municipio, com o intuito de responder as perguntas referente ao mesmo.

O resultado dessa pesquisa foi apresentado em forma de graficos, quadros
e teorias que envolve o assunto. O questionario aplicado, foi elaborado baseado em
artigos cientificos atuais que também apresentaram as mesmas lacunas que
necessitam de respostas. Portanto, a resolucéo deste artigo se dara por meio destes
pontos ressaltados anteriormente e espera-se que seja satisfatério para a academia,
sociedade, e o curso de ciéncias contabeis.

Vale salientar que o trabalho consiste no uso da pesquisa exploratoria e
descritiva e bibliografica, visando o aprofundamento da tematica em relagcéo ao futuro
do sistema educacional de Santa Luzia-MA. O referido trabalho torna-se importante,
no que se diz respeito aos métodos utilizados. Gil (1994, p. 27), ressalta que esses
métodos sao realizados por meios de pesquisas e se torna como um caminho para se
chegar a determinado fim.

Bem como os estudos quantitativos e qualitativos que possuem,
separadamente, aplicacdes proficuas, ou seja, positivas e limitacbes deveras
conhecidas, por parte de quem os utiliza ha longo tempo. Por esta razdo, a construcéo
de estudos com métodos mistos pode proporcionar pesquisas de grande relevancia
para a Educacdo como corpus organizado de conhecimento, desde que o0s
pesquisadores saibam identificar com clareza as potencialidades e as limita¢cées no
momento de aplicar os métodos em questdo (DAL-FARRA; LOPES, 2013, p. 71)

1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho foi estruturado em cinco capitulos. O primeiro corresponde a
introducdo, problema de pesquisa, objetivos gerais e especificos, justificativa,
hipéteses e metodologias.

O segundo capitulo é composto pelo referencial te6rico para contextualizar
as teorias que envolve o Fundeb, em seguida tratou da incorporacéo sobre o Custo
Aluno Qualidade (CAQ) ao programa, bem como os impactos gerados pelo o0 mesmo
ao cofre publico da Unido e o possivel aumento dos impostos para preencher as
lacunas deixadas pelo o novo repasse de recurso que aumentou de 10% para 23%

atée 2026 e por fim, a alavancagem do sistema educacional nos municipios,
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principalmente ao municipio de Santa Luzia-MA.

No terceiro capitulo, foi trabalhada a estrutura da metodologia empregada
neste estudo, mais especificamente o tipo de pesquisa, a delimitacdo, a analise e
coleta de dados, que auxiliou a elucidar as questdes que envolve a resolucéo deste
artigo.

No quarto e quinto capitulo foram apresentados os resultados e as
discussfes obtidas com a pesquisa, bem como as conclusfes acerca do trabalho
realizado, a apresentacao dos resultados obtidos das pesquisas realizadas por meio
dos questionarios e pesquisas bibliograficas, em forma de graficos para melhor

entendimento e por meio de texto corrido, esclarecendo sobre os mesmos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo abordard o referencial teérico acerca do Fundeb,
possibilitando assim, o desenvolvimento deste trabalho. Sera discorrido acerca das
novas diretrizes do CAQ (Custo Aluno Qualidade), as melhorias que ocorreram no
sistema educacional mediante as reformulagbes feitas no programa, apos a
permanéncia dele, e os impactos financeiros ao tesouro nacional mediante as novas
diretrizes adotadas. Neste topico também ha esclarecimentos sobre as pesquisas que
embasam as respostas para os questionamentos do assunto abordado, bem como a
coleta de dados e uso e transformacgao destes para deixar de forma mais sucinta para

academia, ciéncias contabeis e a sociedade.

2.1 Andlise daincorporacao do Custo Aluno Qualidade ao novo Fundeb

O sistema educacional se encontra em processo de ascenséo no que diz
respeito a busca pela equidade entre o ensino publico e o privado. Entretanto, o que
se observa sao indicadores de disparidades no Brasil, ao se comparar estas duas
formas de oferta educacional, sendo o ensino publico distante da realidade almejada
e necessaria para o desenvolvimento social. Nesse contexto, Diniz (2018) menciona

que:

As nossas escolas publicas sdo ruins. Falta estrutura e eguipamentos
basicos, falta equipamentos de tecnologia, além dos professores serem mal
preparados e mal remunerados e todos recebem isonomicamente, sem
levar em consideracdo o critério objetivo da meritocracia, como acontece
em paises desenvolvidos como os EUA e Coreia do Sul.

(DINIZ, 2018)

O novo Fundeb vem para intensificar a mudanca que o sistema
educacional precisa, com o intuito de alavancar e tornar o Brasil como um dos
paises modelo de boa educacéo a ser seguido, assim como os Estados Unidos e
Coreia do Sul. Entretanto o programa ainda est& no inicio da jornada no que diz
respeito as metas a ele estipuladas. Alteracdes ainda precisardo ser feitas, assim
como a colaboracéo de todos os envolvidos, como o corpo docente e discente.

O novo programa trouxe reformulagbes para atender uma gama no

sistema educacional. Segundo Sena (2008), as principais alteragdes relevantes foi
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a definicdo da porcentagem minima de 23% do repasse da Unido para os fundos
federais e a distribuicdo deste, para 0s municipios, a fim de ndo haver desigualdade
regional. O autor também ressalta que foi possivel a criacdo de uma instancia de
formulagcdo, uma espécie de debate para fins de negociacao federativo que originou
a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade e que incluiu a dimenséao regional, entre outros.

Assim como o outro programa que antecedeu o Fundeb, este tem alguns
requisitos a serem cumpridos quanto a destinacéo, ou seja, ao pagamento referente
aos gastos com o sistema educacional. Mediante a lei que rege o programa no
capitulo V, art. 22, incisos I, Il e lll, ressalta que 60% do recurso é destinado ao
pagamento dos profissionais do magistério que estdo em exercicio efetiva na rede
publica, bem como todo e qualguer gasto vinculado ao sistema educacional. Vale
salientar que se torna vedado o uso deste recurso para a financiamento de despesas
gue nédo fazem parte dos gastos com educag¢do em cada municipio, pautada no art.
23 da lei vigente e reforgada pelo art. 71 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

A reformulacao trouxe ao novo Fundeb o chamado Custo Aluno Qualidade
gue consiste no aumento de R$ 3.700 para R$ 5.700 por aluno, visando a reducao
da desigualdade. A Dra. Nina Ranieri coordenadora da Catedra UNESCO de Direito
a Educacao da Faculdade de Direito da USP e Priscila Cruz, presidente-executiva e

co-fundadora do Todos Pela Educacédo menciona que:

Com a aprovacgdo do novo Fundeb, estamos diante de uma enorme chance
de reducdo da desigualdade da oferta educacional no pais, dado que os
valores mais baixos de investimento por aluno por ano vao subir de R$3.700
para R$5.700. Ou seja, os alunos mais pobres, das localidades mais pobres
e que, portanto, precisam mais do que qualquer um de uma Educacéo de
qualidade, s&o os maiores beneficiados pelo novo Fundeb.

(RANIERI E CRUZ 2020, P.3)

Vale salientar que a disponibilidade de recursos aumentada em 23% até
o final de 2026 n&do garante que serdo usadas em politicas publicas educacionais,
que tem o intuito de melhorar a o ambiente escolar, o corpo docente e discente dele.
Mediante a esse possivel cenario o novo Fundeb traz alguns dispositivos que visam
assegurar que o os recursos serdo utilizados de forma correta pelos gestores dos
municipios que irdo receber, como a distribuicdo de 2,5 percentuais da contribuicdo
da Unido, mas que por outro lado o repasse dos impostos também devem seguir

um percentual por municipio.
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Como padrédo minimo de qualidade, o CAQ necessita de atencao, para
gue o uso dos recursos nao seja de forma incorreta, podendo gerar consequéncias
para o proprio sistema educacional dos municipios. De acordo com Ranieri e Cruz
(2020):

N&o ha duvida de que é preciso explicitar os insumos indispensaveis a todas
as escolas como condicdo essencial e para viabilizar financiamento a altura.
O novo Fundeb, ao elevar em mais de 50% o patamar minimo de

investimento, avanca significativamente nessa direcao.
(RANIERI E CRUZ, 2020, P.3)

A Constituicdo Federal e a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional discorrem que a manutengcdo de um padrdo minimo de qualidade tem o
intuito de reduzir a situacdo de desigualdade em termos de infraestrutura e falta de
profissionais preparados para lecionar e afins. Com o novo Fundeb, o controle e
fiscalizac@o sobre 0s recursos repassados aos municipios ira instigar os gestores a
fazerem o uso correto dele, alavancando significamente o patamar da educacéo

brasileira.

2.2 Impactos no tesouro da Uniéo relativos ao CAQ

Criado nos dispositivos transitdrios da Constituicdo Federal, o programa
Fundeb tem a data de término no dia 31 de dezembro de 2020 e que pode ocasionar
declinio no que se trata do funcionamento do sistema educacional, pois os Estados
e Municipios ndo tém autonomia financeira para arcar com esses custos. De acordo
com a CLP lideranca publica (2019) o encerramento do Fundeb significa retroceder
a uma época de grandes desigualdades de recursos educacionais entre regides, pois
alguns municipios e estados dependem quase em totalidade dos recursos do
programa para manter seu sistema educacional funcionando.

Assim como a criagéo do programa, a lei ressalta como ocorre o processo
de transferéncia desse recurso para 0s municipios, mencionadas nos artigos 15 a 20
da Lei 11.494 que esclarecem que 0s recursos provenientes da Unido, Estados e
Distrito Federal sédo repassados as contas vinculadas ao programa, de cada
municipio. Esses recursos sdo advindos de impostos e servem para compor o
montante que sao repassados aos municipios mediante ao art. 17, paragrafos 1 ao

5, reforcados pelos artigos 158 e 159 da ConstituicAo Federal e pela Lei
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Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 e a Lei de n° 63 de 11 de janeiro
de 1990.

Mediante a nota técnica emitida pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIESE (2019), o Nordeste seria a regido
mais prejudicada com o fim do programa, pois cerca de 98% dos municipios
perderiam este recurso, afetando 99% dos estudantes da educacéo basica, ou seja,
1.650 municipios e 910 mil alunos prejudicados. Esse motivo é ocasionado pelo fato
gue alguns municipios da regido ndo tém capacidade para gerar receita propria e
nem o suficiente para arcar com 0s custos educacionais.

Vale ressaltar que com o fim do programa Fundeb, tornaria mais dificultoso
para cada municipio, o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) pautada na Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, bem como o alcance de bons
indicadores no sistema educacional municipal. Destaca-se também, que a
Constituicdo evidencia que a responsabilidade da educacéo é dividida entre Unido,
Estados e Municipios e que a competéncia primordial dos Municipios é repassar uma
educacdo basica de qualidade, desde a educacdo infantii até a educacéo
fundamental/médio, e com o término do programa, ocasionaria o enfraquecimento
dos primeiros anos da educacao das criancas, mediante a estudos da DIESE (2019).

Mas, os projetos de Lei foram aprovados em primeira instancia no Senado
Federal e uma grande incégnita foi aberta neste interim, pois o mundo inteiro
encontra-se em déficit orcamentario por conta da pandemia gerada pela covid-19.
Vale lembrar, como ja& mencionado neste artigo, que o novo Fundeb traz novas
diretrizes, aumentando o repasse da Unido aos Estados e Municipios de 10% a 23%
até o final de 2026, mas tendo seu inicio no ano seguinte (2021) saindo dos 10%
para 15% como afirma o Secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida (apud,
2020, Hartmann):

[...]. No parecer original, a contrapartida da Uniéo sai de 10% para 15% ja
no préximo ano. Isso pode significar um gasto extra de R$ 8 hilhdes a R$
10 bilh&es. Ao criar uma despesa extra para a Unido (em 2021), a gente nao
consegue encontrar facilmente a fonte de financiamento. Isso significa que
ninguém quer aumentar? N&o, todos querem. O debate é quanto a mais e
gual a velocidade [...]

(HARTMANN, 2020)

Monsueto 2020 (apud, 2020, Hartmann) também afirma que o aumento
dos gastos com a educacédo ndo necessariamente traria impactos positivos para 0s

cidadaos brasileiros, pois de 2008 a 2016 os gastos referentes ao sistema
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educacional cresceram em 92%, ndo havendo melhoras perceptiveis. E notorio que
esse aumento vai impactar ainda mais os cofres publicos que ja se encontram a beira
do estado de colapso financeiro, devido a covid-19, por mais que ocorra
gradativamente, os recursos advindos de impostos teriam que aumentar, para
preencher as lacunas deixadas pelo o novo repasse aos Estados e Municipios

pesando assim, no bolso dos brasileiros.

2.3 Alavancagem do sistema educacional municipal apés o novo Fundeb e a

solucéo para o novo repasse de recursos

Muitos municipios encontram-se em estado precario quando se fala do
sistema educacional, em termos de infraestrutura, profissionais desqualificados ou
gue recebem salério relativamente baixos, além da merenda escolar e afins. Esse
cenario jA vem de muitos anos, antes da criacdo do Fundeb, melhorando apenas
para 10 Estados a situacao da educacéao. Vale salientar que a discrepancia entre 0s
alunos da rede publica e privada no que se trata de resultado de aprendizagem, é

bem perceptivel, como menciona Ricardo (2020):

As desigualdades educacionais (e sociais) ocorrem de diferentes formas,
sendo que a mais gritante se da entre as redes de ensino dentro de uma
mesma municipalidade. Os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educagcdo Basica — IDEB revelam diferentes desempenhos entre
estudantes conterraneos matriculados em escolas federais (Ifes),
particulares, estaduais e municipais. A educacao reproduz (e corrobora) as
desigualdades sociais.

(RICARDO, 2020)

O Fundeb por sua vez, tem o intuito de diminuir essa discrepancia, visto
gue o repasse financeiro do ensino privado ocorre mensalmente, corroborando para
gue o mesmo seja de total exceléncia e o programa alavanca o sistema educacional
no sentido de repasse de recurso que auxilia justamente na qualidade do ensino,
infraestrutura e capacitacédo do corpo docente do ambito escolar.

Diante dessa problematica, o programa em questdo deve andar lado a
lado de uma possivel reforma tributaria, pois ele é alimentado pelos impostos pagos
pelos cidaddos brasileiro e como o intuito do programa € diminuir a desigualdade

social entre o ensino publico e privado. Ricardo (2020) também menciona que:
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[...] & preciso rever as aliquotas de impostos sobre a renda e o patriménio,
com vistas a inverter a estrutura regressiva e injusta da tributagdo nacional,
majoritariamente concentrada no consumo das familias. Os impostos
patrimoniais sempre foram subestimados, seja pelas baixas aliquotas ou em
funcdo da sonegacéo. O imposto de renda néo incide adequadamente sobre
as altas remuneragfes e isenta os lucros e dividendos de pessoas fisicas e
juridicas. E quanto as novas possibilidades de tributos, deve-se rever
imunidades e taxar as grandes fortunas. As pessoas ricas no Brasil precisam
pagar imposto de acordo com sua capacidade contributiva.

(RICARDO, 2020)

E notorio que o pais tem capacidade de financiar o novo e permanente
Fundeb, desde que aplique uma reforma tributaria justa, para captar recursos que
assegurem o repasse para os Estados e Municipios. Vale salientar que apenas 09
Estados recebem os beneficios do programa e as novas diretrizes visam abranger
para mais Estados, totalizando 24 até o final de 2026. Ricardo (2020) também deixa
claro que:

O padrao de qualidade nacional requer um FUNDEB robusto e ainda mais
cooperativo para elevar os investimentos nas redes estaduais e municipais
de ensino, que detém mais de 85% das matriculas no nivel basico. Os
Municipios atendem 23 milhGes de estudantes e os Estados, 14,6 milh&es.
Além dessas 37,6 milhdes de matriculas, o IBGE verificou que 78 milhdes
de pessoas acima de 18 anos de idade ndo concluiram o nivel basico.
Outros 7 milhdes (aproximadamente) de brasileiros em idade escolar ndo
frequentam a escola, projetando, assim, uma demanda potencial de 122,6
milhdes de matriculas na educacao basica publica!

(RICARDO, 2020)

Portanto, o Fundeb é de total importancia para a manutencédo do sistema
educacional do pais, principalmente do municipio de Santa Luzia-MA, que detém de
uma grande parte deste recurso para suprir as necessidades da educacéo luziense,
bem como a construgéo de novas escolas que atenda a caréncia de infraestrutura
escolar do municipio e a capacitacao do corpo discente, a fim de repassar um ensino

de qualidade aos alunos.

2.4 A significancia da Administracdo Publica aos Estados e Municipios

Apesar das diferentes conceituagdes acerca da Administracdo Publica, os
tedricos afirmam relacéo entre a administracao publica e a satisfacao dos interesses
da coletividade. Meirelles (2004) coloca que a classificacdo de Administracéo Publica
em sentido formal e material, conceitua-se como sendo “todo o aparelhamento do

Estado preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das
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necessidades coletivas”, ou seja, ela esta relacionada a toda atividade desenvolvida
pelo Estado, através de atos executérios concretos, para a construcdo direta,
ininterrupta e imediata dos interesses publicos.

DI Pietro (2005) afirma haver dois sentidos orientadores para a conceituagao

da Administracdo Pubica:

Em sentido objetivo, material ou funcional, a administracédo publica pode
ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a consecugédo dos
interesses coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, pode-se
definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de
pessoas juridicas aos quais a lei atribui 0 exercicio da fun¢do administrativa
do Estado. (DI PIETRO, 2005, p. 61-62).

A Administracdo Publica como supracitado, é o “aparelhamento” do Estado
gue organiza e executa servigcos que abrange o beneficiamento de todos os cidadaos.
Ela tem total importancia também, na geréncia dos recursos advindos da Unido,
guanto a divisdo destes, aos municipios, como ocorre com o0 Fundeb. Através da
administracdo publica é que pode ocorrer a organizacdo de cada setor ou sistema
gue faz parte da organizacdo municipal seja ela da saude, infraestrutura, seguranca
e um dos principais, o sistema educacional onde ela necessita agir de forma coerente
pois milhdes de alunos desde do ensino infantil até o médio necessita desse recurso

para conseguir uma educacéao de qualidade.

2.4 Estado da Arte

Para se obter um melhor entendimento acerca do tema proposto, buscou-
se outros trabalhos relacionados com a problematica da pesquisa, que aborda sobre
“a reformulacdo da possivel nova da lei do Fundeb, como o0s municipios,
principalmente o de Santa Luzia-MA, esta se preparando para gerir esses novos
recursos relativos ao CAQ e quais os impactos financeiros trara para o bolso dos
luziense ja que o programa arrecada recursos através dos impostos? ” No qual
possibilita maior relevancia ao assunto que outrora foram abordados por varios
autores nesse ano de 2020. Desta forma, de acordo com a busca dos estudos
relacionados com o tema proposta nesta pesquisa, foi permitido listar alguns
trabalhados que embasaram o entendimento e consumacéo deste artigo.

Diante do exposto, foram selecionadas pesquisas que se assemelham ao
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trabalho proposto: O uso do Google Académico e de artigos atualizados como
ferramenta de busca de pesquisas para embasar o trabalho. As pesquisas
encontradas séo classificadas quanto ao ano de publicacdo, bem como o nimero
de vezes que foram citados em outros trabalhos. Concluiu-se que as pesquisas
referentes ao assunto que permeia este trabalho sdo de total importancia, visto que
0 assunto ganhou for¢ca neste ano de 2020 por conta do prazo que findava o
programa Fundeb em 31 de dezembro.

Portanto, nos topicos em seguida serdo abordados alguns trabalhos que

serviram como fundamentacéo para o desenvolvimento desta proposta.

2.4.1 Fundeb na perspectiva do Custo Aluno Qualidade (2015)

Pesquisa foi desenvolvida em Brasilia no ano de 2019 por José Marcelino
de Rezende Pinto, com o intuito de elencar os pontos relevantes que essa nova
diretriz ir4 trazer para a educacdo dos municipios. Chamando a atencdo para 0s
beneficios que a mesma vai oferecer tanto para o corpo docente, quanto para o corpo
discente das escolas publicas municipais.

José Marcelino buscou informacdes sobre o assunto junto aos dados do
FNDE onde obteve o resultado dos 09 Estados que recebem os recursos do Fundeb
em milhdes, constatando que esses recursos chegam a somar quase a metade do
valor da receita total do municipio e que a mesma néo é utilizada de forma correta,
sendo realocada para outros setores.

Por fim, a andlise contabil realizada pelo o mesmo propiciou ao alcance
de um resultado mais minucioso sobre os beneficios que cada aluno vai receber
mediante ao aumento de R$ 3.700 a R$ 5.700 até o final de 2026, sendo em termos
percentuais de 10% para 23%. Assim como o H2 desse trabalho, onde é citado que
a andlise contabil tem efeito positivo quanto a distribuicdo dos recursos do Fundeb e

consequentemente a relevancia do programa para os alunos da rede municipal.
2.4.2 Novo Fundeb ter& custo extra de R$ 77 bi para a Unido até 2026 (2020)
Pesquisa realizada por Luciana Amaral em Brasilia, ressalta o grande

salto tanto em termos de beneficios para o sistema educacional brasileiro, quanto

aos impactos financeiros que o mesmo trara para o cofre da Unido, passando a
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detalhar como sera realizado o repasse dos recursos para os Estados e Municipios
da seguinte forma: 10 pontos percentuais para as unidades federativas que nao
atingirem o valor anual por aluno, 10,5 pontos percentuais no minimo, em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, que ndo atingirem o valor anual por
aluno definido nacionalmente, com metade desse montante destinado a educacao
infantil. Sendo que 15% ficam para investimentos, com possibilidade de destinacao
desses recursos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, em caso de
falta de vagas na rede publica e 2,5 pontos percentuais as redes publicas com base
em indicadores que mostrem melhora na gestéo e na aprendizagem com reducéo de
desigualdades.

Por fim, Luciana ressalta que esse repasse vai ocorrer gradativamente e
gue 0s mesmos podem pesar no cofre publico da Unido, jA que se encontra quase a
beira de colapso financeiro por conta dos gastos necessarios da pandemia causada
pelo Covid-19 e que possivelmente os impostos irdo aumentar futuramente, para
preencher as lacunas relativas a esse caso e ao novo repasse de recursos do
Fundeb.

De acordo com H4 deste trabalho e em comparacdo com a hipo6tese de
Luciana Amaral, “0 novo Fundeb tem impacto direto nos cofres publicos da Uniéo,
causando efeito de diminuicdo dos recursos destinados a outros tipos de programas

do governo”.

2.4.3 O novo Fundeb é importante e urgente, e a proposta parlamentar pode ser

aperfeicoada (2020)

Pesquisa realizada pelo jornalista Ricardo Luis em abril deste ano (2020)
ressalta a importancia do Fundeb para diminuir a desigualdade educacional do pais,
assim como o aparecimento de novas diretrizes que possam auxiliar nesse processo
de equidade entre os alunos da rede publica e privada.

Ricardo obteve dessa pesquisa o resultado que o repasse de verbas aos
entes federativos ocorra através da meritocracia pois o atual substitutivo da PEC
15/2015 prevé duas formas de repasses meritocraticos para os entes publicos via
FUNDEB: a primeira, através do ICMS repassado pelos Estados a seus Municipios
(em percentual de até 35% para as redes de ensino que alcancarem melhores

resultados) e a segunda, através do percentual de 2,5% da complementacdo da
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Unido, também a ser transferido mediante critérios de avaliacédo das redes de ensino.
O autor também menciona que regulamentac¢éo da politica de valorizagéo
do profissional da educacao seja pauta importante a ser discutida nesse novo cenario
do Fundeb, pois € uma das principais questdes pendentes é a regulamentacdo do
piso salarial para todos os profissionais da educacéo, conforme esta escrito no art.
206, VIII da Constituicdo. A redacao do substitutivo, ao indicar o piso apenas para o
magistério, se mantém em conflito com esse dispositivo da Carta Magna.

E por fim, Ricardo ressalta que os entes publicos devem manter autonomia
sobre suas redes de ensino municipais, pois a proposta que visa repassar
irrestritamente os recursos da educagdo para as escolas, ofende os principios
constitucionais, entre eles, o da economicidade, pois o Estado demandara muito mais
estrutura para fiscalizar a correta aplicacéo das verbas da educacdo. Ademais, esse
mecanismo escancara as portas para a privatizacdo da escola publica, sobretudo
através da “gestdo compartilhada” com Organizagbes Sociais, as quais poderao
administrar os recursos do FUNDEB destinados a cada escola, além de outros
repassados pelas Secretarias de Educacao.

As H1 e H3 podem ser embasados pelos autores citados, no que se diz
respeito ao impacto nas financas municipais, ressaltando a necessidade do novo
programa e identificando o campo de atuacdo no sistema educacional dos

municipios.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo abordarad a metodologia da pesquisa. Inicia-se com o tipo de
pesquisa que foi realizado, bem como os seus parametros e, por fim, discorre sobre
a populacdo em estudo e a amostra, elencando as ferramentas e métodos utilizados

para chegar na resolucéo deste trabalho.

3.1 Caracterizagédo da pesquisa

Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 83) o método cientifico € o conjunto,
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros, tragcando o
caminho a ser seguido. Além disso, a metodologia cientifica versa dos métodos e
técnicas para o estudo cientifico, que direciona o pesquisador na investigacdo e
andlise, nos procedimentos, nos instrumentos visando uma melhor utilidade nos
estudos, bem como no desenvolvimento nas solucdes de problemas (DE ALMEIDA,
2016).

Ressalta-se, para De Almeida (2016, p. 60) que as técnicas metodoldgicas
sdo indispensaveis para a elaboracdo de uma pesquisa que abordam alguns
aspectos, dentre os quais estdo a formulacdo de problemas, formulacdo de
hip6teses, a busca de dados e sua andlise, para conclusfées e assumir uma forma de
trabalho.

A pesquisa foi realizada de forma exploratéria e descritiva. Exploratoria no
gue se refere a aproximacao do tema junto a opinido do autor, pois a mesma torna-se
um estudo de caso, fundamentando-se na sondagem, pesquisa de campo por meio
de questionario e na pesquisa bibliografica com intuito de extrair informacdées mais
aproximadas da realidade do caso para entdo chegar a uma conclusao satisfatoria.

Ela também é uma pesquisa descritiva no que se refere a descricdo dos fatos
gue permeiam a problematica do caso supracitado. Vale salientar que o tema se torna
conhecido por um determinado grupo de pessoas (gestores) e que a partir da
finalizacao deste trabalho, ele passara a ser reconhecido pelo publico em geral.

Desta feita, o presente estudo também se caracteriza por possuir uma
abordagem quantitativa no que diz respeito ao Obice de pesquisa que visa a

resolucdo do problema que norteia esse trabalho, sobre as novas diretrizes do
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programa Fundeb, repaginado para atender uma gama maior de alunos e
professores.

Com isso mediante os dados obtidos a abordagem quantitativa, tem por
peculiaridade a aplicagcdo de mecanismos estatisticos na elaboracdo dos dados
coletados, permitindo que os resultados por ele gerados sejam mais consistentes,
gerando menos erros em sua interpretacdo. Quanto aos objetivos a serem
alcancados, € uma pesquisa de carater descritivo e exploratério. Gil (2008)
argumenta que a pesquisa descritiva tem o propoésito de retratar caracteristicas de
um fendmeno ou universo em particular e até estude a associacao entre as variaveis.
No que diz respeito ao carater exploratério, este visa buscar por meio da explanacao
e construcdo de hipoteses, uma melhor qualidade na analise do instrumento

trabalhado.

3.2 Local de Estudo

O presente trabalho tem como foco de pesquisa 0 municipio de Santa Luzia-
MA, especificamente ao secretario municipal de educacao, e a outros profissionais
técnicos, que entendem do assunto, por meio de questionarios que permeiam a

problematica em questao.

33 Coleta de Dados

Para Vigorena e Battisti (2019, p. 04) a pesquisa qualitativa, de maneira mais
detalhada, € entendida como uma investigacdo que tem como preocupacao central o
exame dos dados em um tipo de profundidade que nao € captada pelos numeros,
tabelas e dados quantitativos, mesmo que ndo sejam eles representativos a outros
casos de estudo, ou seja, 0 que se pretende descobrir, muitas vezes, é particular
aquela situacao e, por isso, € examinado no detalhe para aquele caso, tendo em conta
a perspectiva historica e/ou social do momento em que se faz a analise.

Nesta perspectiva, para que sejam atingidos os resultados, o presente trabalho
se utilizara de um questionario elaborado no google forms para obtencdo de
informacgdes do objeto de pesquisa. Dentre elas indaga sobre as informacdes sobre o
programa do Fundeb no municipio, como este recurso esta sendo aplicado, quantos

alunos irdo ser beneficiados, quantos % da receita do municipio é destinado para o
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Fundeb, se é possivel 0 aumento do repasse dos impostos do municipio para a Unido,

em detrimento do aumento dos recursos do programa, entre outros.

34 Analise dos Dados

Os dados coletados foram analisados em convergéncia com as respostas
dos questionados através das perguntas enviado a eles, que servirdo para o estudo.
Esses dados obtidos serdo utilizados para chegar na conclusdo da problemaética,
ressaltando a visdo da gestdo quanto ao futuro do programa Fundeb e sua
aplicabilidade no municipio.

Segundo André e Ludke (1986, p. 30) “A natureza, por s6, ndo acaba com a
analise. E necessario que o pesquisador va além do que se pede, é preciso que rompa
a mera descrigao, busque acrescentar algo de novo ao problema ja existente”. Para
tanto, € preciso que o pesquisador tente atrelar novas pontes que vao além do que os
dados coletados mostram, permitindo assim que sujam outras interpretacdes a

respeito do caso.

35 Aspectos Eticos

Este estudo de caso respeitard os critérios e diretrizes em convergéncia
com a legislac&o vigente que norteia os direitos autorais juridicos (JURIDICOS 1998),
respeitara também de forma minuciosa as normas ABNT, bem como a identificacdo
dos autores mediante as citagbes que serdo utilizadas ao longo do trabalho e dos
dados que seréo levantados, assim como do uso das pesquisas bibliograficas.

Neste sentido, 0s preceitos éticos estabelecidos serdo suprasselados,
respeitando a privacidade e o sigilo das informacgbOes coletadas. Portanto, no
guestionario destinados aos profissionais da area, além das perguntas, também
conteve informacdes acerca do sigilo e seriedade com que foram tratadas a opinido e
a identidade dos participantes e o uso do nome dos referidos que serao citados neste
trabalho, bem como informar que o estudo em questéo esta relacionado a um trabalho
de conclusédo de curso e que dados serao preservados e usados unicamente para 0s

objetivos da pesquisa.
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3.6 Materiais

Foi utilizado um questionario aplicado por meio do envio deste, para 0s
profissionais da é&rea responderem, pois, esse questiondrio ndo poderia ser
respondido nem por pais, alunos, professores ou diretoria, pois 0 assunto requer
informacdes internas sobre o programa, e somente esses profissionais estao aptos a
responder, como o Auditor do Controle Externo de S&o Luis, o Assessor do Controle
Interno da Secretaria de Educacao do Estado do Maranhéo e do Secretario da SEMED
de Santa Luzia (MA). O periodo da aplicacédo do questionario foi durante os dias 07 a
14 de novembro/2020 através dos meios de comunicacdo. Os resultados foram
dispostos em planilhas e revertidos em graficos com o objetivo de abordar

estatisticamente essas informacgoes.
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4 RESULTADOS E DISCURSOES

Os resultados foram obtidos por meio de formulario eletrénico — Google forms
— enviado a profissionais da area, bem como a extenséo deste, por meio de pesquisa
bibliografica que também auxiliou no resultado deste trabalho. Para se embasar a
pesquisa quantitativamente, utilizou-se como objeto de estudo principal o municipio
de Santa Luzia-MA, sendo o décimo quarto maior municipio do Estado com mais de
72.887 habitantes, em sua maioria, situados na zona rural, segundo o senso de 2020
realizado pelo IBGE.

A coleta de dados foi realizada através do questionario enviado por meio dos
aplicativos de mensagens instantaneas e do e-mail, além de ligacdes para entrar em
contato com os profissionais, pois, por conta da pandemia da Covid-19, nao foi
possivel realizar entrevistas pessoalmente.

O questionéario continha 5 perguntas totalmente objetivas e direta sobre o
referido tema e a problematica que norteia o trabalho, sendo que foi respondida pelo
0 secretario municipal de educacao do municipio de Santa Luzia (MA), pelo Auditor
de Controle Externo de S&o Luis (MA) e pelo Assessor Especial do Controle Interno
da Secretaria de Educacéo do Estado do Maranhé&o.

Santa Luzia (MA), assim como os outros municipios, passardo por mudancas
guanto a educacao publica devido ao novo Fundeb, por isso, foi necessario aplicar
este questionario nao sé para o secretario do municipio, mas para outros profissionais
da area, como os supramencionados que fazem parte do corpo administrativo da
educacéo do Estado.

Houve essa extensao para os profissionais do Estado, no intuito de tracar um
paralelo entre 0 municipio estudado em comparacdo com o Estado, ou seja, uma
amostra do campo de atuacdo. Sendo o foco, convergir entre os dados obtidos de
ambos, através do questionério aplicado a ele.

Por fim, os dados serdo apresentados em forma de graficos e por extenso,
com o intuito de elucidar as mudangas que o novo Fundeb trara, para a educacgéo
municipal e consequentemente estadual, pois hoje apenas nove Estados sao

beneficiados por esse recurso.
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4.1 Divisao dos recursos do Fundeb as escolas do municipio

Os recursos do Fundeb sédo divididos de forma automatica, sem a necessidade
da realizacédo de convénios que é creditada na conta de cada Estado e Municipio. A
distribuicdo é feita mediante a quantidade de alunos da rede publica municipal, de
acordo com o art. 211 da Constituicdo Federal, que menciona que 0S municipios
recebem de acordo com o numero de alunos matriculados na educacao infantil e
fundamental, e o Estado com base na quantidade de alunos matriculados na
educacédo fundamental e médio, como pode ser observado no quadro 1 abaixo, que
mostra a escala de inclusao:

Aluno matriculados na educacdao basica, infantil e fundamental
Quadro 1

Etapa/modalidade de ensing 2007 2008 A partir de 2009

Ensino Fundamental Regular 1005 LN 100%
e Especial

Educacdo Infantil Ensing Fr i (LT 100%
Médio ¢ Educacio de Jovens
e Adultos

Fonte: Portal do MEC (2009)

Essa distribuicdo também leva em conta alguns fatores de ponderacéo, que
variam de acordo com as mudancgas na educac¢do, como aumento do salario dos
professores, aumento dos alunos em cada ensino, entre outros. Vale salientar que o
aumento foi gradativo desde a criagcdo do programa em 2007, com o intuito de chegar
a 100% nos anos seguintes, como é caso que esta ocorrendo no presente.

De acordo com o secretario municipal de educacédo do municipio de Santa
Luzia-MA, principal entrevistado para auxiliar na resolugdo deste trabalho, a
distribuicdo é realizada com o intuito de atender a todas as escolas da rede municipal,
incluindo as escolas que fica na sede e as escolas da zona rural, com a divisao de
equipamentos e insumos, dentre eles a merenda escolar e o material utilizado no
funcionamento das atividades escolares, além do pagamento dos servidores, em
especial os professores.

Tracando um paralelo entre municipio e Estado, também foi entrevistado o
Auditor do Controle Externo da cidade de S&o Luis, Marivaldo Venceslau Souza

Furtado, que afirmou “que o recurso advindo do Fundeb € dividido entre os municipios
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de com o censo escolar, realizado anualmente conforme a Portaria Mec. N° 264/07”.
Vale salientar que o objetivo do censo é captar informacdes ndo apenas da quantidade
de alunos do municipio, mas também, todas os dados ligados as necessidades que
as escolas enfrentam. Ela é realizada em parceria com as secretarias municipais de
educacédo e por meio dessa acao € que se torna possivel a reparticdo dos recursos a
cada municipio e consequentemente a cada escola publica municipal e estadual.

O Assessor Especial do Controle Interno do Maranhao, Cristiano Mendes da
Rocha, também entrevistado, afirmou que os recursos sdo transferidos a conta
especifica, e sua distribuicdo considerara a participacdo percentual no niumero de
matriculas na rede estadual e municipal relativo ao censo dos anos anteriores ao
ingresso do recurso, definido como fator de distribuicao.

Importante ressaltar que o célculo de distribuicdo dos recursos do programa,
e realizado com base em oito receitas e é definido custo minimo por aluno. Como ja
mencionado a partir da quantidade de aluno matriculados é realizado a divisdo dos
recursos levado em conta 19 fatores de ponderacdo essenciais, como mostra 0
Quadro 2, abaixo:

Divisdo dos recursos através de 19 fatores

Quadro 2

Elapas, modalidades « tipos
de estobeledimento

2007 12000 2009 2010|2011 (20122013 201420152016 20127 2010
Cruche pdblica de tampo parcial o5 | oa ca | os | o8 | o8| ® 1 1 1 1

r‘acha <o ada do tamps
Onchi convaniagia:ae: Lampo o8| o8| oa|ovse|os|os| oe|oe|os| os| os

parcial

Crache pablica de tempo intogral | - 1.8 | a | wa [Empas] 1.3 a3 | 23] 2.3 23| 1.3
Cracha conyeniada do tampo pes|oes| x| 12| vl val a2 L s
ntegra

Pré-escola parcial - 0.0 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1

wRErON pace : - RS EAER 2 =l

Pré-cacola integral 1,15 | 5,2 | 4,26| 4,8 | 4,3 | 1,3 | 3.3 | &3 | 1,3 | 1.3 | 1,3
ANOS MIKIBIS .~ BISIo L 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 :

fundumental urbernc
ANos INKKials -~ ensno
fundamental no campo

Anos Nnas - ensino fundamental
urbano

Anog Inds - ensine fundamental

RO Eampo = 1,3 1,2 1,2 .2 1,32 1,2 1,3
Ensino fundamental integral Las|r2sla2sfa2sas a3 1333 waf13] 13 13
Ensino médio rbano 1.2 1,2 1.2 1.2 1,2 1. 1.2 1,25 1,25 1,25 | 1,25 | L.25
Enuma madhio Nno campo 2% 1,28 1,28 1,25 1,328 1.5 1.3 1,2 1.2 1.3 1.2 1.3
Ensing muedio ritwgral 1,3 1.2 1,3 - | 1.3 1.2 1,3 1,3 1.2 1,3 1.3 1,3
Ensino médio mtegrado & 1,3 1,3 1,2 1.3 1,3 1,9 1,3 1,2 1.3 1.3 1.3 1,3
aducacio profsional

Fducaclo wapecinl 1,2 1,2 1,2 L2 1,2 3 » B 1,2 - 1,2 85 1,3
Cducacdo ndigunes « quambale 1,2 1,2 1,2 5,2 1.2 1 1,2 1,2 1.2 1.2 1,2 1,2

EUduCacad dau jovens @ aduflos

7 0 ) ) ] ] v
com avaliag®o NO Processo 07 | o 08 | 08| o8 |08 (08| 08| 08]|08 08|08

Educacio de jovens & aduttos
integrada a educaclo
proficelonal da nivel mddio, com
avahaclo no processn

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios (2018)
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Esses fatores sdo definidos anualmente pelo o Conselho de Secretarios
Estaduais de Educacéao (Consed), pela Unido dos Dirigentes Municipais da Educacao
(Undime) e pelo Ministério da Educacao (MEC). Por fim, as matriculas referentes ao
ensino fundamental urbano e as de tempo parcial, representa o valor de ponderacéo
base, ou seja, as matriculas que sdo mais custosas para Unido, tém fator de
ponderagdo mais que um, desse modo, se d4 a divisdo dos recursos do Fundeb as

escolas municipais.
4.2 Porcentagem da receita municipal destinada ao Fundeb

A receita municipal é composta pelo montante arrecadado dos impostos que é
repassado ao Estado e depois retorna aos cofres municipais de forma proporcional,
ou seja, cada municipio recebe mediante a quantidade de habitante e necessidades
como infraestrutura, saude, seguranca e educacédo. Cerca de 20% da receita total do
municipio, como mostra o gréafico abaixo, é destinado ao Fundeb, que é responsavel
pelo custeio da educacao municipal.

Porcentagem da receita municipal

Gréfico 1

Receita municipal

Fundeb

Outras despesas

Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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De acordo com os entrevistados, essa é a porcentagem minima destinada a
educacao municipal, sendo que a educacgdo € um dos principais pontos relevantes do
municipio. Esses 20% destinado ao Fundeb, levando em conta que € 100% da receita
do programa, 60% € destinado ao pagamento dos profissionais do magistério, dentre
eles professores, direcdo ou administracdo escolar, supervisdo pedagogica,
orientacdo educacional, entre outros. Os outros 40% € aplicado nas demais agdes
referentes a manutencao e desenvolvimento da educacéo publica municipal.

Vale salientar que esses 20% é utilizado ndo somente para esses dois pontos
supracitados, mas também a habilitacdo de professores leigos, capacitacdo de novos
e profissionais que ja estdo no exercicio da profissdo, bem como o uso deste recurso
para custear gastos com aquisicdo, manutengdo, construgdo, conservacao e
instalacdo de equipamentos necessario no atendimento das necessidades
educacionais. Assim como aluguéis de imdveis e equipamentos e gastos com agua,
luz e servigos de comunicacéo.

O recurso também é utilizado para custear pesquisas como levantamento
estatistico, que auxilia na criacdo de programas educacionais para cada escola
municipal, visando a expansdo da educacdo de qualidade a ao ensino infantil,
fundamental e médio. Também é utilizado para aquisicdo de materiais didaticos,
alimentacao para o corpo docente e discente, e manutencdo do transporte escolar,
bem como a aquisicdo de veiculos devidamente equipados e sinalizados de uso

especifico para educacéo.

4.3 Quantidade de alunos beneficiados

O novo Fundeb visa beneficiar cerca de 17 milhdes de alunos a mais, no Pais
310 mil no Estado do Maranhédo e 16.447 mil no municipio de Santa Luzia-MA de
acordo com a pesquisa realizada com 0s nossos entrevistados, e como mostra o
guadro 3, abaixo:
Quantidade de alunos beneficiados
Quadro 3

Brasil Estado Municipio S.L

17 milhdes 310 mil 16.447 mil
Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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E importante ressaltar que esse aumento s6 sera possivel devido as novas
diretrizes do programa, pois atualmente o recurso € distribuido a 9 Estados, pois o
percentual de 10% que foi estabelecido em 2007, sé era transferido aos Estados mais
pobres. Hoje, estima-se que se estenda por mais 15 Estados, totalizando 24, até o
final de 2026.

O aumento ocorrera gradualmente até 2026, como ja mencionado, iniciando no
ano seguinte (2021) de 10% para 12% e assim sucessivamente, de 2% a cada ano
até chegar aos 23% como mostra o gréfico 2, abaixo:

Aumento percentual anual

Grafico 2
AUMENTO PERCENTUAL ANUAL

19%

Fonte: APUFSC (2020)

Esse aumento percentual objetiva beneficiar uma quantidade maior de alunos,
se tornando o maior e melhor programa do governo em termos abrangentes. Vale
salientar que as novas diretrizes do programa ampliardo em 54% o numero de redes
de ensino beneficiadas pela complementacéo advinda da Unido e consequentemente
0 numero de alunos que serdo contemplados com esse recurso federal.

Com o intuito de aumentar a quantidade de alunos beneficiados, o aumento
dos recursos permitira que a gestdo dos municipios construa mais escolas e contrate

mais profissionais para atender uma quantidade maior de alunos e em lugares mais
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remotos, como a zona rural, que na maioria dos casos encontra-se em lugares muito
distante da sede municipal.

4.4 Mudancas no cenario educacional devido as novas diretrizes do Fundeb

Com a implantacdo do novo FUNDEB, espera-se que as mudancas sejam
significativas para o sistema educacional, ou seja, que os indicadores da educacgéo
basica sejam alavancados, tanto na educacdo estadual quanto na municipal,
emplacando assim o Pais no ranking educacional mundial. Hoje o Brasil ocupa a 60°
posicéo e o intuito é ficar entre as 20 melhores nos anos seguintes. Por enquanto no
Brasil, as melhorias serdo de total importdncia de acordo com 0S NnOSS0S
entrevistados, como mostra o grafico 1, abaixo:

Dados da pesquisa

Gréafico 3

A5 diferencas do antigo para o novo fundeb trardo mudancas significativas para a educagdo?

EREDHE e

[ R |

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

As mudancas também abrangem a capacitacdo profissional do corpo
discente escolar, acesso a internet, quadra esportiva, banheiros de qualidade,
biblioteca e laboratérios bem equipados, além de sanar as despesas com agua, luz e
comunicacdo. Também visa garantir uma jornada maior de sete a dez horas para o
ensino e o piso salarial para todos os profissionais da educacdo mediante a
regulamentacdo de cada municipio. Resumidamente as propostas relativas as novas
diretrizes do Fundeb podem ser melhor analisadas mediante ao quadro 4, exposta

abaixo:
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Mudancas proposta pelo Fundeb

Figura 1

Entenda o Fundeb e as mudanc¢as propostas
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O numero de municipios beneficiados pelo programa, que estdo em baixa
renda ird aumentar, chegando a 2.745 cidades, ou seja, cerca de 46% considerando
gue atualmente apenas 1.699 recebem o beneficio federal. Outro ponto crucial é a
mudanca estadual para o municipal, exemplificando, os municipios mais pobres em
estados ricos também receberao o beneficio, o que antes ndo ocorria.

Vale salientar que a pesquisa feita com 92% dos municipios indica que mais
da metade dos recursos devem ir para trés estados: Bahia, Maranhao e Ceara, como
mostra o grafico 4, abaixo extraido do quadro 4 acima, para uma melhor andlise:

Quanto os Estados receberdo a mais
Gréfico 4
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*Para os acréscimos previstos, € provavel que os novos recursos do governo federal ao Fundeb ndo
vao beneficiar Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Roraima e Distrito Federal.

Fonte: Camara dos deputados (2020)

O novo programa também definiu recurso extra de 2,5% para 0s municipios
gue tiver os melhores resultados educacionais, dependendo do grau de reducéo de
desigualdade, e aumento no ensino e melhor atendimento ao aluno em termos

psicopedagdgico, as novas diretrizes também reforcam que uma parte desse recurso
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tem que ser destinado ao ensino infantil, comunitario, confessional e filantrépico do
municipio.

Como mencionado no subtépico 4.2, atualmente 60% a receita de Fundeb é
destinada a remuneracéo dos profissionais magistrados e administrativos, as novas
diretrizes prevé o aumento de 10% para compor o pagamento dos discentes e 15%

para as demais despesas educacionais, mediante a regulamenta¢cdo municipal.

4.5 Arelevanciada Administracdo Publicanagerénciados recursos do Fundeb

Os recursos provenientes dos impostos sao utilizados para custear gastos com
educacédo, saude, seguranca e infraestrutura do Estado ou Municipio que lhe é
destinado. Nesse interim a Administracdo Publica da cidade cria programas ou
projetos que beneficiem toda a populacéo local, de acordo com a sua legislacao. Por
sua vez, a Administracdo Publica da Unido cria também programas e projetos, mas

gue beneficiem a populacgéo brasileira. Silva (2004, p. 23) ressalta:

No Estado moderno, as finangas publicas ndo sdo somente um meio de
assegurar a cobertura para as despesas do governo, mas, também
fundamentalmente, um meio para intervir na economia, de exercer pressao
sobre a estrutura produtiva e modificar as regras da distribuigdo de renda
(SILVA, 2004, p. 23)

Em busca do beneficio coletivo a Administragdo Puablica analisa a atividade
financeira do Estado ou Municipio, englobando o estudo da receita, despesa, do
orcamento e dos créditos disponiveis para devido gastos e de todos os atos
provenientes dos administradores que incidem sobre os recursos e o patriménio
publico. Nesse caso, através de todo esse processo é que se verifica a possibilidade
de criar e manter alguns programas de beneficio coletivo, como € o caso do Fundeb,
gue é totalmente voltado para a manutencéo da educacao publica.

A Administracdo Publica federal percebendo a necessidade que o sistema
educacional brasileiro tinha, criou-se 0 programa supracitado que € um fundo especial
de natureza contabil e de ambito estadual, ou seja, um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de vinte sete fundos, formado quase em sua totalidade por
impostos, como ja mencionado no primeiro paragrafo deste subtdpico. O ponto crucial
€ que além de ser criado nos dispositivos legais da Constituicdo Federal feita pela

Administracdo Publica Federal, também tém o dever de gerenciar tais recursos para



46

gue ocorra a divisdo de forma correta e congruente, para que todos os Estado e
Municipios que mais precisam, receba esse beneficio.

A Administracdo Publica Estadual por sua vez, repassa para a Administracao
Publica de cada municipio, o valor exato calculado através da quantidade de alunos
residentes naquela determinada cidade, para que ela possa iniciar as despesas que
custeia o pagamento dos salarios dos professores, a administracdo das escolas, 0s
materiais necessarios para uso do aluno e do corpo docente, assim como gastos

relacionados a infraestrutura e afins.

4.6 O possivel aumento do repasse dos recursos referente aos impostos a

Unido, para cobrir as lacunas deixadas pelas novas diretrizes do programa

O Assessor interno do Estado, um dos entrevistados opinou que nao ocorrera
aumento, visto que permanecera os 20% das receitas dos impostos e transferéncias
a participacao do Estado para a formacédo da cesta do programa, o que sera ampliado
€ a participagdo da Unido, em decorréncia do aumento percentual da
complementacao destinada aos entes da federacdo que nao atingirem o valor minimo
aluno por ano. Ja o Auditor do Controle Externo de S&o Luis e o secretario do Semed
de Santa Luzia-MA, discordam, afirmando que é possivel 0 aumento dos impostos,
porque 0S municipios, ou melhor o municipio pesquisado, vai ter que cumprir o
minimo, quanto ao repasse dos impostos a Uniéo.

Diante da pandemia que o mundo estd passando, os cofres publicos
encontram-se defasados, pois com a distribuicdo do auxilio emergencial no valor de
R$ 600,00 a mais de 65,3 milhdes pessoas, 0 governo teve que conter alguns gastos
ou diminuir o repasse dos recursos destinado a alguns programas e um deles foi o
Fundeb. Essa ocorréncia impactou diretamente na manutencdo da educacéo e
principalmente no pagamento dos professores da rede puablica municipal, como

menciona o secretario Anténio da Silva do Semed de Santa Luzia-MA:

[...]. Estamos vivendo um momento muito dificil. Ninguém esperava viver
situacdo semelhante no mundo. A arrecadacdo do pais caiu e impactou
diretamente no valor do repasse do Fundeb e com isso nés profissionais da
Educacdo, fomos obrigados a tomar medidas de austeridade, que sao
momentaneas, mas necessarias. Assim que o repasse voltar aos valores
regulares pelo governo federal, a situacdo sera imediatamente normalizada.

(DADOS DA ENTREVISTA, 2020)
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Deste modo, para manter a permanéncia do programa estima-se que 0
aumento dos impostos ocorrerd para cobrir as lacunas deixadas pela queda da
arrecadacao dos impostos durante a pandemia, que deixou os cofres da Unido em
baixo nivel monetario e agora pelo novo Fundeb, onde o repasse sera maior
gradativamente até 2026 como mostra o grafico 5, abaixo:

Aumento do valor de 2020 a 2026
Gréfico 5

Aumento de 2020 a 2026

Aumento em RS

RS 36,3 bilhdes

RS 15,8 bilhdes

RS em 2020 RS em 2026

Dados da pesquisa (2020)

Como o aumento ocorrerd gradativamente, saindo de 10% para 23% em
termos reais de R$ 15,8 bilhdes para 36,3 bilhdes como mostra o gréafico 5, acima s6
afirma a possibilidade que haja aumento na arrecadacdo dos impostos, para
complementar a receita que sera repassada para 0 programa, visto que a receita €
composta pelos impostos como ITR, IPI, ICMS, IPVA, FPM, FPE e ITCMD. O ICMS
por exemplo, tera que passar por reformulacdes na lei, para definir a nova arrecadacéo
e distribuicdo desse imposto, dados de Todos pela Educacéo (2020).

Uma nova emenda constitucional deve regulamentar, controlar e organizar
esse Novo processo relativo aos impostos que compdem a receita do programa, em
média, em cerca de dois anos, os Estados terdo que vincular parte dos repasses do
ICMS a indicadores de qualidade e equidade da educacéo, ou seja, a medida que a

educacéo for melhorando, o repasse pode diminuir ou aumentar, pois atualmente os
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Estados repassam 25% da receita de ICMS arrecadado para as cidades, sendo que
dentro dessa porcentagem, ha a contribuicdo que ja foi recolhida nas cidades que

agora receberam esses 25%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu da inquietacdo acerca da qualidade no sistema
educacional brasileiro, especialmente, relacionado a educacdo basica, com a
necessidade de verificar como o sistema educacional iria se manter apds a possivel
finalizacdo da Lei 11.494/2007 que rege o Fundeb hodiernamente. A partir disso,
descobriu-se que haviam trés Pecs em tramitacdo no Senado Federal, que visavam
garantir ndo somente a permanéncia do programa, como também a reformulagéo
deste, criando novas diretrizes. Também foi voltado ao assunto referente aos
municipios, no que diz respeito aos recursos que serdo ampliados com o objetivo de
alavancar o sistema educacional publico municipal e estadual e o possivel aumento
na arrecadacéo dos impostos, para cobrir as lacunas deixadas pela pandemia do
COVID-19 e as novas diretrizes do programa.

A andlise dos dados da pesquisa possibilitou uma visdo ampla sobre o
referido assunto no que se refere as novas diretrizes do programa, como por exemplo,
0 novo pilar que recebeu a nomenclatura de CAQ (Custo Aluno Qualidade) que vai
focar no aumento do custo individual do aluno de R$ 3.700 para R$ 5.700 no periodo
de 6 anos, além de outras bonificacdes que o programa trara, como a valorizacao dos
professores, da administracdo da escola (zeladores, merendeiras, psicélogas,
psicopedagogas e afins), além da construcdo de novas escolas com acesso a internet,
laboratoérios, bibliotecas e afins.

A partir dos resultados apurados nas entrevistas e também por meio dos
guestionérios, pode-se chegar a conclusdo que o novo Fundeb é de total importancia
para o sistema educacional e que os municipios seriam os principais afetados, caso
nao houvesse a permanéncia do programa, bem como a ampliacdo da quantidade de
alunos que serdo beneficiados tanto nos municipios, quanto no Estado do maranhé&o
e outros. Assim como o possivel aumento no repasse dos impostos municipais aos
estados e por fim a Unido, para serem redirecionados a eles em forma de recursos
pelo programa. Vale salientar que por meio dos resultados também p6de-se descobrir
gue os principais beneficiados nesse novo Fundeb séo os estados do Nordeste, e em
segundo lugar o estado do Maranhao, que antes ja recebia o recurso mas passara a
receber um valor maior, além do fato que ira beneficiar outros 15 estados, pois

atualmente o recurso s6 chega a 9.
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Esta pesquisa também elucidou sobre o papel da Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal na geréncia dos recursos do Fundeb, bem como a
criacdo que foi feita nos dispositivos legais da Constituicdo Federal, como ocorre a
divisdo, que se da por meio da quantidade de alunos residentes na cidade beneficiada
e como ha o repasse estres as trés Administracdes Publicas. Sendo a Estadual a
primeira a recolher dos municipios os impostos e repassa para o Federal que divide
de forma igualitaria para os Estados beneficiados e estes para 0s seus respectivos
municipios, assegurando a manutencao da educacao publica.

Este estudo possui relevancia académica para as ciéncias sociais,
especialmente a contdbil, uma vez que esta atua diretamente na Administracao
Publica e seus 6rgaos, pois reforca a importancia da educacao no pais, bem como a
grande movimentacdo monetaria que a mesma causa e, como a falta deste recurso
pode afetar a vida escolar de tantos alunos e suas respectivas familias, que na maioria
dos casos sdo de baixa renda. Também reforca a ideia que o programa movimenta
recursos advindo de impostos como ICMS e IPVA e fundos de participacao, e que a
diminuicdo na arrecadacéao destes implica diretamente no repasse correto do recurso
aos estados e municipios que necessitam.

Esta pesquisa teve como limitacdo primeiramente, a pandemia, devido ao
surto da COVID-19 que impossibilitou o contato pessoal com os entrevistados. O fato
de ter sido realizada com apenas trés pessoas foi pelo fato que esse assunto néo
poderia ser respondido por alunos, nem pais e nem professores, somente por
profissionais técnicos na area e no assunto, pois sdo dados internos do programa e
somente eles tém acesso, sendo assim uma pequena amostra, contudo os fatos
apresentados justificam a sua relevancia, tanto académica como profissional,
motivando a continuidade do estudo. Vale salientar que mais pesquisas sobre o
referido assunto podem ser desenvolvidas pois o sistema educacional sempre foi e
sempre sera pauta para estudos e estd sempre em desenvolvimento e existem poucos
trabalhos que focam nessa area em especifico que é de grande relevancia para a
sociedade em geral.

O resultado do trabalho foi satisfatério no que se refere a validacao das
hipbteses presente nesse trabalho, como era previsto. Pois, responde ao problema de
pesquisa, uma vez que o programa € fundamental para a manutencédo do sistema
educacional publico. Além de ter atingido os objetivos, dentre os quais, o principal que

foi ressaltar as novas diretrizes referente ao Custo Aluno Qualidade, que aumentara
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de 10% para 23% até o final de 2026, além de destacar os possiveis impactos
financeiros aos municipios e a Unido quanto aos impostos e a arrecadacao e repasse
destes.

A partir dos objetivos especificos, chegou-se a conclusdo que o0s
municipios, em especial 0 municipio de Santa Luzia-MA pode ter dado um grande
salto na educacdo com a constru¢ao e ampliacdo de escolas, que as leis vigentes
tornardo de conhecimento a todos e que séo de total importancia, pois passarao a
compor a Constituicdo Federal brasileira, além da evidencia¢do da efetividade do
programa no que tange os assuntos relacionados a todo o sistema educacional do
pais e 0s possiveis impactos financeiros que ja se encontra nos cofres publicos devido
a pandemia e que agora pode aumentar devido ao aumento dos recursos que serao

repassados para financeira a educacgao brasileira.
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APENDICE A: QUESTIONARIO QUALITATIVO ELABORADO PARA AUXILIO NA
MONOGRAFIA

Novo Fundeb

Vacé esta sendo convidado a respander este questondnio com o intuto de esclarecer dividas sobre o Novo
Fundeb/2020. As respostes embasardo uma monografie sobre o referido tema, Gue servicd para @ academis, o8
colegas de trabalho e a sociedade.

Camo este recurso & divido para as escolas do municiplo?

Texto de resposia longa

Quantos % da recalta do municiplo @ relative aos recurses de Fundeb?

Texta da resposta longs

£ possivel que o repasse o municipio em relacao aos IMpostos, come o ICMS, por exempio a Uniao,
aumente em decorréncia do tamibém aumento dos recurses do Novo Fundeb?

Texta de resposia longa

Em media. quantos alunos seréo beneficiados pelo o Novo Fundeb?

Texto de resposta longa

As dlferengas do antigo para o novo fundeb trario mudangas significativas para a educagac?
(] sim
(] nao

Nome/Cargo/Municipio:

Texto de resposta longa
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