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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso busca através dos preceitos da Assessoria
Técnica tracar diretrizes voltadas para o ensino de arquitetura e urbanismo mediante
0s projetos interdisciplinares tendo como estudo de caso a UNDB. O trabalho discute a
pratica da assessoria técnica no contexto atual e sua relagao com o ensino de arquite-
tura e urbanismo, aborda também a distingao dos termos “assisténcia” e “assessoria”,
uma vez, que sao comumente confundidos. A partir da analise dos trabalhos ja feitos
pelo curso de Arquitetura e Urbanismo, identificar a relagao que possuem com a as-
sessoria técnica e dessa forma propor parametros que incentivem a aproximacao das
praticas de ensino e extensao dos projetos interdisciplinares com assessoria técnica.
Para a elaboracao deste estudo, foi feito um levantamento de dados acerca das ativida-
des académicas multidisciplinares, uma pesquisa documental com base nos materiais
informativos da metodologia utilizada na UNDB, além da aplicacao de questionario,
que atrelada as informacgdes e analise dos projetos, proporcionaram uma analise da
relacdo das atividades desenvolvidas no curso e a assessoria técnica.

Palavras-chave: Assessoria técnica. Ensino. Arquitetura e Urbanismo. Projetos inter-
disciplinares. Diretrizes.



ABSTRACT

The present Work of Course Conclusion seeks through the precepts of the Technical
Advisory to outline guidelines for teaching architecture and urbanism through interdis-
ciplinary projects having as a case study the UNDB. The work discusses the practice
of technical assistance in the current context and its relationship with the teaching of
architecture and urbanism, also addresses the distinction of the terms ”assistance” and
"advisory”, since they are commonly confused. Based on the analysis of the work already
done by the Architecture and Urbanism course, identify the relationship they have with
the technical assistance and thus propose parameters that encourage the approximation
of teaching practices and extension of interdisciplinary projects with technical assistance.
For the elaboration of this study, a survey of data about the multidisciplinary academic
activities was made, a documental research based on the informative materials of the
methodology used at UNDB, besides the application of a questionnaire, which linked
the information and analysis of the projects, provided an analysis of the relationship
between the activities developed in the course and the technical assistance.

Keywords: Technical assistance; Teaching; Architecture and urbanism; Interdisciplinary
projects; Guidelines
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1 INTRODUGCAO

O intenso processo de urbaniza¢ao nas cidades diminui fortemente as alterna-
tivas habitacionais para pessoas de baixa renda, uma vez que tais alternativas sao
influenciadas pelas acoes de especulacao imobiliaria e da inadequagao das politicas de
habitagao, feitos estes que inuenciam diretamente no remanejamento dessas familias
para assentamentos longinquos ou precarios.

Nesse contexto, 0 aumento das ocupacoes irregulares como favelas, corticos e
loteamentos clandestinos se intensificou a partir da segunda metade do século XX como
resultante desse processo urbanizado segregador de forte afinidade com caracteristicas
marcantes da sociedade patrimonialista do Brasil pré- republicano .(MARICATO, 1999).

Atualmente, 0 nosso pais possui um décit habitacional aproximadamente de
11,3 milhées de unidades no quesito qualitativo e cerca de 6,1 milhdes no que diz
respeito a esse problema no aspecto quantitativo, totalizando o valor de 17,4 milhdes
de casas, onde grande parte encontra-se em areas informais (BOHM, 2018).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geograa e Estatistica (IBGE), o Brasil
possui hoje 80% da sua populacao morando em area urbana. O décit habitacional
se torna cada vez mais evidente, principalmente nas areas urbanas, pois, as cidades
brasileiras possuem muitos problemas relacionados ao seu planejamento, falta de
reforma e regularizagao fundiaria, de controle e fiscalizagdo do uso e a forma de
ocupacao do solo (IBGE, 2015).

Em decorréncia da falta de disponibilidade aos servigcos de um arquiteto, tem-se
a autoconstrucao, pratica muito comum para a populagao de baixa renda, essa técnica
€ vista como um costume ligado aos aspectos sociais de uma parte da populacao
brasileira, que, por questoes financeiras e de demandas sociais, acabaram tendo que

optar em construir suas proprias moradias devido a “diculdade” existente de fazer uso
de servigos técnicos de um arquiteto ou engenheiro.

Segundo Balthazar (2012) a autoconstrugao nao é apenas uma preferéncia
dos moradores, e sim uma solugao precaria, que resulta do contexto socioecondémico
brasileiro, de concentracao de renda e falta de alternativas no mercado formal de
moradias.

O fato de grande parte da populacao brasileira construir sua propria moradia
gera varios problemas no que diz respeito a técnicas construtivas, conforto ambiental,
posicionamento no terreno, qualidade e segurancga técnicas construtivas, privilégios
na disposicao dos comodos, estruturais, e de instalagdes...Todos esses elementos
quando nao considerados geram ambientes insalubres, que comprometem a saude
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dos moradores, desperdicio de dinheiro, materiais, tempo, dentre outras complicacdes
que comprometem a qualidade de vida dos moradores.

A habitacao é uma pauta pertinente e que precisa urgentemente receber a
devida atencgao, pois influencia diretamente no desenvolvimento da sociedade por estar
intimamente ligada a qualidade de vida e saude da populagao. Mediante tal problema,
ha um movimento no Brasil, formado por diversas pessoas em diversas areas que por
décadas lutam em busca de uma arquitetura para todos, que propée como bem comum
o direito a moradia e a cidade.

A assessoria técnica surge como uma experiéncia completa que tem grande
atuacao e interesse em processos de autogestao realizados pelos préprios morado-
res de um determinado lugar, atuam tanto em assentamentos populares quanto na
construcao de casas, onde a principal intencao da pratica em assessoria &€ promo-
ver a produgao de habitats com mais qualidade e baixo custo, proporcionar conforto,
seguranca e uma moradia saudavel, desperta esperancas de transformacao na vida
das pessoas que enfrentam esse problema (ROLNIK, 2015).

Entretanto, € necessario destacar a importancia da realizacao de atividades
voltadas para a populacao de baixa renda, ainda nos primeiros periodos da graduagao
do curso de arquitetura e urbanismo. Uma ferramenta muito relevante que colabora
nesse processo € a extensao universitaria, trata-se de uma grande oportunidade
para poér em pratica a teoria e a pesquisa desenvolvida na universidade e preparar
tecnicamente os estudantes para a atuacao profissional.

A aplicacao de projetos interdisciplinares e de extensao universitaria sao um
recurso muito enriquecedor para essa troca de conhecimento entre alunos, professores
e comunidade, além de terem maior interacao e contato com outras realidades, é des-
pertado desde cedo a importancia da fungao social do arquiteto, tanto pela necessidade
de demandas populares quanto pelo tabu de ainda ser uma prossao elitizada.

Essa agao colaborativa se torna um vinculo perfeito e incentivador, devido a troca
de conhecimentos, de vivéncia, de histdrias e culturais, sao de grande importancia na
esfera social, pois a ideia é atrelar os ensinamentos técnicos adquiridos em academia
com o aprendizado obtido durante a experiéncia na extensao universitaria.

No entanto, ha algumas lacunas em aberto na pratica da assessoria técnica,
que é o fato dela ainda ser pouco difundida e néo tdo explorada. E importante que
o corpo docente que compde 0s cursos de arquitetura e urbanismo em todo o Brasil
estejam cientes sobre tal pratica e capacitados, pois, é algo ainda nao tao discutido
dentro e fora da academia.

A proposta de diretrizes para a pratica de assessoria técnica em projetos interdis-
ciplinares e de extensao, busca reunir a melhor forma de garantir um servi¢o baseado
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nas premissas basicas arquitetdnicas que agregam valores estéticos, funcionais, Uteis e
de cunho social, a partir de experiéncias pessoais vividas e atreladas ao conhecimento
empirico, como uma possivel forma de otimizar algumas das questoes habitacionais.

Portanto, este trabalho possui como objetivo geral tracar diretrizes para a
ampliacdo da pratica da assessoria técnica nos projetos interdisciplinares no curso de
arquitetura e urbanismo da UNDB. Para concretizacao do objetivo geral foram analisa-
dos os trabalhos desenvolvidos na instituicao, foi discutido também o papel do projeto
interdisciplinar como uma metodologia ativa do ponto de vista pedagdgico do ensino da
Arquitetura e Urbanismo, que atrelados as praticas de assessoria, tendem a contribuir
através do carater transformador para a populacao da cidade.

O trabalho esta organizado em dois capitulos teéricos e dois capitulos que
abordam anélises e discussoes, dessa forma:

No capitulo 2, é abordada a questao da moradia no Brasil, de modo a discutir
um breve contexto histérico de como se deu o processo de urbanizacao no pais,
como a expansao urbana influenciou na habitagao, além dos problemas habitacionais
enfrentados pela populacao e as poucas alternativas de morar para as familias de
baixa renda.

Neste capitulo é discutido também a assessoria técnica voltada para a habitacao
no Brasil, através da conceituacao, do entendimento, quais as vertentes de atuacao
da assessoria, a relacao entre assisténcia e assessoria técnica, e o enfoque da ne-
cessidade do profissional de arquitetura e urbanismo no desempenho do seu papel
social.

O capitulo 3, é voltado para o debate pedagodgico da aplicagao dos projetos
interdisciplinares como metodologia ativa na arquitetura, € exposto o seu significado,
caracteristicas, objetivos e aplicacao na arquitetura, com a intencao de destacar que
quando aplicado no curso atrelado a sua contribuicao social, os estudantes e futuros
técnicos tendem a agregar muito mais valores e experiéncias, além de adquirir um
olhar coletivo.

No capitulo 4, é feito um levantamento dos projetos interdisciplinares realizados
pela instituicao, separados e organizados em uma linha cronoldgica de desenvolvimento
e a compilagao dos planos de trabalhos comparados as caracteristicas da assessoria e
da assisténcia a fim de identificar as relacoes existentes com as praticas da assisténcia
ou assessoria técnica, no ambito dos objetivos e planejamento de cada atividade e/ou
na execucao.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados os planos de trabalhos
dos projetos interdisciplinares da UNDB como parametro de aquisicao de dados e
informacgdes substanciais para melhor embasamento e justicativa do trabalho proposto,
além da aplicacao e elaboracao de questionarios. Devido ao atual momento de pande-
mia, a etapa de entrevistas e visita em campo nao foram possiveis acontecer, entretanto,
o trabalho intensificou-se na analise com base nos materiais e recursos disponiveis.

O resultado do questionario e o comparativo entre as atividades desenvolvidas,
culminou na analise e elaboragao de diretrizes propostas a expandir a pratica da
assessoria técnica na metodologia interdisciplinar.
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2 A QUESTAO DA MORADIA NO BRASIL E A ASSESSORIA TECNICA

2.1 Breve contexto historico sobre a pauta da moradia

Durante todo o processo de acontecimentos histéricos no Brasil, sabe-se que
sempre existiram problemas sociais, econémicos e espaciais. A linha de tempo que
remonta todos os fatos, inicia-se ainda no século XIX durante o periodo colonial, onde
existiam a formacao de centros urbanos em algumas cidades brasileiras, mesmo que a
maior parte do processo produtivo e lucrativo fosse nos grandes campos.

Nesse momento histérico, ndo havia grande quantidade de nulcleos urbanos,
apenas sedes que exerciam atividades administrativas, financeiras e comerciais. Comu-
mente existiam pequenas casas nesses centros urbanos que contornavam a capela e
gue acabavam tornando-se vilas, estas, por se tornarem algo simbolico, apresentavam
também a casa de Camara e a Cadeia. De acordo com Maricato (1997, p. 13), ainda
afirma que:

Durante todo o periodo colonial, apenas as cidades mais importantes
tinham algum calgamento nas ruas. O saneamento basico nunca foi
preocupacao da Coroa portuguesa. Em geral, a agua era recolhida por
escravos e aguadeiros que abasteciam as moradias. As fezes eram
transportadas por escravos e despejadas nos cursos de agua. As cida-
des ligadas ao ciclo do ouro constituiam excegoes. Em Tira-dentes, Sao
Joao del-Rei e Ouro Preto, entao Vila Rica, foram construidas pontes
com a utilizacdo de pedras trabalhadas com esmero incomum, além de
algumas obras de infraestrutura

Nao se distinguindo muito do que existia, no periodo imperial e republicano, os
problemas relacionados a posse de terra, seu uso, movimentagao econdmica e politica
ainda eram vigentes e separatistas, uma vez que, dado outro momento histérico, ja
haviam alguns instrumentos criados para amparar os escravos, como a abolicao da
escravatura, lei do ventre livre, entre outras.

Tais recursos os beneficiavam de uma forma, mas também os prejudicavam
pois uma vez libertos, eles agora encontravam-se em situacao de vulnerabilidade e
concorréncia. Os negros tiveram que ir para os centros urbanos em troca de trabalho,
trabalho este que ja era disputado pelos homens brancos livres e por imigrantes. Assim,
0 meio social comeca a se constituir de forma distinta ja que nao haviam mais escravos,
entao o negro passa a ser visto como maior parte dos pobres e sao imediatamente
deslocados do nucleo urbano para as areas mais afastadas (MARICATO, 1997).

De acordo com Maricato (1997), em meados dos anos de 1872 a 1890, o Brasil
apresenta um impulso urbano- econémico devido o café e as industrias, a sociedade se
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renovou, surge o aparecimento da classe média e a populacao cresceu, esse avango
precisou de uma infraestrutura melhor, como o aumento de moradia, o transporte, entre
outros servicos urbanos.

As cidades brasileiras passaram entao por um processo de transformacao, onde
o principal intuito era deixar para tras o passado escravista e a recomecar sua histéria,
a exemplo tem-se o Rio de Janeiro, que passou por mudangas no que diz respeito ao
urbanismo, economia, transporte e politico.

Todos os interesses eram movidos pelo lucro e nao é surpresa que as familias de
classe baixa nao eram consideradas nesse processo de renovagao. Esse crescimento
populacional espontédneo gerou consequéncias, como a propagacao de doengas, febre
amarela, célera, devido as péssimas condicdes, ou melhor dizer, a falta de saneamento
basico.

Assim, na proposta de renovagao urbana, o intuito de embelezar e melhorar
a cidade, descartava os pobres e juntamente todos os problemas sociais envolvidos,
como a solugao de moradia, que era comumente deixada de lado e nao inclusa
na reforma urbana. Negros e pobres tinham que ocupar areas irregulares, morros,
encostas, ou 0s suburbios e periferias (MARICATO, 1997).

Cidades referéncias como Rio e Sao Paulo, tinham um cédigo de postura que
tratava da construcao de edificacoes, mas também de algumas restricoes, dessa forma,
Maricato aponta em seu livro que tal cddigo nao permitia a construgao de corticos em
areas centrais, ou seja, a classe baixa deveria ocupar a parte afastada da esfera elitista,
por isso nao & incomum perceber que nessas cidades, ao lados dos bairros ricos e
desenvolvidos, existe uma organizacao antag6nica residente em morros e em situagao
de vulnerabilidade.

A terra passa a ser altamente valorizada, com isso, as areas urbanas que
estavam dotadas de infraestrutura tornam-se as parcelas mais caras do perimetro da e
o0 mercado imobilidrio passa a ser o principal agente articulador da movimentagao de
investimento e do alto retorno que ele traz.

E perceptivel os problemas sociais e econdmicos que surgiram durante todo
0 processo de construgao histérica no nosso pais, interesses elitistas, privilégios e
a constante busca por lucro, independente de como ele sera gerado, exclui grande
parte da populacao brasileira que se tornou consequéncia do processo historico, de
urbanizacao e do desenvolvimento social. Essa “maioria”, persiste na luta pelos seus
direitos e por condi¢cdes de vida digna. No tdpico seguinte, sera discutido os problemas
da populacao no ambito habitacao e quais as formas que a maior parte das pessoas
encontram para sobreviver e morar.
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2.2 Os problemas habitacionais enfrentados no pais

A habitacao, atualmente, € um dos maiores problemas social e urbano que
a populagao brasileira enfrenta. Tal problema esta intimamente ligado as medidas
participativas de insercao da populagao no meio social, por parte do governo, através
de politicas publicas e projetos governamentais, os programas habitacionais, a ma
distribuicao de infraestrutura na cidade, como saneamento basico, equipamentos
urbanos, transporte, asfaltamento e a solugao disfargcada de que se resolve o problema
habitacional com unidades que se caracterizam por quantidade e nao por qualidade.

Dessa forma, Vargas (2016, p. 553) afirma em seu artigo que:

A moradia se revela elemento de fundamental importancia para a
reproducao social. Na experiéncia de muitos, esse bem sé podera
ser acessado via autoconstrucao e a partir de processos que envol-
verao a irregularidade na forma da apropriagao da terra. Essa é uma
realidade fortemente presente nas cidades da periferia do capitalismo,
desencadeando cenarios e simbologias que nos desafiam a compre-
ensao.

Vargas (2016) complementa através de sua fala, o atual retrato do modo de
como os menos favorecidos tendem a se organizar perante as limitagcdes que lhes sao
impostas, muitos sdao adeptos a autoconstrugao, muita das vezes em areas de riscos,
mananciais, rios, encostas, morros e na periferia, onde sao esquecidos pelo poder
pubico e pela sociedade.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, especificamente no artigo 6°,
confere ao Estado a responsabilidade de assegurar direitos minimos ao povo, dentre
eles: “[...] sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL, 1988).

O direito & garantido por lei e ha alguns anos, apesar dos problemas que o
envolvem, tornou-se uma pauta efetiva em seminarios, academias, audiéncias publicas,
mas é necessario que tal problema, saia das discussoes tedricas a parta para a pratica,
pois a cada ano as estatisticas s6 aumentam, e nao sao somente numeros, sao
pessoas, familias que estao desamparadas ou vivendo em condi¢Oes de risco, estando
em total vulnerabilidade.

Villaga (1986) traz uma abordagem bem interessante e subjetiva sobre “Em que
consiste o problema da habitacao?”, pois como ele mesmo define, se trata de uma
pergunta complexa que parte das condicées mais basicas da existéncia humana, que é
um teto para dormir, se proteger de fenbmenos naturais, da prépria acdo humana, entre
varios outros aspectos diretos e indiretos da vontade de ter a sua propria moradia.



Capitulo 2. A QUESTAO DA MORADIA NO BRASIL E A ASSESSORIA TECNICA 19

O autor afirma que a resposta para esse questionamento é o préprio problema
habitacional, assim ele complementa:

A primeira decorréncia desse tipo de denicao da questao habitacional é
que o problema sempre existiu e sempre existira. Pode ser um pouco
mais grave aqui do que ali, hoje do que ontem, mas sempre existira.
Existe nos Estados Unidos, no Japao, na Unido Soviética, na Franga e
em Cuba. Existiu no Brasil escravocrata, na Idade Média e no antigo
Egito. Nunca deixara de existir. Essa forma de pensar esconde e distorce
a verdadeira questao. Com isso, entre outras coisas, fornece a classe
burguesa o argumento que ela precisa para tentar explicar a classe
dominada, seu clamoroso fracasso na solugéo do problema. As idéias
daquele género sao produzidas e difundidas, ao longo das décadas,
numa tentativa de transforma-las em verdades aceitas sem discussao,
em “dados” da realidade, e com isso fazer com que os trabalhadores
acreditem que o problema da habitagdo € mesmo muito complexo, dificil
e no fundo, insollvel, e que a burguesia esta fazendo tudo que pode
para resolvé-lo, ou melhor, para minora-lo, ja que resolvé-lo mesmo
seria impossivel (VILLAGA, 1986, p. 3).

Dessa forma ele aborda o fato de se tratar de um problema crénico e mascarado,
uma vez que a classe dominante utiliza das justificativas de dificuldade como forma de
aceitacao da maioria, de que é um problema, tentam resolver, mas é algo complexo e
com isso as pessoas aceitam essa ideologia, nao restando muito o que fazer, a nao
ser reivindicar e esperar respostas por parte do poder publico. Enquanto a moradia é
uma situacao ainda nao resolvida no pais, resta a populacao carente tentar resolvé-la
da forma mais acessivel dentro dos limites possiveis, assim, essas solugcdes serao
explanadas e discutidas no préximo topico.

2.3 Alternativas do habitar para as classes populares

O capitalismo se instala no Brasil na segunda metade do século XIX e se
consolida nas primeiras décadas do século XX, cem anos depois da formacao desse
sistema econémico na Inglaterra, durante a Revolugao Industrial. Com o fim do antigo
sistema implantado no pais, o escravocrata, havia agora um grande aumento do
“‘homem livre”, denominacao usada para caracterizar 0s ex- escravos, pobres, que nao
tinham mais lugar para morar, trabalhar e como sobreviver.

Sobre o capitalismo, Villaca (1986, p. 6), analisa os aspectos que agora deveriam
ser considerados por esse “homem livre” através do seu salario, tudo deveria ser provi-
denciado, comida, vestes, casa e tudo que fosse necessario para sua sobrevivéncia.
Em um trecho do seu livro ele afirma:

A casa, entretanto, € uma mercadoria especial. Normalmente o ca-
pitalismo ndo tem possibilidade de oferecer a todos os membros da
sociedade as mercadorias que ele tem condicoes de produzir e que
os consumidores teriam condi¢des de consumir. Em outras palavras, o
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capitalismo precisa de escassez para sobreviver. A escassez precisa
ser produzida e controlada na sociedade capitalista pois sem ela o
mercado nao funcionaria enquanto mecanismo xador de pregos. O ca-
pitalismo precisa criar permanentemente a escassez para poder haver
concorréncia, sem a qual ele também nao sobreviveria. A escassez
nao precisa necessariamente ser criada entre as classes mais pobres,
mas ela também é criada nessas classes, fazendo inclusive parte da
manutencédo do chamado “exército de reserva” e sendo um dos meca-
nismos de rebaixamento dos custos de reproducao da forca de trabalho.

Como o autor aponta, é preciso um grupo social sentir os efeitos da escassez
de mercado para que se tenha o que gerar, vender e lucrar. Nao necessariamente
implique nas classes baixas, mas diante da piramide econdmica, quem sao 0s mais
propensos a enfrentar tais efeitos? Os ex- escravos e as demais pessoas que nao
tinham poder aquisitivo como os donos de fazenda ou membros ligados ao governo.
Tendo em vista todo esse grande interesse econdmico, o Estado, bem interessado
no desenvolvimento urbano e industrial, comecou a intervir juridicamente como forma
mais efetiva de garantir seus interesses.

A moradia se tornou objeto de mercadoria no poder da classe dominante e foi 0
principal fator determinante na criacao de espacos publicos, privados, nobres, popula-
res, areas centrais e periféricos na cidade. Assim, os nucleos urbanos se conduzem ao
crescimento e adensamento populacional, surge a falta de assentamentos, de modo
consequente surge também o problema habitacional como questao social (VILLAGA,
1986).

Inicialmente, a forma mais popular de moradia eram os corti¢cos, forma essa
encontrada como solugao para realocar inUmeras pessoas que encontravam-se sem
teto. Corresponde a um tipo de moradia alugada pertencente a outra pessoa, Villaca
(1986) afirma que foi a primeira tipologia de habitacao, que possuia preco acessivel e
garantia retorno ao proprietario.

Os relatos e informacdes que se tem acerca dos corticos, sdo sobre as suas
péssimas condi¢coes de habitabilidade, nao havia nenhuma preocupacao em dispor
de condi¢des saudaveis a instalagdo dessas construgdes e no modo que ela e os
usuarios se comportavam. A principal funcao era abrigar pessoas para dormirem
e oferecer retorno lucrativo aos proprietarios, assim, Bonduki (1998, p. 24) aponta
algumas caracteristicas desses assentamentos:

1) [...] pela ma qualidade e impropriedade das construgdes; 2) pela falta
de capacidade e ma distribuicao dos aposentos, quase sempre sem luz
e sem a necessaria ventilagao; 3) pela caréncia de prévio saneamento
do terreno onde se acham construidos; 4) finalmente, pelo desprezo
das mais comezinhas regras de higiene doméstica. Raramente cada
casinha tem mais de 3 m de largura, 5 a 6 m de fundo e alturade 3ma
3,5 m, com uma capacidade para 4 pessoas quando muito.
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As condicdes precarias dos corticos culminaram em um foco de epidemia que
preocupou bastante a elite e o Estado, pois com a intensificagcao de ocupagoes, houve
uma grande duvida do que se fazer: extinguir esse modelo de habitacao que gerava
mais problemas do que solugao e comprometia a salubridade de todos, ou manter esse
sistema como forma de assisténcia a toda a classe trabalhadora (VILLAGA, 1986).

O Estado entao teve que intervir na expansao acelerada dos corticos, para isso
adotou medidas associadas a um Cddigo Municipal de Posturas que estabelecia os
primeiros parametros acerca das construgdes, criado no intuito de controlar o cresci-
mento dessas unidades que influenciavam diretamente no aumento das epidemias.
Villaga (1986, p. 15) afirma que as cidades desenvolvidas possuiam seus respectivos
codigos, a exemplo o de Sao Paulo, datado em 1886, onde complementa:

O Cédigo de Posturas Municipais do Municipio de Sao Paulo de 1886,
por exemplo, contém uma série de dispositivos regulamentando os
corticos. Nao sé numero e dimensoes de cdmodos, instalagdes sa-
nitarias, ventilagdo e insolagdo, mas também suas localizagoes. A
construgao de corticos era proibida “no perimetro do comércio” e quando
seus terrenos fossem contiguos a “casas de habitacao” deveriam ter
no minimo 15 metros de frente. Também no Rio de Janeiro, segundo
Ribeiro e Peachman, em 1889 “... a Postura Municipal determinava que
no perimetro central da cidade cavam proibidos o estabelecimento e a
construgao de corticos, casinhas e edicagdes acanhadas...”.

Percebe-se que tais medidas nao tinham tanto a ver com o controle da saude
publica, mas estavam relacionadas com o distanciamento destes assentamentos das
areas ocupadas pela classe alta. Dessa forma, criou-se um forte vinculo entre o
mercado mobiliario e as diretrizes urbanisticas que regiam as cidades, onde nessa
nova proposta de remodelacdo da area urbana nao havia espaco para a populacao de
baixa renda e o discurso da demoligao dos corti¢os insalubres para o0 bem da saude
comum logo foi desvendado como forma de criar avenidas imensas, pertencentes
ao plano de embelezamento das cidades brasileiras, através dessas novas avenidas,
surgia um imenso campo de investimentos para o setor imobiliario.

Villaga (1986, p. 15) comenta sobre esse plano e o impacto que ele gerou em
duas das principais cidades brasileiras, referencias em seu desenvolvimento:

Para a abertura dessa avenida, o entdo Prefeito do Rio de Janeiro,
Pereira Passos, demoliu hada menos que 3.000 casebres, quantidade
enorme para a populacao da cidade que era de 805.000 habitantes.
Essa quantia representaria, para uma populacao atual de 10 milhdes,
a demolicao de 46.000 casas. Também em Sao Paulo, a demoligcao
dos cortigos era exigida e saudada, porém, somente se concretizava
quando eles se constituiam em obstaculos a renovagao urbana nas
direcdes “nobres” da cidade.
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Paralelamente aos corticos havia outro modelo de moradia, as vilas operarias,
criadas em resposta ao capitalismo inserido no mercado das habitagoes. Disseminada
nao somente nas cidades brasileiras como nos demais paises, nao passou de uma
estratégia frustrada, pois nao foram organizadas o suficiente para atender a demanda,
além de estabelecer controle abusivo sobre os trabalhadores, cabendo aos mesmos
terem que conviver de acordo com os costumes disciplinadores que seus empregadores
estabeleciam (VILLAGA, 1986, p. 16).

No Brasil, foram construidas varias vilas operarias, A maioria delas, ou foram
construidas em cidades do interior, onde a mao-de-obra, por ser pequena, precisava
ser atraida e retida, ou foram oferecidas apenas para operarios qualicados, que eram
mais raros. Pelo ponto de vista da elite, era mais viavel o modelo de vilas operarias do
que o cortico, tendo como Unica restricao mais severa com base na lei, o seu local de
implantagao.

Era proibida a construcao dessas vilas em areas nobres ou de potencial uso,
assim, Villaca (1986) reforca tal fundamento através de um trecho contido no Cédigo
Sanitario de Sao Paulo do ano de 1984: Apesar das vilas serem consideradas, na
época modelos de “habitacdo higiénica”, esse Codigo determinava que elas “[..] seriam
estabelecidas fora da aglomeracao urbana.”. A Lei Municipal n°® 413 de 1901 isentava
de impostos as vilas operarias construidas “[...] fora do perimetro central.”.

Percebe-se que mais uma vez nao ha preocupacao alguma em oferecer unida-
des habitacionais dignas para a populagao de classe baixa que crescia cada vez mais
e ocupava o espacgo urbano, nao havia intengao de lhes proporcionar infraestrutura,
moradia digna, com qualidade e cumprir com seu papel social.

Deste modo, 0s anos passaram, surgiu 0 modelo de habitagdo da “casa propria”,
uma transicao que variava da situacao social e econémica das classes. Villaga (1986).
Aponta que no Brasil, a ideia da moradia prépria era destinada a dois grupos: como
mercadoria para a classe alta/média e a casa autoconstruida para a populagao de
baixa renda. Sobre a autoconstrugao, o auto completa:

Em tais condicdes e no tocante a habitagao, os Unicos componentes
da cesta de consumo do trabalhador que sao oferecidos pelo mercado
sd0: um lote em loteamento ilegal, longinquo e desprovido de melhora-
mentos publicos, oferecidos para compra a prestacoes, € o material de
construgcao. A mao de obra é a do préprio trabalhador, de seus amigos
e de sua familia, que trabalham na construgdo da moradia nas horas de
folga e nos ns de semana.(VILLACA, 1986, p. 21).

O conceito de autoconstrucao citado se refere ao processo no qual os proprios
habitantes assumem diretamente a gestao da producao de suas moradias, adquirindo
material, contratando prossionais ou trabalhando diretamente nas obras de construgao
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ou reforma de suas moradias, localizadas principalmente nos assentamentos urbanos
populares.

Nao se limita as construgées onde moradores trabalham diretamente nas obras,
mas inclui também as realizadas por prossionais remunerados, geralmente do mesmo
bairro ou vizinhanca, trabalhando sob gestao direta de quem habita ou vai habitar as
moradias (BALTHAZAR, 2012).

Tal abordagem feita pelo autor, possui grande relevancia no embasamento desta
pesquisa, pois foi através do processo da autoconstrucao em sistema de mutirdes,
participacdes e acao conjunta, que surgiu uma ferramenta muito importante na arquite-
tura, porém nao muito comentada, a assessoria técnica, cuja pauta sera abordada no
proximo capitulo.

2.4 Surgimento e trajetoria das assessoria técnicas no Brasil

No que diz respeito a construcao das assessorias técnicas, grande parte se
constituiu na década de 80, com primeiros indicios nos anos 70, com o regime militar
debilitado devido a crise econémica , bem como, o auge da expansao em direcao ao
suburbio e as periferias, movimentos sociais que lutavam por moradia, saneamento
e transporte. Tal pratica era composta por uma equipe multidisciplinar, formada por
arquitetos, assistentes sociais, érgao publico, academias e a Igreja Catdlica (PEREIRA,
2006).

A efetividade da assisténcia € atrelada ao surgimento dos movimentos populares,
na década de 80, em prol de ocupacoes territoriais para construgao futura de casas.
Tratam-se (até entao) de organizacdes desvinculadas com o poder publico e sim de
profissionais que se dedicaram a contribuir em melhores condigées de vida a populagao
de baixa renda. Essa participacao nao visava fins lucrativos e atuava principalmente no
apoio as lutas pela moradia (PEREIRA, 2006).

O primeiro registro feito foi através do Simpdsio Latino- Americano de Racionalizagao
da Construcao aplicado em habitacoes de interesse social (1981). Pereira (2006), afirma
gue as experiéncias iniciais eram por parte de grupos uruguaios com praticas em Vila
Nova Cachoeirinha, na Zona Norte de Sao Paulo (1982) onde havia uma demanda alta
de crescimento populacional.

Nos grupos haviam muitos professores, arquitetos e militantes, onde através das
assessorias, contribuiam nos debates e articulacdo de mecanismos que favoreciam a
autoconstrucao por meio do mutirdo. Em continuidade a sistematizagao do processo
de assessoria, 0 autor completa:

Formam-se ai dois grupos de assessoria: o LABHAB (BA) (Laboratério
de Habitacao da Faculdade de Belas-Artes) e a equipe de Habitacdo da
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Vila Comunitaria de Sao Bernardo do Campo, que foram responsaveis
pela formagao de diversas outras assessorias. A partir dos envolvidos
com o Laboratério de Habitagao da BA, vieram outros laboratérios de
outras instituicdes de ensino, como o da FAU Santos (Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Santos), o Habitafaus, e o LHabitat da
PUC-Campinas, além de se fortalecerem as assessorias ligadas ao
Sindicato de Arquitetos do Estado de Sao Paulo. Depois, provenientes
dessa mesma genealogia, surgiram o Gamha (Grupo de Assessorias
e Movimentos por Habitacdo), o Usina(Centro de Trabalhos para o
Ambiente Habitado) e a Oficina de Habitag&o. Do segundo grupo, ligado
a Sao Bernardo, vieram o CAAP (Centro de Assessoria a Autogestao
Popular) e a Teto (Assessoria a Movimentos Populares), em Sao Miguel.
(PEREIRA, 2006, p. 90).

Os laboratérios de habitacao foram mecanismos fundamentais para a atuacao
das assessorias técnicas na década de 80, principalmente ligados as faculdades de
arquitetura e urbanismo. Eram moldados sob influéncias externas, ou seja, na pratica
vivenciadas por cooperativas uruguaias (VILAGA, 2016).

Com isso, um dos pioneiros em Sao Paulo, foi o Laboratério de Habitacao da
Faculdade da Escola de Belas Artes de Sao Paulo (FEBASP), nomeado LabHab. Vilaga
(2016), afirma que a oficina era formada por professores das areas de arquitetura e
engenharia e alunos da academia, o laboratério em questao ja havia sido considerado
em debates feito em um seminario ainda nos anos de 1982, onde o objetivo do mesmo
era discutir os caminhos futuros do curso de arquitetura e urbanismo, o grupo era
liderado pelo professor Jorge Caron, que participou da Cooperativa do Sindicato dos
Arquitetos de Sao Paulo.

Nos anos de 1982 a 1986, o LabHab foi fechado pela coordenacao do curso
mas em nada foi impedido de atuar, o grupo continuou colaborando com assessorias
em construcao de diversas atuacgoes, igrejas, colonia de férias de um sindicato e no
que confere habitacao, participou na construcao de um conjunto de casas no Grajau
(Zona Sul de Sao Paulo) e na urbanizacao das favelas do Jardim Oratério (Maua) e
Recanto da Alegria, também no Grajau.

Sobre a ultima participacao, houve um significado maior pois foi possivel a uniao
da arquitetura com os movimentos populares de modo efetivo, Vilaga I. (2016), expde o
relato do arquiteto e professor da Faculdade de Belas Artes, Joao Marcos de Almeida
Lopes que participou da experiéncia de assessoria e de presenciar certa resisténcia a
aplicacao de novas técnicas propostas pelo grupo, com isso:

Foi proposto, como tecnologia adequada a situacao, a utilizagao de
solo-cimento para a construgdo de casas. Liberado o espaco para a
construcao de uma casa-prototipo, iniciamos a escavacgao das fundacoes,
enquanto que, paralelamente, eram feitos estudos de qual a dosagem
inicial para a composicédo do solo-cimento. Ao lado das valetas cavadas
para as fundagdes, desmanchavamos um barranco para utilizar a terra
que, misturada com o cimento, compunha o material que era depositado,
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com certo grau de umidade, nas valetas e socado com pildes feitos com
restos de madeira. [...] Isso intrigava bastante os moradores — que en-
colhiam os ombros e nos acreditavam “doutores”. Alguns se arriscavam
a dizer que entendiam “porque a gente tira a terra do chao pra depois
devolver e ainda por cima, ter que socar”. Nao passou da fundacao:
as casas foram construidas com blocos de concreto, assentados com
argamassa de areia, cal e cimento. [...] No mesmo lugar, foi definida
uma area onde seria construido um Centro Comunitario. A proposta
que foi levada adiante foi construirmos uma clpula de tijolos ceramicos
furados, de tal forma que o préprio sistema estrutural viabilizasse uma
acentuada reducado nos custos, uma vez que a cupula, conforme a
geometria pensada para ela, se auto-portaria, excluindo a utilizacao de
insumos caros, como acgo e concreto. Essa nao ficou sé na fundacéao.
Escavamos as valetas, executamos as fundag¢des e comegamos a levan-
tar as paredes da cupula. [...] A partir das primeiras fiadas, a sensagao
era de que um disco voador havia pousado na Zona Sul de Sao Paulo.
iamos, alguns professores e alunos, nos fins de semana, levantando as
fiadas, uma a uma. Sem ou quase nenhuma participacao dos morado-
res. Assentavamos algumas garrafas que serviriam como iluminagao e
uma abdbada que faria a vez de porta de entrada. A mais ou menos 3
metros de altura, ja parecendo um balde de ponta cabega, comegamos
a notar que as garrafas eram sistematicamente utilizadas como alvo
para campeonatos de pedradas. Sem falar que o interior servia otima-
mente para o alivio de necessidades. Até que, apdés um acidente em
que um dos moradores perdeu sua casa [...] e ndo tendo onde se
abrigar, utilizou a cupula como opg¢ao. O interessante foi deparar com
aquele meio balde emborcado com um telhado de duas aguas em cimal
Assim ficou até que os moradores resolveram demolir a clpula — ao
que nao nos opusemos (LOPES, 2011, p. 76-77).

O LabHab se constituiu em grande parte as experimentos, porém, possui uma
carga de experiéncias advindas das cooperativas uruguaias, que influenciaram bastante
no formato de como se davam estas assessorias. Entretanto, enquanto o grupo persistia
nas tentativas, os movimentos populares cresciam cada vez mais e integraram-se em
debates acerca da sua atuagao juntamente com a dos profissionais que lhe davam
apoio.

Em 1984, ocorreu em Sao Paulo o 1° Encontro dos Movimentos de Moradia por
Cooperativismo, Ajuda- Mutua e Autogestao, o evento contou com os proprios repre-
sentantes das causas de moradia (Zona Sul), da Federacion Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) e de membros do proprio LabHab (VILACA,
2016).

Contudo, no final de 1985 e inicio de 1986, o LabHab teve que encerrar suas
atividades por ordem da propria instituicao (Belas Artes), devido a uma grande crise
que o curso de arquitetura e urbanismo enfrentava. Assim, no ano de 1986 houve uma
demissao em grande numero dos professores apos a greve que buscava melhores
salarios e condicoes de ensino.

Estes professores que também eram vinculados ao LabHab, tiveram que procu-
rar outros locais de trabalho e onde se instalaram, deram inicio a criagao de grupos



Capitulo 2. A QUESTAO DA MORADIA NO BRASIL E A ASSESSORIA TECNICA 26

semelhantes como os Laboratérios de Habitagcao na Faculdade de Arquitetura e Ur-
banismo de Santos, na Pontifica Universidade Catdlica de Campinas, o LHabitat e na
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp (VILACA, 2016).

Em 1985, o Laboratério de Habitagao da Unicamp teve o apoio do Nucleo de
Desenvolvimento da Criatividade (Nudecri) da propria universidade e pode dar continui-
dade aos trabalhos iniciados ainda no LabHab da Escola de Belas Artes, porém o da
Unicamp foi aprimorado a partir de melhor estruturagao e direcionamento no objetivo
principal que é o desenvolvimento de um sistema construtivo pré -fabricado, onde seria
possivel otimizar a producao de moradias a base de mutirao e autoconstrucao. Sobre
isso, Vilaga (2016), afirma que:

Este sistema era baseado em painéis de blocos ceramicos e concreto
armado que funcionavam como componentes para paredes, lajes e
escada — havia também um painel de telhas ceramicas e concreto
armado para ser utilizado nas coberturas — que poderiam ser produzi-
dos em canteiros simples e a partir de mao-de-obra sem qualificacao.
Como destacou o préoprio Joan Villa em sua dissertacao de mestrado, a
opgao por este sistema baseava o “processo produtivo numa concepgao
econdmica”’, na medida em que possibilitava a adogao da pré-fabricacao
sem a necessidade de grandes investimentos e sem custos de trans-
porte — pois as placas seriam produzidas no mesmo local onde seriam
utilizadas.

Entretanto, é possivel ressaltar que apesar da proposta de um sistema mais efici-
ente, sua implantacdo nao teve éxito devido as dificuldades encontradas na disposigao
e transporte do material, os painéis pesavam aproximadamente 100 kg e eram fabrica-
dos pelos préprios moradores e mutirantes, no proprio local da obra, onde na maioria
das vezes apresentavam terrenos com a topografia acidentada e nao disponibilizavam
de materiais e equipamentos necessarios na elaboragao desse sistema.

Simultaneamente, em 1986, surgiram articulacdes de arquitetos que desejavam
atuar diretamente nos movimentos populares, assim, Nabil Bonduki, professor e co-
ordenador do LabHab da Escola de Belas Artes juntamente com Joan Villa, foi eleito
presidente do Sindicato dos Arquitetos de Sao Paulo (SASP), e passou assim a organi-
zar varias condutas em prol da intensificacao da assessoria técnica nos movimentos
de moradia e isso vir a se tornar de fato um vertente de atuacao para os profissionais
de arquitetura (VILACA, 2016).

No ano seguinte, foi criado o Grupo de Assessoria a Movimentos por Habitagao
(GAHMA), tornando-se a primeira organizagao a ser criada nos anos seguintes, apds o
encerramento das atividades de assisténcias.

A cerca disso, Vilaga (2016) complementa:

Em 1987 também é fundada a Uniao dos Movimentos de Moradia
(UMM), reunindo diversos grupos de moradia — sobretudo da Zona
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Leste de Sao Paulo — que se articulavam em torno de liderancas ligadas
as Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catélica. Fortalecidos, os
movimentos de moradia se multiplicavam e comegam a se relacionar
de maneira mais articulada com os partidos politicos e com o Estado.

Sobre as assessorias, é importante entender que seu contexto passou por
diversas transformacgdes. Durante o mandato de Mario Covas (governador do estado de
Sao Paulo), as experiéncias adquiridas com as assessorias foram inclusas nas politicas
oficiais, porém a época de alcance maximo da pratica foi na gestao de Luiza Erudina,
em 1989.

De acordo com Ronconi (1995), foram contabilizadas cerca de vinte grupos
atuantes diretos através de Programa de mutirdes, das quais, destacam-se experiéncias
positivas do modelo de assisténcia que foram consideradas em outro modelo de
programa, o de Crédito Solidario do governo federal.

Logo no inicio do mandato, criou-se um programa de financiamento com base
em fundos ainda mantidos pela Superintendéncia de Habitacao Popular (HABI). Esse
programa era voltado para a construcao de moradias por autoconstrucao e era conhe-
cido como FUNAPS Comunitario. Em seu artigo, Vilaga aponta o grande contentamento
de Nabil Bonduki, quando esteve a frente do HABI, apontando assim, o saldo positivo
da experiéncia:

Palavras e argumentos sao insuficientes para mudar opinides. Por isso,
ao invés de apenas argumentar, convido todos os que atuam, trabalham
ou refletem sobre as politicas publicas, em particular sobre a questao
habitacional, e os que sonham com formas alternativas de organizagéao
e gestao da producao a visitarem ou conhecerem alguns do 45 mutirées
autogeridos que a Prefeitura de Sao Paulo, através de HABI e do FU-
NAPS esté financiando em todas as regides do municipio, abrangendo
até agora mais de 6.000 familias.

Os céticos vao se surpreender; os apaixonados vao se emocionar. Trata-
se do Programa FUNAPS Comunitario, que viabilizou, na pratica, uma
reivindicagdo de quase dez anos do movimento de moradia de Sao
Paulo: acesso a terra e financiamento de material de construcéo direta-
mente para cooperativas e mutirdo, com assessoria técnica autbnoma
do poder politico.

Neste programa habitacional pioneiro no Brasil, associagbes comu-
nitarias, verdadeiras cooperativas habitacionais, assinam um convénio
com o FUNAPS para receber financiamento e promover a edificagao
das moradias, administrando todos o processo produtivo: contratam
entidade de assessoria técnica, montam o canteiro de obras e obtém
os instrumentos de trabalho, compram o material de construcao, orga-
nizam o mutirdo, envolvendo todos os futuros moradores, e contratam,
até o limite de 10% do total do financiamento, parte da mao-de-obra
necessaria. Nao se trata, portanto, simplesmente de um mutirao, traba-
Iho gratuito promovido pelo Estado para a constru¢do de casas, nem
de autoconstrugao, onde cada morador se vira individualmente para
levantar um abrigo. E o mutirdo autogerido, organizagio autdnoma da
sociedade civil que, com o apoio e financiamento da prefeitura, equa-
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ciona a producao das moradias com a participacao dos moradores e
introducdo de avancgos tecnolégicos e sociais [...] (BONDUKI, 1998).

Bonduki (1998, p.113-114) fala ainda que durante anos, o mutirao autoconstruido
foi alvo de resisténcia de varias esferas como o poder publico, mercado imobiliario
e até mesmo outros profissionais que nao apoiavam a causa acreditavam ser, como
ele mesmo atribui, um “ misto tecnoldgico” e “ romantismo delirante”. Sobre mutirdao
autogerido ele fala:

Mutirdo seria sinbnimo de baixa produtividade, processos artesanais
de construgao, longo e interminavel tempo de obra, impossibilidade
de produgao massiva de moradias, baixas densidades, desperdicio
de terrenos e precariedade habitacional. Autogestao, entdo, seria um
ideal inatingivel, uma utopia do século XIX: os sem-terra jamais seriam
capazes de administrar recursos e gerir a construgao de um conjunto
habitacional. Bonduki (1998, p. 113-114).

Assim, mutirdes autoconstruidos quebraram todos os preconceitos e associacoes
de ideais utbpicos, a pratica so6 teve sucesso devido a colaboracao da Prefeitura de
Sao Paulo. Bonduki (1998, p.113-114), aponta que o custo para a construgao de mora-
dias autoconstruidas por meio dos mutirées, foi de 50% a menos do que o que seria
cobrado por empresarios ligados ao meio imobiliario, além disso, as casas eram de
boa qualidade técnica, continham até 60m de area e alto aproveitamento do terreno,
atendendendo a densidade de até 700 hab/ha.

Assim, o FUNAPS Comunitario proporcionou condi¢des viaveis para a construgao
juridica de varios grupos de assessoria técnica, grupos estes que anteriormente
possuiam uma relagao independente entre movimentos populares, poder publico e as
proprias assessorias. Essa formacgao efetiva dos conjuntos técnicos, se expandiram
para além de Sao Paulo e foram para outros municipios.

Nesse momento, as assessorias técnicas eram voltadas para interagdes do
mesmo nivel, de igual para igual, entre profissionais e moradores e atribuiam cada
vez mais, caracteristicas opostas ao modelo de habitagao convencional.Villaga (1986)
afirma que alguns dos conjuntos atuantes na época ainda se fazem presentes nos dias
atuais, como a Usina — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado (Usina CTAH), a
Ambiente Arquitetura e a Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais (Peabiru TGA).

Desde os anos de 1980, diversos profissionais, mas principalmente os arqui-
tetos e urbanistas assumiram a linha de frente das assessorias técnicas, grupo esse,
que busca oferecer condicdes em forma de projetos para Habitacdes de Interesse
Social (HIS) e realiza o intermédio entre a populacao de classe baixa, auséncia de
moradia, problemas para acessar a cidade e o poder publico, de forma a contribuir
assim na participacao e criacao de projetos habitacionais que funcionem em mutirao
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autoconstruido para Associacdes de Moradores e Movimentos Sociais de Moradia.
Todavia, é€ importante perceber que as assessorias técnicas atuam em outras vertentes,
que serdao comentadas no proximo tépico.

2.5 Campo de atuacao para o servico de assessoria técnica na arquitetura e
urbanismo

Desde o surgimento das assessorias, a sua formacao era composta basica-
mente por estudantes que tiveram acesso a militancia estudantil ainda em graduacao,
outras se posicionavam como ONG, grupo de profissionais com o dever de auxiliar
as comunidades carentes ou apenas uma vertente de trabalho em crescimento, pois,
a medida que os problemas habitacionais surgiam, eminentemente surgiam também
oportunidades de emprego nessa area, gerando assim, demandas.

Com a criacao do Projeto Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse
Social ( ATHIS) que surgiu através da Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais,
organizacao de Assessoria Técnica com mais de vinte anos de pratica em producao
habitacional e urbanizacao de favelas e assentamentos precarios, tal pratica funcionou
como mais um mecanismo de propagacgao das assessorias nos tempos atuais e permitiu
a diversificacao de atuacao.

Assim, de acordo com ATHIS (2020), dentro do campo da assessoria técnica,
os profissionais atuantes no processo sao das areas de Arquitetura e Urbanismo,
Engenharias, Servigo Social, Direito, Geografia, Historia, entre outras vertentes rela-
cionadas. Todo esse conjunto age diretamente com a populagao de baixa renda na
criacao de projetos e/ou na sua execugao também, projetos de cunho habitacional ou
regularizagao fundiaria voltados para Interesse Social.

Dentro das Assessorias Técnicas, existem alguns tipos de servicgo, tais como:
ATHIS (2020):

e Capacitacao para a organizacao e participacao comunitaria;
e Plano de urbanizacio;

¢ Projeto e/ou constru¢do de infraestrutura urbana e equipamentos
publicos;

e Regularizacao fundiaria;
e Construcao de novas unidades habitacionais;
¢ Reforma ou ampliagao de iméveis existentes;

e Capacitacdo de mao de obra e desenvolvimento de técnicas e fer-
ramentas que possibilitem a participagdo da populagao carente na
construgao dos novos territérios.

Quanto a forma de atuacéo, as Assessorias Técnicas podem ser expressas em
escritérios de arquitetura e engenharia, em profissionais independentes, organizagao
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nao-governamentais (ONG’s), cooperativas ou associacdes, pode também ser atuante
em prefeituras ou governos e acrescidas em politicas publicas ATHIS (2020).

Ha aproximadamente cinquenta anos, a moradia vem sendo discutida e re-
pensada para que sua melhoria reflita positivamente no ambito habitacional do pais,
entretanto, ao passar do tempo, foram surgindo novos meios de tentar sanar esse
problema, que € o caso da assisténcia técnica, um instrumento comumente confundido
com a prépria assessoria técnica. Muitos tedricos e profissionais da area tendem a
correlacionar ambos os termos a mesma pratica, ja outros, acreditam ser praticas
distintas, esse debate de expressdes e de atitudes sera abordado no proximo topico.

2.6 Diferencas entre os termos Assessoria e Assisténcia Técnica

Como discutido no tépico 3.1, a trajetdéria da tematica desenvolvida nesta pes-
quisa € datada desde a década de 70 para 80, sabendo também que em outros
paises, a pratica da assessoria técnica surgiu bem antes como é o caso do Uruguai,
intimamente ligado a movimentos sociais e luta por moradia, no Brasil, uma das cida-
des pioneiras foi Sao Paulo, que passava pelo momento de ascensao das periferias,
problemas habitacionais e de regularizagao fundiaria para as familias que nao eram
integrantes do BNH, moravam de aluguel ou nao pertenciam a nenhum programa
assistencialista.

Evidentemente que para adentrar a discussao acerca dos termos “assistir” e
“assessorar”’, € necessario compreender o que se trata a assisténcia técnica como
pratica e instrumento legal, o que € politico e o0 que € técnico, como surgiu e em que
contexto ela foi inserida. Posto isto, no ano de 2008 foi sancionada a Lei 11.888 de
Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS), que, de acordo com a
legislacao assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construcao de habitacao de interesse social (BRASIL, 1988).

Inserida em um momento de esperanca e de dedicagao a politica urbana nos
anos 2000, Cardoso e Amore (2018) afirmam que a lei foi instrumento de uma grande
e importante movimentacao de 6rgaos que regem a area de arquitetura/urbanismo e
engenharia, incluindo a participacao efetiva dos sindicatos de cada campo de atuacao.
O projeto piloto foi criado pelo arquiteto e urbanista Clévis Ingelfritz, que foi também
um dos criadores do programa ATME (Assisténcia Técnica a Moradia Econdémica) no
Rio Grande do Sul. De acordo com o Manual de Implantacao da Assisténcia Técnica
(IAB,2010), na Constituicdo de 1988 existe uma emenda direcionada a politica urbana,
abrangendo os parametros legais que tratam da reforma urbana e da func¢édo social da
cidade, com isso, em 2000, o ato da moradia passa a ser reconhecido como direito
social do cidadao, legalizado e amparado pela propria lei maior.
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Um ano depois, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) apds onze
anos prosseguidos no Congresso. O Estatuto foi mais um instrumento que reforcava a
assisténcia técnica e juridica de forma gratuita para grupos sociais ou comunidades
com condigoes menos favorecidas, tornando assim, um decreto muito importante para
as condicoes urbanas futuras do Brasil.

Além do Estatuto da Cidade, o Manual de Implantacao de Assisténcia Técnica
(IAB,2010) aponta também a criagdo do SNHIS, o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (2005) em decorréncia da falta de uma entidade de financiamento vol-
tado para as politicas habitacionais desde o fim do BNH (Banco Nacional de Habitagao)
em 1980. Esse novo recurso tornou-se a Lei 11.124/05 e visa efetivar investimentos e
subsidios provenientes do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social para que
assim seja possivel e viavel 0 acesso a moradia digna de maneira sustentavel para a
populacao de baixa renda.

No que diz respeito aos parametros legais da Lei 11.888/08, € destinada para
familias com renda mensal de até trés (3) salarios minimos que ocupam areas urbanas
ou rurais, a assisténcia técnica publica gratuita voltados para o projeto e construcao de
habitacdes de interesse social para moradias proprias. Sobre o que se tem direito, a lei
complementa o seguinte artigo:

§ 10 O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execugao
da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo
e engenharia necessarios para a edificacao, reforma, ampliagao ou
regularizacao fundiaria da habitacdo (BRASIL, 1988).

A Lei n°® 11.888/08 descreve ainda que o principal intuito da assisténcia técnica
€ assegurar o direito a moradia, nao sendo menos importante outras necessidades,
tais como:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos
e econdmicos empregados no projeto e na construcao da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificagcao, reforma ou ampliacao da
habitacdo perante o poder publico municipal e outros 6rgdos publicos;

Il - evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupagao do sitio urbano em consonéancia
com a legislacdo urbanistica e ambiental. (BRASIL, 1988).

Ainda, no escopo da Lei de Assisténcia Técnica, ha a destinacao do oferecimento
dos servigos gratuitos que vao do projeto até a execugao, onde sao priorizadas as obras
inseridas em praticas de mutiroes, através dos movimentos sociais e de profissionais
atuante neste campo. Além da colaboragcdao em mutirdo, esta descrito também na
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Lei 11.888/08 quem sao os “objetos” de parceria e como funciona o convenio entre
Unido, Estado. Municipio ou Distrito Federal e profissionais das areas envolvidas como
arquitetura, urbanismo e engenharia, sobre tal vinculo, ela aponta:

| - servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizagées nao-governamentais sem
fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao
universitaria, por meio de escritorios-modelos ou escritorios publicos
com atuagao na area;

IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previamente credenciados, selecionados e contratados pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio (BRASIL, 1988).

Em reforco a esse convénio entre o publico alvo e os 6rgaos envolvidos, a
Lei prioriza a importancia da pratica e programas que oferegcam capacitagao profis-
sional, residéncia ou até mesmo incentivos advindos de extensao universitaria nas
areas relacionadas a arquitetura, urbanismo ou engenharias, priorizando o acesso a
inovagoes tecnoldgicas e metodologias de natureza participativa e que possibilite a
transmissao de conhecimento. Esses servicos técnicos ofertados na Lei N° 11.888/08
podem ser desenvolvidos de maneira individual para as familias ou em conjunto aos
grupos organizados, como € 0 caso de associagdes ou cooperativas, estes por sua
vez como ja citado anteriormente, sao custeados pelos recursos publicos, de fundos
federais (FNHIS) ou de iniciativa privada.

De acordo com o Manual para Implantacao de Assisténcia Técnica (I1AB, 2010),
0 acesso das familias ao programa é feito por meio de um levantamento cadastral pelo
municipio, sem delimitagao de bairros inclusos, € valido quaisquer pessoa, independen-
temente de sua localidade ou se faz parte de alguma organiza¢ao, movimento social,
de modo a tornar a assisténcia universal através da forma “difusa” e “pulverizada” em
todo o perimetro urbano e rural para 0 melhoramento das moradias das familias no seu
proprio bairro, onde as mesmas ja possuem seus lagos afetivos e sociais.

Através do esquema ilustrado na figura 01, acredita-se que dessa forma se-
jam evitadas novas necessidades de servigos como o abastecimento, o transporte,
infraestrutura, pois, o foco da melhoria é nas unidades habitacionais ja existentes nos
proprios bairros onde ela estao inseridas, ou seja, qualificar a moradia e reforcar as
relagdes sociais existentes, porém, essa situacao nao se aplica para as familias que
estdo situadas em areas de risco ou proibidas para uso residencial (IAB, 2010).
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Figura 1 — Diagrama esquematico dos programas ha-
bitacionais existentes
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Com base na resumida explicacao da Lei 11.888/08, é possivel compreender
mais ainda o comum equivoco entre os termos “assessoria” e “assisténcia”. Atualmente,
a expressao que prevalece em meio a debates e atividades é “assisténcia técnica” pelo
simples fato de ser uma lei, surgiu e tramitou no meio legislativo e hoje possui alcance
nacional, deixando de lado os grupos de assessoria técnica que foram os precursores
dessa pratica, destacando-se principalmente na cidade de Sao Paulo.

Percebe-se entao que de acordo com o que os profissionais envolvidos tra-
tam, entende-se a assessoria baseia-se na acao coletiva, no trabalho de todos, na
participacao popular atrelados a construgao de movimentos sociais, a0 mesmo tempo
que, a assisténcia técnica possui natureza puramente técnica, de cunho assistencialista,
voltado para o projeto e a construgao da unidade habitacional, sobre isso, Kapp (2018,
p.222) afirma:

assisténcia conota uma adesao acritica ao pressuposto da inferioridade
social dos assistidos, esbarrando no assistencialismo e na filantropia,
enquanto assessoria condiz mais com uma perspectiva critica dessas
relagbes de dominagdo. A razao é histdrica, ndo tedrica ou etimoldgica:
se o Estado prefere o termo assisténcia, os movimentos populares que
em alguma medida realizam ou almejam a autogestao tém preferido o
termo assessoria.

Assim, baseado nos conceitos e nas diretrizes atribuidas pela Lei 11.888/08
e na afirmacao de Kapp, entende-se a “assisténcia” como um servico de carater
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técnico voltado para resolver os problemas fisico-espaciais da unidade habitacional,
nao aprofundando nas raizes do problema real que na maioria das vezes nao é
somente a moradia, mas questdes sociais, econémicas e politicas do que seria o
“habitar” popular.

Demartini (2016), acrescenta que para de fato assegurar o cidadao aos direitos
basicos como o da moradia e a cidade, € necessario um servico mais abrangente,
que tenha participacao das familias, que atenda ao conjunto de necessidades socioe-
conbmicas e politicas e ndo necessariamente apenas a moradia, incluindo também os
aspectos subjetivos, as singularidades, o morar e o viver de cada um.

Evidentemente que, embora a criagdo e aprovagao da Lei de Assisténcia Técnica
esteja relacionada a conquista dos movimentos sociais com a participagao efetiva dos
profissionais envolvidos nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharias e muitos
anos de conquista, seus objetivos ainda sao bem limitados a acao de problemas
técnicos e construtivos nas moradias como se s essa solucao ja fosse suficiente, por
isso, Demartini (2016) afirma a forma mais viavel de tornar a assisténcia técnica mais
eficiente:

Se aplicados adequadamente, com metodologias participativas, mate-
riais e técnicas construtivas coerentes com as prioridades levantadas
junto a populagao concernente, os servigos de assisténcia técnica po-
dem viabilizar melhorias significativas para a unidade habitacional e,
consequentemente, proporcionar melhor qualidade de vida as familias
beneficiadas. Entretanto, para que a populagao tenha assegurado o
seu direito a cidade, que vai além da aquisicao da casa prépria ou
das melhorias habitacionais, é preciso mais do que o tratamento dos
problemas de ordem técnico-construtiva. E necessario que a populagao,
o poder publico e as equipes técnicas envolvidas na implementacao da
politica publica habitacional, voltem-se conjuntamente para questoes
mais abrangentes inseridas no contexto da moradia popular, de modo
que o “hatitar” ndo seja reduzido apenas ao espago fisico da unidade
habitacional — uma vez que o “habitar” relaciona-se a agao participante
e ao direito a cidade (DEMARTINI, 2016, p.14).

Ao passo que a caracteristica tecnicista das assisténcias possuam aspectos
negativos quando comparadas as assessorias, & importante observar que tanto a
Lei 11.888/08 quanto o Manual para Implantagao da ATHIS (criado pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil) estabelecem objetivos voltados para essa pratica, através das
expressoes “uma familia”, “ um profissional”, “um projeto”, “uma obra”, 0 que permite
concluir que as familias que tiverem interesse em algum dos servigcos ofertados pelos
profissionais, deveriam procurar um escritério mais préximo de sua residéncia, criando
assim, uma relacao similar ao que ja acontece nos dias atuais quando clientes com
poder aquisitivo maior procura um profissional para a realiza¢cao de um projeto, diferindo
apenas no recurso financeiro, uma vez que o0 programa possui um subsidio por parte

do poder publico. (CARDOSO; LOPES, 2019).
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A justificativa para tal situacao é que tanto a Lei N° 11.888/08 quanto o Manual,
tratam-se de documentos desenvolvidos e destinado para arquitetos, portanto, ha maior
acumulo de atividades desenvolvidas pelo arquiteto que culminam em solucdes para
os problemas habitacionais da populacéo de baixa renda, voltando os trabalhos para a
edificacao em si.

Enquanto o paradigma da assisténcia se funda nesse ideério assisten-
cialista, a assessoria aponta para uma relacdo sem dominacao, ainda
que assimétrica. Numa situacao ideal, os assessorados — geralmente
um grupo social organizado — solicitam a assessoria e determinam o
papel que ela assumira no processo (BALTAZAR; KAPP, 2016, p.5).

Partindo desta afirmacao, € percebivel que a assessoria se difere da assisténcia
pelo seu carater multidisciplinar, uma vez que, as equipes que sao envolvidas no
trabalho de assisténcia técnica sao voltados restritamente aos arquitetos, urbanistas
e engenheiros, as equipes de assessoria sao formadas por profissionais de diversas
areas como ciéncias sociais, psicologia, direito, geografia, entre varias outras, que,
juntamente a classe trabalhadora discutem e ajudam na obtencao dos seus direitos e
principalmente os que dizem respeito a moradia, habitagao e cidade, através de agdes
sociais e de conscientizagao coletiva (DEMARTINI, 2016).

Figura 2 — Diagrama esquematico da atuacdo da assisténcia e assessoria
técnica

TRABALHAR COM O OUTRO

)

TRABALHAR PARA O OUTRO

<

Fonte — Elaborado pela autora (2020)
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Figura 3 — Diagrama esquematico do funcionamento da assessoria técnica

Equipe + Populacao — Assessoria

Téenica ParticipATIVA ™ Técnica

Fonte — Elaborado pela autora (2020).

A principal diferenca da assessoria esta na sua horizontalidade, é a partir
dessa caracteristica que é possivel acontecer a promogao da cidadania através da
participacao efetiva da populacao, onde nessa pratica, nao ha intencao de destaque
para o técnico e sim para o povo, a comunidade passa a ser acompanhada e estimulada
na reivindicacao e apropriacao dos seus direitos como cidadaos, tudo isso por meio da
troca de informacgdes e experiéncias entre todos os envolvidos e implicam na ideia de
colaborar uns com os outros, através de decisoes consensuais definidas e acordadas
pela comunidade e equipe técnica.

Assim, é perceptivel que os servigos de assessoria se tornam mais complexos
e expansivos do que a assisténcia técnica, uma vez que, conforme define a prépria
Lei N° 11.888/08, é prevista a atuagao de equipes reduzidas voltando-se apenas a
arquitetos/urbanistas e engenheiros, enquanto que, conforme ja mencionado nesta
pesquisa, a pratica da assessoria abrange diversos outros grupos de trabalho, desde a
vertente técnica, exatas até a social.

Essa atribuicao de multidisciplinaridade da assessoria a torna singular e de
grande contribuigdo no processo da formagao de discussao e entendimento dos encla-
ves da habitacao popular, através de todo o embasamento teérico e metodolégico com
experiéncia em praticas datadas desde a década de 60, que envolvem profissionais de
diversas areas na contribuicao da concepcao e execugao de projetos sociais e técnicos.
Sobre essa afirmagao, DEMARTINI (2016, p.25).

Esta atuacao conjunta € fundamental para promog¢ao na implementacao de
politicas sociais, pois, nao se resolvem os problemas do “habitar” popular apenas
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com a construcao de novas moradias ou com melhorias habitacionais e projetos de
urbanizagao em areas precarias. Por meio da multidisciplinaridade, ndo s6 os aspectos
de ordem técnico-construtiva da moradia sao considerados, mas também os problemas
socioeconomicos que fragilizam e imobilizam a classe trabalhadora ou a populacao
excluida dos programas publicos na luta por melhores condi¢des de vida nas cidades.

Para Baltazar e Kapp (2016), a assessoria técnica possui algumas carac-
teristicas fundamentais, tais como:

Uma assimetria assumida entre técnicos e assessorados em vez de uma
pretensa simetria; a abertura para algum ganho de autonomia, individual
e coletiva, em vez da criagdo de novas dependéncias; a ampliagdo do
imaginario acerca do espaco e de sua produgcao em vez da adesao a
pressupostos abstratos e solugdes técnicas que ainda desqualificam
conhecimentos e praticas dos assessorados; e a rearticulagao de uma
esfera publica, diferente tanto da esfera privada, quanto da esfera social
(BALTAZAR; KAPP, 2016, p.5).

Figura 4 — Diagrama esquematico das diretrizes para a assessoria

técnica
@ Assimetria entre Técnicos e Assessorados
Suposta simetria
SSESSORIA
TE C NI C A @ Autonomia Individual e Coletiva

Dependéncia
@ Ampliacio da Consciéncia do Espago e sua Producio

Fonte — Baltazar e Kapp (2016), adaptado pela autora.

Entretanto, € valido perceber que a pratica da assessoria técnica ainda nao é
perpetuada ao nivel mais alto de sua plenitude. Na elaboragao de seu artigo, Demartini
(20186), realiza uma analise de forcas e fragilidades, a partir de alguns projetos de
referéncia porém sua observacao € tao relevante que se torna facilmente compreendida
em um contexto nacional sobre os problemas enfrentados pela assessoria.

Em sua analise, a autora reforga as caracteristicas importantes da assessoria
técnica e as classifica como as “forcas”, que sao elas: a procura em promover e
tornar firme os aspectos que envolvem a cidadania; busca tornar independentes e
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empoderadas a populagao, comunidade, ou grupo que necessitam da pratica, para que
se tornem capazes de saberem lidar com os problemas sociais, politicos e econémicos
que permeiam a moradia popular.

Demartini (2016) aponta um aspecto muito importante e tampouco percebido
que é a desconstrucao da ideia de “o sonho da casa propria”, essa ideia € amplamente
difundida pelo mercado imobiliario, que juntamente com outros setores da economia
lucram exageradamente em cima do programa habitacional Minha Casa Minha Vida.

O programa atende algumas faixas salariais que vao desde o nivel um até o trés,
vendem a ideia da “propriedade” e nao do direito a moradia, dessa forma, o PMCMV
tenta resolver o problema habitacional através da quantidade e ndo da qualidade como
ja sabemos, as condigcdes de instalacées desses conjuntos habitacionais sdo péssimas,
desde as condicOes internas, materiais, estrutura, disposicao de comodos, quanto as
externas também, entorno, infraestrutura, transporte, equipamentos urbanos, entre
outros.

As assessorias técnicas sao perfeitamente adequaveis as particularidades dos
casos que sao inseridas, sejam em novas construcoes, intervencoes habitacionais em
favelas ou demais ocupacodes, intervengdes urbanas, urbanizacao de assentamentos
precarios, etc. Prioriza pela participacao da populagao juntamente aos profissionais
evolvidos nos processos de concepcao, aprovagcao e execugao dos projetos sociais e
técnicos (DEMARTINI, 2016).

A missao social é essencial nas assessorias, pois, através do engajamento da
cidadania, seja por meio da capacitacao técnica, oferta de cursos, oficinas, incentivo a
geracao de renda e participacao do povo, da populacado em debates, féruns que discu-
tam temas importantes para todos, como as politicas publicas, urbanas e sociais, que é
possivel permitir as pessoas, o sentimento de posse dos seus direitos, apropriacao dos
ideias, dos amparos legais e a aplicacao pratica desses direitos basicos, como o da
moradia e a cidade.

Contudo, no que diz respeito a Politica Nacional de Habitacao (PNH), & per-
ceptivel o baixo numero de profissionais no campo da arquitetura/urbanismo e enge-
nharias que aderem as assessorias, isso se torna uma grande dificuldade encontrada
nessa pratica. Demartini (2016) aponta quais seriam as trés principais causas dessa
baixa adesdo: a formacao destes cursos, em geral, pouco conectadas com as questdes
sociais; a baixa remuneracao; a atuacao direta dos profissionais em areas de conflito
(onde ha presenca de milicias e traficantes de drogas).

A concepcgao imposta tanto na faculdade quanto na vida profissional do arquiteto
e urbanista é a elitizacao dos seus servigos e de pouco ou nenhum trabalho prestado
as demais classes, a velha e pertinente ideia de arquitetura é para ricos, distancia cada
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vez mais a realidade que nosso pais enfrenta, dentre os problemas habitacionais, a
autoconstrucao sem instrugcao e sem o exercicio do papel social aplicado a arquitetura.

Outra fragilidade € a baixa remuneracao que desvaloriza o profissional e reduz
ainda mais o interesse nas assessorias, além disso, ha falta de incentivo e os recursos
disponibilizados pelo poder publico sao bem reduzidos, isso acarreta em prejuizos nas
assessorias técnicas, principalmente as que lidam diretamente com acdes de melhorias
habitacionais e urbanas, que nao se encaixam nos programas de politicas publicas
existentes (DEMARTINI, 2016).

Figura 5 — Assessorias Técnicas: Forcas e fragilidades

ASSESSORIA TECNICA
FORCAS FRAGILIDADES

IAumento das possibilidades de acesso a moradia Baixa adesdo de profissionais, principalmente das
adequada e a cidade pela populagdo pobre, por meio de  |areas de Arquitetura e Urbanismo e Engenharias;
processo/trabalho participativo e multidisciplinar;

Remuneragdo dos profissionais pouco atrativa,
Priorizagdo de questdes sociais e subjetividades dos

modos de morar da populago concernente; Falta de incentivo e disponibilizago reduzida de

recursos por parte do poder publico;
Busca a promog&o da populagdo pobre como “agente
da propria causa” e, consequentemente, como agente
“implementador” da politica social/ habitacional;

Trabalho que oferece riscos a seguranga fisica das
equipes, devido a presenga de traficantes de drogas
e/ou milicias;

Melhores resultados de desenvolvimento social e
projetos arquitetonico-urbanisticos mais coerentes com
as necessidades dos moradores;

Poucas iniciativas para a formagédo de redes de
trocas de saberes e experiéncias;

Despreparo de muitos profissionais em lidar com as

13 2 o
Busca “trabalhar com” a populagéo. questdes sociais.

Fonte — DEMARTINI(2016)

Para complementar o desfecho da discussao entre assessoria e assisténcia
técnica, o quadro abaixo aborda as principais diferencas entre ambas, ressaltando a
importancia de perceber a relacdo de oposicao para o discurso, onde a assessoria
técnica pode ser considerada como a prestacao de um servico mais amplo e variado e
guando necessario, oferece assisténcia técnica em melhorias habitacionais e urbanas
nos espacos de vida da classe trabalhadora, na preferéncia de formacao de grupos ou
de forma individual (DEMARTINI, 2016).

O antagonismo que rege toda essa discussao é que a pratica da assisténcia
técnica quando aplicada sob os regimentos da Lei 11.888/08, torna-se mais um ins-
trumento alternativo de politica publica, deixando de lado a parte social, atribuindo
seus servigos apenas a parte fisico-estrutural das moradias populares, um trabalho tao
somente técnico realizados por arquitetos, urbanistas e engenheiros.
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Figura 6 — Principais caracteristicas que podem ser atribuidas a “assisténcia” e a “as-

sessoria” técnica
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Fonte — DEMARTINI(2016)

Contudo, se os servigcos da assisténcia técnica forem inclusas na gama de
atribuicoes desenvolvidas pela assessoria, tal situacao se reverteria, uma vez que,
seriam ampliadas as condi¢coes de acesso da populacao de baixa renda a moradias
salubres e satisfatorias bem como o direito a cidade, sobre isso, Demartini (2016, p.8)
completa:

Diante dessa incorporacgao, a “assessoria” técnica pode ser entendida
como um servigo mais abrangente e complexo que busca mais do que o
saneamento dos problemas técnico construtivos, tendo como prioridade
questoes sdcio-politicas e econémicas presentes no “habitar” popular.

Dessa forma, as assessorias podem ser vistas como agentes importantes em
uma politica publica por possibilitar o acesso a cidadania e aos seus direitos, juntamente
a populacao ou comunidade € possivel obter-se maiores resultados em seus interesses.
Tal atribuicao de poder a classe trabalhadora se da pela autogestao na construcao de
um ideal coletivo, referindo- se a melhorias habitacionais ou outro servigo.
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Atualmente, o campo de trabalho para assessoria técnica esta bem amplo e
aberto a novos profissionais ou estudantes que se interessam na pratica social, ha
registros de diversos escritérios populares atuantes em diversas partes do Brasil,
aproximando mais ainda a arquitetura e o urbanismo da populacao.

A maioria das iniciativas surgem ainda em graduacao nos grupos de extensao,
como uma oportunidade de praticar tudo que é aprendido em sala de aula, no caso
da instituicao UNDB, esse acesso € por meio dos projetos interdisciplinares que sao
grandes recursos de estreitamento da relagao entre 0 meio académico e 0 meio externo,
através dessa metodologia também € possivel pér em pratica os conhecimentos e
pesquisas adquiridos na faculdade e possibilita aos alunos a capacitagao técnica de
atuar nessa vertente de trabalho quando se tornarem profissionais, além de assegurar
a democratizacao do acesso e o exercicio do papel social do arquiteto e urbanista. No
proximo capitulo, sera abordada a metodologia interdisciplinar e como ela € aplicada
na UNDB.
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3 PROJETOS INTERDISCIPLINARES NA ARQUITETURA E URBANISMO

3.1 Interdisciplinaridade na arquitetura e urbanismo

Atualmente, o ensino da Arquitetura e Urbanismo € amplamente discutido,
principalmente no que diz respeito a aplicacao de metodologias ativas como a inter-
disciplinaridade. A pratica da aula somente em salas sem contato com outras formas
didaticas como ateliés, laboratorios, a falta de atividades interligadas entre os alunos,
métodos de abordagem do corpo discente, entre varios outros fatores, tornam critica a
situacao do ensino do curso no Brasil.

A crescente preocupacgao sobre métodos de ensinos mais interativos tornou-se
constante no ensino superior, o periodo atual oferta de muitas tecnologias e informagoes
em tudo e no que diz respeito a educacgao, percebe-se que os estudantes apresentam
maiores necessidades de métodos alternativos dentro da graduagao e que métodos di-
ferentes do convencional tendem a atrair mais sua atencao e promover maior dedicacao
por parte dos alunos. A respeito disso, temos a interdisciplinaridade como um meio
positivo de insercao de metodologia ativa, sobre ela entende-se:

A interdisciplinaridade compde-se por um grupo de disciplinas conexas
e com objetivos comuns. Esta em nivel superior a disciplina, ou area que
coordena e define finalidades. Ocorre intensa troca entre especialistas.
O horizonte epistemolégico deve ser 0 campo unitario do conhecimento,
a negacgao e a superagao das fronteiras disciplinares, a interagao pro-
priamente dita (FRANCISCHETT, 2005 apud SCHOSSLER, 2013, p.
3-5).

A ideia de interdisciplinaridade esta associada a intensa troca de ensinamentos
e experiéncias, € como 0 proprio nome sugere, envolve varias disciplinas. No curso de
Arquitetura e Urbanismo, cuja a principal caracteristica da sua formacao esta em agoes
completamente praticas, o processo de ensino-aprendizagem necessita ser adverso do
modelo tradicional.

Todas as faculdades que compde na sua grade o curso em questao, segue
uma série de diretrizes regidas pelo Ministério da Educagao, onde uma porcentagem é
deixada para os conhecimentos tedricos e outra parte € direcionada aos conhecimentos
praticos, a forma como sera aplicado o ensinamento empirico é desenvolvido na
prépria instituigdo de ensino. Sobre isso, (LOURENGCO; RIBEIRO, 2007 apud MARTINS;
TERCARIOL, 2016, p. 1353-1354) completa:

Esta pratica atual vem sendo seguida em parte desde a Bauhaus,
escola alema de ensino das artes, design e arquitetura, fundada em
1919. Nela os processos de ensino dessas areas do conhecimento
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comecgaram a ser alterados, tendo chegado ao Brasil tardiamente, mas
com grandes transformacoes praticas. O ensino estava baseado na
reflexao pratica e estilistica nos ateliés e oficinas, com acompanhamento
e direcionamento dos docentes.

A fundamentacao pedagogica da Escola Bauhaus era aplicada de maneira
oposta ao ensino convencional de professor-aluno com foco na transmissao direta
de conhecimento, voltando-se para a atribuicao participativa do aluno no processo
de autoformacao, alternando a aplicagdao de metodologias praticas e teoricas dentro
da sala de aula ou em laboratérios e ateliés (comumente usados na Arquitetura e
Urbanismo). Dessa forma, (FREIRE, 2009 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016, p.
1354) completa: completa ainda que:

Essa autoformacgao que ele denomina autonomia deve ocorrer sempre,
a teoria deve ser aplicada na pratica, com exemplos reais, devemos
discutir com os alunos a realidade concreta, a que se deva associar
a disciplina cujo contelido se ensina. “Saber ensinar ndo € transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producao
ou a sua construgao.”.

Ao longo de cinco anos de graduacao sao aplicadas varias disciplinas de projeto
onde é desenvolvida a arte de projetar em cima do seu objeto de estudo, porém é
necessario a imersao do aluno no desenvolvimento da proposta projetual, pois dessa
forma, é possivel que os ensinamentos fundamentais sejam refletidos na pratica e
tornar util todo o conhecimento absorvido.

Por isso, na Arquitetura e Urbanismo as praticas e experiéncias interdisciplinares
sao tdo bem vistas e necessarias. Martins e Tergariol (2016) afirmam que a acao é o
elemento principal entre o fazer e o pensar interdisciplinar, sendo preciso determinar
uma relacao positiva de interacao entre as disciplinas, tanto na relacao entre alunos
quanto dos professores, 0 que resulta em relagdes multidisciplinares. A respeito disso,
os autores completam:

O carater disciplinar do ensino formal limita a aprendizagem do aluno,
uma vez que nao estimula o desenvolvimento das diferentes inte-
ligéncias, muito menos promove situagdes para a resolugcao de pro-
blemas e o estabelecimento de conexdes entre os fatos, conceitos, isto
€, 0 pensar sobre o que esta sendo estudado (MARTINS; TERCARIOL,
2016, p.1355).

Partindo da pressuposta caracteristica do ensino convencional, (JAPIASSU,
1976 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016, p. 74 - 1355) afirma que: “[...] a interdiscipli-
naridade caracteriza-se pela intensidade das trocas entre os especialistas e pelo grau
de interagao real das disciplinas no interior de um mesmo projeto de pesquisa.” Desse
modo, ele completa sua fala:
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do ponto de vista integrador, a interdisciplinaridade requer equilibrio
entre amplitude, profundidade e sintese. A amplitude assegura uma
larga base de conhecimento e informag&o. A profundidade assegura
o requisito disciplinar e/ou conhecimento e informacgao interdisciplinar
para a tarefa a ser executada. A sintese assegura o processo integrador.
(JAPIASSU, 1976 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016, p. 74 - 1356).

Com base nessa colocagao, Fazenda (2002 apud MARTINS; TERCARIOL,
2016) afirma que tal interdisciplinaridade resulta simultaneamente em uma mudancga
significativa da pedagogia, com uma nova perspectiva na formagao dos professores,
através de uma nova forma de ensino. Desenvolve-se entao a relagao pedagogica
dialogica, ndo mais a linear, onde se transmite o conhecimento de determinado assunto,
assumindo a associacao de que a associacao de um é a associacao de todos.

Para Nogueira (1998 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016), a interdisciplinari-
dade consiste na acao que integra areas distintas do conhecimento, uma atividade de
colaboracao e de troca, com facil comunicagao e organizacao. Ela busca proporcionar
um novo meio de trabalhar a nogao de conhecimento, prevalecendo a interagao entre
“sujeito-sociedade-conhecimento” no vinculo “professor-aluno”, “professor-professor” e
“aluno-aluno”, de modo que o ambito escolar possua vitalidade, seja interativo e com

conteudo a serem debatidos entre outras disciplinas componentes da grade curricular.

Para Francischett (2005 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016, p. 8):

As caracteristicas de um projeto interdisciplinar evidenciam-se por par-
tirem da possibilidade de rever o velho e torna-lo novo, pois em todo
novo existe algo de velho. Durante todo seu movimento de realizacao,
ha efetivacao de didlogo, em que se revelam novos indicadores; é dada
importancia ao carater tedrico-pratico; registra-se e efetiva-se as ex-
periéncias vividas no cotidiano da sala-de-aula; faz revisao e releitura
critica de aspectos retidos na memoria; trabalha em parceria como
necessidade de troca e de consolidacdo do conhecimento; o ambiente
de trabalho transgride todas as regras de controle costumeiro; respeita
0 modo de ser de cada um e o caminho que cada um busca para sua
autonomia; surge de alguém que ja desenvolvia a atitude interdisciplinar,
contamina os outros.

Mediante ao que foi apresentado sobre a interdisciplinaridade, em que se de-
fine e como € caracterizada, percebe-se que 0s principais aspectos desse tipo de
abordagem consiste na énfase do dialogo, firmado na transmissao de conhecimento
tedrico e pratico, troca de experiéncias e o desenvolvimento de trabalhos entre outras
disciplinas. Em continuidade ao assunto, sera discutido no préximo topico, os objetivos
dessa metodologia e seu processo de elaboracao.
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3.2 Intencionalidade e objetivos

Em relacao a interdisciplinaridade, € clara a necessidade de uma significativa
interacao entre as disciplinas que compde o curso de Arquitetura e Urbanismo, pois
trata-se de uma modalidade muito ampla que estuda desde o planejamento urbano até
o design de interiores, sao tantas vertentes a serem abordadas, que a multidisciplina-
ridade torna-se substancial na formagcao de quem esta entrando neste meio técnico,
social e profissional, visando oportunidades no mercado de trabalho.

Partindo da ideia de que deve-se compreender o problema a ser resolvido e
soluciona-lo de maneira que atenda as necessidades atuais e futuras, através da
interdisciplinaridade aplicada ainda em graduacgao, os profissionais passam a ter uma
visdo mais clara e ampla de como o trabalho feito em grupo sob cooperacao, precisa
ser harmonicos e interativos, visto que, a area de arquitetura necessita interagir com
outras profissdes como engenheiros, eletricistas, gesseiros, entre varias outras, sendo
nao somente com areas adversas mas também no proprio meio, pois comumente é
visto escritorios com sociedades entre dois ou mais arquitetos, podendo haver também
grupos colaborativos.

Quanto aos objetivos, Francischett (2005 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016)
aponta sobre os aspectos dos trabalhos em projetos interdisciplinares, a partir da
promogao da construgao coletiva de uma nova forma de conhecimento, com base na
melhor compreensao da realidade, acerca disso, a autora completa:

assumir um paradigma tedrico-metodoldgico que admita contradigbes,
ambiguidades, conviver com incertezas; construir uma perspectiva
critica, reflexiva; construir uma visao de realidade que transcenda os
limites disciplinares sem perder a especificidade; conceber o conheci-
mento cientifico enquanto representagéo do real; estabelecer relagbes
entre contetido do ensino e realidade social escolar; desinstalar-nos de
nossas posicoes académicas tradicionais, das situacoes adquiridas e a
abrir-nos para perspectivas e caminhos novos. (FRANCISCHETT, 2005,

p. 9).

No entanto, estes desafios precisam ser superados para que ocorra a comunicacao
entre as disciplinas que atualmente, desempenham-se mais isoladamente do que em
conjunto, reforcando esse pensamento, Japiassu (1976 apud MARTINS; TERCARIOL,
2016, p.129) fala:

O que realmente importa, no dialogo interdisciplinar, aquilo que nao
somente é desejavel, mas também indispensavel, € que a autonomia
de cada disciplina seja assegurada como uma condigao fundamental da
harmonia de suas relagdes com as demais. Onde nao houver interde-
pendéncia disciplinar, nao pode haver interdependéncia das disciplinas.
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Em continuidade, a autora aponta a importancia da autonomia, dos professores
terem vasta experiéncia e conhecimento nesse tipo de metodologia para que seja colo-
cada em pratica de modo efetivo, quebrando assim o padrao comum da aplicacao do
ensino, onde o aluno se torna receptor de uma quantidade concentrada de informagoes
que no fim das contas, nao irao lhe agregar do modo que deveria ser. Sobre isso,
Fazenda (2002 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016, p.16-1354) afirma:

Penso que € necessario tomarmos conhecimento desses estudos an-
tes de empreendermos o caminho da agao interdisciplinar, pois uma
reflexdao epistemolodgica cuidadosa possibilita consideraveis avancgos,
e tais avangos poderao permitir a visualizacao de projetos concretos
de investigacdo que em parte possam corresponder ao novo para-
digma emergente de conhecimento que esta surgindo, embora precise
ficar claro que em termos de conhecimento estamos ainda em fase de
transicao. Estamos bastante divididos entre um passado que negamos,
um futuro que vislumbramos e um presente que esta muito arraigado
dentro de nés.

Trabalhar a metodologia e a aplicacao da interdisciplinaridade em ambientes
académicos, requer muito esforgo e dedicagao do corpo docente, além de incessantes
pesquisas em novos meios, tecnologias e informacdes em diversas areas de conheci-
mento, com a interacao de especialistas em diversas areas.

Entretanto, algumas faculdades de Arquitetura e urbanismo ainda nao possuem
o contexto interdisciplinar inseridos em suas praticas metodologicas. A interdisciplina-
ridade ndo € algo novo mas ainda nao conseguiu se fazer abrangente em algumas
modalidades de estudos como o curso em questao, no préoximo tépico sera discutida o
modo de como essa metodologia se aplica em projetos de arquitetura e urbanismo.

3.3 Interdisciplinaridade na aplicacao: do projeto a acao

Um problema ou uma situagao conflitante que intrigue os alunos € sempre um
bom pontapé para inicio dos projetos, pois os direciona a solugao do que precisa ser
resolvido e a busca de informagdes. LEITE e MENDES ( apud MARTINS; TERCARIOL,
2016) afirma que os trabalhos, sejam eles de projeto ou ndo, sao aspectos de uma
pedagogia que transmite uma concepgao de conhecimento escolar e quando se trata de
conteudo, a pedagogia aplicada aos projetos € reconhecida pelo carater potencializador
da interdisciplinaridade, o que é bem provavel de acontecer, pois o trabalho em projetos
permite o aumento da percepcao dos alunos, indo além de disciplinas isoladas e
firmando entre diversas areas de conhecimento um contexto comum de aprendizado.

O desenvolvimento de projetos é uma forma de trabalho ligada ao processo de
ensino- aprendizagem que através da educagao, promovendo maior significancia do
conhecimento. Os trabalhos de projetos nao sao inseridos somente na proposta de
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novos meios de desenvolver atividades, mas na mudanca de praticas, voltados para a
reestruturacao da atividade pedagdgica, deixando de lado os padrdes educacionais
estabelecidos, permitem que os alunos desenvolva e torne comuns os atos de decidir,
debater, opinar e construir sua autonomia, através do seu papel social & possivel a
formacao de novos cidadaos (MARTINS; TERCARIOL, 2016)).

No que diz respeito ao modo de como é feito o projeto interdisciplinar, Hernandez
(1998 apud MARTINS; TERCARIOL, 2016, p.1360) aponta as possiveis etapas:

e determinar com o grupo a tematica a ser estudada e definir principios
norteadores;

e definir etapas: planejar e organizar as agdes - divisdo dos grupos,
definicdao dos assuntos a serem pesquisados, procedimentos e delimitacao
do tempo de duracgao;

e socializar periodicamente os resultados obtidos nas investigacdes
(identificagdo de conhecimentos construidos);

e estabelecer com o grupo os critérios de avaliagao e avaliar cada etapa
do trabalho, realizando os ajustes necessarios;

e fazer o fechamento do projeto propondo uma produgao final, como
elaboracao de um projeto executivo, no caso dos estudantes da graduagao
de Arquitetura e Urbanismo.

Esse processo é similar ao que acontece na instituicao que é o objeto de estudo
desta pesquisa (UNDB) que aplica a pratica interdisciplinar nos cursos que sao ofertado
e com relagao a arquitetura, eles sao voltados para o exercicio da contribuicao social e
na troca de experiéncias com mutuo ensinamento, onde sao realizados trabalhos em
comunidade a fim de oferecer alguma tipo de melhoria para os moradores.

Sao projetos de diversas vertentes como intervencoes urbanas voltadas para o
bairro, ou no desenvolvimento de projetos voltados para melhorias habitacionais, de
parques € pragas, regularizacao fundiaria, em remanejamento de familias que estao
alocadas em area de riscos ambientais, em periferias, comunidades ou até mesmo
associacoes ou entidades nao governamentais.

O desenvolvimento de trabalhos e projetos realizados em equipes interdisci-
plinares sao de grande importancia no fomento de exercicios da pratica profissional
e principalmente no desenvolvimento de projetos nas faculdades de Arquitetura e
Urbanismo como recurso atual importante no processo de ensino-aprendizagem dentro
do curso (MARTINS; TERCARIOL, 2016).

Essa forma de aplicacao da metodologia amplia e sistematiza a organizacao de
saberes, desperta a sensibilidade por parte dos estudantes para o que lhe interessa,
dentro da fungao social da escola. Além de permitir a validacao do conhecimento
praticado, o que resulta em melhores aspectos na qualidade de vida das pessoas
e o estudante/profissional passa a ser sujeito cidadao, aquele que tem consciéncia



Capitulo 3. PROJETOS INTERDISCIPLINARES NA ARQUITETURA E URBANISMO 48

e participacao no coletivo através da oferta de seus servigcos. “Aprende-se por meio
da reconstrucao consciente da experiéncia” (DEWEY, 1973, p.33), experiéncia essa
adquirida em sua vida no cotidiano e nas outras disciplinas que integram o curriculo do
curso. (MARTINS; TERCARIOL, 2016).

A abordagem de projetos interdisciplinares na faculdade com o intuito de es-
tender seu ambito educacional para além da academia € de grande importancia,
principalmente na arquitetura e urbanismo, uma profissdo que comumente € taxada
pela sociedade como um servigo para ricos, o que nao é errado pois, é perceptivel que
grande parte da populagao nao faz uso de servigos técnicos justamente pelo tabu do
alto preco.

Muitos trabalhos desenvolvidos ainda durante o periodo interdisciplinar (se-
mestre) tende-se a estender e tornar-se um projeto de extensao. As faculdades de
arquitetura e urbanismo estao investindo cada vez mais em projetos de pesquisa e
extensao paralelo ao ensino durante os periodos, pois permite a aplicacao da inter-
disciplinaridade e os estudantes podem desenvolver muitas habilidade a mais do que
quando em um certo periodo letivo.

Fazendo um recorte acerca de projetos interdisciplinares na arquitetura e urba-
nismo, no préximo tépico sera discutido como essa metodologia é aplicada ao objeto
de estudo UNDB (Centro Universitario Dom Bosco), desde o processo desenvolvidos
entre os discentes até chegar aos alunos e depois a comunidade que ira receber o
projeto.

3.4 Projetos interdisciplinares desenvolvidos na instituicao UNDB

Os projetos interdisciplinares desenvolvidos no Centro Universitario Unidade de
Ensino Superior Dom Bosco (UNDB), sdo metodologias ativas de ensino, onde o aluno
se torna o principal agente e o responsavel no processo de aprendizado, com maior
foco na assimilacéo de conteddos de modo auténomo e participativo.

Tendo em vista esta intencao pedagogica atrelada a necessidade de exercer
o lado social da graduacgao de arquitetura e urbanismo, as propostas projetuais sao
baseadas nos problemas reais de determinados lugares, a fim de que, a partir desse
incomodo seja possivel criar solugdes que sejam cabiveis, aceitaveis e acessiveis a
comunidade.

Na ementa elaborada pela propria faculdade em analise (UNDB), os projetos
interdisciplinares sdo reconhecidos como um forte instrumento de contato com o
conhecimento pratico, pois, a perspectiva da agao multidisciplinar permite aos alunos
a capacidade de multiplas solugdes criativas e viaveis, isso, quando respeitada a
premissa basica da metodologia € desenvolvida, ou seja, a busca pela solucao de
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algum problema, ndo somente a respostas das perguntas, 0 que permite que o0 ensino
se torne efetivo e de utilidade de todos.

O curso de Arquitetura e Urbanismo é muito abrangente e de grade curricular
diferenciada, € uma modalidade de ensino pratico e a ideia de agées multidisciplinares
se adequam perfeitamente a tipologia da graduacao.

Essa caracteristica dinamica atribuida é pertinente desde a Bauhaus, escola
fundada na Alemanha em 1919 de ensino das artes, arquitetura e design, portanto, o
processo de ensino- aprendizagem nas disciplinas de Arquitetura sao bem diferentes do
método de ensino tradicional brasileiro e os interdisciplinares atuam como ferramenta
de grande importancia na continuidade desses ensinamentos além de estreitar os lagos
entre os estudantes e a missao social que a formagao dispoe, assim, a UNDB (2016)
aponta como principais objetivos da aplicacao dessa ferramenta:

1.Favorecer a busca de solugao de problemas, oferecendo uma visao
multifacetada dos problemas reais por meio da integracéo de diferentes
disciplinas;

2. Produzir solucoes factiveis para problemas reais da(s) profissao(oes)
objeto dos cursos envolvidos;

3. Promover o aprendizado colaborativo.

O atual organograma do plano de atividades conta com parametros chaves
para melhor desenvolvimento e resultados dos projetos interdisciplinares, através da
realizacdo de encontros, palestras, debates, visitas em campo, observagao, analise e
coleta de dados, os trabalhos contam com etapas de producao individual e coletiva e
ao término da experiéncia, sao extraidos os resultados (produto final), comunicacao e
licoes de aprendizados, 0 modelo do quadro de agdes elaborado pela instituicao de
ensino UNDB:

Os projetos interdisciplinares aplicados no Centro Universitario Dom Bosco
seguem uma metodologia de trabalho com base no roteiro de atividades exposto acima,
onde sao desenvolvidos e apresentados ao longo de um semestre, sao fundamentados
e organizados em quatro etapas sendo elas:

Na etapa 1 ou também chamada de “imersao”, ocorre a realizacao das pesquisas
e elaboracao do método de estruturacao do problema que devera ser apresentado na
sala através de mapas de empatia ou de conceito, na etapa 2 ou “ideagao”, que corres-
ponde ao processo de participagao nos debates com o objetivo de encontrar as solugoes
possiveis para o problema vigente, nessa fase acontece também a participacao dos
envolvidos tanto na faculdade quanto no bairro que abriga a experiéncia (UNDB, 2020).
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Figura 7 — Quadro geral de atividades dos projetos interdisciplinares

Agf)ES PROCEDIMENTOS
1. Elaboragdo da 1. Indicar as disciplinas e periodos que participardo do
Proposta de Projeto Projeto Interdisciplinar;
Interdisciplinar

2. Investigar problemas reais, ou analogos a realidade, que
viabilizem a aplicagdo do Projeto Interdisciplinar;

3. Apresentar a proposta de Projeto Interdisciplinar ao NDE
do Curso, de acordo com as normas estabelecidas pela
UNDB;

4. Apresentar o Projeto a Diretora Académica e a Assessoria
Académica da UNDB;

5. Aprovar a proposta do trabalho interdisciplinar.

2. Apresentagio da 1. Apresentar a proposta do Projeto aos alunos conforme data
Proposta do Projeto estabelecida no Calendario Académico
Interdisciplinar da UNDB.
3.| Aplicagdo do Projeto 1. Elaborar um cronograma para reunioes entre os
Interdisciplinar professores que participarao do Projeto
Interdisciplinar;

2. Elaborar o plano de encontros de cada professor com sua
turma (no minimo 6 encontros);

3. Realizar encontros/ seminarios interdisciplinares em sala
de aula com todos os professores e alunos
que participardo do Projeto;

4. Promover palestras com especialistas a fimde
discutir a temdtica do Projeto Interdisciplinar;

5. Realizar atividades voltadas a elaborag¢do do Produto
Final;

6. Apresentar relatérios mensais, observando modelo de
relatério da UNDB;

8. Elaborar artigo cientifico, formatado para publicagio, a
partir da tematica/resultados do projeto.

4.| Apresentagdo do 1. Planejar a apresentacdo dos resultados do Projeto
Projeto Interdisciplinar no Encontro Cientifico da UNDB.
(modalidade de apresentagdo, participantes e material);

2. Apresentar os resultados do Projeto Interdisciplinar
no Encontro Cientifico da UNDB.

Fonte — UNDB(2016)

Na etapa 3 “prototipacao”, € o momento de filtro de possibilidades para a solugao
e a partir dessa solucao definida, sao elaborados os “proto6tipos” ou projetos para o
resultado inovador escolhido e na fase final, “validagao”, o projeto é apresentado aos
envolvidos externos a academia para que seja analisada e comprovada a sua eficacia,
apds a aprovacao, em sala sao realizadas as conversas, debates, relatos, os feedbacks
e sao aplicados pelos professores avaliacoes (dissertacdes) para que seja possivel
analisar o aprendizado obtido e as habilidades desenvolvidas (UNDB, 2020).
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Figura 8 — Etapas do processo de aplicacao dos projetos interdisciplinares

ETAPAS DOS PROJETOS INTERDISCIPLINARES

Imersao

, Projeto
Validacao ey Ideacao
Interdisciplinar

Prototipa-
¢do

Fonte — UNDB(2016), adaptado pela autora

O roteiro de atividades juntamente com as etapas de aplicacdo sao adotados em
fase intermediaria do curso, onde os alunos ja estao mais familiarizados com nogdes
projetuais, sao eleitas de trés a cinco disciplinas da grade curricular e os projetos
sao rigorosamente acompanhados e registrados pelo corpo docente envolvido na
experiéncia.

Figura 9 — Esquema de linha do tempo dos projetos interdisciplinares
do curso de arquitetura e urbanismo realizados pela UNDB

2017.2
2015.2 2016.2 Regido Metropolitana de 2018.2 2019.1
Portelinha Cidade Olimpica Sio Luis Zumbi dos Palmares Aterro do Bacanga

2016.1 2017.1 2018.1 20182 2019.2
Av. Colares Moreira Divineia Zumbi dos Palmares ~ Zumbi dos Palmares Raposa

Fonte — Elaborado pela autora (2020)
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Com relacao ao histérico dos projetos, foi desenvolvida uma linha do tempo
esquematica (Figura 9) onde sao indicados os periodos em que foram realizados e
suas respectivas localidades, foram contabilizados dez projetos ao longo dos anos em
bairros que necessitavam de maior enfoque, visto que, sao deixados de lado na maioria
das vezes pelo poder publico, sao eles: Portelinha, Entorno do Renascenca, Cidade
Olimpica, Divineia, Zumbi dos Palmares, Raposa, Regiao Metropolitana de Sao Luis e
Bacanga. Porém, é necessario uma analise mais aprofundada sobre estes projetos e
sua relagao com assessoria ou assisténcia técnica.
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4 ANALISE DOS PROJETOS INTERDISCIPLINARES DE ARQUITETURA E UR-
BANISMO DA UNDB

4.1 Levantamento dos projetos e comparativo com as praticas da assessoria e
assisténcia técnica

Para desenvolvimento desta pesquisa, optou-se em realizar um levantamento
de todas as informacoes a respeito dos planos de trabalhos dos projetos elaborados
e aplicados pela UNDB, organiza-los sistematicamente de modo a fazer um resumo
geral deles através de uma tabela separada por ano/periodo em que foi feito, o projeto
realizado, o bairro que o recebeu e a proposta de solucao elaborada pela equipe de
alunos e professores.

Figura 10 — Levantamento de dados dos projetos interdisciplinares realizados
pela UNDB.

ANO/ PERIODO PROJETO BAIRRO PROPOSTA

Plano de Reabilitacdo Urbana: Como solucionar a atual
Ocupagdes Espontineas em Areas Podeliaha situacdo das familias que moram na drea da Portelinha, Ponta
de Risco do Sao Francisco, bairro da Ilhinha, de forma digna dentro do
perimetro urbano da Cidade de Sao Luis

2015.2/3°P

Intervengdo Urbana: Trabalhar os diferentes trechos da avenida
de em prol de melhorias, considerando os diferentes impactos
no modo de vida da populagio do entorno direto e indireto ¢
garantindo o atendimento universal a todos os usuarios

Estruturagdo do Espago Puablico:
2016.1/ 7°P Entorno direto e indireto da Av. Renascenga
CEL Colares Moreira

Habitagdo e Autoconstrugdo: um
modelo de unidade habitacional
2016.2/ 3°P social para a autoconstrugio em Cidade Olimpica
comunidades carentes da cidade de
Sao Luis — MA

Projeto Arquitetonico: modelo adequado de habitagdo para
comunidades carentes com foco na autoconstrugio

Requalificagdo da Feira da Divinéia: Organizacdo do espago
Divineia de modo a garantir o acesso e 0 uso proativo do espago publico
por toda a comunidade

Repensar os espagos privados e de uso comum de

Espaco puiblico e convivéncia

2017.1/3°P 5
comunitéria

R Slid Regido empreendimentos habitacionais de interesse social com
estdo de residuos solidos em 3 ‘ . = 5 . ;
2017.2/ 8°P T ial Metropolitana de |tipologia de condominios fechados afim de incentivar e
abitagdes de interesse socia - : N ; g o
¢ Sao Luis promover uma gestdo sustentavel de residuos solidos

Regularizagio fundiaria e reordenamento urbanistico,
garantindo a seguranga de posse e melhorando as condigdes
gerais de habitacdo no assentamento através de intervencdes
simples e executadas em parceria com a comunidade no
Residencial Zumbi dos Palmares

2018.1/ 4°P Espagos Piiblicos na Cidade Informa] Pago do Lumiar

¢ S Melhorar as condigdes de conforto e infraestrutura de moradias

’ Melhorias habitacionais no ) - S N " h .
2018.2/ 3°P p 3 g Pago do Lumiar |[no Residencial Zumbi dos Palmares através de reformas e

residencial do Zumbi dos Palmares ; % ;

intervengdes de baixo custo

Transformar as vielas e vazios da quadra 09 em espagos
publicos de qualidade
Requalificagio do uso e ocupagdo do solo aterro no centro
historico da cidade

Requalificacdo da quadra 09 do

Y op
N84T Residencial Zumbi dos Palmares

Pago do Lumiar

2019.1/7°P :
ML T Operagdo Urbana Consorciada Heng

Conciliar a destinagdo de dreas para o desenvolvimento de
2019.2/ 8°P Zonas Especiais de Interesse Social Raposa projetos de interesse social no municipio da Raposa - MA com
os principios de desenvolvimento sustentavel afim de permitir
o desenvolvimento urbano e garantir a qualidade do habitat

Fonte — Elaborado pela autora (2020)
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Ao longo de cinco anos, ja foram desenvolvidos dez projetos interdisciplina-
res (até o ano de 2019) entre turmas do 3° ao 8° periodo, voltados para habitacao
de interesse social, melhorias habitacionais, revitalizacao, reabilitacao, intervencao
urbana, requalificagao, urbanismo, bioconstrugao, entre outros, além da contribuicao
pratica através da criagao de projetos, ha também a contribuicao académica através
da elaboracao de pesquisas, artigos, relatérios além da apresentagées em encontros
cientificos.

Apds a reunido de todas as informagdes substanciais obtidas, elaborou-se a
analise de todos os planos pedagogicos dos projetos interdisciplinares realizados em
comparagao com as principais caracteristicas atribuidas as praticas de Assessoria e
Assisténcia Técnica descritas no tépico 2.6 que trata da discussao referente ao uso
desses dois termos, a fim de identificar qual a relacao de proximidade esses projetos
estao inseridos, se € na assessoria ou assisténcia.

Para melhor entendimento, a assessoria e assisténcia técnica foram utilizadas
separadamente a analisadas com base nos dez projetos ja realizados, desta forma,
dispde-se primeiramente a figura 11, referente a Assisténcia Técnica e figura 12,
Assessoria Técnica:

Figura 11 — Comparativo dos projetos interdisciplinares realizados pela UNDB a pratica
da Assisténcia Técnica.

ASSISTENCIA TECNICA
POR | REN | CO | DVN [RMSL| ZDP | ZDP | ZDP | BAC | RAP
CRITERIOS 2015.2 | 2016.1 | 2016.2 | 2017.1 | 2017.2 | 2018.1 | 2018.2 | 2018.2 | 2019.1 | 2019.2
Trabalho realizados por Engenheiros,
Arquitetos e Urbanistas com base na Lei SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
11.888/2008
Apresenta atendimento individual restrito a . o o o WO 0 i o o 10

alteracdes de cardter técnico/construtivo

Comumente apresenta relagao de hierarquia
dos profissionais sobre as familias assistidas | SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM
(relagdo de dependéncia)

Prevé capacitagio técnica para os . 2

G : NAO NAO SIM NAO SIM SIM SIM SIM NAO NAO

profissionais e para a populagio
Alteragdes realizadas em curto prazo, para
melhorias poq[ums, ggralmcntc Asao.volladas i e S e G i S o N N0
para a melhoria da unidade habitacional
existente
Intervegdes técnicas, pois possui natureza

P - ’ P P : SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
técnica, de cunho assistencialista
Direito de acesso gratuito a servigos técnicos|  SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Incentivo & pratica do mutirdo SIM NAO SIM NAQ NAO SIM NAO SIM NAO NAO
E aideia do "trabalha para o outro" SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM NAO SIM SIM

Fonte — Elaborado pela autora (2020)
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Figura 12 — Comparativo dos projetos interdisciplinares realizados pela UNDB a pratica
da Assessoria Técnica

ASSESSORIA TECNICA
POR REN CO DVN | RMSL | ZDP ZDP ZDP BAC RAP
CRITERIOS 2015.2 [ 2016.1 | 2016.2 | 2017.1 | 2017.2 | 2018.1 | 2018.2 | 2018.2 | 2019.1 | 2019.2
Trabalho realizados por Equipes
multidisciplinares (Advogados, Gedgrafos,
Secidlogos, Assistentes Sociais, NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO

Engenheiros, Arquitetos, Administradores,
Economistas, Psicélogos, etc)

Apresenta estruturacdo de coletivos,

formacdo e fortalecimento dos “agentes da
propria causa”, NAO NAO NAO SIM NAO SIM SIM SIM NAO NAO
acdes voltadas a emancipacfo cidada

Busca estabelecer uma relacio horizontal

- : - NAO NAO NAO NAO NAO SIM NAO NAO NAO NAO
entre profissionais e populagdo concernente

Desenvolve capacitagio técnica para
profissionais e populag@o NAO NAO NAO NAO NAO SIM NAO NAO NAO NAO
sociais, econdmicas, politicas, etc

Agoes realizadas a médio e longo prazos,
para melhorias mais abrangentes

(habitacionais, NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
sociais, economicas, politicas, etc)

Agoes sociais, troca de saberes, intervengoes
técnicas NAO NAO NAO NAO NAO SIM SIM SIM NAO NAO

Defende e busca meios para garantir a
cidadania, o direito & cidade e & moradia

a ! NAO NAO SIM NAO NAO SIM SIM SIM NAO SIM
adequada em uma ag@o conjunta
Incentivo & pratica do mutirfio e autogestiio,
baseia-se na a.‘;'[.l() miletlva, no trabalho d? NAO NAO SIM SIM NAO SIM SIM SIM NAO NAO
todos, na participagio popular atrelados &
construgdo de movimentos sociais
E a ideia do "trabalha com o outro" NAO NAO NAO NAO NAO SIM NAO SIM NAO NAO

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Através do comparativo feito entre os dez projetos realizados juntamente aos
aspectos que correspondem a assisténcia e assessoria separadamente, foi possivel
perceber maiores afinidades entre a execucao dessas atividades nos preceitos da
assisténcia, apesar de que houve uma singela transicao para a assessoria técnica nos
projetos realizados no Residencial Zumbi dos Palmares, quando na prépria ementa pe-
dagdgica afirma: "intervencdes simples e executadas em parceria com a comunidade”,
ainda que nao seja esse o foco principal do trabalho interdisciplinar, encontrou-se nessa
pequena passagem um imenso campo de possibilidades e atuagao.

4.2 Elaboracao e aplicacao do questionario

Como complemento de recursos para a analise, a proposta da aplicacao do
método de questionario € essencial para descobrir de que modo a percepcao das
acoes realizadas pelos alunos e professores para com os beneficiarios se relacionam
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com assessoria, ou se nao ha relacao, de que forma esses vinculos poderiam ser
estreitados,bem como entender o processo de desenvolvimento dos seus trabalhos, a
dindmica, participacao nos projetos realizados e as experiéncias adquiridas.

Para tanto, na elaboracao dos questionario utilizou-se como modelo de associagao
o quadro base de caracteristicas da assessoria técnica, de modo que tais aspectos
estivessem contidos dentro de cada questionamento,para assim, o resultado obtido ser
0 mais amplo e contextualizado possivel.

Dessa forma, baseado no quadro ja citado (Figura 6), as caracteristicas da
assessoria técnica compreendem:

1. Equipes multidisciplinares (Advogados, Geografos, Socidlogos, Assistentes
Sociais, Engenheiros, Arquitetos, Administradores,Economistas, Psicélogos, etc);

2. Estruturacao de coletivos, formacao e fortalecimento dos “agentes da propria
causa”, acdes voltadas a emancipacgao cidada;

3. Busca estabelecer uma relagao horizontal entre profissionais e populacao
concernente;

4. Desenvolve capacitacao técnica para profissionais e populacao;

5. Acoes realizadas a médio e longo prazos, para melhorias mais abrangentes
(habitacionais, sociais, econémicas, politicas, etc);

6. Acdes sociais, troca de saberes, intervengdes técnicas;

7. Defende e busca meios para garantir a cidadania, o direito a cidade e a
moradia adequada indissociavelmente;

8. Incentivo a autogestao e mutirao;
9. Ideia do “Trabalhar com o outro”;

Listadas as principais caracteristicas que compreendem a assessoria técnica,
buscou-se relaciona-las em cada questao, dessa forma, no que diz respeito ao topico 1
(refrente a equipe multidisciplinar), nao foi necessario transforma-lo em uma pergunta
pois 0s projetos interdisciplinares desenvolvidos na UNDB, sao exclusivamente forma-
dos por alunos e professores, entao, configurou-se a questao apenas as alternativas de
identificar quem respondia o questionario, se eram os estudantes ou o corpo docente.

Logo apds a primeira pergunta que define qual publico-alvo esta respondendo
o questionario, ha a identificacao de qual dos projetos elencados a pessoa participou
para que ocorra a obtengao de dados seja a mais pontual possivel. No que diz respeito
ao tépico 2, que propde autonomia entre os cidadaos, foi feita uma pergunta referente
a ideia do coletivo e de emancipacao dos beneficiarios para poder estabelecer em que
nivel se encontra a relagao corpo técnico — comunidade.
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Resultante da percepcao do tépico 2 e da pergunta que originou-se com base
nesa caractéristica, agrupou-se os itens 3, 8 e 9 pois tratam de principios semelhantes
e essencias na assessoria técnica, a ideia da horizontalidade e o sistema de mutirao,
entao a partir da compreensao de como se deu a relagao corpo técnico — comunidade,
foram criadas questdes referentes aos tdpicos ja mencionados nesse paragrafo (3,8 e
9) para que fosse possivel observar se houve a ideia do trabalho colaborativo em prol
de algo maior que € beneficar a populagao local e se de fato nao ha dependéncia da
comuniade com a equipe técnica.

Os itens 4, 6 e 7 resultaram em perguntas objetivas cujo o foco é identificar se
aconteceram agodes sociais ou alguma atividade de intuito capacitativo ou se buscaram
assegurar os direitos basicos dos usuarios. O item 5 foi modificado e substittido por
questoes mais relevantes, trata de avaliar qual o prazo de realizagao das intervengoes,
se foi a curto, médio ou longo prazo. Como os interdisciplinares ocorrem dentro de
um semestre, nao ha como avaliar se as agdes foram concluidas a prazo duradouro,
devido a sua conclusao ser ao término do semestre que foi estabelecido.

Dessa forma, ao invés do item 5, foram acrescidas questdoes referentes ao
foco das intervencoes, se foram em melhorias pontuais, mais voltadas pra unidade
habitacional ou se tinha um contexto socio-econdmico ou politico envolvido, além disso,
houve a intencao de descobrir quem iria executar as propostas de intervencgoes, se era
a propria comunidade, o poder publico ou se nao havia intengdes de sairem do papel,
entender qual o nivel de partipacao da comunidade no desenvolvimento e execucao da
intervencao, se o aluno ou professor teve a oportunidade de conversar com a populacao
e em que momento isso aconteceu.

Apds a aplicagao do questionario, sera discutido no préximo capitulo os resulta-
dos alcancados através de dados graficos e percentuais que estimam respostas mais
precisas. Além da discussao do que foi obtido através das indagacoes, sera possivel a
analise desses aspectos e consequentemente na elaboracao de diretrizes propostas
a melhorar a aplicacao dos projetos interdisciplinares perante o olhar da assessoria
técnica.

4.3 A percepcao dos participantes

O questionario aplicado nessa pesquisa foi divulgado e respondido por meio
virtual, foi criado para que fosse possivel compreender como sao feitas as atividades e
0S processos participativos nos projetos realizados. Por se tratar de projetos interdisci-
plinares desenvolvidos na UNDB, o publico-alvo restringiu-se a professores e alunos,
resultando na quantidade de 42 respostas.

A definicao dos usuarios influenciou na primeira pergunta do questionario, que
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indaga sobre a identificacao de quem respondeu, as opgdes eram apenas estudantes
e professores, dessa forma, de 42 pessoas que responderam ao questionario, 8 sao
professores e 34 sao estudantes:

Figura 13 — Definicao do publico-alvo

@ Estudante
@ Professor (a)

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

No que diz respeito aos projetos interdisciplinares( Figura 14), foram analisados
dez atividades, sendo elas: Portelinha (2015.2), Renascenca (2016.1), Cidade Olimpica
(2016.2), Divineia (2017.1), Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis — Residuos
solidos (2017.2), Zumbi dos Palmares (2018.1), Zumbi dos Palmares — Melhorias
habitacionais (2018.2), Zumbi dos Palmares — Requalificagao da quadra 9 (2018.2),
Aterro do Bacanga (2019.1) e Raposa — HIS (2019.2).

Dos projetos realizados, somente 0 RMGSL — Residuos sélidos nao foi possivel
obter resposta, pois nenhum aluno ou professor que tenha participado deste traba-
lho respondeu ao questionario. Dessa forma, em ordem cronoldgica das atividades
interdisciplinares que ocorreram, tem-se:

Portelinha (2015.2) com um percentual de 4,8%, onde 2 pessoas que partici-
param da proposta responderam as questdes; Renascencga (2016.1) com 2,4%, onde
apenas 1 pessoa respondeu; Cidade Olimpica (2016.2) com 28,6% referente a 12
respostas, Divineia (2017.1) com 21,4%, 9 respostas; Zumbi dos Palmares (2018.1)
com 2,4% e 1 resposta, Zumbi dos Palmares- Melhorias Habitacionais (2018.2) com
7,1% e 3 respostas; Zumbi dos Palmares (2018.2) — Requalificacao da quadra 9 com
11,9% e 5 respostas; Aterro do Bacanga (2019.1) também com 11,9% e 5 respostas e
por fim, Raposa — HIS (2019.2) com 9,5% e 4 respostas.
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Figura 14 — Identificagao da participagao nos projetos interdisciplinares

@ P. - Portelinha (2015.2)
@ P. - Renascenga (2016.1)

P.I - Cidade Olimpica (2016.2)
\ A @ P. - Divineia (2017.1)
@ P.| - RMGSL - Residuos Sélidos (2017...

@ P.I - Zumbi dos Palmares (2018.1)
@ P. - Zumbi dos Palmares - Melhorias...
@ P. - Zumbi dos Palmares - Requalifica...

12V

@ P. - Aterro do Bacanga (2019.1)
@ P.-Raposa (2019.2)

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

No que diz respeito a ideia de horizontalidade, principio fundamental na as-
sessoria técnica, 64,3% afirmaram que se sentiram trabalhando diretamente com os
beneficiarios da proposta durante a execucao do projeto interdisciplinar e 35,7% dis-
seram que nao sentiram tamanha proximidade com a populagao local, como o maior
percentual € positivo, ha um certo otimismo entre a perpecgao do “trabalhar com o
outro” e nao “ para o outro”.

Figura 15 — Percepcao de trabalho direto com os beneficiarios durante
o interdisciplinar

@® Sim
@ Nzo

64,3%

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Sobre o0 contato com a populagao, 83,3% afirmaram que tiveram a oportunidade
de conversar com os moradores e 16,7% nao tiveram contato com a comunidade, en-
tretanto, é valido ressaltar que o projeto interdisciplinar referente ao Aterro do Bacanga,
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nao teve a visita conjunta entre professores e alunos, de acordo como relato de uma
das participantes, as visitas ficaram sujeitas a decisdao de cada equipe, entao tiveram
grupos que foram ao local, fizeram o registro fotografico mas nao conversaram com os
moradores, deixando o trabalho incompleto.

Figura 16 — Oportunidade de conversar com a comunidade

® Sim
® Nao

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Na pergunta que se refere a que etapa do desenvolvimento do projeto aconte-
ceram essas conversas, 78,6% afirmaram que as interagdes aconteceram apenas na
visita inicial, ou seja, no primeiro contato com a comunidade, 16,7% responderam que
as conversas se sucedeu ao longo das etapas de apresentagao e 14,3% relataram que
as interacoes foram pertinentes durante toda a evolucao do trabalho.

E preciso relembrar do projeto interdisciplinar feito no Aterro do Bacanga, como
mencionado na pergunta anterior, ndo houve a visita em conjunto (professores e alunos),
dessa forma, algumas equipes foram até o local mas nao usufruiram do contato com
a populacao, logo nao tiveram como responder a pergunta equivalente as etapas de
trabalho em que ocorreram tais interagoes.

Com os indices citados, é possivel perceber que grande parte das atividades
interdisciplinares nao contam com o processo participativo da comunidade, dessa
forma, se nao ha o devido contato necessario durante toda a aplicagao do projeto, este,
proavelmente apresentara alguma adversidade, seja durante a etapa de concepgao e
apresentacao ou posteriormente (na execucgao).
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Figura 17 — Etapa de desenvolvimento do projeto que ocorreram as conversas

Somente no primeiro contato -

0,
visita i... SR
Ao longo das etapas de 7 (16,7%)
apresentagdo
Durante todo o desenvolvimento
do proje... 6.014.8%)
0 10 20 30 40

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

A questao referente a ideia do coletivo, buscou saber se foi possivel perceber a
intecao de tornar os beneficiarios os agentes da propria causa, ou seja, promover a
sua autonomia, assim sendo, 59,5% das pessoas responderam que sim, foi percebido
o desejo de atribuir emancipagao a comunidade e 40,5% responderam que nao foi
possivel perceber tal independéncia. Apesar de ser pequena a diferenga entre os dois
resultados, o fato do maior dado ser positivo, torna-se bem relevante notar que as acoes
que acontecem nos interdisciplinares estao cada vez mais voltadas para a tendéncia
emancipatoéria dos beneficiados.

Figura 18 — Percepgao acerca dos beneficiarios quanto a autonomia
no projeto

® Sim
@ Nio

Fonte — Elaborado pela autora (2020)
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Quanto a participacao da comunidade no desenvolvimento do projeto, perguntou-
se a respeito do que as pessoas consideravam ser importante e 92,9% das respostas
afiraram ser fundamental a presenca dos beneficiados no projeto, mas 7,1% disseram
que é irrelevante, o que é confuso, visto que desde as primeiras aulas no curso de
arquitetura, aprende-se que a relacao entre profissional e “cliente” deve ser a mais
proxima possivel, para que o projeto se torne bom e eficiente.

Figura 19 — Importancia da comunidade no desenvol-
vimento do projeto

@ Fundamental
@ Irrelevante

i

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Professores e alunos foram indagados sobre a realizagao de alguma atividade
voltada para capacitagdo técnica entre os membros do curso e da comunidade, 66,7%
responderam que nao houve nenhuma pratica desse tipo e 33,3% afirmaram que
ocorreu, entretanto, no que diz respeito a assessoria técnica, esse indice ainda é
abaixo do esperado e essa caréncia de atividade, permite um olhar de investimento em
instruir e qualificar a populacao além da entrega de solucdes projetuais.

Figura 20 — Identificar se houve a pratica de

capacitacao técnica entre professores,
alunos e comunidade

@ Sim
® N:zo

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Como resposta referente a intengcdo de execugao das propostas, perguntou-
se a quem seria destinada a realizagao, assim, 45,2% responderam que a propria
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comunidade executaria o projeto ( sendo por autoconstrugao ou nao), 35,7% afirmaram
que o poder publico quem tomaria a frente da construcao e 19% disseram nao ter
expectativas de que os projetos iriam sair do papel, o que € péssimo diante do ponto
de vista da assessoria que defende a ideia do mutirdo. Porém, o maior percentual é
sobre a expectativa dos beneficiarios executarem os seus projetos, o que ja € bem
importante nesse processo.

Figura 21 — Intencao de execucao das propostas de projeto

@ A propria comunidade
@ O poder publico
Sem expectativas de serem executadas

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Com relagao ao objetivo das melhorias propostas, foi perguntado qual a sua
intencionalidade, se eram melhorias pontuais, mais voltadas em solucionar problemas
da unidade habitacional ou se eram melhorias mais ambrangentes, relacionadas ao
contexto sécio-econdmico e politico. Dentre as respostas, 21 pessoas responderam
gue as melhorias eram mais pontuais, 20 afirmaram que foram referentes a melhorias
abrangentes com foco na coletividade, requalificacao do espaco e em projetos instituci-
onais e 1 pessoa disse que nao houve intervencao. Entre as intervengdes pontuais e
abrangentes ha um certo equilibrio, entretanto, quando ocorre uma alteracao projetual
mais direcionada pra moradia, em resolver solugdes menores, mais rapidas, ha uma
caracterizagao de assisténcia e ndo de assessoria técnica.

Sobre a adogcao de praticas de incentivo a acao social além da intervencao
técnica, 33 pessoas afirmaram que ndo ocorreram nenhum tipo de ato social, 7 pessoas
responderam que houve e essas acoes foram referente ao dia das criangas, momentos
de lazer, dinamicas, doacao de brinquedos e lanches e 2 pessoas afirmaram nao
lembram se ocorreu ou nao algo relacionado a acao social. Esses dados permitem a
reflexdo sobre a adesdo de mais medidas interativas além da entrega do projeto.

Quanto a percepcao da missao dos projetos interdisciplinares de garantir e
promover os direitos essenciais dos cidadaos, como o direito a moradia e a cidade,
percebeu-se que 97,6% das pessoas responderam que sim e apenas 2,4% afirmou
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que nao. O resultado quase unanime de colaboragao em prol dos direitos basicos é
bem satisfatorio e deve ser prevalecido em todos os projetos.

Figura 22 — Promocéao dos direitos basicos dos cidadaos

® Sim
® Niao

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Sobre a pratica de mutirdo, outra caracteristica fundamental da assessoria
técnica, foi perguntado se houve a intencao de realiza-lo com base na autoconstrucao,
assim, 71,4% das pessoas responderam que nao e 28,6% responderam que houve
a intencdo. O resultado nao é satisfatério no que diz respeito aos parametros da
assessoria técnica, entretanto, ainda que pequeno, o percentual que afirmou o incentivo
€ algo positivo, por permitir perceber que um dos principais pontos da assessoria ja
esta sendo trabalhado, independente de ja existir algum tipo de conhecimento sobre o
tema ou nao. O mutirao é um ato colaborativo que sé tem a agregar e enriquecer as
relacdes e experiéncias dentro dos projetos e da comunidade.
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Figura 23 — Incentivo a pratica do mutirdo na comunidade

® Sim
@® Nao

Fonte — Elaborado pela autora (2020)

Ao fim do questionario, ha uma pergunta consderada pertinente e relacionada ao
tema da pesquisa, refere-se sobre a adesao de mais praticas sociais efetivas no curso
de arquitetura e urbanismo, nao limitando-se apenas aos projetos interdisciplinares,
40 pessoas responderam afirmativas variadas porém positivas, 1 disse que nao acha
importante e 1 pessoa afirmou que so a realizagdo dos interdisciplinares ja sao sufici-
entes. O resultado favoravel a atribuigdo de mais atividades sociais € interessante pois
o curso de arquitetura tem uma formagao social muito forte e precisa ser trabalhada
todas as vertentes de atuacao, ndo somente as areas aplicadas em sala de aula.

4.4 Proposta de diretrizes para ampliacao dos Projetos Interdisciplinares pe-
rante o olhar da Assessoria Técnica

Com base no que foi proposto como objetivo principal nesta pesquisa, o0 compa-
rativo entre as atividades interdisciplinares relacionadas com a assisténcia x assessoria
técnica, juntamente com os resultados obtidos por meio do questionario, conduziram a
proposta de diretrizes que buscam a efetivacao da metodologia interdisciplinar por meio
da implementacao a partir dos principios da assessoria técnica. Para a elaboragao
de tais parametros, atentou-se a opnido dos usuarios ( professores e estudantes)
que ja participaram de alguns dos projetos avaliados neste trabalho. Dessa forma,
considera-se:

e Investir na insercao da Asssessoria Técnica na questao habitacional: A
reconstrucao da pauta na discussao sobre politicas habitacionais e publicas através
da assessoria técnica, tende a amparar a populagcao de baixa renda, que sofre bas-
tante com problemas de moradias, espacos e condi¢cdes precarias, reintegrando e
enfaztizando mais ainda essa abordagem em ambiente académico. Os trabalhos anali-
sados, tiveram maior parte das suas acdes voltadas as praticas da Assisténcia Técnica,
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porém, o projeto referente ao Residencial Zumbi dos Palmares (2018.1) apresentou
mais caracteristicas de assessoria, o que ja é muito valido na evolugao dos processos
metodoldgicos;

e Para implementacao da pauta da Assessoria Técnica em meio académico €
necessario atribuir ao corpo docente da instituicao, a qualificacao fundamental para que
os professores se tornem mais capazes de dedicar-se a causa e conseguir direcionar o
alunos ao trabalho que sera feito. Muitas pessoas ainda nao tem tanto conhecimento no
ambito da assessoria técnica, entdo, € preciso investir primeiramente na capacitacao
docente e em continuidade, ser repassada aos alunos;

e Desenvolver cada vez mais a pratica de maior aproximagao possivel para com
a comunidade, ela é essencial para a aplicacao e elaboracao dos projetos que serao
propostos como melhoria aos moradores, € a partir desse contato que € feita a melhor
analise e criagao de solugao para os beneficiarios;

e Em continuidade ao assunto de aproximacao, € muito importante que a equipe
técnica crie vinculos com os moradores, para que as pessoas se sintam acolhidas e
ajduntas ao trabalho que esta sendo feito, as visitas, reunides, acompanhamentos e
conversas nao devem ser realizadas apenas no primeiro contato e sim durante todo o
desenvolvimento da atividade, como costuma ocorrer em qualquer projeto arquitetonico;

e Buscar promover autonomia entre os moradores para que estes tenham
entendimento e aumentem a percepgao sobre estruturacao de coletivos, formagao e
fortalecimento dos “agentes da propria causa”,acoes voltadas a emancipacao cidada,
além de assegurar a cidadania, o direito a cidade e a moradia aos beneficiarios;

e Prevalecer a esséncia da horizontalidade entre técnicos e moradores, ao
contrario do que ocorre na assisténcia técnica, onde predomina a verticalidade, uma
hierarquia onde ao topo esta arquitetos, urbanistas e engenheiros e na base a co-
munidade, totalmente dependente do servigo técnico que lhes serdo conferidos. A
participacao da comunidade é fundamental no processo colaborativo da assessoria
técnica e precisa ser significativo para que os préoprios beneficario se sintam abragados
pela causa, desenvolvendo a ideia do “ trabalhar com o outro” e nao “para o outro”;

e Como meio de promover maior interacdo com a comunidade local, buscar
desenvolver atividades de capacitagao técnica no proprio bairro entre os moradores e
a equipe académica, € sempre valido a troca de conhecimento e instruir as pessoas
sobre coisas basicas ensinadas na sala de aula, como a orientagao solar, melhor
posicionamento da construcao dentro do lote, distribuicao de comodos, até funcoes
mais especificas como os sistemas e técnicas construtivas, materiais ecénomicos e
acessiveis que podem ser facilmente utilizado pela propria populagao, técnicas corretas
de acabamentos, pinturas, instalagdes, entre varias outras atividades.
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Entretanto, sabe-se que os projetos interdisciplinares sao feitos dentro de um
semestre, entdo, por questdes de logisticas, plano de ensino académico, dia a dia dos
moradores, outras demandas dos alunos e professores, recomenda-se desenvolver
sistemas de mini cursos, de duas a quatro semanas ou encontros semanais, de modo
que essa capacitagao ocorra paralelarmente as atividades ja pré-definidas para que
nao haja conflitos durante o desenvolvimento do projeto. A ideia é passar nogdes de
conhecimentos e praticas, porém sem grande aprofundamento devido a carga horaria
do trabalho.

e Além de proporcionar o compartilhamento de conhecimentos mais técnicos,
outra forma de interagir e criar maiores lagos com a comunidade é atraves da realizagao
de agdes sociais, perceber que a contruibuicdo ndo deve ser apenas um projeto ja
pré-estabelecido, mas olhar além e buscar colaborar de outras formas também, seja na
doacao de alimentos, brinquedos, roupas, materiais ou qualquer outra coisa que ira
agregar bastante a comunidade em questao;

¢ Solucionar melhorias pontuais é muito caracteristico da assisténcia técnica,
como o intuito dessa pesquisa é atribuir foco na assessoria técnica, recomenda-se
a percepcao de um olhar mais abrangente, que va além de um conjunto de paredes,
comodos e teto, mas que envolva também questoes fundiarias, regularizacao, infra-
estrutura, equipamentos e servigos urbanos, busque articulagdes a outros aspectos
fundamnetais ao cidadao como um servi¢co de transporte, educacao, saude, lazer,
cultura, trabalho, entre outros aspectos relacionados a politicas publicas e o contexto
socio-econémico;

¢ Nao deve-se romantizar a ideia do processo de mutirao autoconstruido, pois
ele demanda muito tempo e requer muito esforco, dedicacao e atencao . Nem sempre
a ideia do processo autogerido sera bem aceita pela comunidade, por isso, ressalta-se
a importancia do contato com a comunidade ao longo do projeto.

Nao é viavél propor algo que nao sera executado da forma que foi pensada pela
equipe técnica. Mutirao demanda muito tempo de trabalho, tempo esse que talvez os
moradores nao tenham, devido suas rotinas particulares, ou os alunos e professores
nao tém condicdes de estarem presentes ao longo de todo o processo devido a outros
trabalhos do curso.

e Dessa forma, recomenda-se que esse tipo de trabalho seja ajustado entre
colaboradores e comunidade, para que assim seja definido qual a melhor forma de
execucao das propostas de intervencdes. Em caso de nao ser possivel a acao do
mutirdo, sugere-se a particpacao colaborativa do poder publico, ou parcerias entre
fornecedores, armazéns de construgao para que seja oferecido recurso financeiro ou
doacao de materiais ou até mesmo mao-de-obra que venha a executar os projetos e
tirar cada sonho do papel;
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e Além de desempenhar todas essas orientacoes, recomenda-se também o
incentivo ao investimento no ensino de extensao, de modo que este consiga suprir €
dar continuidade as demandas que um projeto interdisciplinar feito em periodo curto
nao conseguiu atender. Atualmente, existe inUmeros escritérios modelos que atuam
especificamente com ATHIS ( Assessoria Técnica para Habitacao de Interesse Social),
dessa forma, os projetos interdisciplinares e o escritério modelo trabalhariam juntos,
em prol da formagao de técnicos e profissionais com visao critica sobre a realidade
existente, as demandas que ela possui e total aptidao para lidar com a realidade de
grande parte da populagao, além de se tornar cidadaos conscientes e que colaboram
com a sociedade.
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Esta pesquisa surgiu em meio a uma inquietagao diante da necessidade de
inserir a pauta da assessoria técnica no contexto atual de discussao e praticas relacio-
nadas ao ensino de arquitetura e urbanismo. Atrelada a essa questao, buscou discutir
também o incentivo a realizacao de atividades de ensino e extencao dos projetos
interdisciplinares a assessoria técnica.

Para a organizacao estrutural da pesquisa, iniciou-se a abordagem tedrica dis-
cutindo @ modo breve sobre 0 processo de urbanizagdo das cidades brasileiras a partir
de 1890, como os espacgos urbanos e rurais foram configurados para receber a grande
demanda populacional e como essa sequéncia de impactos refletiram fortemente na
questao habitacional.

Diversos problemas foram gerados e influenciaram diretamete na populagao
de baixa renda. As cidades se expandiram cada vez mais, deixando poucas opgoes e
espacos para a moradia popula, luagres insalubres, inadequados que comprometem a
seguranca e a saude dos moradores.

Em meio ao problema da moradia, surgiu a pauta da assessoria técnica, um
movimento datado desde a década de 70, intimamente ligado as causas sociais e
emancipatérias da populacao. Grupos formados por pessoas de diversas areas, sem
vinculos com o governo e que buscavam atribuir qualidade de vida as familias de baixa
renda.

Com o passar dos anos, a assessoria técnica foi se expandido, porém em
meados dos anos 2000, surgiu os primeiros indicios de uma pratica semelhante a
assessoria: a assisténcia Técnica. Entretanto, a assisténcia esta mais relacionada
a um instrumento politico definido sob a Lei 11.888/08, trata-se de aspectos menos
abrangente e mais pontuais do que as atividades exercidas na assessoria técnica.

Por se tratar de praticas mais amplas, as assessorias técnicas sao mais positivas
pelo ponto de vista da arquitetura e portanto mais necessarias desde o0s primeiros
contatos com o curso.

Dessa forma, foi apresentada a assessoria técnica como um instrumento muito
importante no auxilio da questao habitacional, um problema enfrentados pela maioria
da populacgao, bastante decorrente e ainda sem solugdo, mas que encontra através
dessa pratica uma perspectiva de melhor futuro para as moradas.

Tendo em vista a abordagem da assessoria técnica, este trabalho, buscou
estabelecer uma relacao entre a pratica e a metodologia interdisciplinar desenvolvida
na instituicao UNDB, esta possui um carater mediador de grande relevancia entre o
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meio académico e a realidade que grande parte da populacao ludovicense enfrenta.

A partir da intecao de associar a assessoria técnica com os projetos interdisci-
plinares ja feitos na instituicao, buscou-se analisar os projetos que ja foram feitos, de
modo a perceber com que pratica eles estdo mais relacionados. Através dessa analise,
observou-se que os projetos realizados em comunidades estdo mais associados a
assisténcia técnica, algo distinto da assessoria e que nao possui o foco da pesquisa.

Como meio de atrair o interdisciplinar a forma projetual que consiste a asses-
soria, era necessario descobrir qual a percepcao dos usuarios sobre a dinamica de
como se deu o processo participativo em cada um deles, para isso, foi elaborado um
questionario voltado para professores e estudantes, com perguntas que culminavam na
compreensao de cada um desses trabalhos.

De acordo com o questionario, os participantes se indenticaram com as praticas
da assessoria técnica , alguns aspectos precisam ser melhorados e mais praticados.
Aspectos esses que juntamente com a analise dos projetos, resultaram em diretrizes
que propoe tornar os projetos interdisciplinares ainda melhores do ponto de vista da
assessoria técnica e contribuirdo bastante na capacitacao técnica dos alunos que
participarem dessa experiencia .

Por fim, é valido ressaltar que esta pesquisa nao buscou impor solucoes aos
trabalhos académicos realizados na instituicao ou tampouco definir o que é certo ou
errado na metodologia aplicada ao longo dos anos, mas procurou despertar o olhar
para as experiéncias das assessorias técnicas e apds apresentar a imensidao de
possibilibidades que ela possui, propor meios que a tornem mais amplas e préximas
dos interdisciplinares.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ONLINE SOBRE A DINAMICA E
PARTICIPACAO NOS PROJETOS INTERDISCIPLINARES REALIZADOS

UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR DOM BOSCO

Pesquisa: Uma proposta de diretrizes as praticas projetuais voltadas para
o aprendizado interdisciplinar da UNDB

Formulario: Pertencente a responsavel pela pesquisa
Curso: Arquitetura e Urbanismo ( UNDB)
Orientador: Prof. Me. Raoni Muniz Pinto

Trabalho de Conclusao de Curso: Juliana Araujo Frazao - graduanda em
Arquitetura e Urbanismo

Oi, tudo bem? Esse questionario foi desenvolvido como parte de uma pesquisa
voltada para estudantes e professores do curso de arquitetura e urbanismo da UNDB,
cujo o intuito € compreender como sao feitas as atividades e os processos participativos
nos projetos realizados. Esta pesquisa possui carater estritamente académico, os dados
coletados serao mantidos em sigilo e usados somente na aplicagao do Trabalho de
Conclusao de Curso, desde ja agradeco a sua contribuigao!

1. Vocé é estudante ou professor (a)?

() Estudante

() Professor (a)

2. Qual projeto interdisciplinar vocé participou?

() P.I- Portelinha (2015.2)

() PI-Renascencga (2016.1)

() P.I- Cidade Olimpica (2016.2)

() P.I- Divineia (2017.1)

() PI- RMGSL - Residuos Sélidos (2017.2)

() PI-Zumbi dos Palmares (2018.1)

() PI-Zumbi dos Palmares - Melhorias Habitacionais (2018.2)
() PI-Zumbi dos Palmares - Requalificacao da quadra 09 (2018.2)
() P.I- Aterro do Bacanga (2019.1)
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() PI- Raposa (2019.2)

3. Durante a execucao do projeto interdisciplinar, vocé se sentiu trabalhando
diretamente com os beneficiarios da proposta?

() Sim

() Nao

4. Vocé teve a oportunidade de conversar com a populagcao?

() Sim

() Nao

5. Em que etapa de desenvolvimento do projeto ocorreram essas conversas?
() Somente no primeiro contato - visita inicial

() Ao longo das etapas de apresentagao

() Durante todo o desenvolvimento do projeto

6. No projeto vocé percebeu a ideia do coletivo, onde os beneficiarios se torna-
ram os agentes da prépria causa, assumindo assim o papel principal no projeto?

() Sim
() Nao

7. De que maneira voce classifica a participacao da populagao nas suas decisées
projetuais?

() Fundamental
() Irrelevante

8. No desenvolvimento do projeto ocorreu alguma pratica de capacitagdo técnica
entre professores, alunos e comunidade?

() Sim

() Nao

9. Com relagao as melhorias propostas, quem teria a intencao de executa-las?
() A propria comunidade

() O poder publico

() Sem expectativas de serem executadas

10. As intervencoes feitas ao longo do projeto interdisciplinar que vocé participou,
focaram em melhorias pontuais (unidade habitacional) ou mais abrangentes (no que
diz respeito ao contexto social, politico, econémico, etc.)?
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11. Houve alguma pratica de acao social além de intervencao técnica? Se sim,
qual?

12. Vocé entende que de alguma forma o projeto interdisciplinar que vocé parti-
cipou buscou assegurar a cidadania, o direito a cidade e a moradia aos beneficiarios?

() Sim
() Nao

13. Na aplicagao do projeto, houve incentivo a pratica de mutirdao com base na
autoconstrucao para a comunidade?

() Sim
() N&o

14. Vocé considera importante a efetivacao de mais praticas sociais no curso de
arquitetura e urbanismo da UNDB?
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ANEXO A — PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
PORTELINHA (2015.2)

1. INFORMACOES SOBRE AS DISCIPLINAS

Disciplina: Projeto de Arquitetura: Habitagao Antropologia da Casa Estudo das
Cidades

Professores: Fabiana Aquino/ Marcio Smith/ Marcio Rodrigo (Responsavel)/
José Antonio

Curso: Arquitetura e Urbanismo
Periodo: 3°
2. OBJETIVOS

I. Conhecer os diferentes modos de morar, compreendendo a relacao existente
entre cultura e arquitetura;

Il. Desenvolver a habilidade de analise dos diferentes significados da casa ou
do habitat como cenario da vida;

[ll. Compreender a necessidade de sentir-se seguro e tranquilo na moradia em
contexto de violéncia e insegurancga urbana;

IV. Desenvolver o senso critico e julgamento de ideias relacionadas as politicas
publicas de moradia;

V. Conhecer, no planejamento, os aspectos antropoldgicos, socioldgicos e
econOmicos relevantes e todo o espectro de necessidades, aspiracoes e expecta-
tivas, individuais e coletivas quanto ao ambiente construido;

VI. Tipologia de edificagdes populares de baixo custo, seus matérias e sistemas
construtivos.

PROJETO: OCUPACOES ESPONTANEAS EM AREAS DE RISCO

Com o advento da Ponte José Sarney, popularmente chamada de Ponte do Sao
Francisco em meados de 1980, Sao Luis teve o seu crescimento direcionado para além
do estuario do Rio Anil. Criou-se um dos nossos grandes eixos viarios, a AV. Marechal
Castelo Branco, surgindo assim os bairros residenciais de classe média e média alta do
Sao Francisco, Basa e Jardim Renascenca, com tipologias de habitacoes unifamiliares,
térreas e de dois pavimentos dispostas em quadras de malha ortogonal. Surge com
isso uma grande procura de habitagdes e investimentos nestas areas, ocasionando
com isso um adensamento de médio e curto prazo. Essa prosperidade urbana logo
trouxe também suas consequéncias diretas: geracao de empregos, crescimento popula-
cional, adensamento, ocupacgdes espontaneas e, posteriormente, falta de infraestrutura,
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seguranca e salubridade.

A classe média e média alta demandam e geram empregos diretos, principal-
mente dentro de suas proprias habitacoes, como por exemplo, atividades doméstica ,
caseiras, pequenos consertos e afins. Esses empregos, em sua grande maioria, sao
ocupados por trabalhadores que nao possuem condicoes financeiras para transporte,
saude, alimentacao e moradia de forma digna, consequentemente buscam se instalar
em locais proximos aos seus trabalhos, negligenciando até mesmo condigées minimas
de seguranga e qualidade de vida. Assim nasceram as invasdes ou ocupagoes es-
pontaneas na area da llhinha. Este é sem divida um dos maiores problemas, nao
apenas desta localidade, mas sim das cidades. A formacao de uma invasao implica o
aumento da violéncia dos bairros em detrimento do conceito de propriedade particular,
além da desvalorizagao imobiliaria devido a criacdo de uma vizinhanga indesejada e
bem distinta tanto dos habitos, costumes, as vezes, cultura e, 0 mais evidente a renda.

A llhinha, conjunto de ocupacgdes espontaneas geradas pelo aglomerado urbano
dos bairros do Sao Francisco e Renascenca, nao foi diferente. A comunidade da
area denominada Portelinha, caracterizada por habitagdes parte tipo palafitas e parte
alvenaria de tijolo ceramico, em um terreno de beira de estuario do Rio Anil com fortes
correntes maritimas e piso de lama preta altamente instavel, hoje convive com uma
situacao de despejo e reassentamento dos seus moradores. Esse problema deve ser
estudado por diferentes éticas.

Ha alguns que defendam que as palafitas, naquele local em especifico, cria uma
poluigcao visual urbana, ou seja, agride um dos mais belos cartdoes postais de Sao Luis
(vista da Ponta do Sao Francisco para o Centro Historico) e devem ser remanejados
para outro local. Também, por ser uma invasao, estes populares sequer possuem
direitos aquela terra, pois € um patriménio de todos. Essa foi a opiniao dos moradores
do Bairro do Renascenca, Sao Francisco e Basa, que alegam problemas principalmente
de seguranca e salubridade.

Outros, levam em consideracao a imagem da familia e sua desapropriacao e
a desumanidade em relacao ao seu remanejo de uma area onde estas ja possuem
raizes e onde tiram todo o seu sustento segundo a SMDH (Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos).

A desocupacao da area por parte da PREFEITURA para a criagdo de uma area
de vivéncia para a populacdo de entorno direto e indireto dos bairros, ja € uma certeza.
Porém nao foi resolvido o que fazer com as familias moradoras desta localidade da
Portelinha, Ponta do Sao Francisco.

Assim, a PREFEITURA se sente pressionada para dar uma solucao para este
remanejamento e nao sabe como agir ao certo. Vocé futuro profissional de arquitetura
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e urbanismo, como vislumbra a solugao para esse debate?

4. PROBLEMA Questao principal: Como solucionar a atuacao situacao das
familias que moram na area da Portelinha, Ponta do Sao Francisco, bairro da llhinha,
de forma digna dentro do perimetro urbano da Cidade de Sao Luis.
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ANEXO B — PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
RENASCENCA (2016.1)

1. DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS

Disciplinas: Antropologia e Sociologia Urbana, Desenho Universal, Metodologia
do Projeto de Urbanismo e Planejamento Urbano e Regional.

Professores: Marcio Rodrigo, Raissa Muniz, Patricia Martins e Marcio Jansen.
Curso: Arquitetura e Urbanismo

Periodo: 7°

2. OBJETIVOS

I. Analisar e operacionalizar métodos e técnicas de pesquisa para o desenvolvi-
mento dos estudos sociais no meio urbano.

Il. Conhecer os aspectos antropolégicos e sociologicos relevantes para as
necessidades individuais e coletivas quanto ao ambiente construido.

lll. Analisar equipamentos e mobiliarios urbanos em areas do entorno direto e
indireto da Av. Cel. Colares Moreira.

IV. Planejar o desenvolvimento urbano para via primaria da cidade e seu entorno
direto e indireto.

V. Promover a acessibilidade universal em areas do entorno direto e indireto da
Av. Cel. Colares Moreira.

VI. Estudar os impactos sociais, econdmicos, ambientais e de infraestrutura de
uma intervencgao urbanistica no ambito do bairro.

3. PROJETO: ESTRUTURAGCAO DO ESPACO PUBLICO: ENTORNO DIRETO
E INDIRETO DA AVENIDA CEL. COLARES MOREIRA, RENASCENCA, SAO LUIS
- MA.

O Renascenca é um bairro localizado na cidade de Sao Luis, capital do Estado
do Maranhao, e é composto pelo Renascenca | e Il. Sua origem esta relacionada com
0 projeto de expansao urbana de Sao Luis, elaborado por Ruy de Mesquita no ano
de 1958, que teve como eixo estruturante a Ponte do Sao Francisco e as Avenidas
Marechal Castelo Branco e Colares Moreira. Esse plano tinha como principio instituir a
ocupacao da orla maritima, que se tornava um atrativo para o mercado imobiliario da
época. A implantagao do primeiro “shopping center” de Sao Luis no Renascenca e as
transformacoes resultantes na legislacao urbana contribuiram para a consolidacao do
bairro.
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Uma das peculiaridades do Renascenca | sdo as suas areas verdes, compostas
em grande parte pelos manguezais, que margeavam os igarapés do Rio Anil, e basica-
mente é composto por residéncias unifamiliares, prédios residenciais e comerciais. O
Renascenca ll, se destaca pela grande concentracao de prédios residenciais e comer-
ciais, e atividades diversas, tais como: shopping center e instituicoes de ensino. No seu
entorno temos uma Unidade de Conservagao, conhecida como Lagoa da Jansen, que
passou por um processo de urbanizagao, oferecendo atividades de lazer para parte da
populacao de Sao Luis.

Recentemente, o Poder Publico realizou uma série de intervengdes para a me-
lhoria do transito na regiao, incluindo a implantacao de retornos de quadras, alteracdes
geométricas, reordenamento de estacionamentos, a sinalizacdo de uma faixa preferen-
cial para énibus na Avenida Colares Moreira. Essa Avenida é de extrema importancia
para o desenvolvimento de atividades diarias de parte da populagao, pois liga as Aveni-
das dos Holandeses e Jeronimo de Albuquerque para o Centro da Cidade. Além disso,
a concentracao de servigos e atividades econdmicas na regiao € um fator primordial
para o planejamento urbano da cidade de Sao Luis.

A Avenida Colares Moreira possui uma extensao de 5,9 km, e esta compreendida
entre o Elevado do Trabalhador e o Retorno do Sao Francisco, sendo assim facilmente
divisivel em 04 trechos:

Trecho 01: Entorno direto e indireto de trecho demarcado da rotatéria do Sao
Marcos ao Marcus Center, incluindo parte da Avenida Jerénimo de Albuquerque (até o
elevado do trabalhador) Trecho 02: Entorno direto e indireto de trecho demarcado do
Marcus Center a Avenida Mario Meirelles (Renascenca Il) Trecho 03: Entorno direto e
indireto de trecho demarcado da Avenida Mario Meirelles a Avenida Grande Oriente.
(Renascenca l)

4. PROBLEMA

Quais os impactos de uma intervengao urbana no entorno direto e indireto de
grande eixo de circulacao poderia trazer para a cidade?
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ANEXO C - PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
CIDADE OLIMPICA (2016.2)

1. DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 3°

Disciplinas: Antropologia da Casa, Estudo das Cidades, Metodologia do Projeto
de Interiores e Mobiliario, Projeto de Arquitetura: Habitacao e Técnicas Avancadas de
Informatica.

Professores: Marcio Rodrigo, José Antonio, Caroline Pedraga, Andreia Camara,
Fabiana Moraes Régo e Raoni Muniz.

2.TEMA

Habitacao e Autoconstru¢ao: um modelo de unidade habitacional social para a
autoconstrucdo em comunidades carentes da cidade de Sao Luis — MA.

3.0BJETIVOS

- Elaborar uma proposta arquiteténica de unidade habitacional de interesse
social;

- Realizar a analise do entorno e das condicdes de habitabilidade, a partir do
conceito de moradia digna;

- Identificar como os padroes comportamentais dos moradores sao refletidos na
habitacao;

- Proporcionar o debate da autoconstru¢cao em comunidades carentes no meio
académico;

- Propor a utilizagao de novos materiais e sistemas construtivos na autoconstrugao;

4. JUSTIFICATIVA

A autoconstrucao pode ser definida como “processo de construcao da casa
(propria ou nao) por seus moradores que podem ser auxiliados por parentes, amigos,
vizinhos ou por profissional remunerado” (MARICATO, 1982, p. 74). Nesse sentido,
ela ndo € apenas uma preferéncia dos moradores, mas sim uma alternativa para o
problema da moradia, resultante do cenario socioeconémico do Brasil.

O Ministério das Cidades (2008) aponta que o déficit habitacional brasileiro é
estimado em 6,3 milhdes de domicilios, considerando que o qualitativo chega a 10,5
milhdes, ou seja, além das familias que nao possuem uma casa, uma grande parte
habita locais inadequados para a sua sobrevivéncia.

A autoconstrugcao, por seu carater colaborativo, pode promover uma sociabi-



ANEXO C. PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR - CIDADE OLIMPICA (201688

lidade saudavel e que fortaleca os lagos comunitarios entre familias moradoras de
assentamentos precarios. Apresenta-se, portanto, como uma alternativa a construgao
de grandes conjuntos habitacionais, privilegiando a reabilitagcao de espagos urbanos
densamente ocupados, sem a necessidade de reassentamentos e a consequente
quebra dos vinculos comunitarios entre as familias.

O trabalho técnico especializado da arquitetura e do urbanismo contribui para
aumentar a produtividade e eficiéncia dos processos da construgao civil, tendo em
vista que a racionalizagao da construgao garante o acesso a uma moradia com estru-
tura fisica segura e seguindo principios bioclimaticos da sua regiao. Ao adotar uma
abordagem que garanta a adequacao da construgao ao seu meio socioeconémico e
cultural, com a utilizagao de materiais acessiveis e de facil manuseio, o projeto pode
proporcionar uma economia de gastos as familias e minimizar os impactos ambientais
em assentamentos precarios. Assim, uma equipe especializada com fungdes técnicas
e sociais deve fazer parte do processo da autoconstrucao, para minimizar os impactos
no crescimento urbano, contribuindo para a consolidacao de uma cidade formal.

Por fim, o projeto arquitetonico de uma edificacao permite que o morador possa
prever o resultado do partido arquiteténico da sua edificacao e os custos envolvidos na
sua execugao, pois com um orgamento prévio pode-se ter um maior controle na gestao
e gastos financeiros de uma obra.

5.PROBLEMA PRINCIPAL

Como seria um modelo adequado de habitagao para comunidades carentes
com foco na autoconstrucao?
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ANEXO D — PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
DIVINEIA (2017.1)

1.DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 3°

Disciplinas: Antropologia da Casa, Estudo das Cidades, Metodologia do Projeto
de Interiores e Mobiliario, Projeto de Arquitetura: Habitacao e Técnicas Avancadas de
Informatica.

Professores: Marcio Rodrigo, José Antonio, Andreia Camara, Fabiana Moraes
Régo e Raoni Muniz.

2.TEMA
Espaco publico e convivéncia comunitaria: requalificacdo da Feira da Divinéia.
3.0BJETIVOS

- Elaborar uma proposta de reorganizagao da Feira da Divinéia, utilizando
instrumentos do urbanismo tatico;

- Realizar a analise do entorno e das condicoes de utilizacao dos espacos
publicos, a partir do conceito de “espaco civico”;

- Identificar como os padroes comportamentais de feirantes e moradores sao
refletidos no espaco urbano;

- Identificar as demandas e caréncias por servigcos e infraestrutura na regiao;

- Proporcionar o debate sobre a gestao empreendedora em comunidades caren-
tes no meio académico;

- Propor a utilizacao de novos materiais e sistemas construtivos nas estruturas
da feira (barracas, banheiros publicos, et.);

- Proporcionar o debate da padronizacao/individualizagao nos elementos do
espaco construido e mobiliario urbano.

4.JUSTIFICATIVA

Localizado na periferia de Sao Luis, junto aos bairros de Vila Luisdo e Sol e
Mar, o bairro da Divinéia surgiu da ocupacao espontanea da area por moradores de
assentamentos vizinhos. Ha uma forte relagdo de complementaridade entre estes trés
assentamentos, com o uso compartilhado de bens e servigcos, pelos moradores.

Ocupado de forma irregular, o bairro assumiu caracteristicas de assentamento
precario, carente de infraestrutura de saneamento e servigos publicos, apresentando
altos indices de criminalidade e informalidade nas relagcdes econdmicas e sociais. Por
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outro lado, a area é valorizada em funcao da proximidade com a area “nobre” das
praias do Olho d’Agua e Aracagi, exploradas pelo mercado imobiliario local, e pelo
acesso por Corredores Primarios importantes, como a Avenida dos Holandeses e a
Avenida Sao Luis Rei de Franca.

De acordo com a Lei n° 3.253/1992, o bairro localiza-se na Zona Residencial
- ZR6, mas a maioria dos imoveis encontra-se fora dos padroes estabelecidos para
a Zona. Também o sistema viario e as atividades economicas instaladas no bairro
fogem aos padroes legais estabelecidos, como exemplifica a instalagao da feira do
bairro, localizada na Avenida Brasil, interferindo diretamente no acesso e no trafego de
veiculos e pessoas em uma grande area do bairro.

Segundo o Plano Diretor de Sao Luis (Lei n°® 4.669/2006), a Divinéia esta
inserida na Macrozona de Qualificacao, pois é: “habitada, predominentemente, por
populacao de baixa renda e baixo nivel de escolaridade, com grande concentragao
de assentamentos espontaneos, que apresentam infraestrutura basica incompleta
e deficiéncia de equipamentos e servicos urbanos, necessitando de investimentos
publicos para fins de regularizacao fundiaria, implantagdo de programas de habitacao
popular e equipamentos publicos que melhorem a qualidade de vida dos moradores”
(Lei n° 4.669/2006).

A Feira da Divinéia consiste em uma pratica tradicional do comércio ambulante
no bairro, instalada de forma improvisada na Avenida Brasil e atende aos bairros
vizinhos de Olho d’Agua, Sol e Mar, Jardim Atlantico, Conjunto Habitacional Turu,
Chacara Brasil, Vivendas do Turu, Planalto Turu Il, Santa Rosa, além de assentamentos
e bairros do municipio de Sao José de Ribamar. Na feira, constata-se a venda de
produtos diversos, inclusive alimenticios, sem as minimas condi¢oes de salubridade
e conforto, acarretando ainda graves conflitos com o transito de veiculos (inclusive
Onibus) e com moradores da area, que tém seus acessos prejudicados.

Ao adotar uma abordagem que garanta a adequacao das atividades da feira
da Divinéia ao seu meio socioeconémico e cultural, com a utilizacao de técnicas
simples, materiais acessiveis e de facil manuseio, o projeto de urbanismo tatico pode
proporcionar uma economia de gastos aos feirantes, com melhoria dos rendimentos, e
maior conforto as familias moradoras da regiao, proporcionando um espaco adequado
para compras, além de possibilitar outras formas de uso do espaco publico como
espaco civico, no qual os cidadaos possam atuar de forma ativa.

O urbanismo tatico se propde a atacar os problemas da cidade com acoes
rapidas e facilmente executaveis, em intervencdes que sao reversiveis, mas que mos-
tram a possibilidade de mudanca de longo prazo. O projeto interdisciplinar, portanto,
propoe a discussao e elaboracao de um Plano de Intervengdes Taticas que indique
solugcdes para problemas concretos da area e possa ser implementado pela prépria
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comunidade.
5.PROBLEMA PRINCIPAL

Questao principal: Como organizar a Feira da Divinéia de modo a garantir o
acesso e 0 uso proativo do espaco publico por toda a comunidade?
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ANEXO E - PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
RESIDUOS SOLIDOS (2017.2)

1.DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 8°

Disciplinas: Bioarquitetura, Urbanizagao Brasileira: Desafios e Perspectivas,
Saneamento e Infraestrutura e Projeto de Arquitetura: Habitacao de Interesse Social.

Professor tutor: Raoni Muniz Pinto

Professores: Andreia Camara, Marcio Rodrigo Pereira, Patricia Martins, Raoni
Muniz e Tatyana Medeiros.

2.TEMA Gestao de residuos sélidos em habitacdes de interesse social na regiao
metropolitana de Sao Luis

3.0BJETIVOS

GERAL - Discutir e apresentar solucdes de reutilizacao e reuso de residuos
so6lidos em condominios fechados de habitacao de interesse social na cidade de Sao
Luis — MA.

ESPECIFICO

- Analisar a politica nacional de residuos sélidos e sua inter-relagao com a
politica nacional de habitagao de interesse social;

- Relacionar as diferentes escalas de acao da politica nacional com o planeja-
mento urbano municipal;

- Sistematizar os aspectos construtivos, econémicos e sociais do condominio
escolhido para o estudo de caso;

- Identificar e caracterizar residuos sélidos provenientes do condominio;

- Discutir os aspectos culturais e comportamentais dos moradores em relagao a
geracao de residuos e descarte;

- Propor adaptacdes e novos mobiliarios e espagos adequados a gestao de
residuos solidos no condominio;

4.JUSTIFICATIVA

As cidades brasileiras enfrentam grandes problemas urbanos, tendo a questao
dos residuos sélidos como algo muito desafiador para a implantagcao de politicas
publicas. H4 uma imensa preocupacao de grande parte da populacao no que se refere
o lixo urbano, em especial quando se trata dos tipos de residuos cuja degradacao é
muito demorada como € o caso dos plasticos, metais e vidros. Cada vez mais o lixo
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nas grandes cidades traz maiores preocupacgoes, pois sao produzidos em quantidade
muito maior, tornando o problema com solu¢des mais dificeis de serem aplicadas. [...]
os residuos solidos sdo entendidos como um dos poluentes mais perniciosos.

O gerenciamento dos residuos solidos, principalmente nos ambientes urbanos,
torna-se importante mecanismo para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental.
[...] pode ser associado tanto a saude da populacao quanto a prote¢cao do meio ambi-
ente, na medida em que residuos nao coletados ou dispostos em locais inadequados
favorecem a proliferacao de vetores de doengas, bem como a contaminagao do solo e
aguas. Adicionalmente, a coleta deficiente de residuos sélidos pode catalisar eventos
de enchentes e inundacgodes. Outro fator importante refere-se a geracao de gases de
efeito estufa por decomposicao da matéria organica presente no lixo. (IBGE, 2015)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), foi instituida pela Lei Federal
n°. 12.305/10, ap6s longos vinte e um anos de discussdes no Congresso Nacional,
marcando uma forte articulacao institucional envolvendo os Poder Publico, o setor
produtivo e a sociedade civil na busca de solucdes para os graves problemas causados
pelos residuos, que vem comprometendo a qualidade de vida dos brasileiros. A Politica
Nacional de Residuos Solidos estabelece principios, objetivos, diretrizes, metas e
acoes, e importantes instrumentos, como os Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, que buscam contemplar os diversos tipos de residuos gerados, alternativas de
gestao e gerenciamento passiveis de implementagao, bem como metas para diferentes
cenarios, programas, projetos e acoes correspondentes.

Atualmente, a maioria do lixo recolhido pelas prefeituras acaba em lixdes quando
é sabido que a maior parte deste poderia ser reutilizada e/ou reciclada, se houvesse
o gerenciamento de residuos sélidos e sistemas de reciclagem condizentes com a
realidade de cada municipio. Segundo dados de 2015 do IBGE, em todo o territério na-
cional, apenas latas de aluminio possuem alto indice de reciclagem (aproximadamente
97

5.PROBLEMA PRINCIPAL

Questao principal: Como repensar os espagos privados e de uso comum de
empreendimentos habitacionais de interesse social com tipologia de condominios
fechados afim de incentivar e promover uma gestao sustentavel de residuos solidos?
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ANEXO F — PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR - ZUMBI
DOS PALMARES (2018.1)

1.DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 4°

Disciplinas: Arquitetura e Urbanismo no Brasil, Fundamentos de Sistemas Estru-
turais, Morfologia Urbana, Projeto de Arquitetura: Edificio de Usos Coletivos, Teoria e
Projeto de Urbanismo.

Professor tutor:

Professores: José Antdnio Lopes, Lena Brandao, Marcio Jansen, Raoni Muniz e
Telmo Mendes.

2.TEMA

Espacos Publicos na Cidade Informal: proposta de urbanizagao no Residencial
Zumbi dos Palmares em Pago do Lumiar-MA

3.0BJETIVOS

- Discutir os desafios de urbanidade em assentamentos precarios nas periferias
das cidades brasileiras.

- Analisar o espaco e territorios do Residencial Zumbi dos Palmares a partir de
multiplos aspectos objetivos e subjetivos.

- Identificar problemas e potencialidades na area de estudo do ponto de vista
urbanistico.

- Proporcionar a discussao entre docentes, discentes e moradores afim de
promover a constru¢ao do conhecimento de forma conjunta.

- Propor intervengdes nos espacos livres publicos do residencial.
4.JUSTIFICATIVA

A expansao urbana esta ocorrendo mais rapido que a instalagao de infraestrutura
necessaria a qualidade da vida nos novos bairros, resultando em assentamentos
nao planejados, com espacos publicos reduzidos e muita demanda por transporte e
saneamento. Ha estudos que indicam que as areas urbanas estao crescendo em um
ritmo duas vezes maior que o crescimento da populagao urbana, principalmente nos
paises em desenvolvimento.

Este processo de urbanizacdo acelerada, as vezes induzida pelo poder publico,
esta associado a um aumento na posse insegura, especialmente para pessoas que
moram em areas da periferia urbana, aumentando o nimero de pessoas que vivem e
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trabalham informalmente nestas areas.

Em Paco do Lumiar, a situacao de assentamentos como os Conjuntos Marly
Abdala I, Marly Abdala Il, Zumbi dos Palmares e Mercés, refletem as relagbes dinamicas
entre areas urbanas e rurais, com implicagdes para as populagdes rurais e pequenos
agricultores que moram ao redor da area urbana, especialmente no que diz respeito
aos seus meios de vida. Esta situacao acarreta uma série de conflitos sobre o uso e
ocupacao do solo que carecem da mediagao de mecanismos institucionais de resolucao
de conflitos.

Localizado em Pago do Lumiar, o Residencial Zumbi dos Palmares possui
parcelamento do solo organizado, com arruamento e lotes regulares e definidos, no
entanto, apresenta caracteristicas de assentamento precario, pois sofre com a falta de
infraestrutura, principalmente de esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacao e
espagos publicos.

Com baixa densidade e uma estrutura urbana simples de 08 (oito) ruas e 01
(uma) avenida, com 09 (nove) quadras residenciais e 01 (uma) quadra destinada ao
uso institucional, o conjunto possui 92 lotes de 10m x 20m (200m), em média, e é
cercado por vias para o trafego de veiculos e pessoas da regiao, ao lado de outros
assentamentos, como Residencial Abdala I, Conjunto Roseana Sarney, Cidade Verde
e Parque Horizonte. A largura média das ruas do conjunto é de 6,8m.

A ocupacao e uso dos lotes é predominantemente residencial, com uma quadra
dedicada ao prédio da Associacao de Moradores, uma creche e a Unica area livre do
assentamento, utilizada como campo de futebol. A creche instalada no Residencial
serve a todas as comunidades vizinhas.

O Residencial Zumbi dos Palmares foi uma ocupacao pioneira na area, instalado
em terreno de propriedade do governo do Estado que, no entanto, ndo chegou a regu-
larizar a posse ou propriedade dos imdéveis em nome dos moradores. Considerando a
duragao de sua ocupagao, a legitimidade social desta ocupagao e o nivel e coesao da
organizagao comunitaria, ha um alto nivel de controle sobre a terra e as residéncias pe-
los moradores, mas a situacgao juridica ainda irregular, com a consequente inseguranga
de posse dos imoveis, reforca o carater de precariedade do assentamento.

Portanto, a caréncia de equipamentos urbanos e espacos publicos, ou areas
verdes que amenizem as condigcdes climaticas e proporcionem espacos de lazer ou
fruicao para a comunidade, além da desorganizacao da quadra 09, foram alguns
problemas encontrados no assentamento. A melhoria das condi¢cdes de habitabilidade
do Residencial Zumbi dos Palmares teria um impacto positivo nos assentamentos
vizinhos.

5.PROBLEMA PRINCIPAL
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Questao principal: Como articular agcoées de regularizacao fundiaria e reorde-
namento urbanistico, garantindo a seguranca de posse e melhorando as condi¢oes
gerais de habitacdo no assentamento através de intervencoes simples e executadas
em parceria com a comunidade?
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ANEXO G - PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR - ZUMBI
DOS PALMARES/ MELHORIAS HABITACIONAIS (2018.2)

1.DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 3°

Disciplinas: Antropologia da Casa, Historia das Cidades, Metodologia de Projeto
de Interiores, Projeto de Arquitetura: Habitagao e Técnicas Avancadas de Informatica.

Professor tutor: Marcio Rodrigo

Professores: Andreia Camara, Caroline Pedraca, Marcio Rodrigo e Raoni Muniz
2.TEMA Melhorias habitacionais no residencial do Zumbi dos Palmares
3.0BJETIVOS

- Discutir o direito da moradia relacionando-o com as questoes de habitabilidade
em assentamentos precarios nas periferias das cidades brasileiras.

- Refletir sobre o contexto socioespacial das periferias urbanas nas cidades
brasileiras.

- Aplicar conhecimentos metodoldgicos de projetos de arquitetura em habitagbes
de comunidades carentes.

- Utilizar tecnologias de informatica na proposicao de projetos de arquitetura
residencial.

4.JUSTIFICATIVA

A expansao urbana esta ocorrendo mais rapido que a instalagao de infraestrutura
necessaria a qualidade da vida nos novos bairros, resultando em assentamentos
nao planejados, com espacos publicos reduzidos e muita demanda por transporte e
saneamento. Ha estudos que indicam que as areas urbanas estao crescendo em um
ritmo duas vezes maior que o crescimento da populagao urbana, principalmente nos
paises em desenvolvimento.

Este processo de urbanizacao acelerada, as vezes induzida pelo poder publico,
esta associado a um aumento na posse insegura, especialmente para pessoas que
moram em areas da periferia urbana, aumentando o nimero de pessoas que vivem e
trabalham informalmente nestas areas.

Em Paco do Lumiar, a situacao de assentamentos como os Conjuntos Marly
Abdala I, Marly Abdala Il, Zumbi dos Palmares e Mercés, refletem as relagdes dinamicas
entre areas urbanas e rurais, com implicagdes para as populagdes rurais e pequenos
agricultores que moram ao redor da area urbana, especialmente no que diz respeito
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aos seus meios de vida. Esta situacao acarreta uma série de conflitos sobre o uso e
ocupacao do solo que carecem da mediagao de mecanismos institucionais de resolucao
de conflitos.

Localizado em Pago do Lumiar, o Residencial Zumbi dos Palmares possui
parcelamento do solo organizado, com arruamento € lotes regulares e definidos, no
entanto, apresenta caracteristicas de assentamento precario, pois sofre com a falta de
infraestrutura, principalmente de esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacao e
espagos publicos.

Com baixa densidade e uma estrutura urbana simples de 08 (oito) ruas e 01
(uma) avenida, com 09 (nove) quadras residenciais e 01 (uma) quadra destinada ao
uso institucional, o conjunto possui 92 lotes de 10m x 20m (200m), em média, e €
cercado por vias para o trafego de veiculos e pessoas da regiao, ao lado de outros
assentamentos, como Residencial Abdala I, Conjunto Roseana Sarney, Cidade Verde
e Parque Horizonte. A largura média das ruas do conjunto é de 6,8m.

A ocupacao e uso dos lotes é predominantemente residencial, com uma quadra
dedicada ao prédio da Associacao de Moradores, uma creche e a Unica area livre do
assentamento, utilizada como campo de futebol. A creche instalada no Residencial
serve a todas as comunidades vizinhas.

O Residencial Zumbi dos Palmares foi uma ocupacao pioneira na area, instalado
em terreno de propriedade do governo do Estado que, no entanto, ndo chegou a regu-
larizar a posse ou propriedade dos imoveis em nome dos moradores. Considerando a
duragao de sua ocupacao, a legitimidade social desta ocupacao e o nivel e coesao da
organizagao comunitaria, ha um alto nivel de controle sobre a terra e as residéncias pe-
los moradores, mas a situagao juridica ainda irregular, com a consequente inseguranga
de posse dos imdveis, reforca o carater de precariedade do assentamento.

Portanto, a existéncia de um projeto para a construgao das primeiras moradias
do Residencial Zumbi dos Palmares nao foi o suficiente para garantia da qualidade dos
espacos dessas unidades, uma vez que a padronizacao de moradias tende a afastar o
espaco construido das reais necessidades particulares de cada familia. O processo
de autoconstrucao sem assisténcia técnica adequada gera reformas e ampliacoes,
que embora aumente a area construida, acaba por criar situagcdes de aumento de
desconforto e funcionalidade dos espacos. Sendo assim, a melhoria das condigdes
de habitabilidade do Residencial Zumbi dos Palmares teria um impacto positivo nos
assentamentos vizinhos.

5.PROBLEMA PRINCIPAL Questao principal: Como melhorar as condicoes de
conforto e infraestrutura de moradias no Residencial Zumbi dos Palmares através de
reformas e intervengoes de baixo custo?



96

ANEXO H - PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR ZUMBI
DOS PALMARES/QUADRA 09 (2018.2)

1. DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 4°

Disciplinas: Morfologia Urbana, Teoria e Projeto de Urbanismo, Arquitetura e
Urbanismo no Brasil, Projeto de Arquitetura: Edificio de Usos Coletivos, Fundamentos
de Sistemas Estruturais.

Professor tutor:

Professores: José Antdnio Lopes, Lena Brandao, Marcio Jansen, Raoni Muniz e
Telmo Mendes.

2. TEMA

Requalificagao da quadra 09 do Residencial Zumbi dos Palmares
3.0BJETIVOS

- Compreender as relagaos dos espacos publicos e privados com a comunidade.

- Identificar problemas e potencialidades na area de estudo do ponto de vista
urbanistico.

- Proporcionar a discussao entre docentes, discentes e moradores afim de
promover a construcao do conhecimento de forma conjunta.

- Propor intervengdes na quadra 09 do Residencial Zumbi dos Palmares.
4.JUSTIFICATIVA

A expansao urbana esta ocorrendo mais rapido que a instalacao de infraestrutura
necessaria a qualidade da vida nos novos bairros, resultando em assentamentos
nao planejados, com espacos publicos reduzidos e muita demanda por transporte e
saneamento. Ha estudos que indicam que as areas urbanas estao crescendo em um
ritmo duas vezes maior que o crescimento da populagao urbana, principalmente nos
paises em desenvolvimento.

Este processo de urbanizacao acelerada, as vezes induzida pelo poder publico,
esta associado a um aumento na posse insegura, especialmente para pessoas que
moram em areas da periferia urbana, aumentando o nimero de pessoas que vivem e
trabalham informalmente nestas areas.

Em Paco do Lumiar, a situagcao de assentamentos como os Conjuntos Marly
Abdala I, Marly Abdala I, Zumbi dos Palmares e Mercés, refletem as relacdes dindmicas
entre areas urbanas e rurais, com implicacdes para as populagdes rurais e pequenos
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agricultores que moram ao redor da area urbana, especialmente no que diz respeito
aos seus meios de vida. Esta situagao acarreta uma série de conflitos sobre o uso e
ocupacao do solo que carecem da mediacao de mecanismos institucionais de resolucao
de conflitos.

Localizado em Paco do Lumiar, o Residencial Zumbi dos Palmares possui
parcelamento do solo organizado, com arruamento e lotes regulares e definidos, no
entanto, apresenta caracteristicas de assentamento precario, pois sofre com a falta de
infraestrutura, principalmente de esgotamento sanitario, drenagem, pavimentagao e
espagos publicos.

Com baixa densidade e uma estrutura urbana simples de 08 (oito) ruas e 01
(uma) avenida, com 09 (nove) quadras residenciais e 01 (uma) quadra destinada ao
uso institucional, o conjunto possui 92 lotes de 10m x 20m (200m), em média, e é
cercado por vias para o trafego de veiculos e pessoas da regiao, ao lado de outros
assentamentos, como Residencial Abdala I, Conjunto Roseana Sarney, Cidade Verde
e Parque Horizonte. A largura média das ruas do conjunto é de 6,8m.

A ocupacao e uso dos lotes € predominantemente residencial, com uma quadra
dedicada ao prédio da Associacao de Moradores, uma creche e a Unica area livre do
assentamento, utilizada como campo de futebol. A creche instalada no Residencial
serve a todas as comunidades vizinhas.

O Residencial Zumbi dos Palmares foi uma ocupacgao pioneira na area, instalado
em terreno de propriedade do governo do Estado que, no entanto, nao chegou a regu-
larizar a posse ou propriedade dos imdveis em nome dos moradores. Considerando a
duragao de sua ocupacao, a legitimidade social desta ocupacao e o nivel e coesao da
organizagao comunitaria, ha um alto nivel de controle sobre a terra e as residéncias pe-
los moradores, mas a situagao juridica ainda irregular, com a consequente inseguranca
de posse dos imdveis, reforca o carater de precariedade do assentamento.

Portanto, a caréncia de equipamentos urbanos e espacgos publicos, ou areas
verdes que amenizem as condicoes climaticas e proporcionem espacgos de lazer ou
fruicdo para a comunidade, além da desorganizacao da quadra 09, foram alguns
problemas encontrados no assentamento. A melhoria das condigées de habitabilidade
do Residencial Zumbi dos Palmares teria um impacto positivo nos assentamentos
vizinhos.

A ocupacao irregular e descontinua da quadra 09 resultou no aparecimento de
becos e vazios urbanos insalubres sujeitos a alagamentos e apropriacao privada do
espaco urbano. O projeto pretende dotar estes espacos de caracteristicas e elementos
sustentaveis que garatam o convivio, seguranca e mobilidade dos moradores.

5.PROBLEMA PRINCIPAL Questao principal: Como transformar as vielas e
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vazios da quadra 09 em espacos publicos de qualidade?
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ANEXO | — PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
ATERRO DO BACANGA (2019.1)

1.DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 7°

Disciplinas: Antropologia e Sociologia Urbana, Metodologia de Projeto de Urba-
nismo, Planejamento Urbano e Regional, e Projeto de Arquitetura: Verticalizacao.

Professor tutor:
Professores: Marcio Rodrigo, José Antonio, Lenda Brandao e Raoni Muniz

2.TEMA Operacao Urbana Consorciada Bacanga: proposta de requalificacao
do aterro no centro historico de Sao Luis — MA.

3.0BJETIVOS

- Discutir a aplicabilidade das operacoes urbanas consorciadas como um instru-
mento de inclusao social em areas centrais.

- Metodologia de projeto de urbanismo: Discutir a insercao de novas atividades
e usos no Centro e seus impactos — econémicos, sociais, culturais - no patriménio
edificado na area.

- Adquirir a capacidade de coordenar os diversos atores da area de Planejamento
Urbano com a aplicagao dos instrumentos institucionais do estatuto da cidade e ainda
do Plano Diretor, o Plano de Habitagao de Interesse Social, e 0 Uso e Ocupagao do
Solo .

- Projeto de Arquitetura: Verticalizagao: discutir densidade urbana e sua relagao
com o desenho urbano e tipologias edilicias.

4.JUSTIFICATIVA
1. Caracterizacao do Problema e a Situacao Atual do Aterro

Visando a melhoria do sistema de trafego e transporte de Sao Luis, o Governo
do Estado executou as obras de aterramento das margens do rio Bacanga no periodo
de 1986 a 1989. De acordo com o Relatério Executivo do projeto, um dos Objetivos
Basicos da Obra era “implantar na cidade um grande parque para dota-la de instrumento
de lazer acessivel a populagao de baixa renda, devido a facilidade de transporte [...]
isso se dara através da urbanizacdo da area disponivel apos a execugao dos aterros”
(PROENGE: 1986).

O Aterro do Bacanga esta localizado as margens do conjunto urbano tombado
pelo governo federal, sob a responsabilidade do IPHAN, que foi reconhecido como
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Patrimoénio Mundial pela UNESCO em 1997, e € servido por vias estruturantes do
sistema viario municipal, como as Avenidas Beira-Mar e Senador Vitorino Freire.

O Aterro possui dimensoes generosas, com uma area total de 525.850,51m,
que pode ser subdividida em dois trechos: o trecho 01 compreende a area entre o
Terminal Hidroviario e o canal do Portinho, com 135.152,36m; o trecho 02 compreende
a area entre o canal do Portinho e a barragem do Bacanga, com 390.698,15m.

Apesar das potencialidades, o aterro so foi utilizado plenamente uma Unica vez,
quando da visita do Papa Joao Paulo I, que celebrou uma missa campal utilizando
uma estrutura construida na época com essa finalidade (“papddromo”).

De fato, o projeto do parque urbano previsto nao foi implantado e atualmente o
Aterro do Bacanga encontra-se degradado e subutilizado, ocupado por usos eventuais
e permanentes que pouco contribuem para a manutengao da infraestrutura instalada,
como a feira-livre, que ocorre as quintas-feiras; o espaco para montagem de circos e
parques de diversao; o campo de futebol; e o bolsdo de estacionamento, que serve de
local para treinamento de autoescolas.

O abandono das instalagées existentes levou a uma completa deterioracao das
vias internas, areas verdes e do posteamento de iluminagao, além do surgimento de
pontos onde se acumula agua e onde o terreno ganho no aterro ja esta cedendo.

Além destes problemas, a falta de fiscalizacao possibilita a instalacao de usos
que reforcam a sensacgao de inseguranca na area como bares e restaurantes informais.
Também a falta de uma ocupacao e uso definido para a estrutura do papddromo,
aumenta os niveis de inseguranca e risco da area.

2. Operacoes urbanas.

Operacoes urbanas consorciadas sao definidas como o conjunto de intervencoes
e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacao dos pro-
prietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangcar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagao ambientali.

De acordo com a Lei Federal n°. 10.257/2001, denominada de Estatuto da
Cidade, esse instrumento urbanistico devera ser instituido por lei municipal especifica,
baseada no plano diretor, tendo em vista propor um plano de ocupacéao, no qual estejam
previstos aspectos tais como a implantagao de infraestrutura, a nova distribuicao de
usos, as densidades permitidas, os padroes de acessibilidade, etc.

As operagoes urbanas possuem grande potencial de qualificacdo espacial para
as cidades, na medida em que permitem tratamento urbanistico dos espacos. Esse
tipo de intervengao urbana é dificilmente obtido apenas pelo Plano Diretor e/ou pelo
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Zoneamento, principalmente em médias e grandes cidades.

Em 2015, a Lei n° 13.089/2015, o Estatuto das Metropoles, criou o dispositivo
das Operacgdes Urbanas Consorciadas Interfederativas, prevendo a participacao de
entidades de diferentes niveis de governo (municipal, estadual e/ou federal) em uma
mesma operacao urbana.

3. Justificativa
Entre 1991 e 2010, a area central de Sao Luis, Patriménio Mundial, perdeu 28,6

A area central da cidade de Sao Luis, por suas qualidades urbanas, poderia
oferecer ao morador ou visitante uma experiéncia diferenciada de trabalho, compra e
lazer, valorizada pelo carater patrimonial do entorno. Neste contexto, cabe ao Poder
Publico tornar o Centro atrativo a populagao que utiliza os servigos publicos e atividades
comerciais e ao turista interessado em seu acervo histérico e cultural.

Para competir com outros destinos comerciais na cidade - como shopping
centers e centros de servigos (medical centers, etc.) nos novos centros urbanos e com
centros comerciais da periferia - o0 Centro deve oferecer boa acessibilidade, espacos
publicos de qualidade e um volume significativo de areas comerciais diversificadas.

A Operacgao Urbana Bacanga visa requalificar a area do Aterro do Bacanga com
funcoes e atividades que integrem aquele espaco, hoje subutilizado, as necessidades
da cidade, atraindo para o Centro usuarios e visitantes capazes de dinamizarem a
economia da regiao.

A &rea do aterro do Bacanga funciona como uma extens@o do Centro Histérico
de Sao Luis, com facil acesso a moradores de toda a cidade, através de dois terminais
de transporte coletivo urbano e um terminal hidroviario, e com capacidade para abrigar
equipamentos permanentes e provisorios que estimulem a visitacao e vivéncia da area
reconhecida pela UNESCO como Patriménio Mundial.

A Operagao Urbana Bacanga deve reforgar os vinculos e fluxos dos moradores,
usuarios e turistas com a regiao preservada por seus valores histéricos e culturais,
integrando o Centro Histdrico a orla do rio Bacanga e resgatando a vivéncia e usufruto
das atividades ribeirinhas, além de oferecer suporte a atividades da regiao central, com
estacionamentos, ciclovias, restaurantes, areas de contemplacao e lazer, etc.

5.PROBLEMA PRINCIPAL Questao principal: Como planejar 0 uso e ocupagao
do solo do Aterro do Bacanga na area central da cidade de Sao Luis?
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ANEXO J — PLANO DE TRABALHO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR -
RAPOSA (2019.2)

1. DISCIPLINAS E PERIODOS ENVOLVIDOS
Curso: Arquitetura e Urbanismo Periodo: 8°

Disciplinas: Bioarquitetura, Direito Urbanistico e Ambiental, Mobilidade Urbana,
Projeto de Arquitetura: habitacao de interesse social, Saneamento e Infraestrutura,
Urbanizagao Brasileira: desafios e perspectivas.

Professor tutor:

Professores: Andreia Camara, Patricia Martins, Marcio Jansen, Raoni Muniz,
Lena Brandao e Marcio Rodrigo.

2. TEMA

Zonas Especiais de Interesse Social no municipio da Raposa — MA.
3. OBJETIVOS

- Bioarquitetura;

- Direito urbanistico e ambiental;

- Mobilidade urbana

- Projeto de Arquitetura

- Saneamento e infraestrutura

- Discutir a producao do espaco urbano, relacionando-a com o processo de
segregacao socioespacial nas cidades brasileiras.

4. JUSTIFICATIVA

O Municipio da Raposa. O municipio da Raposa foi fundado em 10 de novembro
de 1994, separando-se de Paco do Lumiar. Distante 30 km de Sao Luis, 0 municipio
possui uma area de 79,823 km, conta com 26.327 habitantes, o que resulta numa
densidade populacional de 397,21 hab/km (IBGE, 2010). Até o século XVI, a regiao
atualmente ocupada pelo municipio era tradicionalmente habitada pela etnia indigena
dos potiguaras.

Fundada no final dos anos 1940 por trés imigrantes de Acarau, Ceara, Anténio do
Pucal, José Baiaco e Chico Noca, que se estabeleceram com suas familias, a povoacao
tem como atividades principais de subsisténcia a pesca e a produgao de rendas, ambas
realizadas de forma artesanal. Devido ao seu inicial isolamento, a comunidade foi
considerada uma ilha linguistica cearense por pesquisadores que a visitaram no final
da década de 1970. Essa situacao foi se alterando com a construgao de primeiro
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acesso rodoviario em 1964 e seu asfaltamento em 1977 (CAMARA MUNICIPAL, 2019).

A cidade é cercada de praias, dunas e manguezais. O municipio ficou conhecido
pelo seu artesanato e pelo sabor de seus peixes frescos comercializados nos bares e
restaurantes da cidade e, pela beleza das suas praias desertas. No turismo, atualmente,
Raposa é destino alternativo a visitacao da capital Sao Luis do Maranhao, tendo como
principais atrativos os passeios nas praias e dunas da regido. Os turistas além de
apreciarem a bela paisagem podem desfrutar os frutos do mar preparados pelos
habitantes de Raposa (CAMARA MUNICIPAL, 2019).

A cidade também abriga a maior colonia de pescadores do Maranhao. Nas lojas
de artesanato sao comercializados: toalhas de mesa, panos de prato, passadeiras,
saidas de praia, chapéus, cortinas, além de uma série de outros artefatos confecciona-
dos em rendas de bilro carinhosamente tecidas em almofadas de renda por mulheres
de pescadores, arte essa que foi trazida pelos cearenses a mais de setenta anos
fugindo da seca (CAMARA MUNICIPAL, 2019).

A flora predominante na regido é o manguezal e a restinga. As densas florestas
de manguezais totalmente preservadas do municipio sao um viveiro natural para uma
infinidade de animais marinhos, que dependem do ecossistema para alimentacao e
reproducdo (CAMARA MUNICIPAL, 2019). A fartura de peixes e mariscos que se
alimentam nos manguezais sao a prova da riqueza desse ecossistema. Espécies como
o guara (eudocimus ruber), a garca (ardea alba), o taquiri (nyctanassa violacea) e
a saracura-do-mangue(aramides mangle) dependem diretamente dos manguezais,
além de outras aves como o talha-mar, a garga-azul, o soco, 0 martim-pescador, o
gaviao-carijo, o anu-coroca, a ireré, a coruja-das-torres, o bem-te-vi e a maritaca, cuja
algazarra, ao amanhecer e ao final do dia, ecoa pelos canais.

Ha presenca também de aves migratérias como o magcarico, a batuira, o trinta-
réis-boreal e as gaivotas que todos os anos migram de outros paises para se alimen-
tarem e se reproduzirem na costa nordestina. Além de aves € possivel avistar nos
manguezais alguns mamiferos como o guaxinim, o macaco-prego, 0 mucura, morcegos
e o peixe-boi-marinho. A presenca do boto-cinza (sotalia guianensis) no municipio
também € comum, porém estes animais preferem areas proximas as praias e estuarios
(CAMARA MUNICIPAL, 2019).

A pesca é um dos pontos fortes e a segunda fonte de renda das familias
raposenses. Juntamente com a agricultura, a pesca se configura como a atividade
principal da regiao, mas no entanto, representa um dos menores rendimentos familiares
entre as cinco principais atividades de trabalho do municipio. (IPEA, 2015). A atividade é
anual, com intervalos que dependem da influéncia das marés, dos ventos e das chuvas.
Sao utilizados barcos de pesca fabricados em pequenos estaleiros comunitarios na
propria regiao, cujo trabalho também é artesanal. Estes barcos além de servirem para
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a pesca servem de transporte de turistas para areas turisticas do municipio como as
dunas e 0s manguezais.

Existem varios tipos de embarcacées como o catamara, a biana, a lancha, o
iate e etc... o trafego de canoas € mais comum nos igarapés. O Municipio de Raposa
tem uma diversidade de peixes,crustaceos e moluscos, 0 municipio pratica a pesca na
costa, nos estuarios, manguezais e em alto-mar entre 16 e 27 milhas nauticas, sendo
a maioria servindo de alimento para a populagao local e para a populagao do interior
do Maranhao. Toda essa fartura capturada no municipio abastece supermercados,
restaurantes, bares e o mercado do peixe em Sao Luis (CAMARA MUNICIPAL, 2019).

No ambito social, no entanto, 0 municipio apresenta o pior IDH-M entre os quatro
municipios da llha do Maranhao, com taxas de analfabetismo mais de trés vezes a da
capital (15,27

Zonas Especiais de Interesse Social

A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, constituiu, sem divida alguma, um dos maiores avancos da legislacao
brasileira para que as cidades brasileiras se desenvolvam de forma sustentavel. Entre
os instrumentos tem-se as Zonas Especiais de Interesse Social, que sao instrumentos
estratégicos para baratear e viabilizar a produgao habitacional para familias de média e
baixa renda.

A criacao de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), abrangendo a destinacao
de vazios urbanos e imoveis nao utilizados para habitacao de interesse social é es-
tratégica para potencializar os efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
considerando o0 aumento da demanda por terrenos urbanos e as condicoes mais fa-
voraveis para a aprovagao do instrumento, estabelecidas pelos programas habitacionais.
De acordo com a Constituicao Federal e com o Estatuto da Cidade, cabe aos municipios
o protagonismo na aplicagao de instrumentos de politica urbana que fagam cumprir a
funcao social da propriedade e o direito constitucional a moradia digna.

Para promover o0 acesso a moradia digna para todos os segmentos da populagao,
com prioridade para a baixa renda, a Politica Nacional de Habitagao definiu como seus
principais eixos de atuacao: (i) a integracao urbana de assentamentos precarios; (ii)
a producao habitacional; e (iii) a integracao da politica habitacional a politica de de-
senvolvimento urbano. Para viabilizar o acesso ao solo urbano com infra-estrutura,
tendo em vista a provisao de habitacées de interesse social, a Politica Nacional de
Habitacao destaca o papel estratégico da politica fundiaria, a ser implementada medi-
ante aplicagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade, tais como o parcelamento e
edificagao compulsorios e o IPTU progressivo, o Solo Criado, e o estabelecimento de
ZEIS (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009).
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A aprovacao da Lei n® 11.977 de 2009, que regulamentou o PMCMYV e o pro-
cesso de regularizacao fundiaria de interesse social, incluindo a definicao e condi¢des
de aplicacao das ZEIS, constitui um novo e importante avanco para a efetivacao do
direito de todos a cidade e a moradia. Nesse marco, as ZEIS — que ja eram aplicadas
de forma pioneira por diversos municipios — tornam-se um instrumento fundamental,
tanto para as politicas de integragcao urbana dos assentamentos precarios, quanto para
a constituicao de reservas fundiarias e ampliacao da oferta de solo urbano a habitacao
de interesse social, oferecendo resposta a uma condi¢cao basica para viabilizar as
metas do PMCMV (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009).

5. PROBLEMA PRINCIPAL Questao principal: Como conciliar a destinacao
de areas para o desenvolvimento de projetos de interesse social no municipio da
Raposa - MA com os principios de desenvolvimento sustentavel afim de permitir o
desenvolvimento urbano e garantir a qualidade do habitat?
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