CENTRO UNIVERSITARIO UNDB
CURSO DE DIREITO

ANA CAROLINA COSTA SODRE

JUSTICA RESTAURATIVA NAS RELACOES DE GENERO: uma alternativa na

solucdo de conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Sao Luis
2019



ANA CAROLINA COSTA SODRE

JUSTICA RESTAURATIVA NAS RELACOES DE GENERO: uma alternativa na
solucdo de conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Monografia apresentada ao Curso de Direito do Centro
Universitario UNDB como requisito parcial para
obtencdo do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Me. Jodo Carlos da Cunha Moura.

Sao Luis
2019



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
Centro Universitario — UNDB / Biblioteca

Sodré, Ana Carolina Costa

Justica restaurativa nas relacbes de género: uma alternativa na
solucdo de conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra
a mulher./ Ana Carolina Costa Sodré. __ S&o Luis, 20109.

67f.

Orientador: Prof. Me. Jodo Carlos da Cunha Moura.

Monografia (Graduagdo em Direito) - Curso de Direito — Centro
Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco — UNDB,
2019.

. Justica restaurativa. 2. Violéncia domestica. 3. Sistema criminal.
. Titulo.

CDU 342.726-055.2




JUSTICA RESTAURATIVA NAS RELACOES DE GENERO: uma alternativa na

solucdo de conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Monografia apresentada ao Curso de Direito do Centro
Universitario UNDB como requisito parcial para
obtencgdo do grau de Bacharel em Direito.

Aprovada em: 18/06/2019.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Jodo Carlos da Cunha Moura (Orientador)
Centro Universitario — UNDB

Profa. Ma. Tuanny Soeiro Sousa
Centro Universitdrio — UNDB

Profa. Ma. Maira Lopes de Castro
Centro Universitdrio — UNDB



A minha mae, por seu amor incondicional.



AGRADECIMENTOS

A chegada deste momento tdo esperado, o da conclusdéo da monografia é um
marco de trabalho compartilnado com as pessoas que mais amo nesta vida;

N&o poderia deixar de agradecer primeiramente a Deus, pois sem ele eu nada
poderia fazer,;

Ao meu professor e orientador, Me. Jodo Carlos da Cunha Moura por acolher
prontamente as minhas ideias para esta pesquisa, pelas ricas orientacdes, pela competente
ajuda na elaboracdo deste trabalho;

Aos meus pais, Maria e Luis José pela dedicacdo, amor e por todo esforco para eu
chegar até aqui;

A minha irmd Leticia por todo carinho e apoio dado nessa trajetoria;

As minhas tias Maria Celeste e Lourdes pela confianca e pelo carinho;

Aos professores do Curso de Direito, por seus ensinamentos e toda dedicagdo a
minha formacédo profissional;

As minhas amigas de curso Keila Rejane e Laise Caroline pelas alegrias e
tristezas compartilhadas, sem vocés esta trajetoria teria sido mais dificil;

As minhas amigas de estagio Edna, Vanessa e Gabriela pelas divertidas tardes,
por todo apoio e carinho;

Aos meus amigos de sala de aula pelo convivio durante estes anos e por todo
companheirismo;

A Marcos Antonio, pelo amor, compreensdo e carinho ao tempo que estamos
juntos;

A todos os que direta ou indiretamente contribuiram na minha trajetoria

académica e elaboracdo deste trabalho, os meus sinceros agradecimentos.



“A justica € o pao do povo.

As vezes bastante, as vezes pouco.

As vezes gosto bom, as vezes de gosto ruim.
Quando o pdo é pouco, ha fome.

Quando 0 pdo €é ruim, ha descontentamento”.

O péo do Povo
Bertolt Brech



RESUMO

Este trabalho tem como proposta a apresentacdo da justica restaurativa como um método
alternativo para tratar das necessidades de mulheres que sofrem violéncia doméstica e
familiar, com foco nas questdes de género. Pois, apesar dos avangos legislativos decorrentes
de Iutas dos movimentos feministas para erradicar esta problematica, continua a se exigir
mudancas do sistema criminal, visto que o seu atual funcionamento estd sendo insuficiente
para atender as necessidades das mulheres que sofrem violéncia doméstica. Pretende-se
demostrar que a justica restaurativa, que se caracteriza por ser inclusiva e dialdgica, é
adequada para atender as expectativas e as necessidades das vitimas. Para tanto, a pesquisa
objetiva destacar o papel da Convencdo de Belém do Para no enfrentamento da violéncia
contra as mulheres no Brasil. Abordar as principais diferencas existentes entre o modelo de
justica retributivo e o restaurativo, apontando seus valores, principios e procedimentos.
Busca-se, também, identificar algumas criticas e vantagens do uso das praticas restaurativas
para este tipo especifico de violéncia. Para uma melhor compreensdo do tema, utilizou-se do
método de abordagem hipotético-dedutivo, e por meio do estudo de legislacbes pertinentes e
do uso de pesquisas bibliograficas procedeu-se a andlise do funcionamento da justica
restaurativa. No final, constatou-se a possibilidade da aplicacdo da justica restaurativa como
um método alternativo para auxiliar a solucdo dos casos de violéncia doméstica, visto que
seus procedimentos quando adequadamente aplicados séo capazes de atender as necessidades

das vitimas, além de contribuir para a restauracdo dos relacionamentos.

Palavras-chave: Justica Criminal. Justica Restaurativa. Violéncia doméstica



ABSTRACT

This work has as proposal the presentation of restorative justice as an alternative method to
treat women’s needs that suffer domestic and family violence, focused on gender questions.
Because, despite the legislative advances arising of the feminist movement’s struggle to
eradicate this problem, it continues to demand changes in the criminal system, since the
current functioning is being msufficient to attend the women’s that suffer domestic violence
needs. It intends to demonstrate that the restorative justice, that is known for being inclusive
and dialogical, is adequate to attend the expectations and needs of the victim. For this
purpose, the goal of the research is to highlight the role of Convention of Belém — PA on the
confrontation of violence against women in Brazil. Approach the main differences between
the model of retributive and restorative justice, pointing its values, principles and procedures.
It also searches to identify some critics and advantages of the use of restorative practices to
this specific type of violence. To a better comprehension of the theme, it used the
hypothetical-deductive approach method, and through studies of relevant legislations and the
use of bibliographic researches, it proceeds to the analysis of the restorative justice
functioning. Finally, it was also found the possibility of application of the restorative justice
as an alternative method to help the solution of the cases of domestic violence, since its
procedures when adequate applied are capable of attend the victim’s needs, in addition to

contribute to the restoration of the relationships.

Key-words: Criminal justice. Restorative justice. Domestic violence
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica € um fendmeno que esta presente na sociedade ha séculos e
que foi tolerada e justificada por muito tempo. Por anos ela foi justificada por ser um simbolo
de dominacdo e poder que os homens exerciam sobre as mulheres. Diante desse cenario
destaca-se a importancia dos movimentos feministas na luta contra as discriminagfes sofridas
pelas mulheres, reivindicando seu direito nas questdes sociais, politicas e juridicas, bem como
na protecdo contra a violéncia doméstica e sexual.

O movimenta feminista ndo é um grupo homogéneo, visto que é formado por
diversas correntes de pensamentos, no entanto, ha entre eles a predominancia do interesse de
combater a violéncia doméstica e, por essa razdo, defendem o rigorismo penal o que demostra
clara opcdo ao modelo tradicional de justica que se legitima com a imposicdo da pena.

No Brasil, temos a edicdo da Lei 11.340/2006 conhecida como Lei Maria da
Penha, tal mecanismo evidéncia a opcdo dos movimentos feministas pelo modelo retributivo
de justica. Entretanto, as praticas do atual sistema de justica encontram-se insuficientes para
atender as necessidades das mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Pois, a pena vem
perdendo a sua suposta funcdo intimidatoria e ressocializadora, logo, o sistema vigente
encontra-se falido, no sentido em que a sua estrutura ndo funciona para responsabilizar os
ofensores e ndo consegue atender as expectativas e as necessidades das vitimas
(PALLOMOLLA, 2009).

Dessa forma, a relevancia desta pesquisa para o campo cientifico esta atrelada a
questdo de que a violéncia de género ndo é um fato que atinge apenas as questbes de
criminalidade, mas destaca-se como uma verdadeira infringéncia dos direitos das mulheres.
Nesse sentido, as medidas apresentadas pelo sistema tradicional de justica ndo estdo sendo
vidveis para garantir a protecdo e a resolucdo dos conflitos que envolvem a mulher. Pois, a
elaboracdo de leis cada vez mais severas e 0 aumento da punicdo retrata uma falsa ideia de
que o problema esta sendo sanado.

A importancia social da pesquisa estad diretamente relacionada ao fato da violéncia
contra a mulher ser um fendmeno que esta diariamente presente na sociedade brasileira,
apresentando-se como um problema complexo, uma vez que, a violéncia doméstica ndo afeta
apenas a integridade fisica da mulher, mas, sobretudo a sua integridade moral, psicolégica e
emocional, e também por decorrer de conflitos que envolvem relagbes continuadas, sendo

essencial a observacdo dos aspectos emocionais e afetivos existentes, 0 que requer um
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tratamento especializado, ndo apenas juridico, mas multidisciplinar.

A escolha deste assusto deu-se em razdo de buscar inspiragdo em uma orientacao
juridica diversa da tradicional, pois, a justica restaurativa objetiva através de propostas
inovadoras compreender 0 que se passa com a vitima e com o seu ofensor, mostrando
interesse pela restauracdo dos direitos da vitima com base em uma perspectiva de
humanizacdo de todos os envolvidos no processo criminal. Tem-se, em particular solugcdes a
partir de cooperacdo, restauracdo e inclusdo dos sujeitos, atribuindo as vitimas um papel e voz
mais ativos, configurando um espaco mais harmonico de participagdo entre as partes, a
comunidade e o sistema judiciario.

Mediante a ineficiéncia do sistema tradicional para disponibilizar um tratamento
adequado para atender as necessidades das mulheres que sofrem violéncia doméstica,
questiona-se: a justica restaurativa pode ser considerada como um método alternativo para
tratar de conflitos envolvendo mulheres em situacdo de violéncia doméstica?

Desse modo, entendendo a justica restaurativa como uma quebra na relacéo
juridico penal, entdo a justica restaurativa teria melhor aplicabilidade no sentido da eficacia
do equilibrio das relagdes de agressdo em ambito doméstico.

Assim, 0 objetivo geral do trabalho centra-se em analisar os principios da justica
restaurativa em comparacdo ao modelo de justica criminal, levando-se em consideracdo as
discussdes levantadas pelas feministas sobre a questdo do género e com base nos resultados
obtidos avaliar a justica restaurativa como uma opg¢do para resolver os problemas decorrentes
da violéncia domeéstica e familiar.

Com o intuito de alcancar 0s objetivos que a pesquisa se propde, utilizou-se do
método de abordagem hipotético dedutivo, em que parte-se da ideia de que o paradigma
retributivo € ineficaz para da respostas que satisfacam as necessidades das mulheres que
sofrem agressdo no ambito domeéstico, sendo o paradigma restaurativo mais adequado para
tratar destes casos.

Utilizou-se ainda procedimentos e técnicas de pesquisas bibliograficas a partir do
conhecimento  sistematicamente organizado para tratar do tema principal da pesquisa,
fundamentando-se na andlise da legislacdo, na leitura de livros e artigos cientificos pertinentes
aos assuntos e disponiveis na internet. Quanto aos objetivos, classifica-se como sendo
exploratéria e explicativa. E por ser esta pesquisa elaborada mediante estudos teoricos,

classifica-se a natureza dos dados obtidos como qualitativos (LAKATOS, 2003).
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O presente trabalho se divide em trés capitulos. No primeiro, busca-se expor o
papel da Convencdo de Belém do Para no enfrentamento da violéncia contra as mulheres no
Brasil, que nos levou a afirmacdo de que a respectiva Convencdo ampliou as concepcbes desta
probleméatica no &mbito do direito internacional, proporcionando a criagdo de novas préaticas
legislativas oferecendo instrumentos conceituais e legais para o combate das formas de poder
e discriminagdo existentes nas esferas sociais.

Ainda no primeiro capitulo, aborda o papel desempenhado pelos movimentos
feministas nas lutas emancipatorias dos direitos das mulheres introduzindo nos estudos
cientificos o termo género como forma de demostrar a rejeicdo do determinismo biologico, a
fim de superar a discriminagdo sofrida pelas mulheres ao longo dos anos, utilizando-se como
referencial teorico, principalmente, autores como Judith Butler (2003) e Joan Scott (2012).

No segundo capitulo trabalha-se com um enfoque conceitual, onde se objetiva
externar 0 que é a justica restaurativa, e a partir disso sdo abordadas as principais diferencas
existentes entre o modelo tradicional de justica, dito retributivo e o modelo restaurativo,
analisando seus principios e valores norteadores, tendo como guia a doutrina de Howard Zehr
(2012) e a Resolugdo 2002/12 do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas.

Por ultimo, apontamos o modelo restaurativo como uma alternativa na solucdo de
conflitos envolvendo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para tanto, séo
analisadas as principais criticas e vantagens apontadas sobre a utilizacdo do modelo
restaurativo para este tipo especial de violéncia, utilizando-se como referenciais os autores
Marcelo Mesquita (2015) e Alisson Morris (2005). Além disso, o Ukimo capitulo objetiva
expor a participacdo das mulheres vitimas de violéncia domeéstica no processo criminal,
buscando identificar se as vontades destas mulheres sdo respeitadas no atual sistema de

justica.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

O fenbmeno da violéncia doméstica e familiar é bastante complexo por esta
diretamente relacionado a questdo de género e ao fato de haver uma hierarquizacdo de poder
que carrega consigo a concepcao de inferioridade e submissdo da mulher frente a0 homem. O
papel desempenhado pelo movimento feminista foi fundamental na luta contra a
discriminacdo da mulher em especial na questdo da violéncia de género. Pois, a introducdo do
termo género constituiu um dos aspectos referentes na busca de legitimidade académica para
0s estudos feministas durante os anos 80 e que, inicialmente, foi empregado como forma de
substituicdo do termo mulheres, no sentido em que o termo género possui uma conotagdo
mais objetiva e neutra do que o termo mulheres (SCOTT, 2012).

Mas, esse é apenas um aspecto, além de substituto para o termo mulheres é
também utilizado para enfatizar o carater fundamentalmente social das distingdes baseada no
sexo, indica uma rejeicdo do determinismo bioldgico que se encontrava implicito no uso de
certos termos como sexo ou diferenca sexual. Dessa forma, as mulheres e os homens
deveriam ser definidos em termos reciprocos e ndo se poderia compreender qualquer um dos
sexos por meio de um estudo inteiramente separado.

Nessa concep¢do, 0 movimento feminista demostrava o interesse tanto pela
historia dos homens quanto das mulheres, e que ndo deveria apenas tratar do sexo sujeitado,
mas ampliar sua visdo para o estudo dos papeis e dos simbolismos sexuais das diferentes
sociedades e periodos, como forma de entender o seu sentido e como eles funcionam para
manter a ordem social ou mesmo para muda-la (SCOTT, 2012).

O termo género utilizado pelas pesquisadoras feministas contribuiu na luta contra
0 paradigma bioldgico, a fim de superar as discriminacdes sofridas pelas mulheres ao logo dos
anos, como exemplo, a violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar. A atuacéo
do movimento feminista influenciou na elaboracdo e aprovacdo de uma série de
compromissos internacionais em defesa da mulher contra a discriminagdo e a violéncia de
género, que culminaram no Brasil com a edicdo da Lei Maria da Penha (MESQUITA, 2015).

Assim, temos a Convengdo para a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo sobre a Mulher (CEDAW) adotada pela Assembleia, que prevé a adocdo de
acOes afirmativas com o objetivo de garantir a igualdade material entre homens e mulheres,

bem como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
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mulher (Convencdo de Belém do Para), que trata de forma especifica da questdo da violéncia
de género.

Em relacdo ao fendbmeno da violéncia de género percebe-se que ha uma estratégia
por grande parte dos movimentos feministas de optarem pelo uso do Direito Penal e sua carga
simbolica como forma de combater a discriminacdo e a violéncia de género, o que levou a
expansdo desse ramo do direito, mas que passou a receber criticas, inclusive por parte dos
movimentos feministas que entendem ndo ser o tratamento penal instrumento eficaz de
pedagogia politica e social (MESQUITA, 2015).

Posto isso, no presente capitulo sera abordado sobre a violéncia domeéstica contra
a mulher a partir do caso paradigmatico levado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos pela requerente Maria da Penha Maia Fernandes, que culminou no Brasil na edicdo
da Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Apresentando de forma breve os

fatos que levaram o Brasil a sancionar uma lei para enfrentar a violéncia contra a mulher.

2.1 A Convencao Belémdo Para (1994)

A trajetoria de luta dos movimentos feministas foi significante para a introducdo
dos direitos das mulheres no ambito internacional. Assim, a busca por mudancas juridicas e
pela implementacdo de politicas publicas capazes de garantir & mulher uma vida sem
violéncia foram uma das razles que motivaram a Assembleia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) a aprovar a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher?, que passou a reconhecer a violéncia praticada contra a
mulher como uma violagdo dos direitos e liberdades fundamentais decorrentes da relacdo de
poder entre homens e mulheres historicamente construida (BARSTED, 2006).

A Convencdo define a violéncia contra a mulher, declara os direitos protegidos,
aponta os deveres que os Estados-parte da OEA devem cumprir e cria mecanismos
internacionais de protecdo com o objetivo de proteger o direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia.

A Convencdo € uma complementacdo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as formas de discriminagdo Contra a Mulher adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18

de dezembro de 1979, entrando em vigor em 03 de setembro de 1981. Que em linhas geralis,

1 E também conhecida como Convencdo de Belém do Para e que foi adotada na respectiva cidade em 09 de
junho de 1994, ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e que passou a ter forca de lei nacional através
do Decreto n°1. 973/96 (BASTEND, 2006).
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defende dois grandes propositos: promover o direito da mulher na busca por uma igualdade de
género e reprimir quaisquer discriminagdes exercidas contra a mulher (DIAS, 2015).

A convencdo de Belém do Para ainda ratifica e amplia a Declaracdo e o Programa
de Acdo da Conferéncia de Direito Humanos das NagOes Unidas realizada em Viena no ano
de 1993, que definiu a violéncia contra a mulher como violagdo aos direitos humanos,
compondo o ‘[...] quadro de avangos legislativos internacionais que foi impulsionado pela
acdo decisiva dos movimentos feministas de diversos paises para dar visibilidade a violéncia
contra a mulher e para exigir o seu repudio e sua eliminagdo” (BARSTED, 2006, p. 141).

Em seu art. 1° a Conven¢ao conceitua a violéncia contra a mulher como °q...]
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico & mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Declara em seu art. 2°
que a violéncia contra a mulher abrange ‘|...] a violéncia fisica, sexual e psicoldgica” e que
pode ocorrer tanto no &mbito privado quanto no espaco publico. Em seus artigos 7° e 8° a
Convencdo descreve o0s deveres dos Estados parte em elaborar politicas publicas para
prevenir, erradicar e eliminar a violéncia contra a mulher. Sendo que esses deveres constituem
uma série de medidas positivas voltadas para proteger a mulher e garantir uma vida sem
violéncia.

A participacdo igualitdria da mulher em todos os ramos dos setores sociais deve
ser objetivo prioritario de toda a comunidade internacional. Os Estados sdo obrigados a tomar
medidas para combater o indice de violéncia contra a mulher e estdo sujeitos a responderem
por atos e omisses de seus agentes, assim como por ac¢les privadas que pdem em risco a vida
das mulheres (GONCALVES, 2011).

Sobre essa visibilidade das mulheres no cenario politico, destaca-se o papel dos
movimentos feministas, que buscou por meio de uma linguagem representativa a visibilidade
e a legitimidade para as mulheres como sujeitos politicos. Segundo Butler (2003), o
desenvolvimento dessa linguagem foi importante considerando a condigdo cultural na qual a
vida das mulheres era mal representada. E o fato da maioria dos historiadores ndo feministas,
de reconhecerem a histéria das mulheres e em seguida relegar a um estudo separado?,
motivaram feministas a buscarem formas de reverter essa falta de reconhecimento para a

histéria das mulheres.

2 «[...] as mulheres tiveram uma histéria separada da dos homens, em conseqiiencia deixemos as feministas fazer

a historia das mulheres que ndo nos diz respeito” ou “a histéria das mulheres diz respeito ao sexo e a familia e
deve serfeita separadamente da historia politica e econémica” ( SCOTT, 2012, p. 75).
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As pesquisadoras feministas assinalaram que o estudo das mulheres influenciaria
no acréscimo de novos temas, e incidiria em um reexame critico nos trabalhos cientificos que
ndo abordavam a discriminacdo da mulher no cendrio politico e social. Em decorréncia disso,
0 termo género surge como forma de atribuir legitimidade académica para os estudos
feministas que se desenvolveram durante a década de 80.

A respeito do termo género, Scott (2012) menciona em suas pesquisas que O
termo surge inicialmente entre as feministas americanas que almejavam enfatizar o carater
fundamentalmente social das distingdes baseadas pelo sexo. Segundo essa visdo, as mulheres
e 0s homens eram definidos mediante termos reciprocos, ndo podendo compreender qualquer
um dos sexos por meio de um estudo separado. O uso do termo género segundo Scott (2012,
p.75) foi util, pois “|...] oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis sexuais
atribuidos as mulheres ¢ aos homens”.

Entretanto, Scott (2012) afirma que a preocupacdo das pesquisadoras feministas
de empregarem o termo género como uma forma de falar sobre os sistemas de relacfes sociais
ou sexuais ocorreu apenas no final do século XX, até entdo algumas das teorias sociais
tiveram a sua base logica construidas a partir da oposicdo entre o masculino e o feminino,
outras reconheceram apenas como questdes femininas. A falta de esclarecimentos de que o
termo género, em seu sentido analitico, esta atrelado as relagcdes sociais, fez com que algumas
feministas contemporaneas tivessem dificuldades de incorporar o termo (género nas
abordagens tedricas da época. O termo género faz parte das tentativas das feministas
contemporaneas de explicar “[...] as persistentes desigualdades entre as mulheres e os
homens” (SCOTT, 2012, p.85).

Em seus estudos Scott (2012) apresenta a sua definicdo prépria do termo género.
Sua definicdo apresenta duas partes e diversos subconjuntos que estdo inter-relacionados, mas
que devem ser analiticamente diferenciados. O nlcleo de definicdo repousa numa relacdo
integral entre duas preposicoes, que sdo: “[...] (1) o género é um elemento constitutivo de
relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0os sexos e (2) o género é uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder” (SCOTT, 2012, p.86).

Esclarece que essa tentativa de demostrar o processo de construcdo das relaces
de género poderia ser utilizada para ‘|...] examar a classe, a raga, a etnicidade, ou qualquer
processo social” (SCOTT, 2012, p.88). O proposito de sua pesquisa foi de tentar esclarecer e

especificar como deve ser pensado o efeito do género nas relagBes sociais e institucionais,
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bem como mostrar que género € uma forma persistente de dar significado as relacdes de
poder.

A respeito desse tema, Butler (2003, p.18) afirma que o feminismo encontra um
problema politico ao supor que o termo mulheres denota uma identidade comum. Menciona
que recentemente a concepcdo dominante entre teoria feminista e politica passou a sofrer
questionamentos, visto que ‘|...] o proprio sujeito das mulheres ndo é mais compreendido em
termos estaveis ou permanentes”.

O problema que Butler (2003) aponta é a inexisténcia desse sujeito que o
feminismo quer representar, entende que pode haver politica sem que para isso se construa
uma identidade fixa de um sujeito a ser representado. Género ndo é um substantivo, tampouco
¢ um atributo, pois o efeito substantivo ¢ produzido e imposto pelas “[...] préticas reguladoras
da coeréncia de género” (BUTLER, 2003, p. 48).

Toda essa discussdo sobre o termo género parte da compreensdo de que a
diferenciacdo sexual constitui 0 ponto basilar da formacdo da identidade do sujeito. Dessa
forma, reconhecer as diferencas entre o masculino e o feminino é a primeira etapa da
producdo da subjetividade, do reconhecimento que o sujeito tem de si mesmo e da percepc¢éo
em relagéo ao outro (CHAI; PASSOS, 2016).

Na aparente neutralidade entre o binbmio masculino e feminino foi se
estabelecendo valoragdes e certos pontos, em que de um lado hd um elemento forte e que
domina, enquanto do outro predomina um elemento fraco e que obedece. A hierarquia €
instalada e, assim, estabelecido um modelo a ser seguido enquanto o outro é negado. Em
razdo disso, temos a figura do homem como aquele que representa toda a universalidade dos
sujeitos. E uma conotagdo intencionalmente pensada, pois 0 modelo masculino é o que se
impde como dominante enquanto a figura da mulher é reconhecida como o “outro”
(FERREIRA, 2014).

Portanto, o g@énero como relacdo social, caracterizada pela dominagcdo e
exploracdo, se constitui como um fendmeno em constante transformagdo. Embora ndo se
delimite em um ser especifico, por ser relacional, ele constroi a identidade do homem e da
mulher. A cultura oferece ‘I...] limites, perceptiveis sobretudo pelo discurso hegemoénico e a
repressdo sob distintas formas” (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p.8). O que ndo significa dizer
que ndo exista um territdrio onde se situe uma variedade de escolhas para os homens e ainda

menos extensas, mas ainda sim existe opgdes para as mulheres. Logo, a constituicdo do
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sujeito ndo se faz exclusivamente pelo género, mas tambem pela classe social e pela etnia ou
raga.

Feitas estas consideracbes a respeito do termo género, fica mais facil de
compreender que a adogdo do género como categoria de andlise contribuiu para a realizacdo
de estudos mais amplos pelas tedricas feministas, retirando a mulher do campo da
invisibilidade (CHAI; PASSOS,2016). A criminologia feminista, porta voz do movimento
feminista no ambito de investigacdo sobre o sistema penal, possibilitou compreender a logica
androcéntrica que orienta as estruturas do controle penal. Ao trazer as perspectivas das
mulheres para o centro dos estudos criminologicos, possibilitou que se revelasse que o
sistema penal era inteiramente fundamentado pela I6gica masculina, isso levou a criminologia
identificar a dupla violéncia contra a mulher (CAMPOS; CARVALHO, 2011).

Primeiramente, porque subvaloriza a violéncia de género, em especial as
decorrentes de uma relacdo de afeto que ocorrem no ambiente domeéstico. No segundo
momento, quando a mulher é o sujeito ativo do delito, em que o0 agravamento da puni¢do e o
agravamento da execucdo da pena sdo inteiramente relacionadas com a questdo do género
(CAMPOS; CARVALHO, 2011).

Segundo Andrade (2012), a forma tradicional de aplicacdo do sistema de justica
esta relacionada com o fato de ser dotado de uma ideologia capitalista e patriarcal, que
municiam o sistema de uma discursividade juridica, legitimando uma determina classe
dominante, a familia capitalista e patriarcal. E com isso tem-se uma seletividade do Sistema
Penal, que seria justamente a tutela dos bens e interesses juridicos dessa respectiva familia.

H4, portanto, uma seletividade estigmatizante, e, nesse contexto, esta protegida a

mulher honesta, que € precisamente aquela mulher:

[..Jecomprometida com o casamento, com a constituicdo da familia e a reproducéo
legitima), de modo que, protegendo-a mediante a prote¢do seletiva da mulher
honesta, protege-se latente e diretamente a unidade familiar e indiretamente a
unidade sucesséria (o0 direito de familia e sucessdes), que em Ultima instancia
mantém a unidade da propria classe burguesa no capitalismo (ANDRADE, 2012,
p.155).

Nao deve ser admitido a revitimizacdo da mulher, devendo ser ouvida com o
pleno respeito. Para tanto, as autoridades precisam ser efetivamente cobradas pelas diligencias
processuais que devem ser executadas em sua plena eficiéncia. Evitando a instauracdo de
processos que tenham um rito mecanico, sem a devida preocupacdo historica em que esta
inserida a opressdo de género vivida pelas mulheres em situacdo de violéncia (ALMEIDA,
2015).
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Portanto, Convencdo de Belém do Para significou expressivo avanco em defesa
dos direitos humanos das mulheres. Funciona como um verdadeiro instrumento social e
juridico, que identificando o problema da violéncia contra a mulher, e verificando que o
sistema interno de um determinado Estado nada faz para reduzir ou apresentar uma solugcéo
vidvel para o problema, a Convencdo possibilita que as dendncias internas dos Estados sejam
deslocadas para a esfera internacional.

Ampliou ainda o conceito de violéncia com base na condicdo de género,
rompendo com 0s conceitos conservadores e tradicionais das relacdes de poder. Feitas estas
consideragfes conclui-se que a Convencdo Belém do Para possui uma verdadeira carga

valorativa para a potencializacdo ao desenvolvimento de um Estado democréatico de direito.

2.2 O ciclo da Violéncia Doméstica

A violencia doméstica ndo apenas acarreta graves consequéncias para o pleno e
integral desenvolvimento das mulheres, interferindo no exercicio de sua cidadania, como
contribui para um desequilibrio social e econbmico do desenvolvimento do pais (NARVAZ,
KOLLER, 2006). A violéncia doméstica e familiar pode ser considerada um tipo especifico de
violéncia contra a mulher, ndo se restringindo a uma determina raca, classe econdmica, idade
ou religido.

De acordo com a Lei Maria da Penha, trata-se de qualquer acdo ou omissdo que
baseada no género cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, bem como
dano patrimonial ou moral, ocorrida na unidade doméstica e familiar ou em qualquer relacdo
intima. de afeto, no qual o ofensor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente
de coabitacdo.

O art. 7 da Lei n° 11.340/2006 define os tipos de violéncia doméstica delimitando
cinco dominios: fisico, patrimonial, sexual, moral e psicoldgico. A violéncia fisica implica em
causar danos ao corpo, caracterizando-se por |...] tapas, empurrdes, chutes, murros,
perfuracdes, gqueimaduras, tiros, dentre outros” (DA FONSECA; RIBEIRO; LEAL, 2012). A
violéncia patrimonial refere-se a qualquer conduta que cause destruicdo, retencdo, subtracéo
ainda que total ou parcial dos bens materiais, dos objetos e documentos que a mulher possui.

A violéncia sexual é toda acdo em que uma pessoa em situacdo de poder
utilizando forca fisica, uso de drogas, influéncia psicolégica ou urso de armas, obriga a outra
a realizacdo de praticas sexuais (BITTAR; KOHLSDOR, 2017). A violéncia moral é
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entendida como |...] qualquer conduta que configure calinia, difama¢do ou injuria”
(BRASIL, 2006).

E por fim, a violéncia psicologica ou emocional, a mais silenciosa entre 0s tipos
de violéncia, caracteriza-se por deixar marcas profundas na vitima &, portanto, qualquer
conduta que Ihe cause °|...] danos emocionais e diminuicdo da autoestima ou que Ihe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes mediante 0 uso de ameaca, constrangimento [...]”
(BRASIL, 2006), em fim, sdo todas as acOes que caracterizam transgressdes morais que
interfere na identidade ou no desenvolvimento da pessoa (DA FONSECA; RIBEIRO; LEAL,
2012).

Muitas consequéncias sdo atribuidas a violéncia doméstica. As mulheres que
sofrem este tipo de violéncia por seus companheiros apresentam sentimento de inseguranca e
desamparo, retraindo-se do convivio social e cultivam uma autoimagem negativa (RAZERA,;
CENCI; FALCRE, 2014).

Para Sanchez (2016), a violéncia doméstica e familiar é perpetrada principalmente
por pessoas que mantém ou mantiveram uma relacdo de intimidade com a ofendida, e que
deve ser levado em consideragdo que isso ndo faz distingdo em termos de orientacdo sexual,
visto que pode ser dado no contexto de um casal heterossexual ou em casais do mesmo sexo,
bem como ndo se refere exclusivamente aquelas relagdes em que ha relagdo sexual.

No Brasil, dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa DataSenado® em 2017,
mostram que aumentou o ndmero de mulheres que declararam ter sofrido violéncia doméstica.
O Instituto, em parceria com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, realizou pesquisa
para ouvir as mulheres brasileiras acerca da violéncia doméstica contra a mulher no pais. O
levantamento da pesquisa foi realizado apenas com mulheres, representando a opinido e
vivéncia da populagdo feminina brasileira com acesso a telefone fixo ou celular.

Nas anteriores pesquisas realizadas o percentual de entrevistadas que declararam
ter sofrido violéncia se manteve relativamente constante, assim, o percentual era entre 15% e
19%. Nessa edicdo de 2017, o DataSenado constatou 0 aumento significativo do percentual de

mulheres que afimaram ter sofrido violéncia provocada por homens, esse percentual passou

3 DataSenado entrevistou 1.116 mulheres, divididas entre as 27 Unidades da Federacdo (UF), mantida a
proporcionalidade da popula¢do por UF no Brasil, segundo estimativa de populagdo fornecida pelo IBGE, por
meio de ligacOes para telefones fixos e mdveis. A amostra é representativa da populagdo feminina do Brasil, com
idade de 16 anos ou mais, apresentando uma margem de erro de 3 pontos percentuais e 95% de nivel de
confianca. As entrevistas aconteceram entre 29 de marco e 11 de abril de 2017. Essa pesquisa é realizada
bianualmente, desde 2005. E em 2017, foi realizada a suasétima edicao.
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em 2017 para 29%. A entrevista também revelou o tipo de violéncia que sofreram, na
pesquisa a violéncia fisica foi a mais mencionada pelas respondentes, o percentual foi de 67%
vindo em seguida a violéncia psicoldgica com o percentual de 47%, enquanto a Violéncia
moral e sexual teve respectivamente 36% e 15% das respostas (BRASIL, 2017).

Os dados mostraram que esse resultado pouco se alterou desde a Ultima pesquisa
feta em 2015. Contudo, verificou-se que houve um aumento significativo do percentual de
mulheres que declararam ter sofrido violéncia sexual, que passou de 5% em 2011, para 15%,
em 2017. A pesquisa avaliou ainda a percepcao, de modo geral, sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Para tanto, desde 2009 é perguntado se as entrevistadas consideram
se a violéncia aumentou, continuou igual ou diminuiu. Na edicdo de 2017, o percentual de
69% disse que aumentou, esse foi o indice mais alto identificado nas pesquisas. Além disso,
89 % das entrevistadas afirmaram ja ter ouvido falar mais sobre o assunto no Ultimo semestre.

A pesquisa também identificou que a mulher que tem filhos estd mais propensa a
sofrer violéncia, com o percentual de 34%, enquanto o percentual de mulheres sem filhos que
afirmaram ter sofrido violéncia provocada por um homem foi de 15%. Entre as mulheres que
tém filhos e que afirmaram ter sofrido violéncia 70% foram vitimas de violéncia fisica, ja as
gue ndo possuem filhos o percentual foi de 38% (BRASIL, 2017).

Revelou a entrevista que aumentou 0 nimero das entrevistadas que afirmam que a
mulher ndo é tratada com respeito no Brasil. Em 2015, 43% tinham essa percepcdo, em 2017
essa opinido passou para 51%. Apenas 4% consideram que a mulher é tratada com respeito,
outras 44% responderam que as vezes isso acontece (BRASIL, 2017).

A pesquisa avaliou a percep¢do das entrevistadas sobre o quanto a Lei Maria da
Penha protege as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar. Dessa forma, para 26% a
lei protege apenas em parte, enquanto 20% responderam que ndo protege as mulheres, ja
aquelas que afirmaram terem sido vitimas de algum tipo de violéncia doméstica ou familiar,
afirmaram que a lei ndo protege, o percentual passa para 29% (BRASIL, 2017).

E relevante expor que entre as mulheres que afirmaram ter sofrido violencia
doméstica provocada por homem, a maioria teve como agressor pessoa sem lagos sanguineos
e escolhida pela mulher para viver intimamente, assim, o atual marido, companheiro ou
namorado foram apontados como autores da agressdo por 41% das respondentes. Outras 33%
mencionaram que ex-marido, ex-companheiro ou ex-namorado como responsdveis pela
agressdo. Foi observado uma mudanga consideravel em relacdo a pesquisa feita em 2015,

naquela ocasido, 53% afirmaram ter sofrido violéncia por parte de marido, companheiro ou
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namorado e 21% mencionaram ter sido agredidas pelo ex-namorado, ex-companheiro ou ex-
namorado (BRASIL, 2017).

Entre os fatores que induziram a agressdo, 24% das entrevistadas falaram que seus
agressores estavam sob o efeito do &lcool, na sequéncia, as brigas e discussdes 19% e o cilime
com 16%. A pesquisa identificou que 27% das mulheres que sofreram agressdo ndo fizeram
nada, sendo reconhecido um numero elevado. E entre as razdes que levam uma mulher a ndo
denunciar o seu agressor 71% responderam ter medo do agressor, 32% por preocupa-se com a
criacdo dos filhos, 29% por depender financeiramente do agressor, 25% entendem n&o ter
punicdo e 20% afirmaram que ndo denunciaram por ter vergonha da agressdao (BRASIL,
2017).

Com base nos dados apresentados pela pesquisa feita pelo DataSenado,
compreende-se que a violéncia doméstica praticada pelo companheiro ou ex-companheiro da
ofendida, demostra ser um tipo de violéncia que mostra o reflexo de uma sociedade machista,
marcada por uma profunda assimetria de poderes, caracteristica que se encontra na prépria
estruturacdo das sociedades, ndo sendo um fendmeno que ocorre apenas em um Unico pais,
embora possa existir uma gradacdo, em que alguns paises podem ter indice menor de casos de
violéncia contra a mulher do que outros (GONCALVES, 2011).

A violencia doméstica € uma das formas mais comuns de manifestacdo da
violéncia, e, no entanto, uma das mais invisiveis, que normalmente fica restrita no interior do
lar e aos seus moradores, que infelizmente naturalizam o respectivo fenbmeno (BORIN,
2007). Assim, ditados populares com aparente natureza degradante sdo utilizados para
demostrar a naturalizacdo da convivéncia da sociedade com a violéncia doméstica, tipicos
como ‘“em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, ou mesmo “mulher gosta de
apanhar”.

SituacBes como estas, certamente ocorrem devido as dificuldades que as vitimas
possuem ao denunciar seus agressores. E o fato desse tipo de violéncia ser manifestacdes que
ocorrem em relagBes intimas, ao redor de uma entidade reconhecida como inviolavel
(familia), faz com que os préprios envolvidos no problema doméstico considerem tais delitos
como meros problemas conjugais (OLIVEIRA, 2012).

No entanto, deve ser absorvida a ideia de que a violéncia sofrida pela mulher ndo
é exclusivamente responsabilidade do agressor. Como se observou, a sociedade ainda cultiva
valores que incentivam a violéncia, o que impdem a necessidade da conscientizagdo de que a

culpa € de todos. A questdo realmente é cultural, sendo decorrente da desigualdade que
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acontece no exercicio do poder, gerando uma relacdo de dominante e dominado (DIAS,
2015).

Nesse contexto, a forca da ordem masculina evidencia-se no fato de que ela
dispensa justificacdo, assim, a Vvisdo androcéntrica impdem-se como neutra, sem a
necessidade de se enunciar em discursos que objetivam legitimd-la. Portanto, a ordem social
funciona como uma verdadeira méquina simbdlica que tende a ratificar a dominagdo
masculina sobre a qual se alicerca.

Sobre esse fato Bourdieu (1989, p.18) menciona que “[...] o mundo social
constroi o corpo como realidade social e como depositario de principios de visdo e de divisdo
sexualizantes”. Entende que essa percep¢do social incorporada ¢ aplicada ao proprio corpo em
sua realidade biologica, que é a responsdvel pela construcdo da diferenca dos sexos
bioldgicos, que se desenvolve enraizada na relacdo arbitrria de dominacdo masculina sobre

as mulheres. Reitera que:

“[...] A diferenga biol6gica entre sexos, isto &, entre o corpo masculino e o corpo
feminino, e, especificamente, a diferenca anatdmica entre os érgdos sexuais, pode
assim ser vista como justificativa natural da diferenca socialmente construida entre
0s géneros e, principalmente da divisdo social do trabalho (BOURDIEU, 1989,
p.20)”.

Esclarece Andrade (2003), que a incidéncia majoritaria da violéncia ocorre no
espaco familiar, o que nos permite interpretar que isso sucede porque, historicamente, na
sociedade patriarcal a familia tem sido um dos lugares nobres, embora ndo seja exclusivo do
controle social sobre a mulher, pois é acompanhada da Escola, da Igreja e do Estado. A
violéncia contra a mulher no lar, cometida pelo pai ao padrasto, chegando aos maridos,
companheiros ou ex-maridos e ex-companheiros, pode ser vista como uma expressao de poder
e dominio sendo, portanto, uma violéncia controladora.

Nessa visdo de tentar justificar a dominacdo masculina sobre a mulher, Scott
(2012) menciona que as tedricas do patriarcado direcionaram seus estudos para a
subordinacdo das mulheres, encontrando explicacdo para essa problematica na necessidade
masculina de dominar a mulher.

Durante muito tempo na histéria, o patriarcado foi incontestavelmente aceito por
ambos 0s sexos. Os papéis existentes eram legitimados nos valores associados mediante a
separacdo sexual, sendo a distribuicdo feita entre as esferas publicas e privadas. Cabendo ao
homem, os espagos publicos, sendo a mulher confinada nos limites da familia e do lar. Isso

tudo contribuiu para a formagdo de dois mundos, no qual se encontra um externo, em que 0
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homem é o dominador e o reprodutor, do outro lado tem-se o interno, cujo, é representado
pela mulher, figura submissa e reprodutora (DIAS, 2015).

Entretanto, com as lutas emancipatorias dos movimentos feministas muitas
mulheres tiveram suas vidas radicalizadas, pois, passaram a ocupar lugares na esfera social
que até entdo eram restritas aos homens, as mulheres passaram a ser independentes, contudo,
no ponto de vista de alguns homens essas conquistas femininas configuravam uma ameaca,
sendo cultivado o medo de que essas novas ocupacOes fizessem com que as mulheres se
desinteressassem pelos assuntos domeésticos. Nesse contexto é que o homem utiliza da
violéncia para legitimar o seu papel de dominador (SANTOS, 2017).

Em um relacionamento abusivo, pode haver situagdes em que a propria mulher se
considera culpada e por tanto merecedora das punicbes. O sentimento de culpa impede que
denuncie 0s seus agressores, visto que, em sua maioria as relagbes familiares sdo decorrentes
de uma relacdo de afeto, e em razdo do relacionamento amoroso as vitimas terminam por
perdoa os seus parceiros (DIAS, 2017).

No curso do relacionamento afetivo, sdo identificaveis certos sinais de que o
relacionamento pode torna-se abusivo ou mesmo violento, dentre os quais se destacam ‘q...]
apego rapido, ciime excessivo, controle do tempo, isolamento da familia e dos amigos, uso da
linguagem derrogatoria, culpabilizagdo da mulher ¢ minimizagdo do abuso sdo as ‘“bandeiras
vermelhas” indicativas do cuidado” (MARQUES, 2007, p. 100).

Por essa razdo é que Maria Berenice Dias (2015, p.26), defende que o ciclo da

violéncia doméstica € “perverso”.

Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca. Depois surgem reclamagdes,
reprimendas, reprovagdes. Em seguida comecam os castigos e as punices. A
violéncia psicologica transforma-se em violéncia fisica. Os gritos transformam-se
em empurrdes, tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressGes ndo se
cingem a pessoa da vitima. O vardo destrdi seus objetos de estimacdo, a humilha
diante dos filhos. Sabe que estes sdo seus pontos fracos e os usa como “massa de

manobra”, ameagando maltrata-los][...]
O ciclo da violéncia doméstica, corresponde ao modelo classico de descricdo das
fases que o fendmeno da violéncia doméstica possui, dando conta da sua dindmica e
continuidade no tempo. No qual, é dividido em trés fases basicas, a saber: fase de aumento da
tensdo, fase de explosdo, e fase de lua de mel, fases estas que se repetem de forma sucessiva e
sequencialmente (PEINADO et al, 2010).
Na primeira fase, a tensdo entre o casal aumenta por qualquer motivo futil que o

ofensor atribui a0 motor da deflagracdo de atos preparatdrios de violéncia. O motivo ftil
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pode originar de uma discussdo entre o casal, durante a qual o ofensor comeca a tratar a
mulher de forma agressiva, imputando condutas erradas ou fazendo um julgamento erréneo de
um comportamento da vitima que € irrelevante. Nesta fase, 0 agressor adota uma conduta
agressiva em relagdo a vitima, expressando sentimentos de firia e frustacdo, influenciando a
vitima a ter sentimento de culpa, faz sentir-se como inferior e sob o dominio do seu ofensor.

A fase de explosdo corresponde ao momento que o ofensor executa sobre a vitima
os atos de violencia. Que pode ser agressdes de natureza verbal, fisica, psicoldgica,
patrimonial ou mesmo sexual, sendo exercido um dominio total sobre a pessoa da vitima. Por
fim, na fase de lua de mel, o ofensor tende corrigir os atos de agressbes, tenta mostrar seu
arrependimento pedindo perddo a vitima e fazendo promessas no sentido de que ndo voltara a
cometer atos de violéncia contra a vitima. O ofensor assumi que suas acdes ndo Sdo corretas,
mas ainda assim, justifica o seu comportamento com fatores externos ligados ao ofensor e a
vitima bem como atribui a0 seu comportamento uma acdo nervosa e incontrolada, que surgiu
apenas naquele momento (PEINADO et al, 2010).

Esse costume de o homem cometer abusos contra a sua companheira demostram a
urgéncia de se romper com esse ciclo de violéncia, que transforma o ambiente onde deveria
prevalecer sentimentos harmoniosos e 0 respeito mUtuo, em um espaco de discussdes e
manifestacdes de violéncia.

Para conter esse problema ndo basta apenas a repressdo aplicada pelo Direito
Penal, pois, € imprescindivel o trabalho conjunto entre politicas pdblicas e medidas
extrapenais, que objetivem a protecdo da vitima, com todo o acompanhamento
multidisciplinar ap6s a vitima ter sofrido um ato de violencia, também deve haver uma
preocupacao com a reeducacdo do agressor, pois assim, 0s autores das agressdes poderdo ter a
chance de rever seus comportamentos, passando a adotar novas formas de condutas
(OLIVEIRA, 2012).

Pois, ao se tratar da violéncia doméstica ndo se deve ter fixo na mente de que o
homem é sempre o agressor e a mulher sempre a ofendida, o que se busca expor aqui neste
estudo, € esclarecer que o tratamento diferenciado ofertado para figura da mulher, ndo é com
0 proposito de se remeter a generalidade de sua vitimizagdo, mas, pela necessidade de
protecdo e assisténcia por parte do Estado e da sociedade, visto que ha uma grande
vulnerabilidade histérica fortemente presente na vida de algumas mulheres, que portanto,

precisam de um atengdo mais especial.
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2.3 O tratamento legal relativo a violéncia domeéstica no Brasil / Lei Maria da Penha

A violéncia contra a mulher tornou-se um dos grandes problemas publicos de
maior visibilidade social e politica no Pais. Isso decorre do acompanhamento das mudancas
sociais, que exigem maior protecdo e respeito aos direitos humanos das mulheres e a garantia
de uma vida sem violéncia.

Muito embora, as reivindicagbes e conquistas de direitos politicos, civis e
econdmicos tenham ocorrido durante o periodo do século XX, foi somente a partir dos anos
de 1970 que os direitos das mulheres a ter uma vida sem violéncia comegou a se fortalecer.
Nesse contexto, atribuiu-se uma dimensdo politica ao problema de violéncia praticada contra
a mulher, o que levantou discussdes a niveis internacionais, influenciando assim, na
aprovacao de diversos tratados e convencBes (MARTINS; CERQUEIRA; MARTOS, 2015).

A ratificacdo dessas normas pelos Estados e o reconhecimento da violéncia contra
a mulher como violagdo dos direitos humanos, possibilitou que esses direitos fossem
reconhecidos como direitos universais, portanto, exigiveis tanto na area internacional, quando
na esfera interna de cada Estado. Passando estes a serem responsaveis pelas acdes e omissdes
de desrespeito aos direitos das mulheres. Assim, o caso Maria da Penha foi o primeiro em que
a Convencdo do Belém do Pard foi aplicada. Marcou o despertar da consciéncia publica e do
sistema legal para as inUmeras agressdes que as mulheres s&o vitimas em contexto familiar.

O seu caso foi um lamentavel episodico ocorrido no ano de 1983, a farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes era casada com um professor universitario e economista. Por
duas vezes 0 seu marido tentou mata-la, na primeira tentativa simulou um assalto e atirou
contra ela com o uso de uma espingarda, em decorréncia desse abuso a mesma ficou
paraplégica. Ap6s o seu retorno do hospital passando-se um pouco mais de uma semana, pela
segunda vez, enquanto Maria da Penha tomava banho, o seu marido tentou eletrocuta-la por
meio de uma descarga elétrica (DIAS, 2015).

Em 1991 o agressor foi condenado a oito anos de prisdo pelo tribunal do jdri,
recorrendo do processo em liberdade, e um ano depois, o julgamento foi anulado. Em 1996
houve um novo juri, sendo imposta uma pena de 10 anos e 6 meses de prisdo, novamente
recorreu em liberdade e somente foi preso depois de 20 anos (DIAS, 2015).

Tendo em vista a omissdo e a negligéncia do Estado brasileiro sobre o caso, a
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, acatou a denuncia sobre a omissdo do Brasil
perante a violéncia doméstica, condenando-o internacionalmente a elaborar lei de violéncia

doméstica contra a mulher.
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A elaboracdo da Lei Maria da Penha, decorreu de acgdes coletivas coordenadas por
ONGs feministas, mas sobretudo, foi levado em consideragcdo as altas taxas de violéncia
contra as mulheres praticadas no ambito das relacbes doméstica, bem como a falta de acdo do
estado em tomar iniciativas para responsabilizar os agressores e de promover tratamento
adequado as vitimas desses casos (BARSTED, 2012).

Antes de haver a introducdo da Lei 11.340/2006 no ordenamento juridico
brasileiro, as formas de violéncia que comumente eram denunciadas eram as lesdes corporais
e ameagas, crimes punidos com penas que ndo ultrapassavam dois anos, considerados pela Lei
9.099/95 como crimes de menor potencial ofensivo e portanto, eram processados pelos
Juizados Especiais Criminais e os demais crimes pelas Varas Especiais Criminais Comuns.

O modo pelo qual a Lei 9.099/95 tratou os crimes praticados no ambito
doméstico, teoricamente, demostrou ser uma solucdo rapida para o confiito, no entanto, foram
observados certos problemas quanto ao tratamento que o Poder Judiciario conferia para as
questdes de violéncia conjugal que eram praticadas contra as mulheres, logo, esses Juizados
Especiais Criminais mostraram-se incapazes para tratar sobre essas causas, pois ndo estavam
preparados para o tipo de complexidade que esse tipo de violéncia envolvia (MARTINS,
2013).

Apos alguns anos da criacdo da Lei 9.099/95, constatou-se que:

[...] cerca de 70% por cento dos casos que chegavam aos Juizados Especiais
Criminais envolviam situagbes de violéncia doméstica contra as mulheres. Do
conjunto desses casos, a grande maioria terminava em ‘“concilia¢gdo”, sem que o
Ministério Publico ou o Juiz deles tomassem conhecimento e sem que as mulheres
encontrassem uma resposta qualificada do poder publico a violéncia sofrida
(BRARSTED, 2012, p.107).

No ano de 2006 com a criacdo da Lei Maria da Penha os crimes praticados no
ambito doméstico contra a mulher que eram processados pela Lei 9.099/95 deixaram de ser
considerados como atos de menor potencial ofensivo, elevando a protecdo dos direitos das
mulheres. Essa nova lei, passou ater como objetivo, ndo apenas a punicdo dos autores das
agressbes, mas, sobretudo, a protecdo das mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e
familiar (BARSTED, 2012).

Em decorréncia desses acontecimentos e mediante audiéncias em ambito nacional
e regional, conseguiu-se a aprovagdo da Lei n. 11. 340/06, a qual trata de maneira especffica a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Passou a ser reconhecida como um dos

principais instrumentos legais no enfrentamento desse tipo especifico de violencia. No
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entanto, como bem se observa, na pratica essa norma ndo é efetivamente aplicada pelos
orgdos institucionais competentes (DIAS, 2015).

Pois, no sistema criminal a atencdo que deveria ser destinada a vitima ndo é
observada da forma que deveria acontecer, sendo tratada meramente como um instrumento
para obtencdo de provas, com a inten¢do de apenas descobrir de que forma os fatos se deram,
sem demostrar qualquer preocupagdo com o que ird acontecer com essa mulher apds 0s
abusos sofridos. Esses atos desrespeitam a dignidade da mulher causando-lhe mais
sofrimento, tornando-a vitima pela segunda vez, agora, vitima de um sistema que €
meramente punitivista (GOMES, 2017).

Esse modelo de justica de carater retribucionista baseia-se na concepcdo de que o
crime é compreendido sendo uma violacdo da lei e consequentemente uma violacdo ao
Estado, cabendo a este o monopdlio do poder punitivo, tendo como funcdo impor a
culpabilidade e estabelecer por meio de sentenca a punicdo dos ofensores (SANTOS, 2017).

Diante dessa faléncia do sistema tradicional em garantir atendimento
especializado para essas mulheres, é que se buscam alternativas para atender as necessidades
das vitimas, por essa razdo, os métodos restaurativos visam empoderar as vitimas, dando a
esta a sua voz para que de fato participem na resolucdo dos casos em que € parte principal.
N&o sendo esquecida apds a finalizagdo do processo, mas que possam ter um verdadeiro
acompanhamento, possibilitando a sua reestruturagdo no seio social. Pois, muitos casos de
violéncia deixam danosas cicatrizes que apenas 0 conformismo de ver o seu ofensor

cumprindo uma pena restritiva de liberdade em nada contribui para a sua recuperagéo.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO MODELO DE JUSTICA CRIMINAL

Este capitulo se apresenta, inicialmente com um enfoque conceitual, onde se
objetiva externar a ideia central do que € a justica restaurativa e a partir dessa tentativa de
conceituacdo, abordar as diferencas entre 0 modelo formal de justica criminal dito retributivo
e 0 modelo restaurativo, sob o ponto de vista dos valores, procedimentos, resultados e efeitos
dos processos retributivo e restaurativo para as vitimas e para os ofensores, mostrando que 0s
avangos da justica tradicional ndo conseguiu satisfazer as necessidades das vitimas, deixando-
as enfraquecidas no processo criminal.

A justica restaurativa € um processo que possui uma metodologia restaurativa, que
admite a participacdo da vitima e do ofensor no processo de construcdo da solucdo do
conflito, isso, quando for possivel e for essa a vontade das partes. Pois, a proposta do encontro
é para tratar e tentar curar feridas e ndo ferir ainda mais (PINTO, 2004).

Assim, a importancia da discussdo deste presente assunto decorre na ineficiéncia
do sistema retributivo, que se preocupa apenas em punir proporcionalmente os culpados, ao
invés de se preocupar com a restauracdo do trauma que O crime causa as vitimas, a familia e
as comunidades.

Dessa forma, é inegavel que os procedimentos da justica restaurativa, apresentam-
se como meios alternativos de resolugdes de confiitos, e constituem um instrumento de grande
importancia para o fortalecimento e melhoria da distribuicdo de justica, complementando o
papel das instituicbes do sistema tradicional de justica, visto que, 0s programas restaurativos
podem representar um efetivo ganho qualitativo na solugdo e administracdo de conflitos, afim
de que boas préticas sejam fomentadas e difundidas. Posto isso, inicia-se 0 presente capitulo

descrevendo de forma breve sob os fundamentos retribucionista para aplicacdo da pena.

3.1 Modelo Retributivo de Justica Criminal

O desenvolvimento do Estado esta intimamente ligado ao da pena. Assim,
convém destacar a utilizagdo que o Estado faz do Direito Penal, isto é, da pena para
regulamentar a convivéncia das pessoas em sociedade. Portanto, a pena constitui um dos
instrumentos de que se socorre 0 Estado para a efetivacdo de suas fungBes constitucionais, tais

como a inviolabilidade a liberdade, & vida, a dignidade e a seguranca, pois, ao se criminalizar
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certas condutas, como exemplo do homicidio, pretende-se garantir a protecdo da vida,
resguardando a inviolabilidade proclamada pelo constituinte (QUEIROZ, 2001).

Nota-se a importancia de haver uma hierarquia entre a Constituicdo Federal e o
Direito Penal, sendo que essa hierarquia ndo € apenas formal, mas também funcional e
axiologica, no sentido em que suas disposices somente possuem validade e forca de serem
respeitadas, quando estas se prestam & realizagdo dos fins constitucionais, seguindo os valores
impostos em cada contexto historico e cultural.

Na visdo de Queiroz (2001, p.19) o Direito Penal e o Estado pelo seu carater
funcional prestam-se a um fim comum °...] possibilitar a convivéncia social, assegurar niveis
minimamente toleraveis de violéncia, por meio da prevencdo (e repressdo) de ataque a bens
juridicos constitucionalmente relevantes”.

Na mesma linha de pensamento, Bitencourt (2011) defende que o Estado, pena e
culpabilidade formam conceitos dindmicos que se inter-relacionam, portanto, hd uma evidente
relacdo entre uma teoria determinada do Estado com uma teoria da pena, e entre a funcdo e a
finalidade da pena com o conceito dogmatico da culpabilidade. Expdem que, assim como o
Estado evolui, o Direito Penal também evolui, e que a funcdo do Direito Penal depende da
fungdo que é atribuida a pena e a medida de seguranca que sdo 0s meios mais caracteristicos
de intervencdo do Direito Penal.

Com efeito, é evidente que a prisdo € a pena por exceléncia que o Estado utiliza
para punir os agentes violadores das normas juridicas. Ela consiste na privacdo da liberdade,
gue segundo Foucault (2014, p. 224) a prisdo permite quantificar exatamente a pena segundo

a variavel do tempo. Assim, o autor nos diz que:

[...] h4 uma forma-salario da prisdo que constitui, nas sociedades industrias, sua
“obviedade” econdmica. E permite que ela pareca como uma reparagdo. Retirando
tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia de que a
infragdo lesou, mais além da vitima, a sociedade inteira. Obviedade econémico-
moral de uma penalidade que contabiliza os castigos em dias, em meses, em anos e
estabelece equivaléncias quantitativas delitos- duragao.

Afirma Foucault (2014), que além da obviedade da prisdo ser utilizada para fazer
com que a pessoa pague sua divida, retirando dela o seu tempo, ha também a obviedade da
prisdo fundamentada em seu papel de aparelho transformador dos individuos.

Nesse sentido, a prisdo surgiu ligada com o funcionamento da sociedade, que

relegou ao esquecimento aplicagdo dos suplicios, seu surgimento decorre da época em que foi

redistribuida nos Estados Unidos e na Europa toda a economia dos castigos, pois a justica
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tradicional comecou a sofrer grandes questionamentos a respeito da aplicacdo das sangdes,
cujo, o suplicio era um das sancGes mais desumanas da época, pois correlacionava o tipo de
ferimento fisico, a intensidade e tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime praticado a
pessoa do criminoso e o nivel social que a vitima pertencia (FOCAULT, 2014).

Sobre o suplicio, Foucault (2014, p.36) assevera que:

O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma raiva sem
lei. Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em
primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se nédo
medir exatamente, a0 menos apreciar, comparar e hierarquizar; a morte é um
suplicio na medida em que ela ndo é simplesmente privacdo do direito de viver, mas
a ocasido e o tempo final de uma graduagdo calculada de sofrimentos: desde a
decapitacdo- que reduz todos os sofrimentos a umsé gesto e numsé instante: o grau
zero do suplicio- até o esquartejamento que os leva quase ao infinito [...].

Assim, no fim do século XVIII e comeco do século XIX vai-se extinguindo a
utilizagdo do corpo como alvo principal da repressdo penal, tomando como objeto de
substituicdo do corpo, a perda de um bem ou de um direito. Esse abrandamento da aplicacdo
da pena decorre das exigéncias de se ter menos sofrimento, e mais respeito e humanidade no
momento da imposicdo da pena.

De acordo com Foucault (2014, p.13) foi uma €época marcada por ‘{...] mimeros
projetos de reforma da justica, nova teoria da lei e do crime, nova justificacdo moral ou
politica do direito de punir [..]”. Mediante essas transformagdes institucionais, houve um
abrandamento da imposicdo de punicdes fisicas, tem-se uma discricdo em relacdo aplicacdo
das punicdes, visto que, anteriormente havia um espetaculo punitivo.

Pois, as confissdes e as execugdes dos crimes eram publicas, havia uma
verdadeira exposicdo do corpo do condenado. Estes eram arrastados pelas ruas, condenados a
usarem coleiras de ferro, grilhetas nos pés, 0 povo usava desse momento para trocar injlrias,
zombarias e pancadas. Essa forma de exposicdo do condenado foi mantida na Franca até
1831, e pouco a pouco a punicdo foi deixando de ser uma cena de espetidculo (FOCAULT,
2014).

A justica ndo mais assume de forma publica a parte da violéncia que esta ligada ao
seu exercicio, os sofrimentos impostos passam a ser mais sutis, 0 corpo ndo € mais tocado
diretamente pelos castigos, e a forma de causar sofrimento sem atingir direto o corpo é
substituido pelo sofrimento causado a alma, porque agora a punibilidade passa a ser exercida
sobre a alma, sendo este o papel das prisdes. A ideia é apenas de retribuir o mal feito sem

trazer qualquer beneficio a sociedade ou ao infrator, pois a pena é um mal que o Estado impde
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devido a préatica de um delito, logo, a pena é uma forma de castigo que objetiva retribuir o mal
praticado (BITENCOURT, 2011).

Nesse sentido, as teorias retribucionistas apresentam justificacbes para a
imposicdo dos castigos do homem aos seus semelhantes, e durante séculos a concep¢do
retribucionista vem influenciando as mais diversas disciplinas, como a Antropologia, a
Psicologia, o Direito entre outras.

De acordo com o autor Guimardes (2007, p.102) a expressdo retribuicdo nunca
possuiu  “{...] um sentido univoco, vez que pode ser entendida como compensagao,
recompensa, prémio, ou seja, ¢ detentora de um sentido positivo”. Contudo, na esfera do
Direito Penal, o autor afirma que a retribuicdo desenvolve um outro significado, sendo
marcadamente pejorativo, expressando algo mal e prejudicial.

Na visdo de Guimardes (2007), a retribuicdo € juridicamente a desaprovacdo ou
mesmo uma desvalorizacdo publica decorrente da aplicacdo concreta de uma pena aos atos
que de forma grave atentam contra os bens ligados ao desenvolvimento cultural e ao sistema
de valores dominantes de um corpo social, em que a pena é a retribuicdo para a perturbacéo
da ordem juridica que foi interrompida, sendo necessaria para restaurar essa ordem, dessa
forma, a pena encontra o seu modo de ser em seu carater retributivo.

Convém ressaltar que foi com o advento da Escola Classica, que a doutrina
retribucionista passou a ter um maior desenvolvimento. Sendo referéncia os pensamentos dos
filosofos Beccaria, Kant, Hegel e Carrara, que iniciaram formulacdo das Teorias da Pena,
fundamentadas como teorias absolutas (GUIMARAES, 2007).

S&o consideradas absolutas todas as teorias que veem o Direito Penal, ou seja, a
pena, como um fim em si mesmo (QUEIROZ, 2001) ha, portanto, uma exigéncia de justica, e
com isso fazem da pena um instrumento de expiacdo do crime. A pena € um mal justo que a
ordem juridica utiliza para responder ao mal injusto praticado pelo criminoso.

Assim, as leis sdo as condicdes sobre as quais 0s homens unem-se em sociedade.
Cansados de viverem em um continuo conflito uns com os outros, e a incerteza de até quando
iriam gozar desse estado de liberdade, optaram por sacrificar parte dela para viver o restante
de sua liberdade em seguranga.

Segundo o filosofo Cesare Beccaria (2012), a soma de todas as porcdes da
liberdade individual constitui a soberania de uma nacdo que foi depositada nas mdos do
soberano, sendo este o administrador das leis, contudo, apenas o depdsito ndo foi suficiente

para manter a ordem social, foi necessario defendé-lo da usurpacdo de cada individuo, que de
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acordo com o que o autor expde, os individuos sempre se empenharam em retirar da massa
ndo apenas a sua propria porgdo, mas também usurpar-se daquela que pertencia aos outros .

Para tanto, afirma que ‘...] alguns motivos que agridem os sentidos necessitaram
ser criados para impedir que o despotismo individual mergulhasse a sociedade, em seu antigo
caos” (BECCARIA, 2012, p.12). Esses motivos sdo justamente as penas, que Sao
estabelecidas contra os infratores da lei, e segue afirmando que esses motivos sd0 necessarios,
visto que, a multiddo ndo adota os principios estabelecidos de conduta.

A base da justica humana é para Beccaria (2012), a utilidade comum que emerge
da necessidade de manter unido os interesses particulares que tendem a se colidir e a se
confrontarem. Assim, o0 contrato social € a base em que se legitima o Estado dando a este a
autoridade mediante o uso das leis para defender a coexisténcia dos interesses individuais,
constitui também o limite l6gico do sacrificio feito pelos individuos ao abrirem parte de sua
liberdade e a depositando nas mdos do Estado (BARATTA, 2002).

O agregado dessas minimas porcGes forma o direito de punir. E tudo que vai além
disso é abuso, ndo ¢ justica. Por justica Beccaria (2012, p.14) entende ser ‘|...] o vinculo
necessario para manter unidos os interesses individuais, sem 0s quais 0 homem retornaria a
seu estado original de barbarie”. Em vista disso, toda pena que excede a necessidade de
preservar esse vinculo é reconhecida como injusta.

Nessa ldgica, Alessandro Baratta (2002) aponta que Carrara procede com a tese de
que a funcdo da pena € essencialmente a defesa social, e ndo concebia a pena como uma
retribuicdo pelo mal praticado, mas como instrumento necessario para a eliminacdo de uma
ameaca social que sobreviveria da impunidade do delito. Sendo que a reeducacdo do
condenado, pode até ser um resultado assessério da pena, mas ndo compreende a sua funcdo
essencial.

Alessandro Baratta (2002), afirma que a escola liberal classica parte da concepcédo
do homem como ser livre e racional, capaz de tomar suas préprias decisdes e de enfrentar as
consequéncias advindas das suas ac¢fes. Dessa forma, o delito é compreendido como violagdo
do direito e do pacto social, que segundo a filosofia politica do liberalismo classico estava na
base do Estado e do direito.

Independente da esséncia da pena de carater retributivo, a doutrina que busca a
justificacdo da pena por meio desse Viés retribucionista entende que somente na esfera
retributiva, ou seja, da pena enquanto justa retribuicdo pelo mal cometido é que se encontram

respeitados os principios que alicercam o Direito Penal. Pois, nas atuais relacdes sociais vive-
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se um dilema entre a defesa dos direitos dos individuos e os direitos de uma sociedade que
vive com medo, antagonizando-se o interesse preventivo geral da intimidacdo da pena com o

interesse da prevencdo ressocializadora, uma vez que:

[...] dificil conciliar uma quantidade de pena que seja apta tanto para intimidar como
para ressocializar o infrator o que, via de regra, conduz, no caso concreto, ambas as
correntes a excessos e déficits punitivos, ou seja, a pena necessaria para ressocia lizar
pode ndo causar qualquer efeito intimidatorio e a pena que efetivamente intimide
pode ser excessiva para fins ressocializadores (GUIMARAES, 2007, p.111).

Modernamente, os retribucionistas tém se esforcado para manter viva a teoria,
contudo, a imprescindivel reflexdo sobre o atual sistema criminal conduz a conclusdo de que o
paradigma punitivo, base do Direito Penal, mas do que nunca vem escancarando a sua
debilidade, pois ndo se apresenta como apto para garantir os resultados a que se propde, quais
sejam, impedir que as pessoas transgridam as normas, e de promover a ressocializagéo
daqueles que ja cumpriram as suas punicdes, de modo que ndo voltem a repetir os atos tidos
por inadequados.

Nesse contexto, Baratta (2002) aborda criticas ao funcionamento do Direito Penal,
destacando que ele ndo defende todos os bens, mas apenas aqueles essenciais, que sdo 0s bens
que todos os cidaddos possuem interesse, punindo com uma intensidade desigual as ofensas
que sdo exercidas contra esses bens essenciais. Em um segundo momento Baratta (2002)
afirma que a lei penal ndo é igualitaria para todos os cidaddos, sendo que o status de
criminoso recai para uma determina parte dos individuos.

Por fim, menciona que ‘|...]Jo grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de
criminoso [...]”, ocorre independente da gravidade da infracdo e do dano gerado da pratica do
crime (BARATTA, 2002, p.162). A critica apontada tem por objetivo demostrar a falsa ideia
de que o direito penal € igual por exceléncia. E que ele ndo é menos desigual do que 0s outros

ramos do direito.

3.2 Justica Restaurativa: abertura conceitual

O modelo de justica restaurativa emerge como uma alternativa em meio ao
crescimento de inseguranca que marca a sociedade contemporanea decorrente do elevado
indice de violéncia e da criminalidade. Os processos restaurativos se bem aplicados podem
constituir um importante instrumento para a construcdo de uma justica participativa e

dialégica, capaz de restaurar a paz social. Dessa forma, os programas restaurativos ndo sao
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um remedio para todos os males do modelo retributivo, mas introduz novas e boas ideias para
o atual sistema de Justica (SANTOS; CAGLIARI, 2011).

Assevera Pinto (2004), que o paradigma restaurativo reconduz as praticas
comunitarias de justica. E uma recuperagdo de uma porcdo do monopdlio que detém o Estado
moderno de aplicar o Direito Penal, sendo sustentavel a tese de que a Justica Restaurativa
representa em um certo modo, o retorno a uma justica de origem tribal. Afirma ainda que o
modelo restaurativo na Australia, Nova Zelandia, e América do Norte se baseiam em praticas
indigenas e aborigenes, sendo possivel que estas mesmas préaticas sejam as mesmas dos indios
das Américas Central e do Sul e das comunidades africanas.

Dessa forma, os vestigios de uma justica direcionada para o0 reparo ndo Ssao
apéndice exclusivo dos povos nativos, pois, outros fatores influenciaram para o aparecimento
da justica restaurativa. Nesse contexto, Jaccoud (2005) que tem seus pensamentos sobre a
origem da justica restaurativa fortemente atrelados com o do pesquisador Faget, sustenta que
trés correntes de pensamentos favoreceram o surgimento da justica restaurativa e dos
processos a ela associados (como exemplo da mediacdo) nas sociedades contemporaneas, em
que sdo apontados os movimentos de contestacdo das instituicbes repressivas, da descoberta
da vitima e da exaltacdo da comunidade.

Segundo Jaccoud (2005), o movimento de contestacdo das instituicbes repressivas
surgiu nas universidades americanas, sendo que este movimento inicia uma critica profunda
das instituicbes repressivas destacando-se no processo de definicio do criminoso. O
movimento critico americano encontra forcas na Europa, e os trabalhos de Michael Foucault,
Francoise Castel, Louk Hulsman entre outros, nutriram a reflexdo e o desenvolvimento de um
movimento diferente de uma justica punitiva, fortalecendo a concepgcdo de uma justica
humanista.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, inicia-se o discurso sobre as vitimas,
em que sdo discutidas as razbes que levam a vitimizacdo, buscam identificar os fatores que
predispdem o0s individuos a tornarem-se vitimas. Esses discursos sobre as vitimas, vao
sensibilizando os teoricos defensores do modelo retributivo sobre as necessidades das vitimas,
sobretudo para auséncia destas no processo penal. Esses pontos discutidos pelo movimento
vitimista serviu de inspiracdo para a formalizacdo dos principios da justica restaurativa.

Por fim tem-se o movimento da exaltagdo da comunidade em que “|...Jo principio
da comunidade é valorizado como o lugar que recorda as sociedades tradicionais nas quais 0s

conflitos sdo menos numerosos, melhor administrados e onde reina a regra da negociacao”
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(JACCOUD, 2005, p.165). Afirma a autora que esses movimentos permitiram situar o terreno
auspicioso em que a justica restaurativa tomou dimensdo, contudo, Sdo certamente
incompletos.

Seguindo na ideia da formulacdo do conceito da justica restaurativa, o pesquisador
americano Albert Eglash é apontado como o primeiro a ter empregado a expressdo “Justica
Restaurativa” em um texto publicado em 1977, mtitulado “Beyond Restitution: Creative
Restitution”. Em seu artigo, o pesquisador sustentou que havia trés respostas ao crime, sendo
a retribuitiva, baseada na punicdo, a distribuitiva focada na reeducagdo e poOr fim a
restaurativa que tem por fundamento a restauracdo (ROLIM, 2006, p.4).

Para compreender 0 que € a justica restaurativa € preciso partir da premissa
epistemoldgica de que se estd falando de um novo olhar sobre o crime, rompendo-se com as
velhas opinibes formadas, assim, quando as ideias ja criadas ndo conseguem mais dar conta
dos fendmenos a tendéncia é buscar medidas para reformuld-las, inovando nas ideias ou
mesmo aprimorando as ja existentes.

E um procedimento estritamente voluntario e relativamente informal, optando
preferencialmente por espacos publicos, sem o rigor do formalismo do judiciario, intervindo
um ou mais facilitadores, e esse encontro entre vitima e o ofensor pode ocorrer por meio de
trés processos. Em que se destaca a mediacdo, reunibes coletivas abertas a participacdo de
pessoas da familia bem como da prépria comunidade e ainda pode ocorrer por meio de
circulos decisérios, essas formas devem acontecer mediante as necessidades das partes
envolvidas e de acordo com o contexto social que estdo inseridas.

Na mediacdo (ou encontro) é aberto a oportunidade de a vitima reunir-se com o
seu ofensor em um ambiente seguro e adequado. Devidamente acompanhados por um
facilitador qualificado para ajudar as partes a construirem um plano de acdo para o conflito e
assim resolé-lo. As reunides de familia ou grupo comunitario, objetiva reunir vitima,
ofensor, familia, amigos, para que juntos decidam como administrar e superar as
consequéncias decorrentes do conflito (SILVANA PAZ; SILVINA PAZ, 2005).

Por fim, os circulos decisorios ou circulos de construcdo de paz, que acomodam
os participantes em circulos no qual é passado um objeto em formato de bastdo de mdo em
mdo, para que todos tenham a oportunidade de falar. Ter& um ou mais facilitadores para
conduzir os dialogos, que geralmente sdo mais abrangentes do que nos outros dois processos
citados anteriormente (ZEHR, 2012).
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Os circulos terdo como objetivos “promover a recuperacdo de todas as partes
afetadas, gerar uma responsabilidade compartilhada para encontrar solu¢cbes duradouras, e
construir um ambiente comunitario” (SILVANA PAZ; SILVINA PAZ, 2005, p.128).

Nessa perspectiva, ndo se nega que o0 sistema criminal tem importantes
gualidades, no entanto, vem crescendo o reconhecimento de suas limitacGes e caréncias. N&o
raro, vitimas, ofensores e 0s membros das comunidades sentem que o sistema deixa de
atender de forma adequada as suas necessidades. Os profissionais da area da justica, como
exemplo dos juizes, advogados, promotores, funciondrios do sistema prisional, expressdo
claramente suas frustacdes com o sistema. Pois sentem que o processo judicial “[...] aprofunda
as chagas e os conflitos sociais ao invés de contribuir para o seu saneamento e pacificagdo”
(ZEHR, 2012, p.13).

Dessa forma, a justica restaurativa objetiva tratar de algumas dessas necessidades
e limitagbes. Com frequéncia sdo oferecidos como alternativas paralelas ou mesmo no &mbito
do sistema juridico vigente. Assim, em 1989, a Nova Zelandia fez da justica restaurativa 0
centro de todo o seu sistema penal para a infancia e a juventude (ZEHR, 2012).

Releva apontar que Zehr (2012) afirma que 0 processo restaurativo somente terd
lugar quando o acusado assumir a autoria e houver um consenso entre as partes sobre como 0s
fatos aconteceram, sendo vital o livre consentimento tanto da vitima como do ofensor, pois

neste processo as partes possuem autonomia para desistirem a qualquer momento do processo.

3.3 Principios que orientam a Justica Restaurativa

Os programas restaurativos ainda estdo em processo de desenvolvimento no
Brasil, no entanto, paises como a Nova Zelandia, Inglaterra e os Estados Unidos, ja fazem o
uso das praticas restaurativas hd mais de 30 anos e o0s bons resultados préaticos obtidos nesses
paises influenciaram o Conselho Econémico e Social das Nacbes Unidas a editar a Resolucao
2002/12 (SANTOS; GLAGLIARI, 2011).

A Resolu¢do 2002/12 foi elabora em face das discussdes dos Ultimos anos que se
teve para tratar de temas voltados para a prevencdo criminal e respeito as vitimas. Havia uma
necessidade de se desenvolver instrumentos e principios para a utilizacdo dos programas
restaurativos. Portanto, a Resolucdo define as bases principiologicas para aplicacdo dos
programas restaurativos, e ressalta a adaptabilidade que os programas de justica restaurativa

possuem em qualquer sistema juridico dos Estados membros (SICA, 2009).
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No Brasil, os principios e valores do modelo restaurativo de justica criminal
foram enunciados em 2005 na Carta de Aracatuba, posteriormente, ratificada na Conferéncia
Internacional de Acesso a Justica por Meios Alternativos de Resolucdes de Conflitos ocorrida
em Brasilia. Dessa forma, analisando a Resolugdo 2002/12 é possivel extrair alguns principios
basicos norteadores da justica restaurativa. Cumpre salientar que ndo ha uniformidade
principiologica, tanto por parte da doutrina pétria, quando alienigena em decorréncia de tratar-
se de um modelo de justica criminal flexivel em sua estrutura (MESQUITA, 2015).

Um primeiro principio que deve nortear toda e qualquer pratica restaurativa é a
voluntariedade, assim, os envolvidos no conflito seja a vitima, o ofensor ou mesmo 0s
membros da comunidade, ndo podem ser coagidos ou obrigados a participarem do processo
restaurativo. Previamente, devem informar aos participantes como funciona o0 processo
restaurativo, devendo a explicacdo também abordar sobre o funcionamento do processo
judicial tradicional, para que possam compreender, comparar e escolher (MESQUITA, 2015).

A Resolugdo 2002/12 do Conselho Nacional Econémico e Social da ONU,
enfatiza em seu art. 7, que: “Os processos restaurativos somente podem ser utilizados em
situacdes que ha provas suficientes para culpar o infrator, devendo ser livre e voluntario o
consentimento da vitima e do infrator para a participacdo no processo”.

Dispbe ainda no art. 8°, que: “Antes de concordarem em participar de um processo
restaurativo, as partes devem estar plenamente informadas sobre seus direitos, a natureza do
processo € as possiveis consequéncias de sua decisdo” e prossegue, “ [...] nem a vitima nem o
ofensor devem ser coagidos ou induzidos de forma desleal a participar em processos
restaurativos ou aceitar resultados restaurativos”.

E imprescindivel que os responsaveis pelo encaminhamento dos casos aos
procedimentos restaurativos, (sejam as agéncias, policiais, Ministério Publico, Tribunais, etc.)
ou mesmo o0s profissionais da justica restaurativa, informem as partes sobre o seu direito de
optar por participar ou ndo do programa logo no inicio do processo (PALLAMOLLA, 2009).

A \voluntariedade é essencial para se alcancar o0 sucesso de qualquer pratica
restaurativa, pois, tanto a vitima quanto o ofensor demostram a disposicdo de buscar uma
solucdo negociada para o conflito, ao invés de uma resposta unilateral imposta pelo Estado
para a solucéo do delito.

Nota-se que a justica restaurativa ndo exige espontaneidade, mas, voluntariedade,
podendo um terceiro sugerir 0 processo restaurativo. Ademais, a voluntariedade ndo esta

presente apenas no momento do ingresso, mas, a qualquer tempo durante O processo
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restaurativo € dado as partes o direito de ndo mais participar. Pois ‘...] o voluntarismo ¢
principio fundamental para o sucesso na consecucdo do acordo firmado pela vitima e ofensor,
uma vez que se de alguma forma fosse imposto os envolvidos poderiam deixa-lo de cumprir”
(MESQUITA, 2015, p.97).

A voluntariedade também incide no resultado do processo restaurador, ndo sendo
permitido que qualquer resultado seja imposto, além disso, 0 resultado deve ser razodvel e
proporcional, logo o acordo deve ter relacdo com o delito e deve haver correspondéncia entre
0 encargo assumido pelo ofensor, visto que, a reparacdo ndo deve ser excessiva
(PALLAMOLLA, 2009).

O art. 8° da Resolugdo 2002/12, traz importante orientacdo, a saber: “A vitima € 0
ofensor devem normalmente concordar sobre os fatos esséncias do caso sendo isso um dos
fundamentos do processo restaurativo. A participagdo do ofensor ndo deverd ser usada como
prova de admiss@o de culpa em processo judicial ulterior”.

E preciso ter cuidado para que esta regra ndo venha a ser descumprida, pois
mesmo havendo uma previsdo legal, o risco encontra-se na subjetividade do julgador que
podera ter dificuldades no momento de julgar o caso sabendo que houve uma confissdo do
fato pelo ofensor. O que demostra o risco de se ter um juiz como mediador, sobretudo se este
posteriormente julgar o caso (PALLAMOLLA, 2009).

Depreende-se a importancia do processo restaurativo desenvolver-se em um
ambiente que ndo o judicial, e os mediadores devem ser pessoas de preferéncia ligadas a
comunidade, evitando-se juizes como mediadores, que possuem uma mentalidade de inverter
a regra de tratamento da presuncdo de inocéncia, e em virtude disso no momento da
propositura do acordo o juiz pode expor que é mais vantajoso para o ofensor aceitar a
proposta formulada como meio de se evitar um possivel processo que seria desfavoravel para
0 ofensor.

A consensualidade €é outro principio apontado. Para a utilizacdo do processo
restaurativo deve haver o consentimento da vitima e do ofensor em todas as suas fases, desde
0 seu funcionamento, andamento e sujeicdo das partes aos métodos e principios aplicados,
sendo as decisOes alcancadas mais aceitas pelas partes, uma vez que elas participam
ativamente da construcdo das propostas 0 que ndo ocorre nas decisdes impostas pelo
judicidrio (PRUDENTE, 2014).

Outro aspecto importante sobre esse principio € que para 0s crimes que ocorrem

entre pessoas que convivem habitualmente, por apresentarem relagdes de parentesco ou
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vizinhanga, torna-se mais facil a recomposicdo das relagdes socias abaladas pelo processo
restaurativo, e mais dificil pelo processo tradicional de justica criminal.

Para que a justica restaurativa alcance bons resultados, se faz necessario o
entendimento entre a vitima e o ofensor, e tal situacdo somente pode ocorrer por meio do
consenso entre as partes. De modo que a consensualidade se mostra imprescindivel para essa
opcao de modelo de justica.

A confidencialidade é outro principio que esta contido na Resolucdo 2002/12 (em
seu art. 14). Por conta desse principio os conteldos do contato estabelecido durante a
mediacdo devem permanecer confidenciais, incluindo os fatos revelados e as afirmacdes ditas
ao longo do processo restaurativo, ndo sendo aproveitaveis no caso de um possivel fracasso da
composicdo do confiito, incentivando as partes a trocarem experiéncias e informacdes sem
temor de que algumas delas sejam posteriormente utilizadas em um processo criminal
(GUTIERRIZ, 2012).

Ainda conectado a confidencialidade, o art. 15 trata da supervisdo dos acordos
pelo poder judiciario ou incorporados as decisGes ou julgamentos, de modo que tenham o0s
mesmos status que qualquer decisdo ou julgamento poderia ter, precluindo ulterior agdo penal
em relagdo aos mesmos fatos.

Nos casos em que houver o descumprimento do acordo, o fato deverd ser
informado ao programa restaurativo ou as autoridades da justica criminal, e a decisdo de como
proceder deve ser tomada sem demora. Assim, a ndo implementacdo de um acordo
extrajudicial ndo deverd ser usado como justificativa para imposicdo de uma pena mais severa
em processo criminal subsequente (artigo 17, da Resolucdo 2002/12).

A urbanidade também € um principio da justica restaurativa, dessa forma, as
partes envolvidas estdo sujeitas a determinadas regras para que se tenham um bom
relacionamento e equilibrio nas relagdes. O respeito mituo e a garantia da dignidade, séo
essenciais para o bom andamento da pratica restaurativa (MESQUITA, 2015).

Segundo a Resolucdo 2002/12, do Conselho Econdémico e Social da ONU, os
facilitadores devem atuar de forma imparcial. A imparcialidade € voltada para o
intermediador que atua na pratica restaurativa, ndo podendo este favorecer nenhum dos
envolvidos, bem como ndo deve permitir que qualquer um deles tenha um papel dominante
sobre o outro (MESQUITA, 2015).

Deve ser destacado a funcdo dos Estados Membros de formular estratégias e

politicas que incentivem 0 uso da justica restaurativa pelas autoridades do sistema criminal,
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da sociedade e da comunidade local (art. 20). Também devem ser fomentados encontros entre
as autoridades do sistema criminal e administradores dos programas de justica restaurativa
para padronizar o que é entendido por processos e resultados restaurativos, de modo a
aumentar a utilizacdo dos programas restaurativos, e avaliar a possibilidade de incorporar as
praticas restaurativas na atuacdo do processo criminal (art.21).

Recomenda-se, que o Estado em conjunto com a sociedade civil promova
pesquisas e monitoracdo dos programas restaurativos para avaliar se estdo produzindo
resultados satisfatorios, se servem como complemento ou uma alternativa ao processo
criminal convencional (art.22).

A partir do momento em que 0S programas restaurativos passem a fazer parte do
sistema criminal, as avaliacbes se tornam essenciais, pois irdo orientar o aperfeicoamento do
gerenciamento e desenvolvimento dos programas, uma vez que, sem as regulares avaliagcdes
estes programas podem perder suas caracteristicas restauradoras e ser apenas mais um modelo
na historia da melhoria da justica criminal (PALLAMOLLA, 2009).

Por fim, deve ser destacado que os principios restaurativos sdo Uteis apenas se
estiverem enraizados em certos valores subjacentes. Na visdo de Zehr (2012) o respeito seria
0 valor primordial que resumiria a justica restaurativa, pois o respeito permite que se tenha
uma preocupacdo equilibrada com todas as partes envolvidas no processo. Assim, quando nao
se respeita 0s outros, ndo haverd justica restaurativa, mesmo adotando fielmente os seus
principios. O valor do respeito permeia 0s principios da justica restaurativa e deve orientar e
dar forma a sua aplicag&o.

Diante do que foi exposto até o presente momento torna-se importante esclarecer
algumas divergéncias existentes entre a justica restaurativa e o atual sistema criminal de

justica.

3.4 Diferencas entre o modelo restaurativo e o modelo retributivo de justica criminal

Entendida a origem e os principios da justica restaurativa, ja é possivel apontar as
principais diferencas com o modelo formal de justica criminal (dito retributivo). Nessa Otica,
sd0 expostos a seguir, os valores, procedimentos e resultados dos dois modelos, e os efeitos
que cada um deles projeta para a vitima e para o ofensor.

Desse modo, a principal caracteristica da justica retributiva € que ela possui uma

estrutura verticalizada, onde o Estado detem do monopodlio do jus puniendi, e ndo decide de
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acordo com a vontade das partes, mas em conformidade com o0 que estd previsto na lei
(MESQUITA, 2015).

O Estado preocupa-se em definir o culpado e infligir a dor, mesmo que a dor
tenha pouca relevancia para as necessidades das vitimas. Isso porque o crime é considerado
como uma violacdo do Estado e as suas leis, ndo como um dano causado as pessoas e a
comunidade que sofrem os efeitos imediatos da pratica delitiva, e que devem ter restaurados
os danos sofridos conforme defende o modelo restaurativo.

Os efeitos desse modelo de justica refletem negativamente sobre a vitima. Pois,
ela é tratada com pouquissima ou nenhuma consideracdo, ocupando um lugar periférico e
alienado no processo, sem ter o direito de participar ativamente no processo, ndo recebe
protecdo e assisténcia (psicoldgica, social, econbmica ou juridica) adequada por parte do
Estado, tendo frustacdo e ressentimento com sistema. Para o ofensor os efeitos é de
desestimular ou mesmo inibir o didlogo com a vitima, é alienado e desinformado sobre o0s
fatos processuais, ndo sendo efetivamente responsabilizado, mas punido pelo fato.

Por sua vez, a estrutura da justica restaurativa € marcada pela horizontalidade,
onde as partes diretamente envolvidas no conflito (vitima, ofensor e algumas vezes a
comunidade) buscam a construir uma solugdo consensual por meio de um processo dialogado
(ZEHR, 2012).

Em relagdo aos efeitos, no modelo restaurativo a vitima ocupa o centro do
processo com papel e voz ativos, a vitima possui controle sobre o que se passa no processo,
recebe assisténcia, afeto e é restituida das perdas matérias, ha ganhos positivos pois ha uma
preocupacdo em suprir as necessidades individuais e coletivas da vitima e da comunidade.

Em relagdo ao ofensor, o efeito é visto no seu potencial de “...] responsabilizar-se
pelos danos e consequéncia do delito” (SABADELL; PRUDENTE, 2008, p.60). Participando
ativamente no processo o ofensor ter4 a oportunidade de se desculpar, e sensibilizar-se com o
trauma da vitima, contribuindo de modo significativo para a construcdo da decisdo
restaurativa.

Quanto aos procedimentos, na justica retributiva ocorre mediante um rito solene,
publico, contencioso e contraditorio. Sendo a acdo penal indisponivel, com sua linguagem,
normas e procedimentos formais e complexos, 0s autores principais sdo as autoridades que
representam o Estado e os profissionais do direito, portanto o procedimento € unidimensional.

Como resultado, 0 processo ocorre com foco no infrator para intimidar e punir,

ocorrendo a estigmatizacdo e discriminacdo do ofensor, sendo as penas privativas de liberdade



44

desarrazoadas e desproporcionais, cumpridas em ‘|...] estabelecimentos carcerarios
desumano, cruel, degradante e crimindgeno, ja as penas alternativas sdo ineficazes”
(SABATELL; PRUDENTE, 2008, p.59). Tutelam-se bens e interesses com a punicdo do
ofensor e a protecdo da sociedade, a vitima e o ofensor sdo isolados, desamparados, e
desintegrados, e a ressocializacdo ocorre de forma secundaria.

Por sua vez, os procedimentos da justica restaurativa segundo Sabadell e Prudente
(2008), possui um rito informal e comunitario com as pessoas envolvidas no confiito. Deve
ser um processo voluntario e colaborativo, em que é oportunizado as partes o direito da fala e
de expor os seus sentimentos, sendo um procedimento informal com confidencialidade, em
que os atores principais sdo as vitimas, ofensores e a comunidade e o processo decisdrio €
compartilhado com as pessoas envolvidas, trata-se de um procedimento multidimensional.

Os resultados dos procedimentos restaurativos, Sabadell e Prudente (2008)
esclarecem que o foco é voltado para a restauracdo entre as partes, abordando o crime e as
suas consequéncias, a responsabilizacdo deve ser espontanea em que o ofensor devera pedir
desculpas, reparar, restituir ou mesmo prestar servicos comunitarios, com observancia na
proporcionalidade e razoabilidade das obrigacdes assumidas no acordo restaurativo, a fim de
que ocorra a restauragdo do trauma moral e dos prejuizos emocionais, com a restauracdo e
inclusdo tanto por parte da vitima como do ofensor. Busca-se a restauracdo da paz social com
dignidade.

Todas essas diferencas apontadas, somente reforcam a ideia de que o modelo
restaurativo busca aproximar as partes diretamente envolvidas no conflito que gerou o crime,
para que juntas, busquem a melhor solucdo para a superacdo do trauma sofrido e restauracdo

da paz social.
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4 A JUSTICA RESTUARTIVA COMO UMA ALTERNATIVA NA SOLUCAO DE
CONFLITOS ENVOLVENDO VIOLENCIA DOMESTICA E FAMIIAR CONTRA
A MULHER

A partir das ponderacGes apresentadas no capitulo anterior, 0 modelo retributivo
de justica € marcado por ser autoritario, excludente e discriminador, baseando sua decisdo na
definicdo da culpa, impondo pena sem demostrar preocupacdo se a solucdo imposta atende as
necessidades dos envolvidos e se de fato pde fim ao conflito ou apenas encerra 0 processo
criminal. Ja 0o modelo restaurativo emerge como um modelo de justica inclusivo, que utiliza o
didlogo para compreender a origem do conflito e assim solucionar o mal que desestruturou 0s
lacos relacionais.

A violéncia doméstica é compreendida como um fenémeno complexo, isso ocorre
devido esse tipo de violencia esta inserida em relagdes continuadas, que envolvem
essencialmente aspectos psicoldgicos e relacionais. Para se alcancar uma solucdo eficiente €
importante que ela seja construida com o uso do dialogo, para que se mantenha uma relacdo
harmoniosa, devendo ser considerada a possibilidade de reconciliagdo e restauracdo do
relacionamento dos envolvidos (MESQUITA, 2015).

Diante dessa complexidade se apresenta o modelo restaurativo como uma
alternativa na solucdo de conflitos envolvendo a violéncia doméstica e familiar. Por ser uma
justica com pensamento que foca nas relagdes e fenbmenos para além do antagonismo e da
exclusdo, analisando o conflito em sua integralidade e empenhando-se em descobrir as causas
e consequéncias dos conflitos por meio da escuta respeitosa da vitima e do ofensor.

Essa complexidade da violéncia de género requer ndo apenas um tratamento
juridico, mas também multidisciplinar, sendo imprescindivel que a vitima e o ofensor tenham
tratamento acompanhados por uma equipe multidisciplinar, composta por profissionais
especializados para atender e ajudar na recuperacdo dos envolvidos. Entretanto, o tratamento
que o sistema tradicional de justica dedica para as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica ndo é efetivo e capaz de atender as necessidades das vitimas.

No entanto, como mostra a pesquisa feita pelo DataSenado no ano de 2017, cerca
de 53% das mulheres ouvidas ndo é tratada com respeito no Brasil, 0 que demostra o descaso
do modelo tradicional de justica em oferecer um atendimento efetivo e de qualidade para as
vitimas, possuindo apenas como resposta a aplicacdo da pena para o seu ofensor, medida que

muitas das vezes ndo atende as expectativas da ofendida. Portanto, neste capitulo busca-se
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expor brevemente sobre a participacdo da mulher vitima de violéncia domeéstica no processo
criminal, se as suas vontades sdo respeitadas neste modelo de justica e a partir disso
apresentar algumas das principais criticas e vantagens que se tém com o uso da justica

restaurativa para tratar de conflitos envolvendo este tipo especifico de violéncia.

4.1 A participagdo da mulher vitima de violéncia doméstica no processo criminal

As discussfes suscitadas no capitulo anterior a respeito das oposicdes abordadas
entre 0 modelo de justica tradicional e 0 modelo de justica restaurativo estdo diretamente
conectadas a discussdo acerca das garantias juridicas (penais e processuais) e da participacdo
da vitima no processo criminal. Como ja exposto, nas Ultimas décadas as Iutas dos
movimentos feministas contribuiram de forma significativa para tornar publico a problematica
da violencia doméstica e familiar contra a mulher, que antes desenvolviam-se apenas no
ambito privado, trazendo-o para o centro dos debates politicos com a finalidade de buscar
uma solucdo para pér fim a este tipo de violencia.

Assim, Andrade (2003) nos diz que o desocultamento da violéncia doméstica e a
politizacdo do espago privado deu-se em meados dos anos 70 no Brasil, e em decorréncia do
papel desenvolvido pelo feminismo desvelou-se multiplas formas de violéncia contra a
mulher, captando-a em toda sua extensdo, desde violéncia simbdlica cotidiana até a violéncia
fisica e mutiladora, denunciando, publicizando e politizando as dores das  mulheres que
sofriam em siléncio em decorréncia das agressdes sofridas nos interiores de seus lares que
até hoje atingem mulheres de todas as idades, etnias e status social.

Andrade (2003) segue afirmando que o condicionamento histérico da violéncia
sofrida pela mulher no espaco familiar, predominantemente ordenado pelos valores do
patriarcado, conduziu 0 movimento feminista ndo apenas a inscrever o problema da violéncia
contra as mulheres e da impunidade masculina como um dos pontos centrais da agenda
feminista, como elegeu o controle penal como mecanismo prioritario para respondé-lo. E
menciona que redimensionar e reconstruir um problema privado como um problema publico
ou social, ndo significa que o melhor meio para responder seja converté-lo quase que
automaticamente em um problema penal.

Nessa mesma linda de pensamento, Karam (2006) afirma que 0S movimentos
feministas se fizeram responsaveis pela grande expansdo do poder punitivo do Estado.

Permitiram que o sistema penal intervisse para solucionar todos os confiitos sociais, 0 que foi
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decisivo para legitimar o maior rigor penal, que expandiu-se acompanhado de uma sistematica
violacdo a principios e normas constitucionais.

Acerca do funcionamento do sistema penal para tratar da violéncia de género,
Andrade (2003, p.119), nos diz:

[...] ndo apenas é um meio ineficaz para a prote¢do das mulheres contra a violéncia
[...], como também duplica a violéncia exercida contra elas e as divide, sendo uma
estratégia excludente que afeta a propria unidade do movimento. Isso porque se trata
de um subsistema de controle social, seletivo e desigual, tanto de homens como de
mulheres e porque é, ele préprio, um sistema de violéncia institucional, que exerce
seu poder e seu impacto também sobre a vitimas.

Portanto, esse poder em sua completa fenomenologia de controle social, ou seja,
lei, policia, Ministério PuUblico entre outros, ao incidir sobre a mulher, representa a
culminacdo de um controle que inicialmente comeca pela familia. O sistema criminal apenas
duplica a vitimizagdo feminina ao invés de proteger, pois, além da violéncia sofrida no ambito
familiar a mulher torna-se vitima do sistema criminal.

Esse sistema expressa e reproduz dois grandes tipos de violéncia estrutural da
sociedade: a violéncia estrutural das relagbes sociais capitalistas, caracterizada pelas
desigualdades sociais, e a violéncia das relagcBes patriarcais, que diz respeito as desigualdades
de género. Isso recria 0s esteredtipos inerentes a essas duas formas de desigualdade, que é
particularmente visivel no campo da violéncia doméstica e familiar (ANDRADE, 2003).

A violencia doméstica possui uma peculiaridade que a distingue dos demais
conflitos. Nesse tipo de violéncia, geralmente quem a prética € uma pessoa que mantém uma
relacdo proxima com a vitima. Os acusados pela pratica do crime sdo ou foram conjuge,
companheiro ou namorado da vitima, e por existir esse vinculo de afeto, a solugdo
apresentada pelo sistema tradicional de justica torna-se inadequada e ineficiente para tratar do
assunto, haja vista que a aplicacdo de uma pena ndo seria a resposta que a ofendida espera, ja
gue muitas vezes continua a conviver com o parceiro. O modelo retributivo de justica apenas
trata de finalizar o processo criminal sem de fato resolver o confiito relacional.

A mulher que sofre agressdes do seu parceiro acessa 0 sistema tradicional sem
saber que o seu funcionamento € orientado pela imposicdo da pena, quando na verdade ndo
esta procurando a condenacdo do seu ofensor, mas sim 0 acesso a programas de assisténcia e
protecdo que atendam as suas necessidades e a ajude a superar 0s traumas sofridos.

H& uma tendéncia legislativa ndo s6 no Brasil, mas em outros paises, como a

Espanha, de ser discriminatoria no momento de exercer sua superprotecdo a mulher. No caso
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do Brasil, ttmos a regra do artigp 16 da Lei 11.340/2006%. A mulher é objetivamente
inferiorizada, sendo tratada como alguém incapaz de tomar suas proprias decisdes, ocupando
uma posicéo passiva e vitimizadora. (KARAM, 2006).

E preciso ter cuidado com mecanismos que, com o pretexto de tutelar ou proteger
as mulheres que sofrem violéncia de género acabem por inferioriza-las. Consequentemente,
isso é instrumento de materializagdo de concepgbes discriminatorias. A proibicdo de uma
conduta que atenta contra a pessoa ndo pode servir para restringir, ainda que indiretamente, a
liberdade dessa mesma pessoa que a norma objetiva proteger.

Quando se insiste em acusar de um crime e de ameacar com a imposicdo de uma
pena o parceiro de uma mulher contra a sua vontade, esta retirando dela seu direito e seu
anseio de livremente se relacionar com aquela pessoa. Isso seria negar-lhe o direito de
usufruir da sua liberdade para tratd-la como uma coisa, ficando submetida a vontade dos
agentes do Estado que, inferiorizando e a vitimizando buscam saber o que € melhor para ela
(KARAM, 2006).

Proibir que a mulher possa retirar a denlncia ou desistir a qualquer tempo do
processo criminal, corresponde a uma forma de violéncia institucionalizada, demostrando que
a mulher é incapaz de determinar a sua vida, o que reforga os esteredtipos de mulher fragil e
sem autonomia, que ndo contribui para as mudancas dos papeis sociais definidos para homens
e mulheres (MESQUITA, 2015).

E evidente que o desejo de retirar a denincia ou mesmo de desistir do processo
deve acontecer de forma livre e sem coacgdo, sendo essencial que a mulher esteja
acompanhada por uma equipe técnica para auxilid-la na sua recuperacdo, pois a mulher pode
estar fragilizada em decorréncia do passado de submissdo que sofreu do seu companheiro,
portanto, no momento que buscar ajuda a mulher deve ser empoderada e uma das formas do
sistema tradicional garantir isso é justamente respeitando a sua vontade em prosseguir ou nao
com o processo contra o seu ofensor (MESQUITA, 2015).

J& 0 modelo restaurativo de justica possui como um dos vetores basilares o
principio da voluntariedade que garante a mulher que sofreu violéncia familiar o direito de
escolher se deseja participar do processo restaurativo ou se 0 seu confiito seja solucionado
pela via do processo tradicional, assim a participacdo da mulher se da de forma livre, sendo

concedido maior autonomia, podendo desistir a qualquer tempo do processo restaurativo.

4 Art. 16: “Nas ac¢Ges penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, SO sera
admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dendnciae ouvido o0 Ministério PUblico”.
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Certamente, o enfrentamento da violéncia doméstica e a superagdo dos resquicios
patriarcais, ndo se dardo por meio da danosa intervencdo do sistema penal, como
equivocadamente homens e mulheres defendem e aceitam o maior rigor penal introduzido em
legislagbes penais. E preciso buscar instrumentos mais eficazes e menos nocivos do que o
simbolico apelo a intervencdo do sistema tradicional de justica, que além de ndo solucionar
conflitos, produz, paralelamente a injustica decorrente da seletividade inerente a sua

operacionalidade, que estigmatiza e alimenta diversas formas de violéncia.

4.2 Criticas ao uso da justica restaurativa nos conflitos envolvendo violéncia de género

A feminista Morris (2005) defende o uso do processo restaurativo nos casos
envolvendo violéncia de género, expdem que ndo é incomum na doutrina criminoldgica,
encontrar reclamagdes no sentido de questionar as reformas que supostamente trouxeram
consequéncias inesperadas, e tal queixa tem sido feita a respeito da justica restaurativa.

Morris (2005) menciona as criticas feitas pelo escritor Johnstone que faz
guestionamentos no sentido de mostrar que a justica restaurativa pode piorar as coisas,
detalhando um inteiro leque de consequéncias deletérias que podem resultar de uma mudancga
para a justica restaurativa, e segue argumentando que a proliferacdo dos programas
restaurativos ndo corresponde a um desenvolvimento benigno que as pessoas veem. Aponta as
criticas levantadas por Delgrado que por sua vez, sustenta que a justica restaurativa somente
traz transtornos para a vitima, ao ofensor e a sociedade como um todo.

Varios sdo 0s argumentos doutrindrios desfavoraveis para a uso do processo
restaurativo na solucdo dos conflitos decorrentes de violéncia doméstica, mas antes de
iniciarmos a analise dos principais argumentos contrarios torna-se necessario ressaltar que
algumas dessas criticas ttm como relagdo a validade da justica restaurativa, seu formato novo
requer mais tempo para que seus valores essenciais sejam traduzidos em adequadas praticas
modernas.

Em decorréncia disso, o modelo restaurativo ainda € pouco compreendido. Sendo
necessario mais tempo para avaliar os exemplos da préatica restaurativa e medir seus efeitos
sobre as partes envolvidas, por essa razdo, a validade das criticas s6 pode ser questionada
quando nos remetemos de volta para os valores da justica restaurativa ja abordados no
capitulo anterior. Portanto, acaba-se tendo como suporte somente os valores da justica

restaurativa para contrapor 0s equivocos e argumentos inverossimeis a respeito do modelo
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restaurativo como uma alternativa para tratar de conflito envolvendo este tipo especifico de
violéncia.

Para Zerh (2012) muitas ideias equivocadas cercam o termo justica restaurativa, e
afirma que é muito importante definir aquilo que a justica restaurativa ndo é. Assim, a justica
restaurativa ndo tem como objeto principal o perddo ou a reconciliagdo, pois muitas vitimas e
seus defensores reagem de forma negativa a justica restaurativa porque imaginam que O
principal objetivo do programa seja 0 de estimular, ou mesmo forcar a vitima a perdoar e a se
reconciliar com o ofensor.

Neste modelo de justica o perddo ou a reconciliacdo ndo sdo 0s objetivos ou o
foco central da justica restaurativa. E verdade que a justica restaurativa proporciona um
espaco que possibilita que uma ou ambas as coisas possam vir a acontecer, sendo mais
propicio ocorrer o perddo no contexto restaurativo do que em um ambiente litigioso do
processo penal. Contudo, esta € uma escolha que fica totalmente a cargo dos participantes,
ndo devendo haver qualquer pressdo no sentido de perdoar ou de buscar a reconciliacao.

Na opinido de Zehr (2012) a justica restaurativa ndo & mediacdo, pois, assim
como 0s programas de mediacdo, muitos programas de justica restaurativa sdo elaborados em
torno da possibilidade de um encontro facilitado entre vitima, ofensor e possivelmente,
membros da comunidade. No entanto, nem sempre a op¢do pelo encontro € escolhida pelas
partes, isso porque o a abordagem restaurativa ndo se limita a um encontro. E mesmo quando
acontece o0 encontro 0 termo mediacdo ndo € a melhor definicdo daquilo que vai acontecer.
Pois, num conflito mediado presume-se que as partes atuem num mesmo nivel ético, podendo
as responsabilidades serem compartilhadas entre os envolvidos.

De qualquer forma, para participar de um encontro de justica restaurativa, O
ofensor deve admitir algum grau de responsabilidade pela ofensa. Assim, devido esses pontos
o termo mediacdo que embora tenha sido adotado desde o inicio dentro do campo da justica
restaurativa, cada vez mais, vem sendo substituido por termos como encontro ou dialogo.

Zehr (2012) mencionada ainda que a justica restaurativa ndo € uma panaceia nem
necessariamente € um substituto para 0 processo penal, esclarece que a justica restaurativa
ndo é de forma alguma, resposta para todas as situagdes, nem esta claro que deva substituir o
processo penal. E mesmo que ganhe ampla implementacdo, se faz necessario manter valores e
principios do modelo tradicional de justica para salvaguardar e defender direitos humanos

fundamentais.
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Outro ponto abordado por Zehr (2012) é que a justica restaurativa ndo se
contrap0e necessariamente a justica retributiva, logo, nada impede que ambas caminhem

juntas, pois tanto a teoria restaurativa quanto a teoria retributiva reconhecem que:

[...] a intuicdo ética bésica de que o comportamento socialmente nocivo desequilibra
a balanca. Consequentemente, a vitima merece algo e o ofensor deve algo. As duas
abordagens sustentam que deve haver uma proporcionalidade entre o ato lesivo e a
reagdo a ele. Contudo, as teorias diferem no tocante a “moeda” que vai pagar e
equilibrar a balanca (ZEHR, 2012, p.71).

A justica restaurativa também ndo € necessariamente uma alternativa ao
aprisionamento, segundo Zehr (2012) a sociedade ocidental e especialmente os Estados
Unidos, abusam da utilizacdo dos presidios o que ocasiona uma série de consequéncia
negativas como o aumento do indice de reincidéncia e da estigmatizacdo dos ofensores. Dessa
forma, se a justica restaurativa fosse considerada por grande parte dos criticos como um
mecanismo de justica alternativo, nosso recurso de aprisionamento seria reduzido, além disso
haveria uma mudanca significativa em relagdo as qualidades dos estabelecimentos prisionais,
que atualmente possuem uma natureza precaria. Ademais, as abordagens restaurativas
também poderiam ser utilizadas em conjunto com as sentencas de detengdo, logo, elas ndo sdo
uma alternativa a privacao de liberdade.

Assim, a primeira critica a ser apontada é de que a justica restaurativa trivializa
tais crime, Morris (2005) explica que os criticos se inclinam a ver o processo desta justica
como uma discriminacdo da violéncia doméstica masculina e como consequéncia um retorno
ao estado de problema privado ou particular.

Para tanto, Morris (2005) apresenta seu argumento principal afirmando que a
justica restaurativa ndo banaliza o crime. O que muda, é a forma como a justica restaurativa
ver o crime, direcionando sua atencdo para as consequéncias que o conflito ird causar a
vitima, além de buscar caminhos que responsabilizem o ofensor, objetivando a resolucdo do
conflito e quando possivel a conciliacdo das partes. Isso ndo significa dizer que a punicdo ndo
sera aplicada, pois a praticas restaurativas podem ser utilizadas separadas ou em conjunto com
o sistema criminal.

A utilizacdo das praticas restaurativas nos casos envolvendo este tipo de violéncia
aumentam as chances das vitimas de buscarem ajuda, pois, na maioria das situacdes ela
permanece em siléncio por entender que o sistema de justica criminal é ineficaz e insuficiente

para apresentar uma solucdo capaz de atender as suas necessidades, contribuindo para a



52

sensacdo de inseguranca e impunidade, em decorréncia disso deixam de denunciar os atos de
agressoes praticados pelo seus agressores (AZEVEDO; PALLOMOLLA, 2014).

Uma segunda critica apontada é de que a justica restaurativa fracassa em
proporcionar protecdo e garantias e acaba ndo protegendo os direitos dos ofensores. A
imagem delineada é a de que esses fracassos ocorrem em razdo dos defensores da justica
restaurativa com o intuito de obter mais facilmente dos ofensores uma aceitacdo de sua
responsabilidade e de conseguir dos participantes acordos de como iram solucionar o conflito.

Entretanto, como exposto no capitulo anterior, 0s envolvidos em um processo
restaurativo devem seguir orientacbes de atuacdo, como claro exemplo temos os principios
elencados na Resolucdo 2002/12 que deve ser a base de todo e qualquer processo restaurativo.
Além de tudo ndo ha nada em tais principios que levem a violacdo dos direitos e garantias dos
ofensores (MORRIS, 2005).

Outra critica muito comum € especificadamente em relagdo ao encontro
restaurativo entre vitima e ofensor. Assim, a preocupacdo dos criticos reside no fato de
colocar em risco a integridade fisica da vitima por considerarem que essa pratica restaurativa
ndo seja suficientemente intimidatoria ou coercitiva, e que aumenta a aproximacdo das partes
0 que pode levar ao agressor aumentar o seu nivel de agressividade e em decorréncia disso
causar algum dano para a vitima (MESQUITA, 2015).

Em relagdo a esta critica, deve-se esclarecer que as partes (vitima-ofensor) sempre
estardo acompanhados por um ou mais mediadores competentes que acompanhara todo o
andamento do processo restaurativo, verificando a percepgédo das partes quanto ao fato e o seu
efeito, observando atentamente se o0s envolvidos estdo preparados para participar da
mediacdo, analisando as suas expectativas e a forma de uma comunicacdo ndo agressiva.
Ademais, hd sempre uma fase de preparacdo antes de ocorrer o encontro, 0 mediador fard uma
entrevista preliminar com cada um dos participantes a fim de avaliar se hd possibilidades de
ocorrer ou ndo a mediacdo (AZEVEDO, 2005).

De toda forma, quando hd uma participacdo eficiente do mediador as partes sdo
estimuladas a agirem de forma construtiva e respeitosa, fazendo uso de uma linguagem neutra
e ndo agressiva, com isso se tera bons resultados na construcdo da solucdo do conflito.
Portanto, fica claro que a integridade fisica da vitima ndo é colocada em risco no processo do
encontro restaurativo.

Outra critica feita a0 modelo restaurativo diz respeito ao fato de seu uso gerar uma

vitimizagcdo segundaria, em razio dela reunir novamente a vitima e o0 seu ofensor.



53

Inicialmente ndo se deve esquecer que um dos principios da justica restaurativa é a
voluntariedade, portanto, a vitima é consultada previamente se deseja participar do processo
restaurativo ou se prefere prosseguir com a acdo no sistema tradicional de justica, sendo
assegurado o direito da vitima de desistir a qualquer momento do processo restaurativo
(PALLAMOLLA, 2009).

No tocante & violéncia doméstica, a justica restaurativa opera como um
instrumento que pode tirar a mulher que sofre o conflito da posicdo de vitima, permitindo que
assuma um papel como protagonista. E suas vantagens tornam-se ainda mais evidentes diante
do empoderamento da mulher afetada pela violencia (BAZO; PAULO, 2015).

E ainda, o processo restaurativo possui como um dos seus instrumentos de
operacdo, além da entrevista preliminar entre os envolvidos, o acompanhamento e o
atendimento psicossocial para auxiliar a vitima a superar a fase violenta decorrente do
conflito. Como se observa, ha um verdadeiro acompanhamento restaurativo (GIMENIZ,
2012).

No mais, como na maior parte a Vvioléncia doméstica envolve relagdes
continuadas, € mesmo havendo a ruptura do relacionamento entre os envolvidos, tal relagdo
pode persistir. Se por exemplo, do relacionamento do casal tiver havido o nascimento de
filhos, o que justifica a importancia da utilizacdo das préaticas restaurativas para este tipo de
violéncia, que tem por finalidade a manutencdo da paz social e a restauragdo dos lagos
rompidos.

Uma Ultima critica apontada pela doutrina contraria a justica restaurativa, refere-
se a questdo de que apenas um simples encontro ndo é suficiente para transformar a conduta
violenta do agressor de forma a pér fim ao ciclo da violéncia doméstica. Em razdo dessa
critica Giongo (2011) esclarece que a mediacdo apenas introduz um processo de mudanca e
para isso requer um certo tempo. Trata-se de uma etapa inicial de mudangas das relagdes
violentas, em vista disso é sugerido a participacdo do ofensor em cursos de formacdo social,
que certamente dard maiores possibilidades para a mudanga em seu comportamento.

Pois, o sistema de justica tradicional, ndo vai ao fundo do que cerca o confiito,
ndo busca formas de identificar a origem do dano, sendo o seu alcance muito superficial. E
preciso resgatar a convivéncia pacifica no ambiente afetado pelo crime, especialmente nas
situacdes em que o ofensor possui uma convivencia proxima coma vitima (PINTO, 2004).

Um outro ponto que deve ser ressaltado, € que dentre os valores obrigatorios do

processo restaurativo, esta a observancia dos limites maximos estabelecidos legalmente como
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sancdo, sendo vedada sancOes desproporcionais ou que afronte a dignidade da pessoa humana,

da mesma forma que ndo é admitido qualquer decisdo degradante ou humilhante.

4.3 Vantagens da aplicacéo da justica restaurativa nos conflitos envolvendo violéncia de

género

Inicialmente é importante apontar a insatisfacdo existente em relacdo ao
funcionamento do sistema penal para tratar da violéncia doméstica. Nesse sentido, Andrade
(2003) menciona que esse sistema de justica tradicional ndo julga igualitariamente as pessoas,
seleciona de forma diferente autores e vitimas e isso é feito de acordo com a sua reputacao
social. No caso das mulheres, essa selecdo acontece levando em consideracdo a sua reputacdo
sexual, tracando uma linha diviséria entre mulheres honestas, que podem ser consideradas
vitimas pelo sistema, e as desonestas que o sistema abandona por ndo se adequarem a
moralidade sexual imposta pelo patriarcado.

O sistema de justica tradicional além de criar discriminacdo entre as mulheres
mostra ser incapaz de atender as necessidades das vitimas deixando de garantir protecdo e
assisténcia para aquelas que buscam uma resposta para os seus problemas sofridos no ambito
familiar. Em geral, a falta de condenacdo produz um efeito simbolico revelando uma
desatencé@o para a problema ora discutido.

O advento da justica restaurativa estd inteiramente ligado ao fracasso do sistema
penal e sua funcdo retributiva e reabilitadora. Pela concepcdo retributiva, a pena desenvolve-
se com a principal funcdo de restabelecer a ordem em decorréncia da violagdo do contrato
social, causando sofrimento de forma proporcional a infracdo cometida, ja a concepgdo
reabilitadora, objetiva ressocializar o ofensor e determinar suas necessidades com a finalidade
de ajuda-lo a ndo cometer novas infracbes (BRASIL, 2015).

Dentro dessas concepcOes a pena pretende ser simultaneamente repressiva e
pedagdgica. Entretanto, ela é organizada a partir de uma ordem social pautada na dominacdo e
disciplinarizagdo e controle sobre os corpos dos apenados (FOCAULT, 2014), que se
fundamenta na violéncia que regem as praticas de confinamento, 0o que atesta o fracasso da
pena de prisdo, pois ela ndo recupera ou restaura o ofensor, mas ao contrario, contribui para a
fabricacdo do crime e do criminoso (NOBRE; BARREIRA, 2008).

A vitima também ¢é largamente negligenciada pelas duas concepgdes. No

momento que busca ajuda do sistema criminal, o seu sofrimento é intensificado pelas
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autoridades que o representam, constituindo um wvetor de vitimizagdo secundaria que
amplifica o desejo de vinganca que a vitima estava precisamente procurando apaziguar. A
justica restaurativa visa transformar a maneira como a sociedade contemporénea respondem
ao fendmeno social e os problemas dele decorrentes.

As praticas restaurativas em especial o encontro entre vitima e ofensor, busca
descontruir o antagonismo posicional entre os envolvidos, mostrando que ambos s&o iguais
em direitos, ajudando-os a evoluir em relacdo ao pensamento de que o homem possui poder e
dominio sobre a mulher, e de que esta é parte fragil e vulneravel do relacionamento. Afinal,
independente de se tratar da vitima ou do ofensor, ambos estdo inteiramente ligados ao fato e
buscam a restauracdo da sua dignidade (SANTOS, 2019).

Quando falamos de encontro restaurativo, estamos tratando de um processo
comunicativo de consenso e de acordo, que através do didlogo e da escuta busca a valorizagdo
e a igualdade entre os envolvidos. Dessa forma, nos conflitos envolvendo violéncia
doméstica, que é fortemente marcado pela desigualdade entre homens e mulheres, o encontro
restaurativo, quando devidamente acompanhado por um facilitador promovera o equilibrio
entres as partes, na medida em que ambos receberam a mesma forma de tratamento. Nota-se
que essa préatica restaurativa proporciona uma verdadeira transformacdo, conscientizando o0s
envolvidos de que juntos devem construr uma decisdo mutualmente  satisfatoria
(POZZOBON; LOUZADO, 2013).

Assim, uma das vantagens do uso do encontro restaurativo esta na sua proposta do
didlogo (SANTOS; CAGLIARI, 2011). Desse modo, o carater discursivo permite estabelecer
uma comunicacdo entre 0s envolvidos, uma vez que os confltos no ambito familiar
apresentam uma complexidade prdpria, pois envolve aspectos emocionais e afetivos, ja que as
partes mantiveram ou ainda mantém um vinculo relacional. Por isso, a importancia de um
restabelecimento de um didlogo que permita a0 menos um convivio respeitoso entre as partes.
Promove a restauracdo e o equilibrio da relacdo muito mais do que ocorreria no sistema
tradicional (MESQUITA, 2015).

Destaca-se que a justica restaurativa direciona sua atencdo especialmente para
aquelas vitimas que ndo tém suas necessidades adequadamente atendidas pelo sistema
tradicional. N&o raro as vitimas se sentirem negligenciadas e ignoradas pelo processo penal.
Nesse contexto, Zehr (2012) explica que isso ocorre devido a definicdo juridica atribuida ao
crime ndo incluir a vitima. Portanto, o crime ¢ definido “[...] como ato cometido contra o

Estado, e por isso o Estado toma o lugar da vitima no processo’.
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Diante disso, Zehr (2012) aponta quatro principais tipos de necessidades que
parecem estar sendo negligenciadas pelo sistema tradicional e que a justica restaurativa
procura fortemente levar a sério, 0 que corresponde a pontos positivos nNo Uso dos Processos
restaurativos nos conflitos envolvendo violéncia de género.

Assim, é apontando inicialmente a questdo do acesso a informacdo, a vitima
precisa de respostas para as suas duvidas sobre o ato lesivo. Para tanto, ela precisa de
informacdes reais e ndo de meras especulacdes vindas de um julgamento ou de atos
processuais. NOs processos restaurativos € oportunizado as vitimas esclarecer todas as suas
duvidas, recebendo um tratamento digno e adequado de acordo com as peculiaridades do
conflito.

A segunda necessidade € incentivar a vitima a falar a verdade, um elemento
essencial no processo de recuperacdo e superacdo da vivencia do crime, a mulher terd direito
de narrar todo o acontecimento. Afirma Zehr (2012) que incentivar a vitima a recontar a sua
historia varias vezes ¢ uma boa técnica terapéutica, pois parte do trauma gerado pelo crime
advém da forma como ele perturba a visdo que a pessoa possui dela e do mundo.

Menciona ainda que transcender essa vivéncia implica em recontar sua historia de
vida e fazer isso para aqueles que causaram o dano pode ser significativo para fazé-los
entender o impacto de suas emocdes, estimulando-os a uma mudanca de comportamento. O
ofensor também precisa de cura, 0 que ndo afasta o dever de ser responsabilizado pelos danos
causados. Ele deve ser incentivado a mudar o seu comportamento agressivo, a compreender e
a respeitar o ponto de vista da vitima. (POZZOBON; LOUZADA, 2013).

Em seguida tem-se o empoderamento. As mulheres sentem que a ofensa sofrida
incide negativamente em sua vida, privando-as de exercerem o controle sobre o seu corpo, sua
propriedade e sobre seus sentimentos. As praticas restaurativas promovem o englobamento e a
participagdo das mulheres na construcdo de uma solucdo para o confiito, assumem um papel
de protagonista, devolvendo um senso de poder e autonomia as vitimas.

Por fim, tem-se a retribuicdo patrimonial, Zehr (2012) segue afrmando que a
restituicdo patrimonial por parte do ofensor geralmente corresponde a um elemento
importante para a vitima, menciona que essa importancia se da para algumas em decorréncia
do real valor patrimonial da perda, enquanto que para outras € o reconhecimento simbdlico
que a restituicdo dos bens representa.

Quando o ofensor se esforca para corrigir 0 dano cometido, ainda que

parcialmente demostra o seu arrependimento, assumindo sua responsabilidade mostrando que
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a vitima ndo é culpada pelo que o ofensor fez. E um pedido de desculpas também pode
contribuir para satisfazer a necessidade de ter reconhecido o mal que foi infligido.

Na perspectiva da vitima o procedimento restaurativo objetiva a satisfacdo do seu
interesse em obter uma explicacdo, um pedido de desculpas e uma reparacdo por parte do seu
ofensor. Abrindo espaco para que ela faca entender a sua voz e de expressar sua dor e
sofrimento, contribuindo para apazigua-lo e facilitando o seu restabelecimento na sociedade
ao longo prazo (SANTOS, 2019).

O modelo restaurativo permitird que muitas mulheres vitimas de violéncia
doméstica, que ndo mais confiam e acreditam no sistema tradicional, sintam-se motivadas a
buscarem o sistema penal e a expor as situacbes de violéncia que vivenciam no ambito
familiar, mas que ndo denunciam porgue a Unica resposta recebida pelo sistema retributivo é a
imposicdo de uma pena.

Resultados de estudos feitos por Maxwell (2005) na Nova Zelandia® confirmaram
na pratica que os resultados dos encontros sdo amplamente restaurativos, todos os envolvidos
participaram e concordaram com as decisOes, acordaram na reparacdo do dano e na
reintegragdo dos ofensores. Seus estudos também permitiram identificar fatores essenciais que
influenciaram na redugdo das infracdes e a resultados de vidas positivos.

Em que incluem ‘|...] o tratamento justo e respeitoso de todos e a auséncia da
vergonha  estigmatizante”. Além disso, os envolvidos sentiram-se ‘|...] apoiados,
compreenderam 0 processo, sentiram-se perdoados e arrependidos e capazes de reparar o dano
e desenvolveram a intengdo de ndo voltar a cometer novas infragdes” (MAXWELL, 2005,
p.282).

Conforme observa Zehr (2012) nas situacGes de crimes comuns a aplicacdo dos
programas restaurativos se mostra eficaz para soluciona-lo, entretanto, pode ser dificil usar as
formas de encontro entre vitima e ofensor em casos de violéncia doméstica, visto que
advogados das vitimas podem demostrar preocupacdo ao perigo de um encontro, essa
preocupacdo pode ser legitima se ocorrer sem um devido monitoramento por pessoas
treinadas para lidar com a violéncia doméstica.

Mas, se partirmos dos valores basilares que ddo forma a justica restaurativa, se

verd gue ela pode ser perfeitamente aplicavel ao caso discutido. O que pode ajudar a pensar

5 O Citado autor realizou sua pesquisa examinando o desenvolvimento de praticas restaurativas no sistema de
justica juvenil por meio da realizagdo de reunies de grupos de familias e através de procedimentos decorrentes
de encaminhamento dos casos de policia, e de processos restaurativos decorrentes de reunifes e painéis
comunitarios do sistema de justiga criminal de Nova Zelandia.
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além dos limites que o sistema juridico criou para a sociedade. Assim, 0S encontros entre e
vitima e ofensor podem ser ‘[...] importante e poderosos se forem realizados dentro de
condigdes adequadas e com as devidas salvaguardas” (ZEHR, 2012, p.51). Por essa razio,
torna-se importante ser estabelecido pelos Estados Membros, diretrizes e padrdes na
legislacdo de modo a regulamentar a adogdo de programas de justica restaurativa.

Outro argumento favordvel a utilizacdo das praticas restaurativas € que ensejam
uma variedade de medidas adaptaveis e que podem complementar o sistema criminal de
justica, tendo em vista 0s contextos historicos, culturais e sociais. Os programas de justica
restaurativa podem ser utilizados ndo apenas nos conflitos envolvendo a violéncia domeéstica,
mas em qualquer tipo de confiito, independente da sua potencialidade ofensiva do delito,
podendo ser usada em qualquer estagio do processo criminal (PRUDENTE, 2014).

Para finalizar, verifica-se diante dos argumentos apresentados (criticas e
vantagens) que 0s programas restaurativos devem ser usados com as devidas salvaguardas,
quando forem aplicados aos casos de violéncia doméstica e familiar, pois este tipo de conflito
possui uma complexidade inerente que ndo pode ser ignorada, exigindo maior atencdo no
acompanhamento dos envolvidos para a construcdo da solucdo do confiito. Portanto, para que
seja obtido bons resultados através dos métodos restaurativos, deve haver o comprometimento
efetivo de todos os envolvidos no processo restaurativo (vitima, ofensor e quando possivel a
comunidade).

Observadas essas peculiaridades do conflito, 0 modelo restaurativo apresenta-se
como apto a cumprir 0S seus objetivos, quais sejam a reparacdo dos danos causados pelo
confiito e a restauracdo das relacdes entre as partes (PRUDENTE, 2014), e 0 seu uso pode ser
uma alternativa viavel na solucdo dos confilitos de violéncia doméstica e, nada impede o seu
uso em conjunto com o modelo retributivo de justica que também apresenta em sua estrutura
fundamentos essenciais para garantir protecdo e igualdade de tratamento entre homem e

mulher.
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5 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa foi abordado que o Estado passou a utilizar do seu poder
como forma de exercer controle sobre a sociedade, legitimando-se com a imposicdo da pena.
No entanto, o atual sistema criminal encontra-se inadequado para cuidar da recuperacdo dos
ofensores. Assim, 0s problemas sdo facilmente identificados, basta analisar o seu
funcionamento, que se iniciam desde a condenacdo tardia, a sensacdo de inseguranca, a
superlotacdo das penitenciarias, sem ainda mencionar a estigmatizacdo social decorrente de
uma condenacdo penal. Todas essas mazelas pioram quando envolve um crime que foi
praticado pelo companheiro contra a sua companheira, que em razdo dos lacos afetivos
formados as dores decorrentes do conflito s&o ainda maiores.

Diante disso, 0 modelo restaurativo pde em relevo a necessidade do
empoderamento da vitima, com o fundamento em uma subjetividade que atribua a mulher um
papel ativo e de redefinicdo da propria esfera de autonomia, ademais, a justica restaurativa
preocupa-se com a restauracdo das partes que foram afetadas pela préatica da ofensa, como j&
mencionado, afeta pelo menos trés partes (vitima, a comunidade e o ofensor).

A abordagem da justica restaurativa visa remediar os efeitos adversos do crime de
modo a atender todas as necessidades dos envolvidos, que € realizado mediante a reabilitacdo
do ofensor, reparacdo em favor da vitima e da comunidade e ainda promove o0 senso de
responsabilidade do ofensor em relacdo aos danos causados as vitimas.

O uso das praticas restaurativas em conflitos envolvendo a violéncia doméstica e
familiar deve funcionar como uma alternativa a disposicdo da vitima, possibilitando que os
envolvidos, de forma voluntaria, participem a qualquer momento dos programas restaurativos,
pois, a justica restaurativa possibilita que a vitima tenha uma maior autonomia durante todo o
desenrolar do processo.

Ressalta-se que ndo se estar a defender o uso das praticas restaurativas como um
substituto da justica criminal, pelo contrario, 0 que se propde € apresentar a justica
restaurativa como um verdadeiro instrumento de solucdo de confiito que pode ser utilizado de
forma alternativa ou em conjunto com o modelo tradicional de justica.

A tilizacdo das praticas restaurativas nos conflitos de violéncia doméstica e
familiar pode romper de vez com o ciclo da violéncia, no qual dard maior autonomia e

empoderamento para a mulher, contribuindo para o resgate de sua dignidade, além de
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restaurar 0os lacos rompidos pelo conflito, bem como promove a responsabilizagdo do ofensor

e a0 mesmo tempo o conscientizando das suas agoes.
Dessa forma, o0 uso da justica restaurativa funciona como um verdadeiro

instrumento  alternativo para a solucdo de conflitos envolvendo a violéncia doméstica e
familiar, visto que, os seus principios e valores objetivam garantir protecdo e igualdade de

tratamento entre os participantes.
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