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“E até que toda a humanidade, sem excecdo,
passe por uma metamorfose, as guerras
continuardo a ser declaradas, e tudo o que foi
cuidadosamente construido, cultivado e criado
sera cortado e destruido, s6 para comecar outra

vez!”

(FRANK, 2018, p. 290)



RESUMO

O presente trabalho monografico se preocupa em analisar o holocausto como sendo uma
motivacao para posterior cooperacdo mundial entre os Estados com o intuito de evitar futuros
conflitos por meio de organizagOes e declaracdes estudadas pelo Direito Internacional
Publico. Para a realizacdo desta monografia utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo e fez-se
uma pesquisa que se caracteriza como descritiva quanto aos objetivos e quanto aos
procedimentos técnicos possui levantamento bibliografico. Apresenta-se como objetivo geral,
a anélise da contribuicdo do holocausto para a criacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Especificando os objetivos almejados, pretende-se, em um primeiro momento,
descrever o contexto histérico do holocausto juntamente com os elementos que motivaram
este acontecimento, dando destaque para as grandes guerras mundiais € 0 nazismo. Através
desta pesquisa, busca-se identificar as principais consequéncias deste genocidio, enfatizando o
surgimento do Tribunal de Nuremberg e do Estado Judeu. Por fim, deseja-se compreender de
que forma o holocausto influenciou a formacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas

responsavel por aprovar a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Holocausto. Organizagdo das NagOes Unidas. Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present monographic work is concerned with analyzing the Holocaust as a motivation for
subsequent global cooperation among States in order to avoid future conflicts through
organizations and declarations studied by the Public International Law. For the
accomplishment of this monograph the hypothetical-deductive method was used and a
research that was characterized as descriptive about the objectives and as for the technical
procedures has a bibliographic survey. The general objective is to analyze the contribution of
the Holocaust to the creation of the Declaration of Human Rights. Specifying the desired
objectives, it is intended, at a first moment, to describe the historical context of the holocaust
together with the elements that motivated this event, highlighting the great world wars and
Nazism. Through this search, it is sought to identify the main consequences of this genocide,
emphasizing the emergence of the Nuremberg Tribunal and the Jewish State. Finally, want to
understand how the holocaust influenced the formation of the United Nations responsible for

approving the Universal Declaration of Human Rights.

Key-words: Holocaust. United Nations Organization. Universal Declaration of Human
Rights.
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1 INTRODUCAO

Apds a 12 Guerra Mundial, a Alemanha foi considerada a grande causadora do
conflito pelos paises vencedores (Estados Unidos, Francga e Inglaterra) e, por isso, teve que
assinar o Tratado de Versalhes como rendicdo. A populacdo alemad se revoltou com as
clausulas deste tratado que os obrigava a pagar indenizagdes, reduzir seu exército, entregar
armas, coldnias e territorios importantes como a Alsacia-Lorena (MAGNOLLI, 2006, p. 340).

Adolf Hitler, aproveitando-se desse contexto, culpou os judeus pelos problemas
enfrentados pelos alemdes. Além disso, considerava que 0 povo judeu era uma ameaga por
serem donos de bancos, grandes comerciantes e impedirem a homogeneidade da “raca pura
ariana” (LUCCI; BRANCO; MENDONGCA, 2010, p. 230).

Esse etnocentrismo foi responsavel pela morte de milhares de seguidores do
judaismo nos campos de concentragdo, gerando assim, um dos mais conhecidos genocidios da
histéria da humanidade (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 537). Contudo, o
holocausto ndo deixou apenas consequéncias negativas. Esse acontecimento também teve uma
influéncia consideravel na criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (MAZZUOLLI, 2011, p. 814).

Posto isso, 0 tema analisado contribuiu para a compreenséo e 0 aprimoramento do
Direito Internacional Publico, dos direitos humanos, das grandes organizacfes internacionais
e das declaragdes universais que influenciam varias legislacdes existentes no mundo.

E imprescindivel que a sociedade conheca mais sobre o assunto, tornando-o mais
visivel, visto que a histdria do holocausto é importante para o estudo do homem, das suas
ambicdes e vulnerabilidades. Em outras palavras, deve-se estudar este genocidio para que a
humanidade aprenda com seus erros e nao os repita novamente.

Essa abordagem historica relacionando o holocausto com a criacdo da Declaragédo
de 1948 trouxe um prazer significativo para a autora deste trabalho monografico, pois se trata
de algo inesquecivel e marcante. Analisar a ligagdo entre esses acontecimentos e a existéncia
de consequéncias positivas é realmente um desafio capaz de proporcionar um crescimento
pessoal revigorante.

Desse modo, indaga-se: de que forma o holocausto contribuiu para a criagdo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos?

Para tanto, parte-se do seguinte objetivo geral: analisar de que maneira este
genocidio influenciou na criacdo da DUDH. A fim de alcanca-lo, foram desenvolvidos os

objetivos especificos mencionados a seguir: compreender o contexto historico e as causas do



holocausto; identificar as principais consequéncias deste genocidio; descrever a forma de
elaboracdo do texto da Declaragéo de 1948 juntamente com a contribuicdo que o holocausto
teve para a criacdo desta.

Para a presente monografia sdo levantadas as seguintes hipoteses:

a) A derrota da Alemanha na 12 Guerra Mundial e as imposi¢Ges do Tratado de
Versalhes foram os principais motivos que levaram os aleméaes a apoiarem Hitler, o nazismo e
0 holocausto, acreditando na ideia de que estes fatores seriam capazes de reerguer a Alemanha
e violando diversos direitos humanos dos judeus.

b) A criagdo do Tribunal de Nuremberg, a geracdo da ONU e a divisdo da
Palestina foram as principais consequéncias legais do holocausto.

c) Analisando o contexto histérico, percebe-se que o holocausto teve varias
consequéncias negativas, como as terriveis mortes. Entretanto, fazendo um estudo mais
profundo, através da historicidade dos direitos humanos, pode-se perceber que este genocidio
teve uma influéncia significativa na criagdo da ONU que aprovou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, demostrando assim, a possibilidade de se encontrar consequéncias
positivas neste terrivel acontecimento.

O presente trabalho monografico esta dividido em 3 (trés) capitulos. No primeiro
capitulo, aborda-se sobre as 2 (duas) grandes guerras mundiais, 0 nazismo e o holocausto. Em
seguida, o segundo capitulo retrata a criacdo do Tribunal de Nuremberg, da ONU e do Estado
de Israel. O ultimo capitulo discorre sobre a consequéncia positiva atribuida ao holocausto
para a elaboracdo da DUDH, juntamente com o conceito de direitos humanos e a sua
importancia para a sociedade e para o estudo do Direito Internacional Publico. Encerra-se
com as consideragdes finais, nas quais serdo reapresentados o0s objetivos e as hipoteses com o
intuito de discutir se, apds a pesquisa, estas se encontram verdadeiras ou ndo.

Esta monografia utiliza o meétodo hipotético-dedutivo que é composto por:
formacdo de problemas, elaboracdo de hipoteses, deducéo tedrica de consequéncias, teste das
hipoteses e adigdo das conclusbes na teoria (GIL, 1987, p. 28). A pesquisa se caracteriza
como descritiva quanto aos objetivos e quanto aos procedimentos técnicos possui
levantamento bibliogréafico (GIL, 2002, p. 42).



2 O CONTEXTO HISTORICO E AS CAUSAS DO HOLOCAUSTO

Antes de adentrar no assunto principal deste trabalho monografico € necesséario
estudar o contexto histérico que motivou o holocausto com o intuito de obter um
entendimento basico e indispensavel para facilitar a compreensao dos proximos capitulos.

O aparato histérico sempre € analisado durante o estudo do Direito Internacional
Publico e dos direitos humanos, tendo em vista a caracteristica da historicidade que estes
possuem (CASTILHO, 2012, p. 15).

Além disso, deve-se situar o leitor no que diz respeito ao espaco e tempo dos
acontecimentos para que seja possivel a compreensdo dos demais assuntos discutidos nos

outros capitulos.

2.1 A Primeira Guerra Mundial e sua influéncia sobre o holocausto

No final do século XIX, com o desenvolvimento industrial, varios paises ao redor
do mundo sentiram a necessidade de ampliar seu mercado consumidor e encontrar novas
fontes de matéria-prima (MOCELLIN, 1999, p. 7).

Para isso, os Estados comegaram a conquistar novos territérios e ampliar suas
areas de influéncia. Esse movimento de dominacdo e disputa por areas territoriais ficou
historicamente conhecido como imperialismo e foi uma das causas que motivaram a
realizacdo da Primeira Guerra Mundial (FARIA; MIRANDA; CAMPQS, 2010, p. 482).

Poucas vezes 0 come¢o de um periodo histérico pdde ser datado com tanta preciséo,
e raramente 0s observadores contemporaneos tiveram tanta possibilidade de
presenciar o seu fim definitivo, como no caso da era imperialista. Porque foi sé a
partir de 1884 que o imperialismo — surgido do colonialismo e gerado pela
incompatibilidade do sistema de Estados nacionais com o desenvolvimento
econdmico e industrial do Gltimo terco do século XIX — iniciou a sua politica de
expansao por amor a expansdo, € esse novo tipo de politica expansionista diferia
tanto das conquistas de caracteristica nacional, antes levadas adiante por meio de
guerras fronteiricas, quanto diferia a politica imperialista da verdadeira formacéo de
impérios, ao estilo de Roma (ARENDT, 1989, p. 147).

O neocolonialismo, fendmeno resultante do imperialismo, consiste na
movimentacdo dos paises industrializados objetivando a conquista de novas colonias ou o
controle daquelas que ja existiam (LUCCI; BRANCO; MENDONCA, 2010, p. 225).

Para por em pratica a expansao territorial, os paises imperialistas fizeram uma
espécie de partilha. O continente africano foi dividido entre 0s paises europeus e o continente
asiatico repartido entre Japdo, Inglaterra, Russia e Frangca (MAGNOLI, 2006, p. 317).
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Os Estados que entraram tardiamente na corrida imperialista ficaram sem
territorios para dominar e propuseram a Inglaterra e a Franca que ocorresse uma nova divisao.
Entretanto, essa proposta foi rejeitada pelos ingleses e franceses (MOCELLIN, 1999, p. 8).

Neste periodo, os governos acreditavam na ideia de “paz armada”. Para eles, “[...]
preparar-se para uma guerra era a melhor maneira de garantir a paz, pois 0s possiveis
adversarios ndo ousariam iniciar um conflito contra uma nagéo fortemente armada” (FARIA;
MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 483).

Para se prevenir de futuros conflitos e com receio da corrida armamentista, 0s
paises comecaram a formar aliangas para se proteger. Assim, formou-se a Triplice Alian¢a ou
Alianca das Poténcias Centrais, composta pelo Império Alemé&o, pela Italia e pelo Império
Austro-Hungaro (MAGNOLLI, 2006, p. 321).

Depois de saber sobre a existéncia da Triplice Alianca, a Franga comecou a fechar
pactos com os Estados da Europa formando a Triplice Entente, composta pelo Império Russo
e pela Inglaterra (MAGNOLL, 2006, p. 322).

A regido balcanica (também conhecida como Balcés) era uma area disputada pelo
Império Austro-Hangaro e pelo Império Russo que apoiavam 0s eslavos residentes nesta
localidade conflituosa (LUCCI; BRANCO; MENDONGCA, 2010, 226).

Em junho de 1914, o arquiduque Francisco Ferdinando, herdeiro do trono Austro-
Hungaro, foi assassinado em Sarajevo, capital da Bdsnia, por um estudante
pertencente a sociedade secreta Mao Negra. Esse grupo era formado por
nacionalistas sérvios que se opunham a presenca austro-hingara nos Bélcds. O
assassinato foi interpretado pelo Império Austro-Hungaro como uma agressao sérvia
[...] (LUCCI; BRANCO; MENDONGA, 2010, p. 227).

Por causa disso, em 28 de julho de 1914, o Império Austro-Hungaro declarou
guerra a Seérvia. Os russos prometeram apoiar 0s sérvios e, atraves do sistema de aliangas
explicado anteriormente, a guerra se tornou mundial, pois véarios Estados Soberanos se
envolveram no conflito para defender seus aliados (LUCCI; BRANCO; MENDONCA, 2010,
p. 227).

Sobre este assunto, conveém ressaltar que a guerra constitui uma “situacéo-limite”
que representa a abolicdo do direito a vida. Por causa dela, o homicidio deixa de ser um dos
tabus mais antigos da humanidade, transformando-se em uma acdo permitida, legitimada e
comandada (LAFER, 1995, p. 169).

A Primeira Guerra Mundial foi marcada pela utilizacdo de trincheiras que
consistiam em valas ocupadas por soldados com o intuito de manter as posi¢0es conquistadas
e impedir o0 avanco do inimigo (MOCELLIN, 1999, p. 8).
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Essa técnica utilizada na guerra deixou muitos soldados com distarbios e traumas
profundos, pois as trincheiras eram desconfortaveis e sujas. Por causa desse ambiente
degradante, muitos soldados néo resistiram ao cansaco, desidratacdo, desnutri¢do e as doencas
adquiridas atraves dos ratos que eram encontrados nessas localidades (LUCCI; BRANCO;
MENDONCA, 2010, p. 228).

Em contrapartida com o atraso humano que foi a utilizagdo das trincheiras, essa
época foi marcada também por diversas invengdes como tanques de guerra, gases venenosos,
submarinos, dentre outros inventos que, ao inves de ajudar a humanidade, estavam sendo
usados para eliminar pessoas inocentes (MOCELLIN, 1999, p. 8).

A guerra exigia recursos enormes dos paises envolvidos. Diante da necessidade de
aumentar sua industria bélica, a Inglaterra e a Franca pediram empréstimos aos Estados
Unidos que também era responsavel pelas vendas de materiais de guerra (MAGNOLLI, 2006,
p. 324).

Em fevereiro de 1917, apds a Revolugdo do Império Russo, 0 novo governo
estava pensando em se retirar do conflito. Sabendo desta situacdo, os franceses e ingleses
ficaram receosos, pois, sem a presenca russa, ficariam indefesos diante das investidas dos
alemaes (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 483).

Os Estados Unidos se preocuparam também com as possiveis decisdes do novo
governo russo sobre a futura retirada da guerra, pois 0 pagamento dos empréstimos citados
anteriormente dependia da vitoria dos devedores (RODRIGUES, 1985, p. 50).

Ainda no ano de 1917, os submarinos alemées afundaram os navios norte-
americanos e os Estados Unidos utilizaram esse acontecimento para declarar guerra contra a
Alemanha e se unir a Triplice Entente (LUCCI; BRANCO; MENDONCGCA, 2010, p. 226).

A entrada dos norte-americanos na guerra foi algo que realmente decidiu o final
deste conflito internacional. “[...] Em julho de 1918, as tropas da Franca, da Gré-Bretanha e
dos EUA realizaram uma investida decisiva, obrigando & capitulacdo da Austria-Hungria,
Bulgéria e Turquia [...]” (LUCCI; BRANCO; MENDONCA, 2010, p. 227). A Primeira
Guerra Mundial terminou para a Alemanha em novembro deste mesmo ano, quando o kaiser
(Imperador alemao) abdicou o poder e o pais se rendeu (MAGNOLI, 2006, p. 330).

O presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, prop6s o chamado “14
(catorze) pontos do presidente Wilson” como uma forma de obter a paz sem vencedores nem
sancOes. O projeto possuia 14 (catorze) sugestdes aos paises que participaram da guerra,

dentre elas estava a “[...] criacdo de uma Sociedade ou Liga das Nacdes, com o objetivo de
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arbitrar as futuras pendéncias entre as nagdes, concretizando-se assim o tdo sonhado Direito
Internacional Publico” (RODRIGUES, 1985, p. 58).

Entretanto, a Gra-Bretanha e a Franca ndo estavam interessadas em conceder a
paz sem a devida punicdo dos paises perdedores, resultando na criacdo do Tratado de
Versalhes que foi imposto & Alemanha (FARIA; MIRANDA; CAMPQOS, 2010, p. 488).

O presidente norte-americano Woodrow Wilson apresentou, no inicio de 1918, um
plano de paz, que ficou conhecido como Os 14 (catorze) pontos do presidente
Wilson. Tal projeto, ambicioso, na realidade demostrava que o presidente norte-
americano desconhecia completamente a realidade europeia, pois, no fundo, ele
acreditava que haveria boa vontade para liquidar as situagbes que haviam provocado
o conflito. Ele desconhecia a forga do revanchismo francés, assim como ignorava,
ou desconsiderou, as preocupacgdes inglesas com relacdo ao crescimento da
Alemanha (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 489).

N&o se pode desmerecer a atitude do presidente citado acima, pois, para evitar
conflitos futuros, é preciso estabelecer um dialogo pacifico entre os Estado com o intuito de
ndo prejudicar seus individuos, ja que as puni¢des direcionadas aos paises eventualmente
atingem também a sua populacdo (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 489).

2.1.1 A Sociedade ou Liga das Nacoes

Para Casado Filho (2012, p. 41), “a Primeira Guerra, porém, ndo é importante
para os Direitos Humanos apenas pelos terriveis acontecimentos ocorridos. Ao seu término,
surgiria a primeira organizacao internacional com a finalidade de manutencéo da paz: a Liga
das Nagoes”.

A Liga das Nacdes foi criada em abril de 1919 com sede em Genebra (Suica), mas
sua organizacao e funcionamento eram totalmente diferente do que Woodrow Wilson havia
pensado ao elaborar o plano dos 14 (catorze) pontos (FARIA; MIRANDA; CAMPQOS, 2010,
489).

Mesmo que a ideia original fosse de um presidente norte-americano, esse
organismo internacional foi uma consequéncia do Tratado de Versalhes, pacto que era contra
0s interesses americanos, por isso, 0 Congresso dos Estados Unidos negou a participacdo do
pais na Sociedade das Na¢6es (LUCCI; BRANCO; MENDONGCA, 2010, p. 228).

O principal objetivo da Liga era evitar que os Estados resolvessem seus problemas
internacionais através da guerra, preservando a paz entre as na¢Ges (CASTILHO, 2012, p.

151). A Sociedade das Nacdes (SDN) também se preocupava com questbes ligadas ao
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terrorismo e quase criou um Tribunal Penal Internacional para julgar crimes relacionados com
este assunto (RAMOQOS, 2014, p. 325).

Em 1937, a Liga das Nac@es elaborou convencdo sobre a prevencao e repressdo do
terrorismo, que contemplava a criacdo de um Tribunal Penal Internacional, porém
com apenas uma ratificagdo o tratado nunca entrou em vigor. Esse tratado foi feito
em reacao ao terrorismo ap0s 0s assassinatos do Ministro das RelacGes Exteriores da
Franca, Louis Barthou, e do Rei da lugoslavia, Alexandre I, em Marseille, por
terroristas croatas em 1934 (RAMOQOS, 2014, p. 325).

Ao discutir sobre esta organizacdo, Piovesan (2013, p. 118) ressalta a importancia
da Convencéo da Liga das Nacdes de 1920 que possuia disposi¢Bes genéricas a respeito dos
direitos humanos, limitando a ideia de soberania estatal absoluta, pois previa san¢des militares
e econdmicas destinadas aos Estados que desobedecessem as suas disposi¢oes.

Esta organizacdo era composta por 3 (trés) espécies de membros (originarios,
convidados e admitidos), chegando a ter um total de 54 (cinquenta e quatro) membros. Os
membros originarios eram 0s paises vencedores da 1* Guerra Mundial que assinaram o
Tratado de Versalhes (MELLO, 2004, p. 628-629).

Ja os convidados eram membros que adotaram uma postura neutra durante este
conflito. Por sua vez, os membros admitidos precisavam ser aprovados por 3/5 (trés quintos)
da Assembleia (MELLO, 2004, p. 628).

A SDN possuia (3) trés orgaos: Conselho, Assembleia e Secretariado. O primeiro
orgdo era responsavel pela exclusdo de membros, pelos planos de desarmamento, pelo
controle da protecdo as minorias, dentre outras fun¢Ges. O Conselho possuia 9 (nove)
membros, sendo que 5 (cinco) deles eram considerados permanentes (Franca, Estados Unidos,
Inglaterra, Japdo e Italia) (BRAGA, 2008, p. 99).

A Assembleia costumava se reunir em setembro, havendo a possibilidade também
de ocorrer sessdes extraordinarias. Esse 6rgdo tinha representantes de todos os Estados
membros, assim como a Assembleia-Geral da ONU que é estudada no terceiro capitulo (item
3.2). A admissdo de novos membros, a aprovacao do orcamento e a eleicdo dos membros nédo
permanentes eram algumas funcées de sua competéncia (BRAGA, 2008, p. 99).

Por outro lado, o Secretariado era um o6rgdo administrativo, tendo como
secretarios-gerais 0s seguintes individuos: Eric Drummond, Joseph Avenol e Sean Lester
(MELLO, 2004, p. 629).

A Liga ndo era vista com seriedade pela comunidade internacional, porém ela foi
muito importante para a histéria mundial, pois serviu de base para a criacdo da futura

Organizagdo da Nagdes Unidas que, como sera visto no decorrer deste trabalho monografico,
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possui funcOes semelhantes as da Sociedade extinta (LUCCI; BRANCO; MENDONCA,
2010, p. 229).

Em 1933, o Japdo se retirou da Liga das Nagdes, o0 mesmo fazendo a Alemanha no
ano seguinte. Também em 1934, os alemaes deram inicio ao rearmamento (proibido
pelo Tratado de Versalhes), sem que a Franca ou a Inglaterra se manifestassem. Os
italianos, que em 1935 invadiram a Etiopia, pouco ligavam para as tentativas de
pressdo que a Liga fazia no sentido de eles desistirem da sua conquista (FARIA,
MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 526).

Infelizmente, a Sociedade das NacOes ndo conseguiu cumprir 0 seu objetivo de
obter a paz mundial, funcionando de 1920 até 1946, “[...] de fato ela parara de funcionar
desde a declaracdo da 22 Guerra Mundial, e oficialmente existiu até 1947, ao serem encerradas
as contas da comissao de liquidacdo” (MELLO, 2004, p. 629).

De acordo com Mello (2004, p. 629), a dissolugdo da SDN ocorreu durante a 212
sessdo da Assembleia e resultou na transferéncia de todos o0s seus bens para a Organizacao das

Nacdes Unidas.

A fragilidade apresentada pela Sociedade das Nacfes ndo a deixou florescer.
Deixou, ao menos, uma semente para a construcdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas. Ela surgiu com a forca e a necessidade de transformar o mundo, indicando a
necessidade real de proteger e garantir direitos humanos e seguranca internacional
(LIMA, 2016, p. 34).

Embora tenha fracassado, a Liga expressou, mesmo que de forma genérica,
disposicdes voltadas aos direitos humanos e a necessidade de se relativizar a soberania dos
Estados nos casos em que estes estiverem desrespeitando aqueles direitos (CASADO FILHO,
2012, p. 41).

2.1.2 O Tratado de Versalhes

Ao final da Primeira Grande Guerra, a Alemanha (que fazia parte dos paises
derrotados) precisou assinar o Tratado de Versalhes como rendi¢do. O contetdo deste tratado
ndo foi discutido, simplesmente impuseram fortes punicdes ao pais derrotado, tais como: a
reducdo de seu exército, o controle da industria bélica, devolucdo da Alsacia-Lorena a Franca,
perda da regido do corredor polonés e a obrigacdo de pagar 0s prejuizos que a guerra causou
aos paises vencedores (Estados Unidos, Franga e Inglaterra) (MAGNOLLI, 2006, p. 340).

As imposicdes do tratado geraram repercussdes negativas na Alemanha. O povo
alemdo ndo se conformou com a derrota e com as puni¢des humilhantes decorrentes de seu

fracasso no conflito. Os pensamentos extremistas, como a ideologia nazista, foram aceitos
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pelos inconformados como sendo a Unica solugdo para todos os problemas da época (FARIA;
MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 526).

Além das punigdes citadas acima, o Tratado de Versalhes previa também as
seguintes obrigacdes a Alemanha: limitacdo do exército para o maximo de 100 (cem) mil
homens; proibicdo de utilizar tanques e artilharia pesada; extincdo da marinha de guerra;
entrega de navios mercantes e locomotivas; confisco de bens dos alemaes residentes fora do
pais e reparacdo de 132 (cento e trinta e dois) bilhdes de marcos-ouro. Esta reparacédo sofreu
varias diminuigdes até chegar a quantia de 3 (trés) bilhdes, mesmo assim, a Alemanha néo
conseguiu pagar (MAGNOLL, 2006, p. 343).

Segundo Magnoli (2006, p. 343), “o orgulhoso poderio alemédo cedeu lugar a
miséria e a frustracdo da guerra perdida, agravadas pelas reparagdes impostas pelo vencedor
[...]. A paz de Versalhes facilitou a ascensdo do nazismo e a preparacdo da nova guerra.”

Por tras da tentativa de obter a paz e evitar guerras futuras, o Tratado trazia
também alguns objetivos ocultos, como por exemplo a intengdo de controlar a Alemanha e

redividir o mapa Europeu para enfraquecer este pais (HOBSBAWM, 1995, p. 32).

[...] Havia a necessidade de controlar a Alemanha, que afinal quase tinha derrotado
sozinha toda a coalizdo aliada. Por motivos 6bvios, esse era, e continuou sendo
desde entdo, o maior interesse da Franga. [...] O mapa da Europa tinha de ser
redividido e retracado, tanto para enfraquecer a Alemanha quanto para preencher os
grandes espacos vazios deixados na Europa e no Oriente Médio pela derrota e
colapso simultaneos dos impérios russo e otomano (HOBSBAWM, 1995, p. 32).

E importante ressaltar que o tratado em questdo nio previu apenas punicdes.
Como visto no subtdpico anterior, a criagdo da Liga das Na¢des foi uma das consequéncias
deste documento (a SDN possui previsdo expressa na Parte |, arts. 1° ao 26 do tratado)
(MELLO, 2004, p. 629).

Outra consequéncia do referido tratado foi a criagdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho (prevista na Parte XIII, arts. 387 a 399). Essa organizagdo é estudada com mais
profundidade no capitulo 3 (trés) da presente monografia (topico 3.2) (CASADO FILHO,
2012, p. 41).

Conforme Mello (2004, p. 212-214), os tratados sdo fontes do Direito
Internacional e podem ser conceituados como sendo um acordo de vontades, geralmente entre
Estados, devendo respeitar as seguintes condi¢cdes de validade: capacidade das partes
contratantes, habilitacdo dos agentes signatarios, consentimento mdutuo; objeto licito e

possivel.
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A capacidade citada acima pertence principalmente aos Estados soberanos e as
organizacles internacionais. A habilitacdo se refere aos poderes entregues ao individuo
responsavel por negociar o tratado (MELLO, 2004, p. 214-216).

Quanto ao objeto, é importante frisar que o tratado ndo pode violar norma
imperativa do Direito Internacional, ou seja, deve-se respeitar as normas que Sdo aceitas e
reconhecidas pela sociedade internacional (MELLO, 2004, p. 217).

De acordo com Mello (2004, p. 217), “[...] um tratado ndo pode ter um objeto que
contrarie a moral. Ndo pode também existir no tratado um objeto impossivel de ser executado.
Neste caso, a parte pode por fim ao tratado”. Cabe lembrar que algumas punic¢des previstas no
Tratado de Versalhes eram praticamente impossiveis de serem cumpridas, tendo em vista o
estado em que a Alemanha se encontrava ap0s a Primeira Grande Guerra (FARIA;
MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 526).

Por fim, o consentimento mutuo é representado pela auséncia de vicios (erro, dolo
ou coacdo) no acordo de vontade firmado entre as partes (MELLO, 2004, p. 218). Através dos
fatos relatados anteriormente, pode-se perceber que houve uma certa imposicéo do Tratado de
Versalhes a Alemanha por parte dos paises vencedores da 1* Guerra Mundial (FARIA;

MIRANDA; CAMPQS, 2010, p. 526), podendo caracterizar uma espécie de vicio por coagéo.

2.2 O nazismo e a sua influéncia sobre a Segunda Guerra Mundial

Apdbs a primeira grande guerra, a populagdo mundial sofreu bastante com o
desemprego e a alta inflacionaria (MAGNOLI, 2006, p. 360). Com excecdo dos Estados
Unidos, os vencedores sofreram as duras consequéncias da vitoria, pois investiram toda a sua
renda no conflito que matou grande parte da populacdo (MAGNOLI, 2006, p. 360). Esses
fatos demostram a veracidade das palavras de Ferencz (201?, p. [?]) ao afirmar que, “na
guerra, 0 Unico verdadeiro vencedor é a morte”.

De acordo com o autor citado acima, as na¢0es devem parar de glorificar a guerra
e prevenir a ocorréncia de conflitos armados, priorizando a toleréncia para ndo por a vida de
inocentes em risco (FERENCZ, 201?, p. [?]).

Sem duvida, os paises perdedores sofreram mais, ja que o descrédito nos governos
liberal-democraticos cresceu, pois passaram a ser vistos como frageis e incompetentes
(SALINAS, 1996, p. 80).

Como dito anteriormente, a Primeira Guerra Mundial acabou para Alemanha

quando o kaiser, Guilherme Il, abdicou em 9 de novembro de 1918. Depois disso, houve a
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proclamacdo da republica fazendo com que os alemaes realizassem praticas federativas e
parlamentares pela primeira vez (tais como a possibilidade de realizagdes de elei¢Ges para a
formacéo de um parlamento), pois, anteriormente, eles estavam sob governos monarquicos e
autoritarios (MAGNOLLI, 2006, p. 361).

Algum tempo depois, a Assembleia Constituinte foi eleita e foi responsével pela
elaboracéo da Constituicdo da nova republica e pela assinatura do Tratado de Versalhes. Essa
Constituicao, aprovada em julho de 1919 e chamada de Weimar, transformou o reinado em
uma republica federativa com 17 (dezessete) estados e autorizou a elei¢do para determinar a
composicdo do parlamento (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 510).

Em 1919, é elaborada e promulgada uma nova Constituicdo para a Alemanha
republicana. Nela, foram instituidas garantias sociais como o direito a
sindicalizacdo, a previdéncia social, a reparticdo de terras, entre outras. A
preocupacdo desta Constituigdo com as questdes sociais influenciaria diversas
ConstituicBes ao redor do mundo. Costuma-se citar Weimar, em conjunto com a
Constituicdo Mexicana de 1917, como as Constituigdes pioneiras na area de Direitos
Sociais. A mudanca da atitude esperada do Estado é substancial. A partir de
Weimar, ndo cabe a ele apenas se abster de condutas abusivas para que as liberdades

publicas sejam respeitadas. Espera-se, agora, um Estado com condutas positivas em
favor de seus cidaddos (CASADO FILHO, 2012, p. 41-42).

Em determinado momento, o governo alemdo ndo conseguiu mais arcar com as
elevadas indenizages de guerra. Preocupados com essa situacao, franceses e belgas enviaram
suas tropas para uma importante regido mineira e industrial aleméd chamada Ruhr (SALINAS,
1996, p. 85).

Diante desse cenario, o governo alemdo incentivou os trabalhadores da regido a
pararem suas atividades. A producdo de Ruhr ficou suspensa cerca de 9 (nove) meses.
Durante esse periodo, o governo teve que pagar os salarios dos individuos que optaram por
cessar as suas atividades e as indenizagcOes aos patrdes que tiveram que fechar as suas fabricas
(LENHARO, 1994, p. 77).

Para realizar esses pagamentos, foi emitido mais papel-moeda. Este ato
governamental gerou elevadas taxas de inflagdo trazendo sofrimento para os trabalhadores e
pessoas de classe média que, desesperadas e desiludidas com o governo, passaram a apoiar
partidos extremistas (SALINAS, 1996, p. 87).

Hitler era associado a um partido de extrema direita, criado em 1919, conhecido
como Partido dos Trabalhadores Alemées. A medida que a sua popularidade foi crescendo,
ele foi assumindo cargos mais altos até chegar a ser o lider do partido que, apds esta mudanca
na lideranca, passou a ser chamado de Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores
Alemaes, também conhecido como Partido Nazista (MOCELLIN, 1999, p. 8).
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O nazismo foi um movimento politico que se desenvolveu na Alemanha entre as
décadas de 1920 e 1930. O caos na vida econdmica e social do pais, logo apds a
Primeira Guerra Mundial, pode ser apontado como causa direta da ascensdo nazista.
Naqgueles anos, na Alemanha, os problemas existentes desde a unificacdo somavam-
se aos problemas gerados pelo Tratado de Versalhes, imposto aos alemaes pelos
paises vencedores da Primeira Guerra Mundial (MOCELLIN, 1999, p. 8).

Em 1923, o Partido Nazista tentou usurpar o poder através de um golpe que
fracassou e resultou na prisao de seus lideres. Enquanto estava preso, Hitler ditou para Rudolf
Hess (seu secretario) o livro que contava sua historia, seus ideais e seus planos para a
Alemanha. Assim, criou-se o livro que, posteriormente, seria leitura obrigatoria para todos o0s
nazistas: Mein Kampf (minha luta) (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 514).

Depois de ser solto, Adolf se dedicou a reestruturar o Partido Nazista e tentou
chegar ao poder da forma democratica se candidatando para as elei¢des presidenciais de 1932,
entretanto, ele foi derrotado pelo marechal Hindemburg por uma diferenca de
aproximadamente 8 (oito) milhdes de votos (LENHARO, 1994, p. 78).

Entretanto, em janeiro de 1933, o presidente chamou Hitler para ser chanceler
(primeiro-ministro). 1 (Um) més apds esse acontecimento, o edificio do parlamento foi
incendiado e 0s nazistas acusaram 0s comunistas de terem provocado o incéndio. Por causa
disso, o Partido Comunista foi visto como ilegal e seus militantes foram presos (MOCELLIN,
1999, p. 20).

Adolf usou esse acontecimento para amedrontar a populacdo, fazendo com que o
parlamento aprovasse um decreto que Ihe dava plenos poderes por 4 (quatro) anos. Utilizando
essa prerrogativa, ele ordenou a eliminagdo dos demais partidos, a supressao dos sindicatos, a
colocacéo de fogueiras para queimar os livros de autores que contrariavam a ideologia nazista
e a construcdo de campos de concentracao para recolher os inimigos do novo regime (FARIA;
MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 516).

“Em outubro de 1934, Hindemburg faleceu, e Hitler, em vez de convocar
eleicBes, assumiu o0 posto de presidente, tornando-se, portanto, Chefe de Estado e Chefe de
Governo. A ditadura nazista era, a partir desse momento, indiscutivel” (FARIA; MIRANDA,;
CAMPOS, 2010, p. 516).

Piovesan (2013, p. 119) nomeia o periodo em que Adolf esteve no poder de “Era
Hitler”, relacionando essa época com a ideia de negacdo de direitos humanos e

“descartabilidade” dos individuos.

No momento em que 0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a logica do razoavel. A barbarie do totalitarismo
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significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral (PIOVESAN, 2013, p. 119-120).

O fascismo aleméo de Hitler conseguiu combater a crise econdémica suprindo as
reservas monetarias através de um enorme controle do cambio, realizando acordos comerciais
que possibilitaram a importacdo de produtos em troca de mercadorias e construindo obras
publicas para empregar a populacdo que ndo possuia trabalho (LENHARO, 1994, p. 78).

Adolf Hitler conseguiu convencer a maioria dos alemaes de que existia uma etnia
superior, “a raca ariana”, a qual pertenciam. Os homens que trabalhavam com o flihrer, como
Hitler era chamado, estavam decididos e convencidos de que esse novo lider tinha um
propdsito importante para reerguer a Alemanha que havia sido devastada pela guerra (LUCCI;
BRANCO; MENDONCGCA, 2010, p. 230).

Eles admitiram que a ideologia do nazismo era, de certa forma, essencial para o
desenvolvimento do pais. Por isso, trabalhavam arduamente naquilo que este lider, “aceito”
pela sociedade, havia pregado: o exterminio de outras etnias (MOCELLIN, 1999, p. 30).

Para os extremistas de direita, a presenca de povos com pensamentos diferentes
daqueles difundidos pela ideologia nazista acabavam impedindo a coesdo nacional e
enfraqueciam o Estado (LENHARO, 1994, p. 79).

Dentro e fora dos campos, as SS [Tropas de Elite] levavam até as Ultimas
consequéncias a politica nazista e expansionista do nazismo. A principio, 0s presos
politicos eram os mais visados para serem enviados aos campos. Esse tratamento era
também dispensado aos grevistas, sabotadores e adeptos da resisténcia, mesmo nos
territorios estrangeiros. O leque de perseguidos abriu-se na direcdo de judeus,
ciganos, presos comuns, doentes mentais, padres e clérigos, homossexuais. Estes
Ultimos eram marcados com um triangulo rosa aplicado sobre a manga ou sobre o
peito; os presos politicos recebiam tridngulo vermelho; os ladrbes, verde; as
testemunhas de Jeovd, violeta; os ciganos, marrom; os judeus, amarelo, e 0s
criminosos, negro (LENHARO, 1994, p. 79-80).

O exército obedecia as ordens impostas por esse ditador sem pestanejar, pois, para
os militares, 0 que 0 nazismo pregava era considerado lei e, portanto, estavam apenas
cumprindo o seu dever. Influenciados por esse pensamento, assassinavam pessoas inocentes
sem sentir remorso (LUCCI; BRANCO; MENDONCGCA, 2010, p. 231).

Diante disso, foi factivel entender que houve uma grande aceitacdo pelo pais dos
valores e pensamentos estabelecidos por Adolf Hitler, exceto pelas pessoas que estavam
sendo perseguidas, pois esse ditador conseguiu convencer muitos de que 0 nazismo era
essencial para que a Alemanha voltasse a ter grande poder e influéncia sobre outras nacoes
(MOCELLIN, 1999, p. 33).
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E possivel perceber, apds essa andlise, que Hitler utilizava a dominagéo
carismatica para exercer seu poder sobre a Alemanha (WEBER, 1999, p. 193). Esse tipo de

dominacdo € explicada por Max Weber com sendo:

[..] a qualidade, que passa por extraordindria (cuja origem é condicionada
magicamente, quer se trate de profetas, feiticeiros, arbitros, chefes de cagadas ou
comandantes militares), de uma personalidade, gragas a qual esta é considerada
possuidora de forcas sobrenaturais, sobre-humanas — ou pelo menos especificamente
extracotidianas, ndo acessiveis a qualquer pessoa — ou, entdo, tida como enviada de
Deus, ou ainda como exemplar e, em consequéncia, como chefe, caudilho, guia ou
lider (WEBER, 1999, p. 193).

Este tipo de dominac&o refere-se ao uso de poder por meio do carisma, ou seja, é
guando as pessoas obedecem a um lider por causa de suas qualidades e ndo pelo cargo ou
posicao social que desempenha. A sociedade acata as ordens desse sujeito porque sente uma
certa admiracdo por ele (WEBER, 1999, p. 193).

A legitimidade de poder a qual Hitler detinha, de acordo com Sabadell (2005, p.
110), é consequéncia do sentimento manifestado por uma comunidade de que determinado
comportamento € justo, correto. Este tipo de legitimidade envolve sempre reconhecimento.
Assim, a legitimidade pode ser determinada como um amplo consenso, no seio da sociedade,
de que uma autoridade assume e pratica o poder de forma apropriada.

Parte dessa admiracdo veio das propagadas nazistas que eram consideradas uma
importante forma de controle social. A ideologia nazista era difundida através de radio,
panfletos, cinemas, espetaculos e desfiles, utilizando um método “[...] simples e eficaz:
poucas palavras de ordem, de facil compreensdo e principalmente a ideia de que ‘uma mentira
repetida mil vezes se torna verdade’ [...]” (FARIA; MIRANDA; CAMPOQOS, 2010, p. 519).

De acordo com Foucault (1979, p. 182), a sociedade € composta por varios micro-
poderes e 0 modo como estes se espalham por todas as classes e niveis sociais é chamado de
microfisica do poder.

Foucault (1999, p. 291) também trabalha uma espécie de poder chamado de
disciplinar o qual incide sobre o corpo individualizado com o objetivo de transforméa-lo em
algo docil (obediente, submisso) e Gtil através da punicgéo e da vigilancia.

Diante disso, pode-se dizer que Hitler utilizava do poder disciplinar para fazer
com que o povo alemao obedecesse aos seus ensinamentos (que eram difundidos por meio das
propagandas citadas anteriormente) com o intuito de transforméa-los em seres Uteis para seu
objetivo final de eliminacao dos judeus e preservacdo da “raca pura ariana”.

Convém ressaltar que Adolf exercia o poder sem utilizar os sistemas de governo

existentes (parlamentarismo e presidencialismo). No parlamentarismo, a chefia do Estado
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pertence a um monarca ou presidente e a chefia do governo é do primeiro ministro (STRECK;
MORAIS, 2003, p. 169-170).

Ja no presidencialismo, o presidente eleito exerce, simultaneamente, a chefia de
Estado e de governo de maneira temporaria, ou seja, enquanto durar seu mandato (STRECK;
MORAIS, 2003, p. 170-171).

O ditador nazista percebeu que a melhor forma de expandir seu territorio e
conseguir o chamado “espaco vital” (area necessaria para que a “raga pura” pudesse viver) era
atraves de outra guerra semelhante a ocorrida entre os anos de 1914 e 1918. Mas dessa vez, de
acordo com os planos de Hitler, a Alemanha sairia vencedora e faria imposi¢des degradantes
aos paises perdedores (MOCELLIN, 1999, p. 35).

Adolf Hitler desobedeceu ao Tratado de Versalhes com o objetivo de construir a
chamada Grande Alemanha. Por incrivel que pareca, os ingleses e os franceses ndo reagiram a
isso. Por causa da politica de apaziguamento, eles acreditavam que essa conduta era
necessaria para evitar conflitos futuros (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 520).

Porém, a maioria dos historiadores pensa que 0s paises capitalistas fizeram isso
para que Hitler dominasse a Unido Soviética (URSS) e acabasse com o socialismo. Por isso,
houve uma grande surpresa quando Adolf assinou um pacto de ndo agressdo com Stalin para
néo ter que enfrentar 2 (duas) frentes de guerra (MAGNOLLI, 2006, p. 363).

2.3 Os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial

A Segunda Guerra Mundial iniciou quando a Alemanha invadiu a Polonia em
setembro de 1939. Logo depois, Hitler invadiu a Dinamarca e a Noruega com a finalidade de

garantir o fornecimento de ferro para o seu pais (MAGNOLLI, 2006, p. 364).

Depois de pouco mais de vinte dias do inicio da invasdo, 0s comandantes poloneses
assinavam a rendicdo. A Pol6nia deixou de existir como Estado independente. Era
considerado um territério anexado a Alemanha, cujos habitantes deveriam
simplesmente trabalhar para os alemaes. Dai em diante, iniciou-se a superexploracgao
de mao-de-obra de trabalhadores judeus, poloneses e outras etnias. Nasciam também
os famigerados campos de concentracdo, onde judeus e opositores dos nazistas eram
internados. Posteriormente, aplicou-se a politica da ‘solucéo final’, ou seja, a pura e
simples eliminacdo dos judeus (MAGNOLLI, 2006, p. 364).

Apos isso, ele dominou a Holanda, a Bélgica, Luxemburgo e parte da Franga.
Contrariando o pacto de ndo agressdo feito anteriormente, a Alemanha invadiu a Unido

Soviética fazendo com que o0s soviéticos entrassem na guerra (SALINAS, 1996, p. 90).
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Em dezembro de 1941, os japoneses atacaram a base americana de Pearl Harbor,
localizada no Havai. Depois disso, o Congresso americano declarou guerra ao Eixo. Neste
periodo, ficou clara a divisdo entre os paises do Eixo (Alemanha, Japéo, Italia) e os Aliados
(Estados Unidos, Unido Soviética, Inglaterra) (MAGNOLLI, 2006, p. 372).

Quase a0 mesmo tempo em que 0S Soviéticos conseguiam deter 0s nazistas, a
atencdo do mundo voltou-se para a regido do Pacifico. Na manha de 7 de dezembro,
um domingo, os soldados e habitantes da base aeronaval dos Estados Unidos,
situada em Pearl Harbor, no Havai, foram atacados por levas de Zeros, o caca-
bombardeiro japonés, que levantaram vOo de seis porta-avides. Mais de 2.400
soldados americanos morreram e varios navios de guerra foram afundados ou
ficaram seriamente avariados. O presidente Roosevelt, num memoravel discurso no
Congresso americano, pediu a declaracdo de guerra ao Japdo, que foi aceita por
unanimidade. Os Estados Unidos abandonavam sua politica de isolacionismo.
Poucos dias depois, a Italia e a Alemanha declaravam guerra aos Estados Unidos,
num ato de solidariedade ao Japdo, integrante do Eixo, como ficou conhecida a
alianca entre os paises nazi-fascistas (Itilia e Alemanha) e o Japdo (MAGNOLI,
2006, p. 372).

A Unido Soviética e os Estados Unidos eram nagdes neutras que ndo estavam
preparadas para a conflito. Foi preciso “[...] recrutar milhdes de pessoas, treina-las e motiva-
las para a guerra, fabricar armamentos e muni¢des em escala surpreendente, enfim, s6 apds
alguns meses estariam em condi¢fes de demostrar seu poderio” (FARIA; MIRANDA;
CAMPQOS, 2010, p. 532).

Essa despreparacdo deu margem para sucessivas vitdrias dos paises do Eixo
durante o ano de 1942. Apenas em 1943, os Aliados comecaram a reagir de forma expressiva.
Neste mesmo ano, em Stalingrado, Hitler foi surpreendido pela rendicdo de suas tropas contra
a sua vontade, por causa da falta de comida, &gua e, principalmente, pelo frio resultante de um
rigoroso inverno (MOCELLIN, 1999, p. 37).

Diante da derrota eminente, Hitler se suicidou em abril de 1945. Desesperados
com a situacdo da Alemanha, muitos lideres nazistas também se suicidaram ou escolheram
fugir para outras regides do planeta (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 536).

1 (Um) més depois do suicidio de Hitler, o almirante Karl Doenitz teve a
iniciativa de assinar a rendi¢do incondicional tdo esperada pelos Aliados causando o fim do
conflito na Europa (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 537).

A Segunda Guerra Mundial ainda durou até setembro de 1945, sendo que, nos
seus Ultimos meses, a batalha era entre Estados Unidos e Japdo (MOCELLIN, 1999, p. 40).
Os Estados Unidos continuaram com uma terrivel manifestacdo de forga, langando a primeira
bomba atémica da historia, em agosto daquele mesmo ano, o que resultou na morte de
aproximadamente 100 (cem) mil pessoas e na destruicdo da cidade de Hiroshima
(MOCELLIN, 1999, p. 40).
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Dias depois, foi a vez de Nagasaki, onde mais 70 (setenta) mil habitantes foram
mortos. Além disso, 0s soviéticos expulsaram os japoneses da Manchuria (regido da China) e
da Coréia (MAGNOLLI, 2006, p. 356).

A Segunda Guerra Mundial foi uma guerra total no sentido lato da palavra. A
politica nazista de destruicdo dos judeus (a ‘solucéo final’) contava com sofisticada
organizacdo de busca, selecdo, transporte, concentracdo e assassinato nos campos de
exterminio (o chamado Holocausto), para onde também foram enviados ciganos,
oposicionistas e até prisioneiros de guerra. J& em 1945, os americanos jogaram
bombas atdbmicas em Hiroshima e Nagasaki, ameacando o mundo com nova
tecnologia de morte em massa. Essa foi a guerra total no Gltimo conflito mundial.
Dai a mobilizacdo de recursos simplesmente fabulosos (MAGNOLLI, 2006, p. 356).

Por fim, em 2 de setembro de 1945, o Japdo se rendeu, decretando assim, o fim da
Segunda Grande Guerra. O mundo a partir desse momento estava divido em 2 (duas)
hegemonias: Estados Unidos e Unido Soviética. As décadas seguintes seriam de disputa pelo
poder entre estas duas na¢des (SALINAS, 1996, p. 91).

A Segunda Guerra Mundial foi caracterizada pelo uso de avides, armas
sofisticadas e bombas atdmicas que causaram destruicdo e morte. Dentre todos o0s eventos que
aconteceram nesse periodo, o holocausto foi o mais assustador (MAGNOLI, 2006, p. 360).

Uma das principais caracteristicas do nazismo era o antissemitismo (repudio aos
judeus) aumentado pelo preconceito. Para 0s nazistas, a imagem dos seguidores do judaismo
estava intimamente ligada ao dinheiro e ao controle do capital internacional. Os judeus eram
considerados traidores desonestos que roubavam a fortuna da nacdo (FARIA; MIRANDA;
CAMPQS, 2010, p. 537).

Um aspecto sobressaiu-se em meio aos horrores do conflito: a eliminagéo, por parte
dos nazistas, de quase 6 milhGes de judeus. [...] Os nazistas procuraram eliminar
certos individuos considerados ‘indesejaveis’, como os judeus, 0s comunistas, 0s
ciganos e os homossexuais. Mas ndo se pode ignorar que os judeus foram as vitimas
preferidas das liderangas nazistas, que chegaram mesmo a programar a ‘solucéo
final’, que seria o exterminio completo de todos os judeus alemdes e também dos
que residiam nos territorios dominados. Particularmente os judeus poloneses foram
dizimados em campos de trabalho forcado e nos campos de exterminio. O mais
tragico desse episddio é que essa violéncia ja era conhecida pelas autoridades de
varios paises, sobretudo na Europa (FARIA; MIRANDA; CAMPQOS, 2010, p. 537).

O mais revoltante e repulsivo de todo esse relato é a inércia dos demais paises. Ao
invés de ter uma postura defensiva dos direitos humanos das vitimas que eram submetidas a
experimentos cientificos, obrigadas a trabalhar, postas em camaras de gas, fuziladas e
exterminadas, 0s europeus ignoravam ou, até mesmo, apoiavam discretamente o regime
nazista. Diante disso, pode-se perceber que “[...] o antissemitismo ndo era exclusivamente
alemdo e nacional-socialista, mas estava disseminado na Europa, onde publicacGes

antissemitas vicejavam em todos os paises” (SALINAS, 1996, p. 93).
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Ao discorrer a respeito do antissemitismo, Arendt (1989, p. 45) defende que este
fenbmeno n&o ocorreu de forma brusca, sendo, portanto, lentamente difundido dentro das

camadas sociais alemds durante muito tempo.

Do mesmo modo como os judeus ignoravam completamente a tensdo crescente entre
o Estado e a sociedade, foram também os Gltimos a perceber as circunstancias que
os arrastavam para o centro do conflito. Nunca, portanto, souberam avaliar o
antissemitismo, nunca chegaram a reconhecer 0 momento em que a discriminacdo se
transformava em argumento politico. Durante mais de cem anos o antissemitismo
havia, lenta e gradualmente, penetrado em quase todas as camadas sociais em quase
todos 0s paises europeus, até emergir como a Unica questdo que podia unir a opinido
publica (ARENDT, 1989, p. 45).

Enquanto soldados de vérias nacionalidades estavam defendendo seus territorios
nas batalhas sangrentas que ocorriam na Segunda Guerra Mundial, os judeus sofriam vérias
injusticas e eram brutalmente tratados como animais, sem o minimo de respeito e dignidade.

Conforme Piovesan (2013, p. 120), apés os conflitos descritos neste capitulo
ocorreu uma espécie de “[...] esforgo de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma
e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o pos-guerra deveria significar sua
reconstrucao.”

Para Mazzuoli (2011, p. 811), “desde a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia
dos horrores cometidos durante este periodo, os direitos humanos constituem um dos temas
principais do Direito Internacional contemporaneo.”

Segundo Accioly, Silva e Casella (2012, p. 714), apos esse conflito mundial, as
organizagOes internacionais comegcaram a ter uma posicdo importante como sujeitos de
Direito Internacional.

Dessa forma, percebe-se que 0s eventos historicos discutidos nesta parte da
pesquisa tiveram um impacto significativo na ideia de direitos humanos estudada pelos
autores de Direito Internacional Publico na atualidade.

E interessante informar que a questdo do antissemitismo ndo é um assunto
limitado ao territorio europeu dos séculos passados, pois este ato também pode ser encontrado
em decis0es judiciais brasileiras deste século.

Em 2003, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o habeas corpus (HC)
impetrado pelo editor Siegfried Ellwanger Castan que foi responsavel pela difusdo de
pensamentos preconceituosos contra 0s judeus. Seus livros negavam até mesmo a existéncia
do holocausto (LAFER, 2004, p. 53).
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Ellwanger alegava que os judeus ndo sé&o uma raga e, por esse motivo, ele néo
poderia ter sido condenado pelo crime previsto no artigo 20 da Lei n°® 7716/1989 (induzir e
incitar o0 preconceito e a discriminacdo) (LAFER, 2004, p. 53). Contra esse argumento,
convém citar o posicionamento de Celso Lafer que atuou como amicus curiae neste processo

e, posteriormente, publicou um artigo sobre o caso:

As teorias racistas ndo tém fundamentacdo bioldgica. Persistem, no entanto, como
fendmeno social. E por essa razao que é este fendmeno, e ndo a ‘raca’, o destinatario
juridico da repressdo prevista pelo art. 5°, LXII, da Constituicdo, e da sua
correspondente legislagdo infraconstitucional. E precisamente porque a pratica do
racismo estd na cabeca das pessoas que o art. 20 da Lei 7.716/89, com a redacao
dada pela Lei 8.081/90 e também sua evolugdo legislativa, tipifica na estrutura do
delito o praticar, induzir ou incitar por publica¢Ges e pelos meios de comunicagéo a
divulgacdo de teorias que discriminam grupos ou pessoas, a elas atribuindo as
caracteristicas de ‘racas inferiores’. Essa divulgacdo é crime de prética de racismo.
Foi por essas bem fundamentadas razGes que o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul condenou Siegfried Ellwanger e o Superior Tribunal de Justica confirmou o
acerto juridico do Tribunal gaicho (LAFER, 2004, p. 86-87).

Felizmente, o STF negou o pedido feito no HC, por 8 (oito) votos contra 3 (trés),
entendendo que: “escrever, editar, divulgar e comercializar livros ‘fazendo apologia de ideias
preconceituosas e discriminatorias’ contra a comunidade judaica [...] constitui crime de
racismo sujeito as clausulas de inafiancabilidade e imprescritibilidade [...]” (BRASIL, 2004,
p. 524).

Essa decisdo judicial demostra como as questdes a respeito do preconceito contra
o0s seguidores do judaismo ainda € algo presente na sociedade, retratando a importante de se

combater tais condutas em pleno século XXI.
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3 ASPRINCIPAIS CONSEQUENCIAS LEGAIS DO HOLOCAUSTO

De acordo com Ramos (2014, p. 331), para compreender uma palavra, deve-se
analisar cada particula que a compde. Ao fazer esse experimento com a expressdo genocidio,
0 autor explica que a particula “geno” significa raca ou tribo, enquanto “cidio” corresponde a
assassinato.

Para ele, genocidio é “[...] o ato ou atos cometidos com a intencdo de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso” (RAMOS, 2014, p. 331).
Dessa forma, é evidente que o holocausto foi um genocidio, ja que houve a eliminagdo de

judeus em numeros bastante expressivos:

Esses atos de destruicdo podem ser: homicidios; atentados graves a integridade
fisica ou mental dos membros do grupo; sujeicdo intencional do grupo a condigdes
de vida voltadas a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; imposi¢cdo de
medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo e transferéncia forcada
das criancas do grupo para outro grupo. A lista dos atos é meramente
exemplificativa (RAMOS, 2014, p. 331).

De acordo com Bauman (1998, p. 16), “o holocausto nasceu e foi executado na
nossa sociedade moderna e racional, em nosso alto estdgio de civilizacdo e no auge do
desenvolvimento cultural humano, e por essa razdo € um problema dessa sociedade, dessa
civilizagéo e cultura.”

Portanto, € muito importante entender as suas consequéncias para o Direito
Internacional, visto que ndo se trata de um simples evento historico, mas sim de um marco
para a origem dos Tribunais Internacionais, para as grandes organiza¢des mundiais e para a

reorganizacéo dos Estados Soberanos existentes na época (RAMOS, 2009, p. 56).

3.1 A criacéo do Tribunal de Nuremberg

Quando a Segunda Guerra Mundial terminou, houve uma pressdo por parte da
sociedade para fazer justica e punir os nazistas responsaveis pelo holocausto, tendo em vista
gue muitos inocentes morreram nas maos de impiedosos generais e médicos alemaes (ZAGO,
2013, p. 20).

Entre 26 de junho e 06 de julho de 1945, os representantes dos Aliados se
reuniram em Londres para discutir sobre a criacdo de um Tribunal Militar Internacional. “A

proposta, acolhida pelas nagdes aliadas, resultou na confecgéo do Acordo de Londres de 08 de
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Agosto de 1945, que trazia em anexo o Estatuto do Tribunal Militar Internacional e definia os
principios norteadores dos julgamentos que se seguiriam” (RAMOS, 2009, p. 27).

Este Tribunal Militar Internacional ficou conhecido como Tribunal de Nuremberg,
criado pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial com o objetivo de julgar os responsaveis
pelas mortes e aplicar uma sangéo adequada a cada um deles (ZAGO, 2013, p. 21).

Os julgamentos foram realizados de 22 de novembro de 1945 a 31 de agosto 1946
em Nuremberg e no texto do seu referido Estatuto pode-se encontrar a composi¢do do
Tribunal, 0 modo de processamento e os conceitos de crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade (PEREIRA, 2016, p. 68).

As trés acusacOes tipificadas pelo Estatuto sdo: (a) os Crimes Contra a Paz —
entendendo, por estes, a participacdo, direta ou indireta, na preparacao e execucdo de
guerras de agressdo ou de guerras violando tratados, acordos e garantias
internacionais; (b) os Crimes de Guerra — isto é, as violagdes aos costumes e leis de
guerra, incluindo-se neste topico 0s assassinatos, maus tratos e escravizagdo de civis
e prisioneiros de guerra, bem como a devastacdo desmotivada de cidades e vilarejos;
e (c) os Crimes Contra a Humanidade, delineados como o assassinato, exterminio,
escravizacdo, deportacdo e outros atos desumanos cometidos contra qualquer
populacéo civil, antes ou durante a guerra, bem como as persegui¢cdes politicas,
raciais e religiosas (RAMOS, 2009, p. 29) (grifos do autor).

Além desses trés crimes expressamente previstos no referido Estatuto, Zago
(2013, p. 29) defende que existe ainda uma quarta espécie criada ao longo dos julgamentos
pela acusacdo: o crime de conspiracéo.

Para ser enquadrado como conspirador, “[...] bastava que o acusado houvesse
participado de um plano com objetivo de realizagdo de um crime, sendo irrelevante para a
condenacdo se a participacdo tivesse sido na condicdo de chefe, de organizador ou de
camplice” (ZAGO, 2013, p. 29).

Magnoli (2006, p. 9) discute como as guerras e a paz eram incorporadas nos
textos internacionais, debatendo a respeito de um pacto especifico que teve grande
importancia para os julgamentos do Tribunal de Nuremberg, pois serviu como fonte de

inspiracdo para a criagdo da expressao “crimes contra a paz” citada anteriormente.

O Pacto Briand-Kellogg foi assinado em Paris, em 1928, e acabou abrangendo 62
paises. O Pacto nunca impediu nenhuma guerra, mas continua a ter forca de lei nos
Estados Unidos e, no direito internacional, serviu como arcabouco para a nocgéo de
‘crimes contra a paz’, sob a qual o Tribunal de Nuremberg sentenciou diversos
‘criminosos de guerra’ (MAGNOLLI, 2006, p. 9).

Convém citar que Ferencz (201?, p. [?]), promotor que atuou no Tribunal de
Nuremberg, defende a existéncia de tribunais criminais internacionais (imparciais e pacificos)

destinados a responsabilizar os violadores dos direitos humanos.



28

Os acusados se defendiam com o argumento de que s6 estavam cumprindo ordens
de seus superiores. E evidente que os juizes ndo aceitaram essa defesa, pois segundo eles “[...]
os individuos tém deveres internacionais a cumprir, acima dos deveres nacionais que um
estado particular possa impor” (BRUSCHI, 2002, p. 48).

De acordo com Trotta, estes juizes que integraram o Tribunal de Nuremberg eram
dotados de um alto grau de exceléncia e supranacionalidade, resultando na absolvi¢do de 3
(trés) pessoas, na condenacdo de 12 (doze) individuos a pena de morte, “[...] 3 (trés) prisdes
perpétuas, 2 (duas) prisdes de 20 (vinte) anos, uma condenacdo de 15 (quinze) anos e outra de
10 (dez) anos (a sentenca final foi prolatada em 30 de setembro de 1946)” (TROTTA, 2006,
p. 54).

Quando Hitler percebeu que a guerra estava perdida, cometeu suicidio antes que
os aliados tivessem a chance de realizar algum tipo de julgamento para analisar seus atos
(BRUSCHI, 2002, p. 45).

Além dos lideres nazistas acusados, também foi objeto de apreciacdo por aquele
tribunal a acusacdo de sete organizacdes alemads. [...] Sdo elas: o Gabinete do Reich,
o Corpo de Dirigentes do Partido Nazista, a SS, a SA, a SD, a GESTAPO, todo o
Estado-Maior Aleméo e o Alto Comando da Wehrmacht (OKW). [...] Dentre os
acusados, [...] trés foram absolvidos — Fritsche, Von Papen e Schacht — que foram
libertados imediatamente ap6s a conclusdo da se¢do que pronunciou os veredictos.
Os condenados a penas de prisdo foram todos enviados a Spandau, sob um rigoroso
regime de clausura. [...] Os demais sentenciados a pena de morte por enforcamento -
excetuando-se Herman Goering que se suicidou ingerindo uma capsula de cianureto
de potéssio, permanecendo até hoje o mistério sobre quem teria fornecido e onde
estaria escondida a capsula — foram executados na noite de 15 para 16 de outubro de
1946. [...] As execugdes foram assistidas por 45 pessoas (BRUSCHI, 2002, p. 54).

E importante informar que, no ano de 1947, a Comissdo de Direito Internacional
da ONU foi responsabilizada pela codificacdo dos principios usados em Nuremberg com o
intuito de promover o desenvolvimento do Direito Internacional Penal (RAMOS, 2014, p.
326).

Conforme Ramos (2014, p. 326), somente no ano de 1950, a referida comissao
realizou a aprovacdo de sete principios que também sdo chamados de “principios de

Nuremberg”, quais sejam:

1°) todo aquele que comete ato que consiste em crime internacional é passivel de
punicdo; 2°) lei nacional que ndo considera o ato crime é irrelevante; 3°) as
imunidades locais sdo irrelevantes; 4°) a obediéncia as ordens superiores ndo sao
eximentes; 5°) todos os acusados tém direito ao devido processo legal; 6°) sdo
crimes internacionais os julgados em Nuremberg; 7°) conluio para cometer tais atos
é crime (RAMOS, 2014, p. 326).
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O positivismo teve forte influéncia sobre o pensamento dos individuos na época
da Segunda Guerra Mundial (BRUSCHI, 2002, p. 20). Bittar e Almeida explicam seu

conceito e ressaltam a separacdo que 0s positivistas faziam entre o direito e a moral:

O Direito possui a nota caracteristica de poder ser moral (Direito justo), e de poder
ndo ser moral (Direito injusto); certamente, prefere-se o Direito moral ao imoral,
porém néo é isso que retira validade de determinado sistema juridico. Um Direito
positivo pode ser justo ou injusto, ou seja, um Direito positivo sempre pode
contrariar algum mandamento de justica, e nem por isso deixa de ser valido. O
Direito ndo precisa respeitar um minimo moral para ser definido e aceito como tal,
pois a natureza do Direito, para ser garantida em sua construcdo, nao requer nada
além do valor juridico. Mais uma vez, deve-se afirmar que o que foi posto pelo
legislador é norma juridica, se consignado internamente no ordenamento juridico
dentro dos moldes procedimentais e hierarquicos suficientes para tanto (BITTAR,;
ALMEIDA, 2005, p. 343).

Diante disso, é evidente que as decisbes prolatas pelos juizes do Tribunal de
Nuremberg inovaram ao utilizar o Direito Natural, relacionado com a moral e a ética, para
realizar as condenacGes necessarias e importantes; sendo um “[...] marco no Direito
Internacional, que retomou [...] os valores éticos e morais dos Direitos Humanos, em
detrimento do Direito Positivo, vigente na época, que ja ndo satisfazia as exigéncias juridicas
daquele momento” (PEREIRA, 2016, p. 66).

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 124), os costumes internacionais (espécie de
fonte primaria do Direito Internacional que faz parte do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica) foram usados durante os julgamentos citados anteriormente, pois

segundo este autor:

Os costumes internacionais, esclareca-se, tém sido reconhecidos por diversos
tribunais internacionais, dentre os quais a Corte Internacional de Justica. Foi,
ademais, com base no costume internacional que o Tribunal de Nuremberg,
instituido para processar e julgar os crimes cometidos na Segunda Guerra, pelos
nazistas, responsabilizou a Alemanha, no &mbito internacional pelo que ocorrera
dentro de seu territorio. O Tribunal alegou a violagdo do direito costumeiro
internacional que proibe os ‘crimes contra a humanidade’. Foi a primeira vez na
histéria que um Estado viu-se responsabilizado por atos cometidos dentro de seu
préprio territorio (MAZZUOLL, 2011, p. 124).

A existéncia de um costume internacional depende da concordancia de uma
quantidade expressiva de Estados com relacdo a determinada pratica que deve ter a
continuidade como sua caracteristica durante um periodo significativo de tempo (PIOVESAN,
2013, p. 121).

Além disso, a referida préatica deve ser aceita pela comunidade internacional como
se fosse uma lei com opinio juris (senso de obrigacdo legal). Ressalta-se ainda que 0s
costumes internacionais possuem eficacia erga omnes, portanto, tém aplicacdo em todos os
Estados (PIOVESAN, 2013, p. 121).
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A autora citada acima indica as seguintes violagdes de costumes internacionais
ocorridas ao longo do holocausto: desaparecimentos forcados, tortura, detencdo arbitréria e
execucgdes sumarias (PIOVESAN, 2013, p. 121).

E possivel perceber que Ramos, possui 0 mesmo entendimento que os autores
indicados anteriormente, pois afirma que o fundamento da jurisdicdo do referido Tribunal €
pautado no direito internacional consuetudinario de punicdo aos individuos que praticam
“crimes contra os valores essenciais da comunidade internacional” (RAMOQOS, 2014, p. 326).

Entretanto, convém citar outros posicionamentos a respeito do Tribunal de
Nuremberg. Frées (2008, p. 96) defende que este Tribunal ad hoc violou o principio do juizo
natural e da legalidade. Sobre a violagcdo ao primeiro principio, o autor defende que nédo se
pode criar um tribunal para julgar especificamente determinados fatos precedentes.

“[...] Além disso, o julgamento foi conduzido por pessoas que ndo eram investidas
de autoridade jurisdicional internacional, segundo as normas de direito internacional publico
entdo vigentes” (FROES, 2008, p. 96). Sobre a violagio ao segundo principio, o referido autor

explica que:

Conhecimentos basicos de Direito Penal seriam suficientes para verificar a
extravagancia dessas disposicGes: pelo principio da legalidade (ndo ha crime sem lei
anterior que o defina; ndo ha pena sem prévia cominacéo legal), lex gravior, que
criminaliza condutas ou piora a situacdo do réu, ndo retroage, i. €., ndo alcanca
situacdes anteriores. Assim, como seria admissivel criminalizar condutas apds sua
ocorréncia? (FROES, 2008, p. 97) (grifos do autor).

Em que pese existam diversos posicionamentos sobre o Tribunal de Nuremberg,
particularmente entendo que a intencdo de julgar os nazistas € algo valido diante dos tristes
acontecimentos relatados neste trabalho. Porém, utilizar penas de morte, prisdes perpétuas e
violar principios do direito penal ndo constituem a melhor forma de responsabilizar os
individuos pelos seus atos.

Piovesan (2013, p. 122) discorre a respeito da importancia do Tribunal de
Nuremberg para a protecdo dos direitos humanos, fundamentando o posicionamento indicado

acima sobre a necessidade dos julgamentos realizados entre 1945 e 1946:

O significado do Tribunal de Nuremberg para o processo de internacionalizagdo dos
direitos humanos é duplo: ndo apenas consolida a ideia da necessaria limitacdo da
soberania nacional como reconhece que os individuos tém direitos protegidos pelo
Direito Internacional. Testemunha-se, desse modo, mudanga significativa nas
relagBes interestatais, o que vem a sinalizar transformacgBes na compreensdo dos
direitos humanos, que, a partir dai, ndo mais poderiam ficar confinados a exclusiva
jurisdigdo doméstica. Sdo lancados, assim, os mais decisivos passos para a
internacionalizacéo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2013, p. 122).
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N&o se pode olvidar da sua importancia para o Direito Internacional, pois serviu
de precedente para a criacdo de outros tribunais internacionais, como por exemplo o Tribunal
ad hoc em Téquio, o Tribunal ad hoc da ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional. Outro
aspecto importante foi a elaboracdo de uma espécie de jurisprudéncia que serviu como
fundamentacdo para a condenagdo de outros violadores dos direitos humanos (PEREIRA,
2016, p. 67).

Para demostrar a influéncia do Tribunal de Nuremberg, basta realizar a leitura do
Estatuto de Roma, responsavel pela criacdo do Tribunal Penal Internacional. Neste estatuto, é
possivel perceber a disposicdo expressa sobre os crimes contra a humanidade (art. 7°) e os
crimes contra a guerra (art. 8°) (RAMOS, 2014, p. 322-323).

3.2 A criacdo da Organizacgdo das Nag6es Unidas

Segundo Castilho (2012, p. 151-152), a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
tem como precursores o Direito Humanitario, a Liga das NacBes e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). De acordo com Piovesan (2013, p. 117), estes precedentes
sdo 0s “primeiros marcos do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos”.

O Direito Humanitario, conhecido como Direito de Guerra, € uma limitacéo
direcionada ao Estado, através de uma “regulamentacéo juridica do emprego da violéncia no
ambito internacional”, com o intuito de proteger os prisioneiros de guerra e a populagéo civil
dos lugares envolvidos em conflitos (CASTILHO, 2012, p. 151).

Piovesan (2013, p. 118) ressalta que essa protecao abrange apenas as populacdes
civis e os militares que se encontram fora de combate, tais como os doentes, feridos,
prisioneiros e naufragos.

Por causa da Convencdo de Genebra Relativa a Tratamento de Prisioneiros de
Guerra de 1929, o Direito Humanitario passou a ser chamado também de “Direito de
Genebra” (CASTILHO, 2012, p. 151).

Como visto no capitulo anterior, a Liga ou Sociedade das Nacgdes foi criada em
1919 atraves do Tratado de Versalhes com objetivos semelhantes aos da ONU: garantir e
preservar a paz mundial. Entretanto, falhou em evitar guerras futuras, tendo em vista a
ocorréncia de conflitos posteriores (CASTILHO, 2012, p. 151).

A OIT, fundada em 1919 e constituida pela Parte XIIl do Tratado de Versalhes,

era um orgdo da Sociedade das Nacdes. Com o objetivo de buscar a justica social atraves de



32

um ambiente de trabalho justo e digno, a OIT possui uma estrutura tripartite que abrange
empregados, empregadores e governos (CASTILHO, 2012, p. 152).

Cabe lembrar [...] que a OIT é atualmente, nos termos do art. 57 da Carta das
Nacdes Unidas, um organismo especializado da ONU [...]. Tais organismos
especializados, apesar de vinculados a ONU ndo sdo 6rgdos desta organizacao,
conservando sua independéncia juridica e autonomia (MAZZUOLI, 2011, p. 1014)
(grifos do autor).

Conforme Lafer (1995, p. 173), a OIT é importante para o estudo do Direito
Internacional Publico, porque é uma organizacdo “[...] aberta ao transnacionalismo da
representacdo operaria e patronal, e destinada a harmonizar, em nivel adequado, as condi¢fes
de vida dos trabalhadores”.

Todos esses precursores foram importantes influéncias para que a Carta das
Nacdes Unidas (tratado-fundacdo ou carta organica da ONU) fosse assinada durante a
Conferéncia de Sao Francisco em 26 de junho de 1945 (CASTILHO, 2012, p. 152). Convém
informar que, segundo Lafer (1995, p. 172), essa carta foi responsavel por tornar os direitos
humanos um tema global.

A partir desses precedentes, pode-se perceber que o Direito Internacional deixou
de se preocupar somente com as relacbes entre Estados para tratar também da
responsabilizacdo destes perante os individuos que passariam a ser sujeitos de Direito
Internacional (CASTILHO, 2012, p. 152).

Antes da Carta da ONU, a paz consistia apenas na auséncia de guerra. Apos este
diploma internacional, a paz passou a significar mais do que a simples inexisténcia de guerra,
abrangendo também a busca por cooperagdo, tolerancia, desenvolvimento econdémico e
direitos humanos (LAFER, 1995, p. 175).

A referida Carta foi assinada, em 26 de junho de 1945, na cidade de S&o Francisco
(Califérnia), juntamente com o Estatuto da Corte Internacional de Justica. Mas foi
somente em 24 de outubro de 1945 que as Nacfes Unidas efetivamente se
constituiram, quando entrou em vigor internacional a carta constitutiva da
organizacdo (Carta da ONU), tendo a Assembleia-Geral deliberado estabelecer sua
sede em Nova York (MAZZUOLLI, 2011, p. 619).

A Carta da ONU se preocupou em limitar o poder dos Estados soberanos com o
intuito de evitar a ocorréncia de conflitos futuros, resultando na criacdo de um “direito novo”
(LAFER, 1995, p. 170).

Ao criar o “direito novo”, essa carta “[..] levou em conta o que foi a
destrutividade técnica dos instrumentos bélicos da Segunda Guerra Mundial, inclusive a
bomba atébmica, e a experiéncia do totalitarismo, que patrocinou 0s campos de concentragao e
0 holocausto” (LAFER, 1995, p. 170).
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Diferentemente dos Estados Soberanos, as Organizages Internacionais nao
possuem base territorial, por isso, para poder estabelecer uma sede, é preciso que haja a
elaboracdo de um tratado bilateral (acordo de sede) com um Estado que geralmente é um de
seus membros (REZEK, 2011, p. 299).

No caso especifico da ONU, houve a celebragdo de um acordo com os Estados
Unidos para fixar a sede principal em Nova York, ocorreu um tratado com a Suica para fixar
um escritério em Genebra (sede europeia) e houve ainda um acordo com 0s Paises Baixos
para a instalagdo da Corte Intencional de Justica em Haia (REZEK, 2011, p. 299).

Depois de analisar os precursores e a criagdo da ONU, é necessario discutir a
respeito de como as organizagOes internacionais se engquadram no conceito de Direito

Internacional Publico. Para Mazzuoli:

[...] Em uma definicdo mais abrangente (e mais técnica), o Direito Internacional
Publico pode ser conceituado como o conjunto de principios e regras juridicas
(costumeiras e convencionais) que disciplinam e regem a atuacdo e a conduta da
sociedade internacional (formada pelos Estados, pelas organizagdes internacionais
intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcancar as metas comuns
da humanidade e, em Gltima analise, a paz, a seguranca e a estabilidade das relacGes
internacionais (MAZZUOLLI, 2011, p. 63).

No conceito citado acima, é possivel perceber o papel importante das
organizagles internacionais as quais possuem a personalidade juridica de direito
internacional, ou seja, séo sujeitos do Direito Internacional Publico cuja criacdo é feita atraves
de tratados entre os detentores de personalidade juridica internacional (Estados) com o intuito
de promover a cooperacgdo internacional para a obtencdo de uma determinada finalidade
(MAZZUOLLI, 2011, p. 600).

Neste momento, é interessante colocar rapidamente a respeito da diferenciacao
existente entre o Direito Internacional Publico e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Para Piovesan (2013, p. 52), o primeiro se importa mais com as relagbes de
equilibrio e reciprocidade entre os Estados.

Por outro lado, o segundo visa garantir o exercicio dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2013, p. 51-52). Portanto, acredito que a ONU esta mais relacionada com esta
ultima definicdo, pois a protecdo dos direitos humanos constitui uma de suas atribuices,
conforme Mello (2004, p. 643).

A ONU possui vérias finalidades dentre as quais se encontram as funcOes
relacionadas com a paz mundial, por isso é classificada como uma organizacédo de fins gerais
(MAZZUOLLI, 2011, p. 603). De forma mais especifica, Mazzuoli faz uma lista com os
principais propositos da ONU:
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Fazendo-se uma sintese desses propdsitos, pode-se dizer que suas intencdes
consubstanciam-se em: a) preservar as gera¢6es vindouras do flagelo da guerra, que
por duas vezes trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade; b) reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, da dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nac¢fes grandes e
pequenas; c) estabelecer condi¢Ges sob as quais a justica e o respeito as obrigac6es
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos; d) promover o progresso social e melhores condicbes de vida dentro de
uma liberdade mais ampla; €) praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com 0s
outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos,
que a forga armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum; j) empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os
povos; g) manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim, tomar
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de
agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justi¢ca e do direito internacional, a um ajuste ou
solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbagdo da paz;
h) desenvolver relagcdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direito e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal; i) conseguir uma cooperacdo
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido; e j) ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nacgles para a
consecucdo desses objetivos comuns (MAZZUOLL, 2011, p. 620-621).

Quanto ao dominio, Rezek classifica a ONU como sendo uma organizacdo de
dominio politico, ja que esta se preocupa principalmente com a preservacdo da paz e da
seguranga internacional, mesmo tendo também outros propdsitos. Segundo este autor, “no
ambito da ONU [...], a cooperagdo econdmica, cultural e cientifica sdo propositos periféricos.
Seu objetivo precipuo [...] é preservar a paz entre as na¢6es, fomentando a solucédo pacifica de
conflitos e proporcionando meios idoneos de seguranca coletiva” (REZEK, 2011, p. 310).

Quanto ao alcance, a ONU pode ser classificada como uma organizacédo de
alcance universal, pois admite o ingresso de qualquer Estado sem discriminacdo de cunho
geografico, cultural ou econémico, caso este preencha o0s requisitos que serdo discutidos
posteriormente (REZEK, 2011, p. 309).

A composicdo da ONU inclui os membros originarios e admitidos. Todos os 51
(cinquenta e um) Estados que participaram da Conferéncia de S&o Francisco, assinaram e
ratificaram a Carta da ONU s&o considerados membros originarios, dentre eles esta o Brasil
(MELLO, 2004, p. 644).

Ja 0s membros admitidos ou eleitos sdo os Estados que resolveram ingressar apos
a criagdo da referida organizacdo, como por exemplo a Suiga que ingressou somente no ano
de 2002 (MELLO, 2004, p. 645).
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Para se tornar um membro, é preciso preencher o0s seguintes requisitos: ser
“amante” da paz; aceitar, ser apto e disposto a cumprir as obrigacGes previstas na Carta da
ONU (MAZZUOLI, 2011, p. 621).

Apesar de ser uma organizacdo de alcance universal, a admissdo de novos
membros estd condicionada a recomendacdo do Conselho de Seguranca e posterior decisdo da
Assembleia-Geral (mesmo critério utilizado para suspender ou expulsar integrantes)
(MAZZUOLLI, 2011, p. 621).

A divisdo estrutural da ONU em varios orgdos foi realizada com o intuito de
melhorar a atuagdo desta organizacdo de maneira a facilitar o alcance dos seus objetivos e
funcbGes mencionadas anteriormente (PIOVESAN, 2013, p. 122).

3.2.1 A diviséo estrutural da Organizagdo das Nacgdes Unidas

De acordo com Accioly, Silva e Casella (2012, p. 641), a ONU é composta
principalmente por 6 (seis) oOrgdos: Assembleia-Geral, Conselho de Seguranca, Corte
Internacional de Justica (CIJ), Secretariado, Conselho Econdmico e Social, Conselho de
Tutela.

Formada por todos os Estados integrantes da organizacdo, a Assembleia-Geral das
NacOes Unidas se reune em sessGes ordinarias e extraordinarias onde cada membro
(representado por até cinco pessoas) possui direito de voz e um unico voto. As sessdes
ordinérias acontecem uma vez por ano e as sessdes extraordinarias ocorrem somente a pedido
do Concelho de Seguranca ou da maioria dos membros (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2012, p. 641-642).

No processo de decisdo de questbes gerais, basta 0 voto da maioria simples dos
membros presentes. Por outro lado, nas questdes importantes (como as relacionadas com a
paz e seguranca), é preciso o voto de 2/3 (dois tercos) dos referidos membros (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2012, p. 642).

A Assembleia-Geral possui funcbes facultativas e obrigatorias. Dentre estas
ultimas esta a atribuicdo de admitir, suspender e expulsar membros. Um dos exemplos de
fungdes facultativas é a funcdo de discutir sobre os principios gerais de cooperagdo na
tentativa de manter a paz e a segurancga intencionais (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012,
p. 642-643).

Com relacdo ao 6rgdo citado acima, convém informar sobre a existéncia do

Conselho de Direitos Humanos (6rgao subsidiario da Assembleia-Geral responsavel por
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coordenar as atividades da ONU relacionadas com os direitos humanos) (PIOVESAN, 2013,
p. 126).

Conforme Piovesan (2013, p. 126), este Conselho foi criado pela Assembleia
atraves da Resolucéo n° 60/251 e possui 47 (quarenta e sete) Estados membros que séo eleitos
por esta (voto secreto da maioria) para exercer um mandato de 3 (trés) anos. Esta mesma
autora apresenta uma lista de fungdes atribuidas ao Conselho de Direitos Humanos:

E da competéncia do Conselho de Direitos Humanos: a) promover a educagio e o
ensino em direitos humanos, bem como assisténcia técnica e programas de
capacitacdo; b) servir como um férum de dialogo sobre temas de direitos humanos;
¢) submeter recomendacfes a Assembleia Geral para o desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos; d) promover a plena implementacdo das
obrigacdes de direitos humanos assumidas pelos Estados e realizar o follow-up dos
objetivos e compromissos referentes a promocéao e protecdo dos direitos humanos
decorrentes das conferéncias da ONU; e) elaborar uma revisdo periddica universal
(universal periodic review), baseada em informagdes objetivas e confiaveis, visando
avaliar o cumprimento pelos Estados das obrigagdes em direitos humanos, de forma
a complementar e ndo duplicar o trabalho realizado pelos treaty bodies; f) contribuir,
por meio do didlogo e da cooperacdo, para a prevencdo de violacBes a direitos
humanos e responder rapidamente a situagcbes de emergéncia; g) assumir as
responsabilidades e as fun¢bes da Comissdo de Direitos Humanos no que se refere
ao trabalho do Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos; h) trabalhar em
estreita cooperagdo no campo dos direitos humanos com Estados, organizagdes
regionais, instituicbes nacionais de direitos humanos e sociedade civil; i) propor
recomendacdes acerca da promocdo e protecdo dos direitos humanos; e j) submeter
um relatério anual a Assembleia Geral (PIOVESAN, 2013, p. 127).

O Conselho de Seguranca é o 6rgdo mais importante e 0 Unico que possui o poder
das “decisdes mandatarias”, ou seja, medidas que obrigatoriamente devem ser seguidas pelos
membros (MAZZUOLL, 2011, p. 627).

Possui 5 (cinco) membros permanentes (China, Franca, Russia, Reino Unido e
Estados Unidos) e 10 (dez) ndo permanentes, sendo que cada um € representado por uma
pessoa e tem direito a um Unico voto nas reunides que sdo periodicas (podendo ser realizadas
dentro ou fora da sede da organizacdo) (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 644). De
forma clara e simples, Mazzuoli explica como ocorre a tomada de decisbes dentro do

Conselho:

A votacdo no Conselho de Seguranca vem regulada pelo art. 27, e seus paragrafos,
da Carta das Nacgdes Unidas. Pelas regras desse dispositivo, cada membro do
Conselho tera direito a um voto (8 1°). Suas decisdes, em questdes processuais,
serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, permanentes ou néo (§ 2°).
Em todas as questdes que ndo sejam processuais (ou seja, em relagdo as questdes de
fundo), a votacdo serd feita pelo voto afirmativo também de nove membros, mas
incluidos os votos afirmativos de todos os membros permanentes (trata-se da regra
da ‘unanimidade das grandes poténcias’). Isso significa que, havendo discordancia
com a decisdo, pode o0 membro permanente exercer o seu poder de veto [...] e
desautorizar sozinho o processo decisério sobre a questdo de fundo (MAZZUOLL,
2011, p. 625) (grifos do autor).
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O autor citado acima afirma que distinguir as questdes processuais de outros tipos
é uma tarefa complexa, inclusive, quando ha ddvidas sobre isto, o préprio Conselho pode
deliberar a respeito da classificacao de determinada questdo (MAZZUOLLI, 2011, p. 626).

Com sede em Haia (Holanda) e composta por 15 (quinze) juizes, a Corte
Internacional de Justica (CIJ) é o principal 6rgdo judicial da ONU, possuindo competéncia
consultiva e contenciosa. Seus juizes possuem mandato de nove anos, sdo indicados pelos
grupos nacionais da Corte Permanente de Arbitragem e eleitos pela Assembleia-Geral com o
auxilio do Conselho de Seguranca. E permitido a reeleicdo, mas é vedado que a ClJ seja
composta por dois juizes de mesma nacionalidade (MAZZUOLL, 2011, p. 627-628). Accioly,
Silva e Casella (2012, p. 645) acreditam que a CIJ se inspirou na Corte Permanente de Justica
que era um Orgao complementar da Sociedade das Nagdes.

O Conselho Econdmico e Social foi criado com o intuito de garantir melhores
condigbes de vida para a populagdo mundial, reduzindo as desigualdades sociais e
econdmicas. Este 6rgdo tem um papel importante na promogéo dos direitos humanos, fazendo
estudos e relatorios sobre assuntos econémicos, socias, culturais, dentre outros; podendo até
mesmo fazer recomendacbes a Assembleia-Geral, aos membros da organizacdo e as suas
entidades especializadas (MAZZUOLLI, 2011, p. 628-629). Ao analisarem sobre a composi¢éo
e 0 processo de tomada de decisdes deste 6rgdo, Accioly, Silva e Casella explicam que o
Conselho Econdmico e Social:

E composto atualmente de cinquenta e quatro Membros das Nagdes Unidas, eleitos
para um periodo de trés anos pela Assembleia Geral, sendo permitida a reeleigdo.
Cada ano, um terco dos seus membros é renovado. Cada um destes terd nele apenas
um representante. Suas decisdes sdo tomadas por maioria dos membros presentes e
votantes (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 657).

O Conselho de Tutela foi criado para garantir o “[...] progresso politico,
econdmico, social e educacional dos habitantes dos territorios tutelados e o seu
desenvolvimento progressivo para alcancar governo proprio ou independéncia [...]”
(MAZZUOLLI, 2011, p. 629-630).

E importante enfatizar que as atividades deste Conselho foram suspensas, pois n&o
existem mais territorios sob tutela. Entretanto, pelo menos formalmente, este 6rgdo continua
existindo até o presente momento (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 657).

Com sede em Nova York, o Secretariado € um 6rgao administrativo composto por
um Secretario-Geral e por varios individuos que o auxiliam (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2012, p. 656). De acordo com Mazzuoli, o Secretario-Geral:
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[...] € o principal e mais alto funcionério internacional da ONU, indicado para um
mandato de cinco anos pela Assembleia-Geral, a partir de recomendacbes do
Conselho de Seguranca [...]. Sua nomeagdo, portanto, estd sujeita ao veto de
qualquer dos cinco membros permanentes do Conselho (Estados Unidos, Franga,
Reino Unido, Ruassia e China) (MAZZUOLLI, 2011, p. 630).

Este funcionario descrito acima desempenha varias funcGes importantes nos
demais orgaos da ONU, tais como: fazer relatdrios anuais sobre os trabalhos desempenhados
pela organizacdo para a Assembleia-Geral, avisar ao Conselho de Seguranca sobre situagoes
gue ameacem a paz e a segurancga internacionais, registrar e publicar tratados firmados pelos
membros da ONU depois da sua entrada em vigor (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p.
656).

Por fim, convém realizar um breve comentario a respeito das agéncias
especializadas da ONU, tendo em vista sua importancia perante a sociedade internacional e
sua atuacdo frente aos problemas de carater econdmico, cultural, social, dentre outros
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 663).

Quase todos os paises do planeta participam da ONU, que é formada por vérios
orgdos e por uma série de agéncias especializadas, como: Organizacdo das NagGes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagcdo (FAO), Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA). Conta também com programas e organizagdes como o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Fundo das NagGes
Unidas para a Infancia (Unicef) (LUCCI; BRANCO; MENDONCA, 2010, p. 239).

Essas entidades especializadas possuem uma estrita relagdéo com o Conselho
Econdmico e Social e sdo criadas através de acordos intergovernamentais, possuindo até
mesmo responsabilidade internacional (MAZZUOLI, 2011, p. 631). De forma carinhosa,
Accioly, Silva e Casella (2012, p. 663) afirmam que 0s organismos citados acima compdem a
“Familia da ONU”.

Cabe lembrar que, apesar de estarem vinculadas as Nagdes Unidas, as agéncias
especializadas possuem autonomia, pois esta vinculacdo € meramente institucional (formal),
ou seja, é incorreto afirmar que estas entidades sdo organismos subsidiarios da ONU
(MAZZUOLLI, 2011, p. 632).

3.3 A divisdo da Palestina e o surgimento do Estado de Israel
Primeiramente, convém especificar o motivo pelo qual foi reservado este item do

capitulo 3 (trés) para discutir a respeito da criacdo do Estado de Israel. Como é explicado ao

longo desta monografia, a divisdo da Palestina foi uma medida tomada pela ONU,
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organizacdo que realiza um trabalho importante relacionado com os direitos humanos
(NEVES, 2007, p. 51).

Essa medida foi tomada em virtude da pressdo feita pela comunidade
internacional que se comoveu com as violagdes aos direitos dos judeus durante o holocausto.
Além disso, acredita-se que a ideia de que todo povo tem direito a uma nag¢do onde possa
usufruir suas liberdades de forma plena também foi um dos motivos que geraram o
surgimento do Estado de Israel (NEVES, 2007, p. 61).

MAZZUOLI (2011, p. 941) relata que os judeus foram prejudicados pela falta de
vinculo juridico e territorial em relacdo ao lugar que se encontravam; esse aspecto acabou

contribuindo para a violagéo dos seus direitos humanos.

A segunda grande guerra, que ensanguentou a Europa entre 1939 a 1945, ficou
marcada na consciéncia coletiva mundial por apresentar o ser humano como algo
simplesmente descartavel e destituido de dignidade e direitos. O que fez a chamada
‘Era Hitler’ foi condicionar a titularidade de direitos dos seres humanos ao fato de
pertencerem a determinada raca, qual seja, a ‘raca pura’ ariana, atingindo-se, com
isto, toda e qualquer pessoa destituida da referida condicdo. Assim, por faltar-lhes
um vinculo com uma ordem juridica nacional, acabaram nao encontrando lugar
(qualquer lugar) num mundo como o do Século XX, totalmente organizado e
ocupado politicamente (MAZZUOLLI, 2011, p. 941).

Portanto, a criacdo de um Estado e a geracdo dos vinculos ja citados
possibilitariam a existéncia de um territério destinado ao livre exercicio da religido, cultura e
demais direitos que haviam sido retirados do povo judeu (MAZZUOLLI, 2011, p. 941).

Os argumentos levantados nos paragrafos acima demostram a importancia e a
relevancia que o estudo da divisdo da Palestina traz para analise dos direitos humanos, da
ONU e do Direito Internacional Punico.

E essencial enfatizar que a regido da Palestina é um territério importante e
especial tanto para os judeus quanto para os palestinos. Os judeus ocuparam essas terras ha
mais de 4 (quatro) mil anos atras, sendo expulsos, por volta de 70 d. C., pelo Império Romano
que dominou quase todo o Oriente Médio (TAMDJIAN; MENDES, 2008, p. 159).

Depois desse acontecimento, varios judeus foram obrigados a migrar para
diversos lugares ao redor do mundo. Esse movimento migratério ficou conhecido como
diaspora que significa “[...] dispersdo de povos por motivos politicos ou religiosos”
(TAMDJIAN; MENDES, 2008, p. 159).

Por volta de 700 d. C., as terras palestinas, antes ocupadas por judeus, foram
conquistadas por povos de cultura arabe (posteriormente chamados de palestinos)
(TAMDJIAN; MENDES, 2008, p. 160).
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A regido da Palestina é o territdrio histdrico de dois povos: judeus e palestinos. Os
judeus ocupavam a regido ha mais de 4 mil anos, mas se espalharam pelo mundo
devido a repressao sofrida durante o Império Romano. Os palestinos sdo formados
por uma mistura de povos, como filisteus (que ocupavam a faixa de Gaza), cananeus
(que habitavam a Cisjordania) e arabes, os quais impuseram sua cultura, tradicéo e a
religido islamica. Os palestinos habitaram a regido por um periodo continuo de cerca
de 2 mil anos (LUCCI; BRANCO; MENDONGCA, 2010, p. 477).

No final do século XIX, os judeus comegaram um movimento pacifico de retorno
a Palestina, chamado sionismo, com o objetivo de fundar um Estado judaico neste territdrio
sagrado (conhecido como “Terra Prometida”) (LUCCI; BRANCO; MENDONCA, 2010, p.
477).

A situacdo se agravou por causa das atrocidades cometidas na Segunda Guerra
Mundial, quando Hitler, atraves do holocausto e das perseguicBes, fez com que 0s judeus
europeus fugissem para diversas partes do mundo como Brasil, Canada, Argentina e Estados
Unidos. Outros foram em busca da “Terra Prometida” (TAMDJIAN; MENDES, 2008, p.
162).

A comunidade internacional apoiava a criacdo de um Estado Judeu na Palestina,
porém, os arabes “[...] achavam um absurdo dividir suas terras com um povo que tinha
acabado de chegar, depois de ficar 2 (dois) mil anos longe desses territérios” (TAMDJIAN;
MENDES, 2008, p. 162).

Pouco a pouco as superpoténcias foram levadas a interferir no conflito. Os Estados
Unidos passaram a apoiar Israel, pois precisavam de um aliado incondicional
naquela rica regido petrolifera. Eles temiam o nacionalismo dos arabes e abrigavam
em seu territério uma enorme comunidade judaico-americana (mais de 5 milhGes de
judeus), que influenciou essa escolha. A Unido Soviética passou a apoiar alguns
paises arabes como forma de evitar 0 dominio total dos Estados Unidos na regido.
Por exemplo, deram um forte apoio aos palestinos que viviam como refugiados
(TAMDJIAN; MENDES, 2008, p. 163).

Em 1947, a ONU aprovou o plano de divisdo da Palestina e criagdo do Estado
Judeu nomeado de Israel que significa “Terra dos que lutam com Deus” (TAMDJIAN;
MENDES, 2008, p. 162). A diviséo original feita por esta organizacdo entregava 57% do
territorio da Palestina aos judeus e 43% aos palestinos (LUCCI; BRANCO; MENDONCA,
2010, p. 478).

[...] Apbs longas e complexas negociacdes, a Assembleia Geral votou, em 29 de
novembro de 1947, uma resolugdo dividindo a Palestina em trés entidades — um
Estado judeu, um Estado arabe, e um corpus separatum sob jurisdicdo internacional
na cidade de Jerusalém. A Assembleia Geral aprovou a resolugdo pela necessaria
maioria de dois tercos, mas nenhuma providéncia tomou para sua execucdo ou
cumprimento (LEWIS, 2000, p. 329).

Esta sessdo historica foi presidida pelo brasileiro Oswaldo Aranha e o resultado

da votacdo foi trinta e trés votos a favor, treze contra e dez abstencdes. Para Gresh, “Israel
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teria sido criada, qualquer que fosse a votacdo da ONU. Na verdade, ja existia virtualmente
desde fins de 1930. Entretanto, a decisdo da ONU é importante na medida em que confere
legitimidade ao projeto sionista [...]” (GRESH, 2000, p. 30-31).

A independéncia de Israel foi declarada em 1948 pelos judeus. Neste mesmo ano,
ocorreu a Primeira Guerra Arabe-Israclense em que os paises arabes vizinhos (Egito,
Jordania, Libano e Siria) atacaram Israel (LUCCI; BRANCO; MENDONCGCA, 2010, p. 478).

Este conflito durou até 1949, com a vitoria das tropas israelenses e a expulsao de
arabes palestinos que tiveram que se refugiar na Cisjordania (regido que era dominada pela
Jordania), na Faixa de Gaza (dominio do Egito), dentre outros paises. “[...] O século XX
comegou com 0s judeus sem uma patria, mas em meados do mesmo século os expatriados
eram 0s arabes palestinos, condenados a viver em acampamentos” (TAMDJIAN; MENDES,
2008, p. 163).

A Primeira Guerra Arabe-Israelense foi apenas o inicio de muitos outros conflitos
que viriam pela frente. Infelizmente, esta regido ndo conhece mais o real significado da paz,
mesmo apads varias tentativas de gerar acordo entre os paises em questdo. Existem individuos
que recorrem até mesmo a utilizacdo de atentados suicidas para protestar contra a divisdo da
Palestina (MAGNOLLI, 2006, p. 434).

[...] Os atentados suicidas contra israelenses continuam ocorrendo, e a pacificacdo da
regido ndo se concretizou porque ainda existem muitos problemas de dificil solucédo:
a Cisjordania ndo tem autonomia total; existem mais de trés milhGes de palestinos
que querem voltar e sdo impedidos por Israel; Israel ndo aceita que Jerusalém seja
capital da Palestina (TAMDJIAN; MENDES, 2008, p. 168).

O problema com Jerusaléem vai aléem do aspecto geografico, abrange também
questdes religiosas. Esta cidade é considerada sagrada para o judaismo, pois o antigo templo
central da referida religido (destruido pelos romanos que invadiram o local) era localizado
nesta regido. Para o islamismo (religido mucgulmana seguida por grande parte dos arabes),
Jerusaléem é especial, porque foi neste local que o profeta Maomé subiu aos céus, conforme os
escritos sagrados islamitas (TAMDJIAN; MENDES, 2008, p. 159-160).

Apesar de os conflitos em questdo serem mundialmente conhecidos, Tullo
Vigevani, Rodrigo Cintra e Alberto Kleinas acreditam que as consequéncias destes sao apenas

locais:

O conflito Palestina-Israel teve desde o inicio do século a caracteristica de ser local.
Ele o foi quando a regido encontrava-se sob o dominio turco, manteve-se assim
durante 0 mandato britanico, de 1918 a 1948, e permanece local de 1948 até hoje. O
que pretendemos dizer é que apesar da importancia internacional do tema, de ter
sido 0 assunto mais debatido e objeto de mais resolugdes na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e no Conselho de Seguranca a partir de 1945, suas implicacdes
permaneceram locais, mesmo quando as grandes poténcias interferiram nele em
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razdo de seus interesses globais e especificos (VIGEVANI; CINTRA; KLEINAS,
2002, p. 24-25).

Por fim, convém lembrar que os conflitos na ordem internacional séo dificeis de
serem resolvidos, porque muitas vezes 0s Estados ndo obedecem ao principio da soberania, ao
principio da autodeterminacdo dos povos e o da ndo intervencdo em assuntos internos
(LOPES, 2009, p. 3-8).

Além disso, a estrutura de poder na ordem internacional € horizontal, isso
significa que ndo existe nenhum governo acima dos Estados, ou seja, se um destes praticar
algum ilicito e Ihe for atribuido uma sanc¢éo, ele podera cumpri-la ou ndo (MAZZUOLLI, 2011,
p. 49).
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4 A CONTRIBUICAO DO HOLOCAUSTO PARA A CRIACAO DA
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

De forma preliminar, é preciso realizar certas explicagdes sobre as diversas
expressoes usadas pela doutrina, tratados, convencdes e leis. Por exemplo, na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, pode-se perceber o uso das seguintes terminologias como
sindnimos de direitos humanos: direitos e garantias fundamentais (nome do Titulo I1); direitos
e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI); direitos e liberdades constitucionais (art. 5, LXXI),
direitos e garantias fundamentais (art.5°, § 1°); direitos fundamentais da pessoa humana (art.
17), dentre outras (BRASIL, 1988).

Na doutrina e nos tratados internacionais, encontram-se também as seguintes
expressoes: liberdades publicas; direitos do homem; direitos pablicos subjetivos; direitos
fundamentais; direitos naturais; liberdades fundamentais; direitos individuais, etc. (RAMOS,
2014, p. 46).

Para Casado Filho (2012, p. 19), existe uma diferenca sutil entre as denominacdes
mais usadas: direitos humanos e direitos fundamentais. O primeiro significa direitos que estéo
em tratados e convencg0es internacionais e o segundo corresponde a direitos positivados nas
Constituigdes dos Estados soberanos.

Por outro lado, Ramos (2014, p. 49) entende que esta distin¢do esta ultrapassada,
ja que, no século XXI, existe uma tendéncia de internalizagdo dos direitos humanos no plano
nacional de cada pais através da incorporacéo doméstica dos tratados.

Particularmente, concordo com este doutrinador, pois pouco importa a
denominacdo utilizada para os direitos humanos, devendo-se buscar a protecéo e o respeito
destes. Vale dizer que, neste trabalho monogréafico, é utilizada apenas a expressao “direitos
humanos”, pelo simples fato de estar prevista no nome da declaragédo estudada no momento.

Apos estes esclarecimentos essenciais, passa-se a tratar do conceito e da
importancia dos direitos humanos, juntamente com a Declaracdo Universal e a sua relagéo

com o holocausto.
4.1 Os direitos humanos
Antes de citar os conceitos de direitos humanos defendidos pela doutrina, é

importante enfatizar que néo existe um rol taxativo e predeterminado com a totalidade destes.

Isso ocorre porque as necessidades dos individuos mudam de acordo com o contexto historico
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gue estdo inseridos (RAMOS, 2014, p. 24). Além disso, ndo é possivel se dizer com precisdo
a data exata do surgimento do conceito de direitos humanos (PEDROSO, 2005, p. 5).

4.1.1 O conceito de direitos humanos

De acordo com Castilho, “a expressdo direitos humanos representa, em sentido
amplo, o conjunto das atividades realizadas de maneira consciente, com o objetivo de
assegurar ao homem a dignidade e evitar que passe por sofrimentos [...]” (CASTILHO, 2012,
p. 13).

Para Ramos (2014, p. 24), “os direitos humanos consistem em um conjunto de
direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”.

Conforme este autor:

Os direitos humanos representam valores essenciais, que sdo explicitamente ou
implicitamente retratados nas Constituicdes ou nos tratados internacionais. A
fundamentalidade dos direitos humanos pode ser formal, por meio da inscricdo
desses direitos no rol de direitos protegidos nas ConstituicGes e tratados, ou pode ser
material, sendo considerado parte integrante dos direitos humanos aquele que —
mesmo ndo expresso — € indispensavel para a promocdo da dignidade humana
(RAMOS, 2014, p. 25) (grifos do autor).

De acordo com Piovesan (2013, p. 117), “enquanto reivindicagdes morais, 0S
direitos humanos sdo fruto de um espaco simbdlico de luta e acdo social, na busca por
dignidade humana, o que comp&e um construido axiolégico emancipatério.”

Segundo Casado Filho (2012, p. 21), os direitos humanos sdo “[...] um conjunto
de direitos, positivados ou ndo, cuja finalidade é assegurar o respeito a dignidade da pessoa
humana, por meio da limitacdo do arbitrio estatal e do estabelecimento da igualdade nos
pontos de partida dos individuos, em um dado momento histérico.”

E certo que os direitos exigem prestacdes positivas e negativas de terceiros
(Estado ou particular). Considerando a estrutura variada e este aspecto obrigacional, Ramos
(2014, p. 24) classifica os direitos humanos da seguinte forma: direito-pretenséo; direito-
liberdade; direito-poder e direito-imunidade.

O direito-pretensdo é aquele que gera um dever de prestacdo por parte de terceiro
(RAMOS, 2014, p. 24). A Constituicao Federal de 1988 traz um exemplo de direito-pretensdo
em seu art. 208, inciso I, ao dispor sobre o direito a educagdo fundamental que faz com que o
Estado tenha o dever de presta-la (BRASIL, 1988).
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O direito-liberdade causa uma “auséncia de direito” do terceiro. Por exemplo, de
acordo com o art. 5%, VI da Carta Magna (BRASIL, 1988), todo ser humano tem direito a
liberdade de credo, “[...] ndo possuindo o Estado (ou terceiros) nenhum direito (auséncia de
direito) de exigir que essa pessoa tenha determinada religido” (RAMOS, 2014, p. 24).

Como a propria denominagdo sugere, o direito-poder garante ao individuo o poder
de exigir a sujeigéo de terceiro. Segundo o art. 5°, LXIII da Constituicdo Cidada de 1988, a
pessoa presa (em presidios ou delegacias) tem o poder de exigir a assisténcia de sua familia e
de um advogado (BRASIL, 1988). Essa determinacdo sujeita a autoridade publica e faz com
que esta providencie a comunicagéo entre os citados anteriormente (RAMOQOS, 2014, p. 24).

A Ultima classificacdo gera uma autorizagdo direcionada a uma pessoa, impedindo
a interferéncia de terceiros (RAMOS, 2014, p. 25). Para ilustrar o direito-imunidade, pode-se
citar o art. 5°, LXI da Carta Magna que garante uma espécie de imunidade a prisdo, desde que
ndo seja caso de flagrante delito, ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, transgressdo militar ou crime propriamente militar (BRASIL, 1988).

4.1.2 As caracteristicas dos direitos humanos

Conforme Castilho (2012, p. 15), os direitos humanos possuem as seguintes
caracteristicas: historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade,
universalidade e relatividade.

Sabe-se que os direitos estudados no presente trabalho monogréafico séo resultados
do momento histdrico que estdo inseridos e da evolugdo historica de cada povo, por isto estes
possuem a caracteristica da historicidade (CASTILHO, 2012, p. 15).

Ao tratar desta caracteristica especifica citada acima, Casado Filho (2012, p. 25)
defende que “[...] apesar da possibilidade de alguns direitos serem alterados, a caracteristica
da historicidade traz consigo a proibicdo do retrocesso. Nao se pode simplesmente retirar um
tijolo dessa construcdo, mas pode-se substitui-lo por um tijolo mais robusto e resistente.”

Dessa forma, pode-se exemplificar a proibicdo do retrocesso com o art. 60, § 4°,
IV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pois, segundo este dispositivo legal,
ndo se pode retirar (ou diminuir) os direitos e garantias individuais através de emendas
constitucionais (BRASIL, 1988).

Essa limitagdo material ao poder de revisdo do texto constitucional é chamada de
clausula pétrea e também é encontrada nas seguintes Constituicdes: a Constituicao da Italia de
1947 (art. 139), a Constituicdo Francesa de 1958 (art. 89, alinea 5), a Constituicdo da
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Venezuela de 1961 (art. 3°) e a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (art. 290)
(NEVES, 2014, p. 6).

A inalienabilidade estd relacionada com a indisponibilidade que recai sobre os
direitos humanos, ou seja, estes ndo podem ser negociados ou vendidos. Em outras palavras,
estes direitos ndo possuem um prazo para que possam ser exercidos, por issO Sao
imprescritiveis. Além disso, o titular do referido direito ndo pode renuncia-lo, entretanto, €
possivel a rendncia ao seu exercicio (CASTILHO, 2012, p. 16).

A universalidade esta ligada com a titularidade dos direitos humanos que sdo de
todos os individuos do planeta. A relatividade se relaciona com a ideia de limitacdo, pois
nenhum direito humano é absoluto. Nos casos de colisdes, um direito pode sofrer limitagdes
por causa de outro (CASTILHO, 2012, p. 16).

E preciso discutir também a questfo da indivisibilidade apresentada como uma
das caracteristicas dos direitos humanos por Piovesan. Segundo esta autora, todos os direitos
sdo considerados um conjunto inseparavel que se relacionam entre si (PIOVESAN, 2013,
p.129).

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto, sem a realizacéo
dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida em
seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem de
verdadeira significacdo. Ndo ha mais como cogitar da liberdade divorciada da justica
social, como também infrutifero pensar na justica social divorciada da liberdade. Em
suma, todos os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e
indivisivel, no qual os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e
sdo interdependentes entre si (PIOVESAN, 2013, p. 129).

Ramos (2014, p. 25) indica as qualidades ou ideias-chaves comuns a todos os
direitos humanos: universalidade, essencialidade, superioridade (preferenciabilidade) e
reciprocidade.

Pode-se perceber, através da relagdo acima, que Ramos (2014, p. 25) e Castilho
(2012, p. 16) utilizam o aspecto da universalidade de diferentes formas. O primeiro usa como
uma qualidade ou ideia-chave; enquanto o segundo utiliza como uma das caracteristicas dos
direitos humanos. A semelhanca entre os autores é que ambos possuem 0 mesmo conceito
para universalidade: titularidade de todos.

Ainda sobre a universalidade, é interessante pontuar a respeito do posicionamento
de Flores (2009, p. 72-75) o qual defende que os direitos humanos ndo podem ser
considerados universais, porque existem varias maneiras diferentes de se interpretar o

conceito de dignidade humana.
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Deve-se respeitar o entendimento cultural de cada povo sobre seus proprios
direitos essenciais, evitando a imposi¢do do pensamento ocidental dominante a respeito do
emprego da universalidade sobre a totalidade de direitos (FLORES, 2009, p. 72-75).

Por outro lado, Trindade (1986, p. 257) acredita na existéncia de determinados
“direitos minimos de aceitacdo universal” que devem ser seguidos por todos os paises do
mundo independentemente das suas estruturas sociais, econémicas ou politicas.

Como exemplo disso, o referido autor cita o “direito inalienavel a vida” que
consiste em um pressuposto necessario para o exercicio dos demais direitos humanos
(TRINDADE, 1986, p. 257).

A caracteristica da essencialidade diz respeito aos valores inerentes pertencentes
aos direitos humanos que sdo indispensaveis e, por isso, devem ser protegidos. A
superioridade esta ligada ao eventual conflito de normas e implica na aplicacédo preferencial
de um direito humano em detrimento de outras espécies de normas (RAMOS, 2014, p. 25).

Ramos termina sua explicagdo sobre as caracteristicas dos direitos humanos afirmando que:

[...] a reciprocidade é fruto da teia de direitos que une toda a comunidade humana,
tanto na titularidade (séo direitos de todos) quanto na sujeicdo passiva: ndo ha so o
estabelecimento de deveres de protecdo de direitos ao Estado e seus agentes
publicos, mas também a coletividade como um todo. Essas quatro ideias tornam os
direitos humanos como vetores de uma sociedade humana pautada na igualdade e na
ponderacdo dos interesses de todos (e ndo somente de alguns) (RAMOS, 2014, p.
25) (grifos do autor).

Diante das classificagdes e caracteristicas feitas nos paragrafos anteriores, pode-se
perceber que os direitos humanos sdo examinados por modos diferentes dependendo do autor.
Porém, mais essencial do que esta andlise, € preciso também entender a importancia desses

direitos para a sociedade.

4.1.3 A importancia dos direitos humanos

De acordo com Pedroso (2005, p. 5), os direitos humanos sdo extremamente
importantes, pois sdo fruto de lutas da populacdo mundial por uma qualidade de vida digna.
Além disso, estes conferem ao individuo garantias e protegdes contra as estruturas politicas

gue conduzem os diversos governos ao redor do mundo. A autora ainda afirma que:

Frequentemente ouvimos a pergunta: ‘Para que servem os Direitos Humanos?’
Servem justamente para garantir a dignidade do homem e tém como meta o controle
dos paises para que as garantias sejam efetivadas. Nao existe um Unico Direito
Humano - eles sdo maltiplos e procuram contemplar todos os individuos, segmentos
sociais, étnicos, culturais, raciais e etarios. Eles sdo importantes justamente por
pretenderem proteger aqueles que mais necessitam de protecdo. Reclamados ha
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séculos, constituem uma ordem num mundo ainda desordenado e injusto;
concebidos no século XVIII, orientaram as sociedades a buscar um minimo de
direitos que, ao longo do tempo, foram se solidificando e ganhando contorno
concreto, atendendo as demandas daqueles que se sentiam oprimidos. Hoje,
representam — em parte — a vitoria do homem sobre as injusticas (PEDROSO, 2005,
p. 68-69).

Diante desta expressiva importancia, € imprescindivel que os Estados e os
individuos respeitem os direitos humanos, pois estes fazem parte de um sistema de valores
inerentes ao préprio conceito de humanidade (PEDROSO, 2005, p. 69).

Segundo Faria (2002, p. 109), a real importancia reside no fato de que “[...] a
aplicacdo dos direitos humanos e sociais tem um peso decisivo no aperfeicoamento do
processo politico, cultural e econémico do pais”.

Conforme Casado Filho (2012, p. 25), “pela importancia que os direitos humanos
possuem no ordenamento juridico, eles devem ser assegurados independentemente de norma
regulamentadora. Ou seja, pelo simples fato de terem sido declarados, ja devem ser garantidos
a todos”.

Por fim, convém afirmar que a implementacao e o respeito a estes direitos devem
ir além da simples ratificacdo de convencdes internacionais; deve haver um elemento real de
constituicdo de um futuro melhor. Em outras palavras, os Estados devem adota-los como

verdadeiro “projeto de vida” para a comunidade internacional (PEDROSO, 2005, p. 70).

4.2 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

A Carta das NacOes Unidas, responsavel pela criacdo da ONU, faz uma referéncia
genérica sobre os direitos humanos e as liberdades individuais. Entretanto, a referida Carta
néo especifica que tipos de direitos deverdo ser protegidos. Esse fato motivou a elaboracédo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) para listar quais seriam os direitos e
liberdades citados na Carta da ONU (CASTILHO, 2012, p. 153).

Em 10 de dezembro de 1948, 3 (trés) anos apds a criacdo da organizacédo citada
acima, a Assembleia-Geral aprovou a Resolugdo 217 A-I11 que gerou a DUDH. Dentre os 56
(cinquentas e seis) Estados membros (presentes na votagdo), nenhum votou contra, 45
(quarenta e cinco) votaram a favor e houve 8 (oito) abstencdes (MAZZUOLLI, 2011, p. 858).

Pedroso (2005, p. 3) conceitua a Declaracdo Universal de 1948 como sendo “[...]
um ideal comum a ser atingido por todos os povos e nagoes, [...] um padrdo por meio do qual

se mede 0 grau de respeito e cumprimento das normas internacionais de direitos humanos.”
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Para Accioly, Silva e Casellay (2012, p. 717), esta declaragdo se inspirou no Bill
of Right, também conhecido como Carta de Direitos, que consistia na indicacdo de direitos
direcionados ao povo contra eventuais violagOes praticadas pelo Estado. Posteriormente, esta
Carta foi incorporada pela Constituicdo norte-americana de 1791.

Por outro lado, Pedroso (2005, p. 3-4) cita 0s seguintes textos internacionais que,
segundo ela, inspiraram a Declaracdo Universal de 1948: a Declaracdo de Direitos da Virginia
de 1776; a Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica de 1787; a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 (no periodo da Revolucdo Francesa); a Declaracdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada de 1791 e a Convencao de Genebra de 1864.

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 815), a DUDH € um instrumento de protecédo
global e de alcance geral que faz parte da estrutura normativa de protecdo internacional dos
direitos humanos.

O sistema global de protecdo aos direitos humanos é conceituado por Casado
Filho como sendo “[...] uma ordem juridica internacional que se projeta sobre todos 0s paises
do planeta, vinculando-os as regras gerais que buscam assegurar o respeito a dignidade da
pessoa humana.” (CASADO FILHO, 2012, p. 65).

Da mesma forma que Mazzuoli, este autor entende que a referida declaracdo faz
parte da base legal do sistema global de prote¢do aos direitos humanos (CASADO FILHO,
2012, p. 65).

De acordo com Piovesan (2013, p. 119), o Direito Internacional dos Direitos
Humanos se desenvolveu apos as guerras mundiais relatadas anteriormente, sendo fortemente
influenciado pelas violagOes aos direitos humanos da Era Hitler. A autora ainda explica que
estas violagbes poderiam ter sido evitadas se existisse, na época, um efetivo sistema
internacional de protecédo aos direitos humanos.

Muito se discute na doutrina do Direito Internacional Publico sobre a real natureza
juridica da Declaragdo Universal de 1948. A respeito desta divergéncia, convém citar Ramos
(2014, p. 44), pois 0 mesmo indica todos os posicionamentos divergentes:

Em virtude de ser a DUDH uma declaracdo e ndo um tratado, ha discussdes na
doutrina e na pratica dos Estados sobre sua forga vinculante. Em resumo, podemos
identificar trés vertentes possiveis: (i) aqueles que consideram que a DUDH possui
forca vinculante por se constituir em interpretacdo auténtica do termo ‘direitos
humanos’, previsto na Carta das Nacbes Unidas (tratado, ou seja, tem forca
vinculante); (ii) ha aqueles que sustentam que a DUDH possui forca vinculante por
representar o costume internacional sobre a matéria; (iii) ha, finalmente, aqueles que
defendem que a DUDH representa tdo somente a soft law na matéria, que consiste
em um conjunto de normas ainda ndo vinculantes, mas que buscam orientar a acéo
futura dos Estados para que, entdo, venha a ter forga vinculante (RAMOS, 2014, p.
44) (grifos do autor).
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Ramos (2014, p. 44) se vincula a segunda vertente, porque acredita que a DUDH,
na verdade, representa um costume internacional. Do mesmo modo entendem Accioly, Silva e
Casella, defendendo que esta declaracdo ndo € um acordo ou tratado capaz de gerar
obrigacOes legais reais, tendo status de direito internacional costumeiro. Segundo estes
ultimos autores, “[...] ndo obstante a importancia que algumas resolu¢Bes tenham tido, é
unanime o reconhecimento e a afirmacdo quanto a ndo se revestirem de obrigatoriedade de
implementacdo” (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 717).

Dessa mesma forma, Mazzuoli (2011, p. 859) acredita que a DUDH possui
somente normas substantivas, ja que ndo instituiu um 6rgdo internacional com a competéncia
para garantir o cumprimento do seu conteudo.

Portanto, esta declaracdo € uma recomendacéo sob a forma de resolucdo que nédo
seguiu as etapas internacionais e nacionais aplicadas aos tratados, por esse motivo ndo pode
ter esta natureza juridica (MAZZUOLLI, 2011, p. 861).

Entretanto, deve-se ressaltar que a DUDH possui um carater de norma jus cogens
internacional. Enfatiza-se ainda que parte do seu conteddo constitui principios gerais do
Direito Internacional Publico e representa consideragfes basicas da humanidade
(MAZZUOLLI, 2011, p. 861).

Ao explicar sobre o posicionamento dos defensores da segunda vertente indicada
anteriormente, Piovesan (2013, p. 130) menciona os fundamentos principais utilizados por

estes para conceder forca juridica vinculante a DUDH:

H4, contudo, aqueles que defendem que a Declaracéo teria forga juridica vinculante
por integrar o direito costumeiro internacional e/ou os principios gerais de direito,
apresentando, assim, forga juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as
argumentacdes centrais: a) a incorporacdo das previsfes da Declaracdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituigdes nacionais; b) as frequentes referéncias feitas
por resolucdes das Nagdes Unidas a obrigacdo legal de todos os Estados de observar
a Declaracdo Universal; e c) decisdes proferidas pelas Cortes nacionais que se
referem a Declaracdo Universal como fonte de direito. Nessa Gtica, por exemplo, a
proibicdo da escraviddo, do genocidio, da tortura, de qualquer tratamento cruel,
desumano ou degradante e de outros dispositivos da Declaracdo consensualmente
aceitos assumem o valor de direito costumeiro internacional ou principio geral do
Direito Internacional, aplicando-se a todos os Estados e ndo apenas aos signatarios
da Declaracdo (PIOVESAN, 2013, p. 130).

Sobre este assunto, é importante informar que Rezek (2011, p. 254) defende que a
Declaracdo Universal de 1948 ndo €, propriamente, um tratado, pois seus dispositivos ndo
possuem uma obrigagdo juridica para os Estados.

O autor citado acima ainda enfatiza que “[...] por mais de uma vez, ante gestdes
externas fundadas no zelo pelos direitos humanos, certos paises reagiram lembrando a

natureza ndo convencional da Declara¢do” (REZEK, 2011, p. 254).
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A Declaragdo encerra apenas normas substantivas: ela ndo institui qualquer 6rgdo
internacional de indole judiciaria ou semelhante para garantir a eficacia de seus
principios, nem abre ao ser humano, enquanto objeto de protecao, vias concretas de
acdo contra o procedimento estatal acaso ofensivo a seus direitos (REZEK, 2011, p.
254-255).

Portanto, para Rezek (2011, p. 257) o conteudo da DUDH somente passou a ter
forca juridica convencional com a criacdo do Pacto das Nacgbes Unidas sobre direitos civis e
politicos, econdmicos e sociais de 1966 o qual possui normas substantivas e instrumentais
inspiradas na referida declaragéo.

A Declaracéo Universal de 1948 é composta por um predmbulo, 30 (trinta artigos)
e 7 (sete) considerandos, possuindo uma estrutura bipartite, pois seus dispositivos sdo
divididos em 2 (duas) categorias: direitos civis e politicos (art. 3° ao art. 21); direitos sociais,
econdmicos e culturais (art. 22 ao art. 28) (MAZZUOLLI, 2011, p. 859). Estes direitos sdo
estudados com mais profundidade na préxima secdo deste capitulo, porém, neste momento,

convém citar alguns exemplos trazidos por Casado Filho:

Entre os Direitos Civis e Politicos, destacamos: direito a vida e a liberdade (art. 3°);
igualdade de todos perante a lei (arts. 2° e 79); liberdade de expressdo (art. 19);
direito a intimidade (art. 11); presuncdo de inocéncia (art. 9°); liberdade de
associacdo (art. 20) e liberdade de religido (art. 18). Entre os Direitos Sociais, foram
contemplados de forma mais discreta, sendo assegurados o direito ao trabalho (art.
23), o direito ao repouso e ao lazer (art. 24), o direito a seguranca social (arts. 22 e
25) e o direito a educacdo (art. 26), sendo obrigatorios e gratuitos a educacao
elementar e, baseado no mérito, o acesso a educacdo superior (CASADO FILHO,
2012, p. 70).

Sabe-se que as classificagdes encontradas no Direito sdo diversas, pois cada
doutrinador pode adotar seu proprio critério de separagdo. Por isso, além da categorizacédo
explicada anteriormente (defendida pelos autores citados acima), pode-se discutir a respeito
da classificagdo proposta por Pedroso (2005, p. 34-42) que € mais especifica e detalhada do
que a anterior, sendo composta pelas seguintes categorias: os Direitos Pessoais; 0s Direitos
Judiciais; os Direitos Civis; o Direito de Subsisténcia; os Direitos Econdmicos; os Direitos
Sociais e Culturais; os Direitos Politicos.

Os Direitos Pessoais, que sdo encontrados nos arts. 2° ao 7° e no art. 15,
representam o respeito ao ser humano e a sua dignidade fisica e moral, preservando-o de toda
forma coercitiva ilegal (PEDROSO, 2005, p. 34).

Os Direitos Judiciais, que estdo previstos a partir do art. 8° até o art. 12, garantem
a possibilidade de defesa contra qualquer espécie de acusacao, impedindo o cometimento de
injusticas por parte do Estado e da Sociedade (PEDROSO, 2005, p. 37).
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Evidenciados nos arts. 13,18,19 e 20; os Direitos Civis estdo relacionados com a
liberdade de locomocdo, de expressdo de pensamento e opinido. Ja o Direito de Subsisténcia
encontra fundamento em apenas um artigo da declaracdo (art. 25), refletindo o tratamento
diferenciado e especial que deve ser direcionado aos individuos que necessitam de cuidados
especiais, tais como as criancas e as gravidas (PEDROSO, 2005, p. 37-38).

Por sua vez, os Direitos Econdmicos (arts. 22 a 26) defendem o direito ao trabalho
remunerado que seja capaz de garantir ao trabalhador e a sua familia condi¢bes dignas. O
livre-arbitrio para escolher as opgfes culturais e a participacdo em uma comunidade s&o
considerados Direitos Sociais e Culturais (art. 26 e 28) (PEDROSO, 2005, p. 39).

“E, por fim, os Direitos Politicos, consagrados no artigo 21, versam a respeito das
garantias individuais de acesso ao poder publico de um pais, sendo definidas também como
prioritarias as eleices de cunho democratico, para que se assegure a legitimidade do governo
[...]” (PEDROSO, 2005, p. 39-42).

A juncdo de varias especies de direitos em apenas uma declaracdo constitui,
segundo Piovesan (2013, p. 129), uma peculiaridade da DUDH, gerando importante inovagédo

no campo da protecdo aos direitos humanos.

Considerando esse contexto, a Declaragdo de 1948 introduz extraordinaria inovacéo
ao conter uma linguagem de direitos até entdo inédita. Combinando o discurso
liberal da cidadania com o discurso social, a Declaragdo passa a elencar tanto
direitos civis e politicos (arts. 3° a 21) como direitos sociais, econdmicos e culturais
(arts. 22 a 28). Duas séo as inovagdes introduzidas pela Declaracéo: a) parificar, em
igualdade de importancia, os direitos civis e politicos e os direitos econémicos,
sociais e culturais; e b) afirmar a inter-relacdo, indivisibilidade e interdependéncia
de tais direitos (PIOVESAN, 2013, p. 129).

De acordo com Lafer (1995, p. 177), ao tratar sobre direitos sociais, econdémicos e
culturais, a Declaracdo de 1948 passou a ser uma evidente manifestacdo contraria aos regimes
totalitarios (como o nazismo).

Conforme Mazzuoli, a DUDH é uma espécie de “codigo ético universal” que
busca protecdo e a defesa dos direitos humanos. O estudo desta declaracdo é de extrema
necessidade para o entendimento do atual Direito Internacional Publico, pois “[...] foi o
primeiro instrumento internacional a estabelecer os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independentemente de quaisquer condi¢des suas como raga, sexo, lingua, religido
etc. [...]” (MAZZUOLLI, 2011, p. 857).

[...] Tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana, a Declaracdo
Universal nasce como um codigo de conduta mundial para dizer a todo o planeta que
os direitos humanos sdo universais, bastando a condicdo de ser pessoa para que se
possa vindicar e exigir a protecdo desses direitos, em qualquer ocasido e em
qualquer circunstancia. Consubstancia-se na busca de um padrdo minimo para a
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protecdo dos direitos humanos em ambito mundial, servindo como paradigma ético e
suporte axiolégico desses mesmos direitos (MAZZUOLLI, 2011, p. 858) (grifos do
autor).

E evidente a importancia da Declaracio Universal de 1948, ja que esta foi
utilizada como fonte de inspiragdo para varios tratados, convencdes internacionais e decisdes
judiciais de tribunais internos e internacionais (MAZZUOLLI, 2011, p. 859).

Pedroso (2005, p. 48) traz exemplos de convencdes que foram fortemente
influenciadas pela declaracdo estudada neste trabalho monogréafico, sendo estas: a Convencéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965; a
Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher de 1953; a Convencéo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher de 1979; a Convencdo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984; a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989. Convém informar que o Brasil faz parte de
todas estas convencdes.

Com efeito, a Declaracdo se impde como um cddigo de atuacdo e de conduta para 0s
Estados integrantes da comunidade internacional. Seu principal significado é
consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados,
consolidando um pardmetro internacional para a protecdo desses direitos. A
Declaracdo ainda exerce impacto nas ordens juridicas nacionais, na medida em que
os direitos nela previstos tém sido incorporados por Constituicbes nacionais e, por
vezes, servem como fonte para decisdes judiciais nacionais. Internacionalmente, a
Declaracdo tem estimulado a elaboragdo de instrumentos voltados a protecdo dos
direitos humanos e tem sido referéncia para a adogéo de resolugdes no &mbito das
Nagoes Unidas (PIOVESAN, 2013, p. 131).

Em que pese o entendimento do Direito Internacional classico de ndo atribuir
obrigatoriedade a DUDH, ao longo dos anos, ocorreu um processo de reproducdo de seu
conteddo no texto constitucional de vérias nagdes (MAZZUOLI, 2011, p. 865). A
Constituicdo brasileira € um exemplo disso, pois a mesma incorporou Varios dispositivos da
declaracéo citada (BRASIL, 1988).

4.3 A influéncia do holocausto na criagédo e no conteudo da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos

Como visto anteriormente, a historicidade é uma das caracteristicas dos direitos
humanos, ou seja, significa que estes se modificam com o tempo, atraves das mudancas
sociais, econémicas e politicas do periodo em que estdo inseridos (CASTILHO, 2012, p. 15).

Por isso, é correto dizer que o direito a vida no século XX, por exemplo, ndo € o

mesmo direito a vida do século XXI, pois entre esses dois marcos temporais ocorreram
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diversas alteracfes na economia, na politica e a na vida dos individuos (CASTILHO, 2012, p.
15).

Segundo Norberto Bobbio (2004, p. 8), os direitos ndo surgem de uma so vez, na
verdade, estes somente nascem quando “devem ou podem nascer”. A opinido deste autor é de
extrema importancia para a analise da historicidade dos direitos humanos, chamado por ele de

direitos histéricos:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 2004, p. 8).

Dessa forma, sabe-se que 0s acontecimentos historicos e mudancas socias também
modificam a interpretagdo e o significado das regras, principios, direitos e garantias. Um
exemplo disto, € o fenbmeno da mutacdo constitucional em que ocorre uma espécie de
“reforma” sem que haja a mudanca no texto da Constituicdo com o objetivo de superar uma
visdo ultrapassada de certo tema (MENDES, 2004, p. 164).

Este fendmeno ocorreu com o art. 52, X da Constituicdo Federal de 1988 que
ainda prevé expressamente em seu texto o seguinte: “compete privativamente ao Senado
Federal: suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal” (BRASIL, 1988).

Entretanto, atualmente cabe apenas ao Supremo Tribunal Federal decidir sobre a
suspensdo da aplicacdo da norma, sendo que o Senado Federal é responsavel apenas pela
publicacdo da referida decisdo, restando superado o entendimento anterior. De acordo com
Mendes (2004, p. 164), essa interpretacdo esta “[...] em perfeita consonéncia ndo apenas com
0 principio da economia processual, mas também com o da seguranga juridica.”

Ao explicar sobre a historicidade dos direitos humanos, Piovesan (2013, p. 117)
defende que estes decorrem de uma invencdo ou constru¢do humana e se encontram em
constante processo de reconstrucdo e mudanca.

As guerras devastadoras e mortiferas, que ocorreram no século XX, deixaram a
populacdo mundial com receio de enfrentar um novo conflito como os anteriores e de reviver
todo o sofrimento pelo qual passaram durante este periodo (LUCCI; BRANCO;
MENDONCA, 2010, p. 239).

O numero de vidas inocentes perdidas comoveu a sociedade internacional
motivando a mudanca do ponto de vista dos sujeitos de Direito Internacional, pois, até entdo

o0s Estados soberanos se encontravam no centro de todas as discussdes, ou seja, 0s individuos
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ndo eram protegidos devidamente e suas necessidades ficavam em segundo plano
(CASTILHO, 2012, p. 152).

Por esses motivos, juntamente com a intencdo de manter a paz mundial e
incentivar a cooperacgdo entre paises, foi criado, em 1945, a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) que, por sua vez, aprovou o texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(MAZZUOLLI, 2011, p. 858).

Diante de todas essas mudancas na sociedade internacional, pode-se perceber que
o Direito Internacional deixou de exercer a funcéo de mero regulamentador entre os Estados e
se debrucou sobre os individuos vistos como seres vivos dignos de protecdo contra as
investidas estatais (CASTILHO, 2012, p. 152).

Juridicamente, isso significou, por um lado, a relativizagdo do conceito de soberania
estatal; por outro, a valorizagdo da pessoa humana, que de objeto passou a sujeito de
Direito Internacional. [...] A ONU surgiu, portanto, com a ardua missdo de
estabelecer regras a serem observadas pelos Estados perante os individuos sujeitos
ao seu poder e perante os demais Estados e, também, de criar mecanismos que
garantissem a eficacia daquelas regras — tudo para que os episddios lamentaveis até
entdo observados ndo se repetissem (CASTILHO, 2012, p. 152).

Segundo Pedroso (2005, p. 20), as Nacgdes se preocupavam em construir
instrumentos de abrangéncia internacional capazes de impedir o surgimento de novas guerras

e de evitar novos genocidios como o holocausto.

Resultantes de politicas autoritarias de base racista, os massacres sensibilizaram
varias nacdes que, a partir de entdo, incorporaram os designios de defesa das
minorias raciais. Foram responsaveis diretamente pela criacdo de uma consciéncia
critica mundial, que teve seu apice no final da Segunda Guerra Mundial, quando
vieram a publico as cenas dos sobreviventes e dos milhares de corpos enterrados nas
valas comuns dos campos de exterminio nazistas. Esta tragédia, cuja dimensdo é até
hoje inacreditavel, criou dispositivos internacionais para a protecdo dos individuos
[...]. Compreendo que a criagdo da ONU — Organizacdo das NacBes Unidas —, em
1945, favoreceu a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
10 de dezembro de 1948 (PEDROSO, 2005, p. 20) (grifos da autora).

Diante da citacdo acima, pode-se perceber que o holocausto e as duas grandes
guerras influenciaram a criacdo da DUDH. Além disso, ao analisar o predmbulo e os artigos
que compdem esta declaragdo, € possivel verificar que muitos direitos mencionados na mesma
foram colocados com o intuito de evitar que ocorresse novamente 0s acontecimentos
relacionados ao holocausto (PEDROSO, 2005, p. 20).

Portanto, conclui-se que este genocidio ndo s6 influenciou a criacdo da
Declaracdo de 1948, como também interferiu no proprio texto desta, conforme sera
demostrado nos paragrafos seguintes.
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Primeiramente, a partir do predmbulo da referida declaracéo, extraimos a ideia de
dignidade direcionada a todos os seres humanos, garantia de direitos iguais, promogéo de

relagcBes amistosas entre as nacoes, liberdade de palavra e crenca (ONU, 1948).

A Declaragdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais.
Desde seu preadmbulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaragdo Universal a condicéo
de pessoa é 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,
que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca
pura ariana). A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor
intrinseco a condicdo humana é concepcdo que, posteriormente, viria a ser
incorporada por todos os tratados e declaragdes de direitos humanos, que passaram a
integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2013,
p. 128).

Os 2 (dois) primeiros artigos desta declaracdo também se preocupam com a
liberdade e a isonomia, “[...] sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condicdo.” Essa preocupacao é repetida em diversas partes da DUDH,
como por exemplo nos artigos 3°, 7°, 13, 18, 19, 20 (ONU, 1948).

Conforme Piovesan (2013, p. 129), “ao conjugar o valor da liberdade com o da
igualdade, a Declaracdo introduz a concepgédo contemporanea de direitos humanos, pela qual
esses direitos passam a ser concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel”.

Vale lembrar que a liberdade protegida pelos artigos mencionados vai além da
livre locomocdo, abrange também a liberdade de pensamento, consciéncia, religido,
expressao, opinido, manifestacao, reunido e associacdo (PEDROSO, 2005, p. 38).

Como dito no primeiro capitulo do presente trabalho monogréfico, os ideais
nazista preconceituosos acabaram por exterminar varias pessoas que possuiam pensamentos
diferentes. A parte da declaracdo explicada acima tem o objetivo de evitar que ocorra
novamente este tipo de tratamento diferenciado e assassino direcionado a individuos que
possuem orientacdes sexuais (homossexuais), ideologias politicas (comunistas) e religiGes
(judeus) diferentes. Demostrando, assim, a influéncia do holocausto na elaboracdo do
contelido da DUDH (FARIA; MIRANDA; CAMPOS, 2010, p. 537).

Durante o nazismo, foram criados campos de concentracdo destinados ao
exterminio de judeus e a utilizacdo de sua forca de trabalho de forma semelhante a escravidé&o,
pois viviam em péessimas condicdes, infligidos pela fome, pelas doencas e dizimados pelas
terriveis cdmaras de gas (MAGNOLLI, 2006, p. 364).
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O campo de concentracdo de Auschwitz, localizado na Polbnia, € o mais
conhecido e estudado, pois foi cenario da morte de cerca de 400 (quatrocentas) mil pessoas
através das camaras de gas (PEDROSO, 2005, p. 19).

Os artigos debatidos anteriormente foram inseridos com a finalidade de evitar
privacbes a liberdade dos individuos, assim como ocorreu com 0s judeus nos campos de
concentracgéo, fato este que influenciou a énfase usada pela Declaracdo de 1948 ao tratar da
dignidade da pessoa humana e do direito a vida, repetindo esta ideia em diversos momentos
do seu texto (ONU, 1948).

O trabalho forgado, a tortura e o tratamento desumano direcionados aos judeus
nos campos de concentracdo influenciaram a elaboragdo dos artigos 4°, 5° e 9° que buscam
impedir a escravidao, a serviddo, a tortura, o tratamento cruel e degradante e a prisdo ou
detencéo arbitraria (ONU, 1948).

Para Mazzuoli (2011, p. 814), “o genocidio cometido contra milhares de pessoas
no Holocausto nazista foi o grande fato gerador do moderno sistema internacional de protecéo

dos direitos humanos”. Este autor ainda defende que:

[...] O legado do Holocausto para a internacionalizagdo dos direitos humanos,
portanto, consistiu na preocupagdo que gerou na consciéncia coletiva mundial da
falta que fazia uma arquitetura internacional de protecdo desses direitos, com vistas
a impedir que atrocidades daquela monta jamais viessem a novamente ocorrer no
planeta. Viram-se os Estados obrigados a construir toda uma normatividade
internacional eficaz em que o respeito aos direitos humanos encontrasse efetiva
protecdo. O tema, entdo, tornou-se preocupacdo de interesse comum dos Estados,
bem como um dos principais objetivos da sociedade internacional. Desde esse
momento, entdo, o direito internacional dos direitos humanos efetivamente
solidifica-se (MAZZUOLLI, 2011, p. 814).

Em meados de 1935, os judeus foram impedidos de acessar universidades,
escolas, hospitais, farméacias, restaurantes, teatros e museus. Com a intencdo de evitar que
privagGes como estas voltassem a acontecer no futuro, a DUDH trouxe o direito ao repouso e
lazer (art. 24); direito a alimentacao, vestuario, habitacdo e cuidados médicos (art. 25), direito
a instrucdo (art. 26); direito de participacdo na vida cultural da comunidade e de fruicdo das
artes (art. 27) (ONU, 1948).

Neste mesmo ano, milhares de judeus que trabalhavam foram demitidos ou
impedidos de exercer suas profissdes. Além disso, houve a proibicdo de casamentos e relagdes
sexuais entre um individuo judeu e um alemdo, com o intuito de preservar a “raca pura”
(PEDROSO, 2005, p. 18).

Para evitar estas espécies de restricdes arbitrarias aos trabalhadores, foi elaborado

0 art. 23 da Declaracdo de 1948 que, alem de garantir a todo trabalhador o direito a uma
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remuneracao justa e satisfatoria, prevé o direito a livre escolha e exercicio da profissdo com
condigdes dignas de trabalho (ONU, 1948).

Sobre a proibi¢do dos casamentos e de relagdes sexuais, convém citar os artigos
12 e 16 da DUDH, pois estes possuem a finalidade de impedir a interferéncia na vida privada

e familiar dos individuos, além de garantir o direito de contrair matriménio (ONU, 1948):

Artigo 12. Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda
pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques. [...] Artigo
16. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricio de raga,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma
familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duragdo e sua
dissolugdo. §1° O casamento ndo serd valido sendo como o livre e pleno
consentimento dos nubentes. 82° A familia € o nlcleo natural e fundamental da
sociedade e tem direito & prote¢do da sociedade e do Estado (ONU, 1948).

Conforme o artigo 28 do diploma internacional estudado, “toda pessoa tem direito
a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaracédo possam ser plenamente realizados” (ONU, 1948).

Isso significa dizer que todos os Estados devem providenciar politicas publicas
para que seus nacionais possam gozar da totalidade dos direitos elencados na DUDH
(PEDROSO, 2005, p. 33).

Os dois ultimos artigos da declaracdo citada acima impdem limites aos Estados
para que haja o devido respeito aos direitos humanos protegidos, tendo a intengéo de evitar os
abusos estatais em detrimento do individuo, ressaltando novamente a posi¢do deste como
sujeito de Direito Internacional Pablico (ONU, 1948).

Por meio do estudo historico e da analise dos principais artigos da DUDH, ¢
possivel perceber a influéncia que o holocausto teve na criagdo e na elaboracéo do texto desta
declaracdo. Através do debate a respeito dos erros cometidos pela humanidade no passado,
pode-se criar formas para que estes atos erréneos nédo se repitam no futuro.

Nas palavras de Bobbio (2004, p. 20-21): “[...] a Declaracdo Universal representa
a consciéncia historica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais na segunda
metade do século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas suas
tabuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre”.

Os direitos humanos devem ser protegidos e exaltados, pois estes sdo fruto da luta
e do sofrimento de individuos que viveram em séculos passados. A batalha por direitos nunca
acaba, ja que as necessidades dos seres humanos mudam com o passar do tempo, exigindo
novas garantias e protecdes que antes ndao existiam ou que possuiam uma interpretacéo

ineficiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com esta abordagem expor de forma préatica e fundamentada acerca
das consequéncias positivas do holocausto, pondo em énfase a sua contribuicdo para a criagdo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Primeiramente, foi abordado o contexto histdrico e as causas deste genocidio.
Destaca-se que, como mencionado anteriormente, o imperialismo e o colonialismo
(resultantes da ambicdo das nacdes) causaram a Primeira Guerra Mundial. Ao final deste
conflito, a Alemanha foi obrigada a aceitar as condi¢des do Tratado de Versalhes, pois foi
considerada a principal culpada pela guerra.

Diante de tantas adversidades enfrentadas pela populacdo da Alemanha por causa
das clausulas do tratado citado acima, Hitler ganhou apoiou dos alemées ao divulgar ideias
para reerguer o pais. Uma dessas ideias era o exterminio do povo judeu com o intuito de
efetivar a homogeneidade da “raga pura ariana”. Adolf iniciou a Segunda Guerra Mundial
quando invadiu a Pol6nia em 1939, mesma época da criagdo dos campos de concentracéo.

Dessa forma, a primeira hipdtese se demostrou verdadeira, pois Adolf se utilizou
do cenério de derrota alema para difundir seus ideais genocidas como sendo a Unica forma de
solucionar os problemas do povo aleméo.

Em seguida, foi feita uma analise acerca das principais consequéncias do
holocausto, ressaltando a criagcdo do Tribunal de Nuremberg, da Organizacdo das Nacdes
Unidas e do Estado de Israel.

O Tribunal de Nuremberg surgiu com o objetivo de julgar os nazistas
responsaveis pelas mortes dos judeus. Os julgamentos realizados neste tribunal foram um
marco na historia do Direito Internacional, servindo como precedentes para a criagdo de
outros tribunais internacionais responsaveis pela protecdo dos direitos de todos os individuos
do planeta.

Discutiu-se também a respeito das finalidades da ONU que surgiu com o intuito
de preservar a paz mundial e garantir a cooperacdo entre as nacfes. Sobre a divisdo da
Palestina, convém lembrar que foi ocasionada pela pressdo da comunidade internacional que
se comoveu com o0 tratamento desumano direcionado aos judeus durante o holocausto,
motivando, assim, a geragéo do Estado de Israel.

Portanto, a segunda hipotese também se mostrou verdadeira, ja que o Tribunal de

Nuremberg foi criado com o intuito de julgar os nazistas genocidas, a ONU foi gerada para
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evitar que fatos como o holocausto ocorressem novamente e a Palestina foi dividida para
acalmar a populagdo mundial comovida com a situagéo dos judeus.

Ademais, foi retratado a contribuicdo do holocausto para a criacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, juntamente com a importancia desses direitos para a
populacdo mundial. Desta forma, demostrou-se que, além do sofrimento e das mortes, é
possivel perceber pontos positivos deste triste acontecimento.

A Declaracdo de 1948 se propde a proteger todos os direitos que foram
anteriormente retirados dos judeus, tais como: direito a vida digna e liberdade em todos os
aspectos (locomocdo, exercicio da profissdo, relacionamentos familiares, expresséo,
pensamento, consciéncia, religido, opinido, manifestacao, reunido e associagao).

Diante disso, através do fendmeno da historicidade, pode-se perceber que a ultima
hipdtese se demostrou verdadeira, ja que varios artigos da DUDH (inclusive seu preambulo)
buscam evitar os tristes acontecimentos causados por Hitler e seus seguidores.

Logo, todas as hipbteses levantadas no inicio da pesquisa se provaram verdadeiras
diante das informacdes retratadas ao longo deste trabalno monografico que serviu para
ampliar o conhecimento referente ao Direito Internacional Pablico e ao Sistema Global de
Protecdo aos Direitos Humanos.

Por fim, conclui-se que o problema proposto foi respondido através da relacdo
feita entre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as violages aos direitos dos
judeus durante o holocausto, demostrando como esta declaracdo foi influenciada pelo
holocausto e provando que este genocidio foi capaz de deixar um legado positivo em meio as

consequéncias devastadoras.
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