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RESUMO

O presente trabalho monografico possui como principal finalidade analisar a regulamentacao
do ensino domiciliar no Brasil. Para realizar a referida analise é preciso ter uma nocao sobre o
direito a educacdo enquanto direito fundamental social, previsto e resguardado
constitucionalmente, entender sobre o que é ensino domiciliar e peculiaridades, além de
demonstrar atraves do Projeto de Lei n°® 2401/2019, que trata sobre homeschooling, as
consequéncias de sua validacdo no sistema educacional brasileiro. A principal motivacéo para
a realizacdo desta pesquisa € a importancia do tema educacao, especialmente por ser uma
garantia fundamental voltada para todos em sociedade. O ensino domiciliar € um método de
ensino adotado em mais de 60 paises pelo mundo, entretanto, apresenta-se como uma forma
de ensino voltado para familias que dispem de privilégios em todos os aspectos sociais e
econdmicos, analisar sua aplicagdo na realidade brasileira é relevante para compreender sobre
a sua regulamentacdo. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliogréfica, quanto aos
objetivos gerais consiste em explicativa, quanto a abordagem utiliza-se 0 método hipotético-
dedutivo que se baseia em uma resposta proviséria que objetivara solucionar a problematica
da pesquisa de modo prévio. Por tudo exposto, restou possivel verificar como resultado a
confirmacédo de que o sistema educacional brasileiro ndo est4 pronto para ofertar esse método
de ensino, uma vez que, ndo condiz com boa parte da realidade dos cidad&os brasileiros que
ndo possuem 0s requisitos minimos de sua efetivacdo. Desta forma, a regulamentacdo legal
proposta pelo projeto de lei ainda é muito timida e pouco viavel na préatica, precisando de
maiores cuidados quanto a preservacdo da garantia educacional de forma universal e

igualitaria no pais.

Palavras-chave: Direito social fundamental. Educacdo. Homeschooling.



ABSTRACT

The main purpose of this monographic work is to analyze the regulation of home schooling in
Brazil. To carry out this analysis it is necessary to have a notion about the right to education
as a fundamental social right, provided and constitutionally protected, to understand what
home teaching is and peculiarities, in addition to demonstrating through Bill 2401/2019,
which deals with homeschooling, the consequences of its validation in the Brazilian
educational system. The main motivation for this research is the importance of the subject of
education, especially because it is a fundamental guarantee directed to all in society.
Homeschooling is a teaching method adopted in more than 60 countries around the world,
however, it presents itself as a form of teaching directed to families who have privileges in all
social and economic aspects, analyzing its application in the Brazilian reality is relevant to
understand about its regulation. The methodology used is the bibliographic research, as far as
the general objectives are concerned, the approach is based on the hypothetical-deductive
method, which is based on a provisional response that will aim at solving the research
problem in a previous manner. For all these reasons, it was possible to verify as a result the
confirmation that the Brazilian educational system is not ready to offer this teaching method,
since it does not match a good part of the reality of Brazilian citizens who do not have the
minimum requirements for its implementation. Thus, the legal regulation proposed by the bill
is still very timid and not viable in practice, requiring greater care in preserving the

educational guarantee in a universal and equal way in the country.

Keywords: Fundamental social right. Education. Homeschooling.
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1 INTRODUCAO

A educacdo € um direito social assegurado no artigo 6° da Constituicdo Federal. A
prépria Carta Magna, em seu art. 205, se preocupou em definir os prestadores de tal garantia,
sendo estes: o Estado e a familia. Cabe ao Estado o dever de proporcionar o acesso a
educacao através dos estabelecimentos de ensino tanto publicos quanto privados, zelando pela
qualidade, sem distin¢do de idade ou condi¢do social dos prestados. Enquanto a familia, base
da sociedade, deve sempre buscar resguardar a educacdo dentro do possivel para sua
concretizacdo (BRASIL, 1988).

A efetividade dos direitos sociais tem relacdo direta com as oportunidades que o
individuo encontra na sociedade. Embora os direitos busquem assegurar a todos para 0 seu
efetivo exercicio, alguns podem néo ter acesso devido a diversos fatores e deficiéncias, dentre
elas: o status social, a capacidade econdmica, nivel social, que geram um abismo entre a
realidade social e o dispositivo legal (SARLET, 2012, p. [308]).

Proibir que a familia, principal instituicdo da sociedade, possa oferecer educacéo
domiciliar configura um retrocesso na garantia de educacdo, visto que, o Estado esta junto a
familia para concretizar esse amparo constitucional (art. 205 da CF/88) e se a familia
consegue contornar a situacdo sozinha e obter resultados positivos, nédo significa que o Estado
esta sendo ferido, mas que todos estdo contribuindo na busca de proteger os direitos sociais.

Contudo, a educacdo esta além da vida familiar, diz respeito a convivéncia
humana nas instituicBes de ensino, € dever ndo somente da familia, mas do Estado assegura-
la, visando buscar o pleno exercicio de cidadania. Muitos sdo os institutos legais coexistindo
sobre o direito a educacdo no Brasil que dispdem de divergéncias quanto esta forma de
ensino, 0 que causa certa inseguranca juridica sobre o ensino domiciliar no Brasil.

Sempre houve um debate sobre a possibilidade ou ndo do ensino domiciliar no
Brasil, tanto que existem diversas decisdes divergentes, principalmente em ambito penal,
sobre o tema. Somente com a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 888815, o
homeschooling foi viabilizado no ordenamento juridico brasileiro, mas para isso faz-se
necessaria a sua regulamentacéo legal.

Desta forma, é importante analisar se esta lei estaria de acordo com o previsto na
Constituicdo e demais institutos legais que versam sobre educacdo no pais. Questiona-se:

como seria a regulamentacdo do ensino domiciliar no Brasil?
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A inclusdo de uma nova modalidade de ensino através do Projeto de Lei n°
2401/19 em vez de facilitar o acesso a educacdo, geraria ainda mais dificuldades normativas,
uma vez que, a estrutura educacional brasileira ndo esta preparada para este ensino.

Esta andlise acerca do ensino domiciliar no Brasil é relevante no ambito
académico, pois busca compreender como o direito a educacdo esta determinado na
Constituicdo brasileira atual. Trata-se de uma temaética controversa, sendo ainda mais
discutivel ap6s decisdo no Supremo Tribunal Federal que negou provimento ao Recurso
Extraordinario n® 888815, no qual se discutia a possibilidade de o ensino domiciliar, tendo
como fundamentacdo adotada pela maioria dos ministros que o Unico impasse seria a
inexisténcia de legislacao especifica versando sobre esta modalidade de ensino (STF, 2018).

Torna-se visivel a importancia para a sociedade, pois a interpretacdo feita a partir
dos projetos de leis e debates doutrindrios sobre a matéria irdo apresentar maiores
esclarecimentos da participacdo da familia no processo educacional, sendo o estudo
necessario para o conhecimento sobre garantias e direitos de todos os cidadaos regidos pelo
ordenamento juridico brasileiro.

O interesse pessoal da pesquisadora surgiu da sua intima ligacdo com o direito
constitucional, mais especificamente ao direito fundamental social educacéo, pois um de seus
objetivos pessoais & seguir no meio docente. Assim, os estudos do tema surgiram da
necessidade de discutir e aprofundar os conhecimentos da matéria constitucional, bem como
conhecer os aspectos fundamentais que regem o direito a educacdo domiciliar no Brasil, posto
que, tem sido alvo de grandes discussdes controversas entre doutrinadores e legisladores.

Através desse trabalho procura-se analisar como objetivo principal o ensino
domiciliar no ordenamento juridico brasileiro, a partir de um estudo doutrinario e legislativo
sobre educacdo e o Projeto de Lei n° 2401/19. Tem-se como objetivos especificos discorrer
sobre o direito social "educacdo" perante a legislacdo brasileira, demostrar a regulamentacao
de homeschooling no Brasil e apresentar as politicas econémicas que versam sobre educacéo
no Brasil e de que forma seriam impactadas com a modalidade domiciliar na realidade
brasileira a partir do Projeto de Lei n° 2401/19.

Por tal motivo, o primeiro capitulo foi utilizado, principalmente, para apresentar
0s principais conceitos que dardo estrutura a discussao do presente trabalho. Inicialmente, o
conceito de direitos fundamentais e de educacdo e 0s seus principais aspectos ao longo da
historia, no segundo momento, explicou-se o que é um direito social e como a educagédo esta
prevista nesta categoria na Constituicdo Federal de 1988. Também foram apresentados os

principais institutos legais que versam sobre educagdo no Brasil e como os seus dispositivos
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apresentam matérias conflitantes dentro do ordenamento juridico. E, para encerrar,
demonstrou-se as principais politicas publicas voltadas para o ensino brasileiro.

O segundo capitulo volta-se para a atual situacdo do homeschooling no Brasil.
Primeiramente, fez-se um breve contexto do que é ensino domiciliar, conceito, peculiaridades
e caracteristicas. Em seguida, foram apontados os aspectos penais em virtude da auséncia de
legislagdo especifica, mencionando alguns julgados envolvendo o caso. Também foi levado
em consideracdo a posicao constitucional do homeschooling a partir da jurisprudéncia do
Supremo no Recurso Extraordinario n® 888815, com um leve recorte sobre a decisdo e suas
consequéncias.

Nesse capitulo também foi tratada as iniciativas de regulamentacéo do instituto no
ordenamento juridico brasileiro, fazendo uma linha cronoldgica de projetos de leis e medidas
envolvendo ensino domiciliar. E, por fim, a relacdo do ensino domiciliar com a realidade
educacional brasileira, apontando aspectos positivos e negativos.

No terceiro capitulo, apdés o entendimento de como o direito a educacdo esta
elencado dentro dos institutos legais brasileiros e o conhecimento sobre ensino domiciliar, foi
necessario aprofundar o assunto através da andlise do Projeto de Lei n° n° 2401/19, que
objetiva regulamentar o homeschooling no Brasil. Primeiro, buscou-se entender o0s
dispositivos presentes no projeto e sua realidade no ordenamento juridico brasileiro, o
segundo ponto, demonstrou-se a funcdo socializadora da educagdo escolar para o efetivo
exercicio das politicas publicas e, por fim, fez-se um breve demonstrativo do impacto
econdmico do ensino domiciliar no Brasil.

O método utilizado no plano tedrico da monografia € o hipotético-dedutivo
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 95-97), que se baseia em uma resposta proviséria que
objetivara solucionar a problematica da pesquisa de modo prévio. No presente estudo, a
pesquisa € o ensino domiciliar no Brasil e a resposta provisoria do caso é a problematica
envolvendo a regulamentacdo deste ensino no pais.

Esta pesquisa possui carater exploratorio desenvolvendo-se através de um
procedimento bibliografico. Pretende-se utilizar como procedimentos uma analise documental
com pesquisa tedrica bibliografica em livros, artigos cientificos, projetos de leis, trabalhos,
teses e decisOes judiciais, a fim de explanar questdes e fundamentacdo do objetivo central da
pesquisa, a analise da regulamentacdo do ensino domiciliar na realidade brasileira (GIL, 2008,
p. 50).

Uma vez coletadas as fontes, busca-se dissertar com base em fundamentacdes

teoricas de renomados autores, dentre eles: o constitucionalista Ingo Sarlet, o militante sobre
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questdes educacionais Ivan Illich e o penalista Luis Regis Prado que levantam
questionamentos criticos com relagdo ao assunto. Desta forma, podera ser mais aprofundado o
entendimento sobre o direito a educacdo no Brasil e de que forma a regulamentacdo do

homeschooling impactaria todo sistema educacional de ensino.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL ¢“EDUCACAO” PERANTE A
LEGISLACAO BRASILEIRA

2.1 Nocoes gerais de direitos fundamentais

Uma breve compreensdo sobre os direitos fundamentais ird4 contribuir para o
entendimento da garantia fundamental social a educacao na legislacdo brasileira. Os direitos
fundamentais podem ser considerados, individuais, coletivos, transindividuais, intransferiveis
e particulares perante o Estado, o qual tem o dever de proteger o cidaddo. Para Canotilho
(2003, p. 105), sdo normas juridicas positivadas no Estado Democratico de Direito que tem
fundamento pautado no principio da dignidade humana.

Silva (2018, p. 177) constata que os direitos fundamentais® sio aqueles essenciais
para a pessoa humana, sem eles ndo seria possivel a convivéncia, muito menos a
sobrevivéncia do individuo. S8o prerrogativas positivadas que garantem uma vida digna e
igual para as pessoas, devendo ser reconhecidos e efetivados nao apenas em sua formalidade,
mas também na materialidade.

No Brasil, apesar de sempre ter havido preocupagdo com os direitos humanos,
tanto em relacéo brasileiros quanto estrangeiros, somente a partir da Constituicdo de 1891 que
houve um titulo sobre a “declara¢do dos direitos” que tratava sobre liberdade, seguranca e
propriedade. Na Constituicdo de 1946 acrescentaram dois capitulos sobre nacionalidade e
garantias individuais. E, somente com a Constituicdo de 1988, abriu-se um titulo principios
fundamentais bem detalhado e especifico com as mais diversas garantias, especialmente 0s
direitos sociais (SILVA, 2018, p. 80-90).

A prépria Constituicdo da Republica de 1988 refere-se aos direitos fundamentais
com diferentes terminologias: “direitos humanos”, “direitos e garantias fundamentais”,
“direitos e liberdades constitucionais” e “direitos e garantias individuais” (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais dispdem das dimensdes: objetiva e subjetiva. A
dimensdo objetiva compreende os direitos fundamentais como o0 conjunto de valores

objetivos, vetores de interpretacdo de um Estado Democrético de Direito, determinando as

'Historicamente, o marco inicial dos direitos fundamentais foi a Magna Carta Inglesa de 1215, a qual inseriu as
garantias nas constitui¢des dos estados modernos. Contudo, a primeira vez que os direitos fundamentais foram
positivados foi na “Bill of Rights” ou Carta de Direitos Inglesa de 1689, que estabeleceu limites aos poderes do
monarca e declarou diversos direitos do Parlamento, dentre eles a liberdade de expressdo. Apds isso, 0s
principais ideais da Revolucdo Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade, consolidaram-se a partir da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, reconhecendo os direitos fundamentais nos seus artigos
(MENDES, 2009, p. 265).
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atuacOes dos entes federativos e suas relagfes entre particulares. Ja, pela subjetiva, sdo
considerados direitos subjetivos que podem ser atribuidos individualmente ou por um grupo
de pessoas, possibilitando ao individuo exigir do poder publico a efetivacdo de suas garantias
(CONCEICAO, 2016, p. 23-24). Nesse sentido, José Afonso da Silva (2018, p. 181) trouxe a
definicdo de “direito publico subjetivo”, sendo subjetiva a relagdo do individuo com o Estado
no sentindo de garantir uma eficécia juridica.

Importante ainda mencionar que existem divisGes dos direitos fundamentais, que
permitem o entendimento de suas questdes funcionais, sdo as chamadas geragdes dos direitos
fundamentais que traduzem um processo cumulativo e quantitativo de direitos nas
constituicBes dos paises. A primeira geracdo estad ligada as liberdades individuais, direitos
civis e politicos necessitando de uma prestacdo negativa do Estado, ou seja, este tendo o dever
de protecdo a essas garantias. A segunda geracdo estd ligada aos direitos de igualdade
(sociais, econémicos e culturais) de titularidade coletiva e com caréater positivo, dependentes
de uma prestacdo ativa do Estado. A terceira geracdo trata dos direitos de
solidariedade/fraternidade, sdo direitos transindividuais (BONAVIDES, 2016, p. 576-583).

Bonavides também menciona a existéncia de uma quarta e quinta geracdes dos
direitos fundamentais. A quarta geracao esta direcionada ao direito a democracia, informacao
e pluralismo que busca defender da dignidade da pessoa humana contra abusos estatais e de
particulares, em prol da ordem publica. E, por fim, menciona os direitos de quinta geracdo que
sdo aqueles direitos a paz na humanidade (2016, p. 585-594).

Contudo, parte da doutrina ¢ contra esse termo “geracd0”, considerando que é
improprio definir os direitos fundamentais desencadeado numa ideia de substituicdo de uma
geragdo por outra, assim defendem a expressdo “dimensdo” que esta ligada ao sentido de
transformacdo (SARLET, 2012, p. [31-32]).

Enfim, os direitos sociais? buscam uma condicdo de igualdade dentro da
sociedade, a educacdo é um direito social que se encontra na segunda dimensdo, necessitando
da prestacdo do Estado para sua efetivacéo.

Muitos séo os institutos legais coexistindo que tratam sobre o direito a educacao
no Brasil, dentre eles: a Constituicdo Federal, o Codigo Civil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei de Diretrizes Béasicas de Educacdo, existindo inclusive a Associagdo

Nacional de Educagdo Domiciliar. Contudo, embora coexistam em muitos aspectos séo

2A garantia é resguardada constitucionalmente no rol dos direitos sociais elencados no art. 6 da Carta Magna, e
sendo clausula pétrea, é um direito fundamental que ndo pode retroagir no que ja foi assegurado juridicamente
(BRASIL, 1988).
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divergentes, inclusive sobre o ensino domiciliar e tais divergéncias causam instabilidades
juridicas sobre o direito a educacéo no Brasil.

Partindo deste ponto, faz-se necessario conhecer sobre a educacdo no seu sentido
conceitual e historico, perpassando por sua classificacdo como direito social e, somente apds
esse conhecimento prévio, entender como esta sendo colocada dentro do ordenamento
juridico com diferentes formas e determinacdes de suas modalidades de ensino, entre elas o

homeschooling.

2.2 A educacéo enquanto direito fundamental social na Constitui¢céo Federal de 1988

Os direitos fundamentais sociais tiveram sua primeira previsdo legal na
Constituicdo Federal de 1988, assegurados no art. 6°. Quanto aos direitos sociais, Sarlet
(2012) distingue-os em dois grupos: os de liberdades sociais, de execugdo imediata e que nao
dependem de atencGes especiais (p. [388]) e os direitos sociais programaticos, que necessitam
de uma prestacdo do Estado para que ocorra o seu exercicio pelo cidaddo (p. [258]).

Os direitos sociais sdo prestacdes positivas do Estado, direta ou indiretamente,
enunciadas na Constituicdo, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
vulnerabilizados/desiguais. Sua garantia e efetividade proporcionam equidade e atendem aos
principios norteadores da CF/88 (igualdade, liberdade, dignidade, etc). S&o direitos
fundamentais do homem, como verdadeiras liberdades positivas que tém como finalidade a
melhoria de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social (SARLET,
2012, p. [264-265]).

Tais direitos disciplinam situacOes subjetivas de grupos ou pessoas, que
necessitam de uma politica econdmica orientada pela intervencdo do Estado para tutelar os
mais fracos e numerosos, com 0 objetivo de proporcionar uma vida digna dentro da
sociedade. A Constituicdo estabelece que seja direito social o0 acesso a educacdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social e a protecdo a
maternidade, a infancia e aos desamparados (BRASIL, 1988).

Conclui-se que os direitos sociais sdo normas que buscam a afirmagdo da
igualdade material, numa garantia de equilibrar socialmente as prestacbes de condigdes
materiais necessarias para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Privar o cidadao
de seus direitos fundamentais sociais garantidos pela Constituicdo € retirar-lhes a dignidade,

excluindo assim, por conseguinte, sua condigéo de ser humano.
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A educagdo® como direito social se contrapde a ideia de educagdo como
mercadoria, ou seja, aquela que beneficia apenas aos que podem pagar. E ainda, se ndo
compreendida como bem publico, a educacdo atendera aos individuos a aos seus interesses
exclusivos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° a educacédo
passou a ser um direito de todos, devendo ser compreendida como um mecanismo para a
diminuicdo das desigualdades, oferecendo equidade e igualdade social e étnico-cultural
perante a sociedade.

Dessa forma, ainda na Constituicdo no artigo 205, foi determinado que 0s
responsaveis em promover tal garantia do direito é a familia e o Estado. O Estado na posi¢do
de promover politicas publicas, ofertando vagas de ensino enquanto a familia a responséavel
em colocar os futuros cidaddos no sistema educacional (BRASIL, 1988).

A educacdo permite 0 acesso as oportunidades para todos dentro da sociedade,
pois a municdo de uma boa base de formacdo educacional torna provavel que o sucesso no
mercado de trabalho aconteca. O que significa crescimento ndo apenas ao aluno que estuda,
mas também para o desenvolvimento do pais que tera profissionais mais preparados. Contudo,
embora seja um principio de inclusdo extremamente importante, essa efetividade precisa estar
sendo ofertada dentro da sociedade.

Outro ponto com relacdo ao direito a educacdo sdo os principios que regem o
ensino previstos no art. 206 da CF/88. O primeiro principio é o da igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola, que deve oferecer um ambiente de qualidade tanto
fisica quanto intelectual (daqueles que ministram as aulas), a liberdade em aprender, ensinar e
divulgar o pensamento, o pluralismo de ideias e a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, dentre outros (BRASIL, 1988).

Todos esses principios previstos no art. 206 da CF/88 objetivam que a educacao
seja realizada de maneira plena e livre nas instituicbes de ensino, possibilitando o
desenvolvimento intelectual de cada um, além do respeito e formacao do carater pois estar em
um ambiente escolar, significa conviver em um meio social amplo e diverso, o qual apresenta

diferentes formas de pensamentos.

3 Os primeiros ensaios da educagdo no Brasil se iniciaram com a vinda dos jesuitas as terras brasileiras, onde
tentaram instituir um processo de “civilizagdo” dos nativos, pois buscavam integra-los ao padrdo de educacdo
europeu através de um ensino religioso. Logo em seguida, no periodo colonial ap6s a vinda da familia real para o
pais, desencadeou-se uma preocupagdo em oferecer ensino aos "filhos da aristocracia” presentes em uma
pequena parcela da populagdo, para que fossem formados os doutores que iriam suceder os seus pais bem
sucedidos (RAUBER, 2008, p. 52-53).
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A educagdo do ponto de vista de um dever do Estado esté prevista no art. 208 da
CF/88, o qual serd efetivado pela garantia da educacdo bésica escolar dos 4 aos 17 anos,
assegurada inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria, com o0
oferecimento da modalidade de ensino noturno, e garantia de acesso aos deficientes também
(BRASIL, 1988). Tal acesso a educacdo é considerado obrigatério e gratuito por parte da
prestacéo estatal.

E mais, cada ente federativo é responsavel em organizar o sistema de ensino
conforme o art. 211 da CF/88, a Unido financiara as instituicbes de ensino publico federais, os
municipios atuardo no ensino fundamental e educacgdo infantil e os estados focaram no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1988).

Embora os direitos sociais sejam assegurados a todos, o seu pleno exercicio pode
ser impossibilitado em decorréncia da falta de prestacdo por parte do Estado, condicdes
econdmicas e sociais do individuo, dentre outros (SARLET, 2012, p. [280]). Tais limitacGes
podem colocar em xeque a garantia prevista constitucionalmente, ja que, ndo haveria meios
alternativos para prestacdo do direito.

A eficécia dos direitos sociais remete a avaliacdo dos recursos financeiros e seus
resultados. O Estado tem de utilizar o minimo de recursos e obter 0 maximo de resultados
possiveis, ou seja, utilizad-los da maneira mais otimizada e racional. Ademais, os direitos
sociais devem ser vistos como uma unidade, entdo o objetivo principal de sua concretizacdo é
garantir condicBes dignas de vida e ndo necessariamente a observancia especifica de um
direito social* (SILVA, 2018, p. 288).

Dessa forma, na busca de garantir esse desenvolvimento nacional na educacao,
existe a possibilidade de o Estado suprimir direitos fundamentais assegurados, ainda que
momentaneamente, em decorréncia da reserva do possivel.

Neste sentido, o exame destas limitacdes esta sendo resolvida pelo principio da

reserva do possivel®, o qual ndo se resume a falta de recursos suficientes para a concretizagio

4 Dallari (1998, p. 51) ressalta a exigéncia de que todos “[...] sem qualquer excegdo, tenham igual oportunidade
de educacdo. Nao basta dizer que todos tém o mesmo direito de ir a escola, é preciso que tenham também a
mesma possibilidade”. A educagido é uma condi¢do social basica para a formagao de um estado democratico de
direito, pois busca ser plural, inclusiva, economicamente justa e produtiva. Assim como o direito social, direito
de todos, a educacéo é dever do Estado, da familia e da sociedade. Portanto, € um mecanismo para a diminuicéo
das desigualdades, oferecendo igualdade social perante a sociedade.

A reserva do possivel possui uma dimensdo triplice: a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a
efetivacdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos matérias e humanos, que guarda
intima conexdo com a distribuicdo das receitas e competéncias tributérias, orcamentarias, legislativas e
administrativas entre outras, e que, além disso, reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no
contexto do nosso sistema constitucional federativo; c) ja na perspectiva (também) do eventual titular de direito a
prestacOes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestagdo, em especial no
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dos direitos sociais, mas, sim, a razoabilidade da pretensdo proposta frente a sua efetivagdo. A
reserva do possivel, como concebido no tribunal alemdo, busca realizar a justica social e
evitar o uso de recurso publico disponivel com assuntos desnecessarios. Entretanto, no Brasil,
passou a ser utilizada como justificativa para auséncia estatal, o Estado ndo cumpriu com o
papel que a propria Constituicao Ihe conferiu (SARLET; FIGUEIREDO, 2010, p. 30).

Desta forma, o principio realiza os limites as realizacdes dos direitos sociais. E,
por vezes, fundamento de defesa do Estado na tentativa de justificar a escassez de recursos
financeiros para promocao de politicas publicas. Nesse caso, cabe ao Estado buscar suprir
seus déficits e ndo apenas utilizar-se de mecanismos que possibilitam que deixe de arcar com
suas prestacOes em decorréncia de fatos e situagOes pontuais.

Tal comportamento permitiria que isso se tornasse regra, onde o Estado sempre
que estivesse diante de uma situacdo de falta de recurso abriria mao de sua prestacdo. Além
disso, o grande problema que permeia a administracdo publica é justamente o meu
gerenciamento do recurso publico, ndo necessariamente a falta deste para sua efetivacéo.

Portanto, a educacdo é um importante meio de acesso a cultura e emancipacao dos
sujeitos, através dela adquire-se conhecimentos necessarios para atuar em sociedade de forma
autbnoma e independente em diferentes contextos sociais, politicos e profissionais. 1sso quer
dizer que deve ser garantido a todos o direito a educacdo, para que tenham o desenvolvimento
pessoal e qualificacdo para o trabalho futuro (LENZA, 2012, p. [2198]).

A Constituicdo traz muitos direcionamentos sobre o direito a educacdo no Brasil,
mas em alguns pontos deixa carente no que se refere as modalidades de ensino viaveis no
pais. E, em decorréncia da realidade precéria do sistema publico de ensino, é importante
destacar o carater social da educacao que pode estar sendo lesado em virtude da insuficiéncia

da prestacdo do Estado e condicBes pessoais dos individuos.

2.3 Os principais institutos legais que versam sobre educacdo no Brasil

No Brasil diversos sdo os institutos legais tratando sobre o direito a educacéo.
Iniciando com a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, a educacdo € um dever do Estado e
da familia (BRASIL, 1988). A familia torna-se responsavel em possibilitar que a garantia
constitucional seja efetivada no ambito de cada entidade familiar, enquanto que, o Estado

deve proporcionar o acesso a educacdo através dos estabelecimentos de ensino.

tocante & sua exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade. (SARLET; FIGUEIREDO, 2010, p.
30).
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Complementando a Constituicdo, o art. 1634 do Cddigo Civil, inciso I, diz:
“Compete a ambos 0s pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste em quantos aos filhos: I- dirigir-lhe a criacdo e a educacdo”. Ao
dizer isso, o dispositivo ndo pode ser entendido como restringindo educacdo apenas ao
Estado, esta claro que é em sentido amplo, portanto, a domiciliar também poderia se inclui
nessa categoria, pois objetiva conceder esse direito fundamental (BRASIL, 2002).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional instituiu o conceito de
educacdo béasica como direito do cidaddo e dever do Estado, sendo constituida em trés etapas:
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996). Em seus artigos 1° a
4° determina que a educacdo esta além do ambiente familiar, encontrando-se nas relagdes e
manifestacBes culturais, portanto, ndo é um dever exclusivo da familia, ja que o Estado
também deve assegura-la para o pleno exercicio de cidadania.

O artigo 2° da LDB determina os principios e fins da educacdo nacional:
“inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996). A preocupacdo em garantir 0 acesso ao
direito fundamental social a educacédo é constantemente relembrado ao longo do texto legal.

Observa-se que os artigos da LDB (1° ao 4°) ndo podem ser considerados como
uma imposicdo a familia de funcdo coadjuvante nesse processo educacional da crianga, na
verdade, € tdo determinante quanto o Estado, devendo este aparecer com um carater de dever
solidario a um direito fundamental. Assim, os pais sdo tdo importantes quanto o Estado nesse
processo, cabendo a eles o dever de oferecer educacdo, ndo importando como, mas que seja
assegurada (ANED, 2016).

Por outro lado, o Estado estd preocupado com as igualdades de condicGes para o
acesso e permanéncia na escola para que o gozo seja pleno em aprender e divulgar cultura e
pensamentos aos cidaddos que estdo sendo formados. Dessa forma, a LDB também atribui
como dever do Estado a educacgdo escolar publica basica obrigatoria dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade.

Observa-se que, o0 tempo todo, existe a preocupagdo de trazer o individuo para o
ciclo social. Esse dever do Estado é obrigatorio, ou seja, ndo ha a possibilidade de escolher se
ird usufruir ou ndo dessa garantia, privar os jovens das escolas € um descumprimento do dever
fundamental.

No entendimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), os pais tém

esse dever de educacdo, mas é preciso que cumpram suas obrigacGes de acordo com as
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determinacg0es judiciais e os direitos da crianca estabelecidos em lei. O artigo 53 do Estatuto
determina que toda criancga e todo adolescente tenham direito a educagdo e qualifique-se para
0 mercado de trabalho. E, complementa no artigo 54, que o dever é do Estado, principalmente
no que diz respeito ao ensino fundamental obrigatdrio, no qual “os pais ou responsaveis tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”, conforme rege
também o art. 55 do ECA (BRASIL, 1990).

Proteger a educacéo das criancas € algo que ndo pode ser negligenciado, tanto que
0 Cddigo Penal, em seu artigo 246, rege “deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo
primaria de filho em idade escolar. Pena: 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa” (BRASIL,
1940). Logo, é crime tipificado ndo prover acesso a educacdo primaria do filho sem justa
causa, sendo considerado abandono intelectual, j& que a crianca estd sendo privada de
conhecer novos ambientes, pessoas e ensinos, estando, assim, estrita a sua familia (PRADO,
2014, p. 1117). Logo, a auséncia do Estado ou a omissdo da familia para a garantia da
educacao é um descumprimento ao direito fundamental assegurado.

Por outro lado, com relacdo ao ensino basico publico, o art. 211, 85° da CF/88
determina que deverd ser realizado prioritariamente no ensino regular. Essa definicdo
prioritaria do ensino ndo significa exclusivamente regular, ou seja, a Constituicdo ndo limitou
ao ambiente escolar, mas também n&o estabeleceu outras formas de ensino sem ser a regular
(BRASIL, 1988).

Percebe-se que as determinaces legais dispdem de diferentes interpretacfes e ndo
apresentam clareza se a garantia é exclusiva de prestacdo do Estado, com a familia na posicédo
apenas de auxiliar ou se apenas detém autonomia para ensinar quando nao for possivel
amparo estatal. Isso porque embora a Constituicdo Federal seja omissa com relagdo as
modalidades de ensino (escolar e domiciliar), ndo ha legislacdo especifica regulamentando o
ensino familiar, o que coloca em xeque sua possibilidade no ordenamento juridico (JESUS,
2010).

A discusséo entorna o fato de que o método atual de escolarizagdo ndo funciona,
por ser insuficiente na sua prestacdo, por exemplo: falta de vagas no setor publico, condigdes
de precariedade dos estabelecimentos escolares. O presidente da Associagdo Nacional de
Educacao Domiciliar (ANED) explica que a familia inicia todo esse processo de ensinamento
de crencas e costumes as criancas, mas muitas vezes os responsaveis levam seus filhos para
escola e ndo conseguem a prestacdo em decorréncia da falta de estrutura. Entdo, a educagéo
domiciliar busca que a parte académica que ficou a cargo da escola retorne para a figura dos
pais (MONTEIRO, 2015).
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O artigo 5° da LDB afirma que “0 acesso a educacéo basica obrigatdria é direito
publico subjetivo”, isso dd autonomia a “qualquer cidadao, grupo de cidadados, associa¢ao
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
0 Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (BRASIL, 1996). Da mesma
forma, o artigo 54, §1°, do ECA: “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo”. Esse direito subjetivo designa a faculdade da pessoa de agir dentro das regras do
direito (“facultas agendi”), é o poder que as pessoas tém de fazer valer seus direitos
individuais (NADER, 2014, p. [284]).

Portanto, nasce da vontade individual, faculta fazer ou deixar fazer alguma coisa,
de acordo com a regra de acédo, ou seja, a norma. Os direitos subjetivos revelam poder e dever.
Desse modo, se a familia considerou que aquela é a melhor forma de aprender e educar seus
filhos, pois ndo dispde de outros meios para satisfazer a garantia, ndo pode ser impedida ou
penalizada de sua escolha. Contudo, tal entendimento ndo é uniforme em decorréncia da falta
de legislagdo especifica tratando sobre a modalidade de ensino, o que abre o questionamento
da viabilidade de tal instituto no Brasil.

A familia embora seja o primeiro contato da crianca é apenas uma parcela nesse
processo de conhecimento e aprendizado, se prendé-la apenas aos seus preceitos e convicgoes
familiares, podera tornar-se carente de conhecimento de mundo no futuro, dispondo de uma
mentalidade bem estreita e direcionada, 0 que caracteriza-se como abandono intelectual
(PRADO, 2014, p. 1115-1116).

Embora a Constituicdo Federal disponha sobre "educacdo” podendo até abranger
de forma escolar e/ou domiciliar, a legislacdo especifica regulamenta somente a "escolar"
(publica ou privada), sendo, inclusive, obrigatorio aos pais matricularem seus filhos em um
estabelecimento de ensino formal. Assim, para a legislacdo ordinéria brasileira, a educacéo
domiciliar € ilicita (JESUS, 2010).

Dessa forma, é importante que se saiba sobre as modalidades de ensino viaveis no
Brasil para que se possa uniformizar os entendimentos respectivos aos institutos que versam
sobre educacdo, uma vez que, no contexto atual é alvo de grandes controversias. Os institutos
“padrdes”, como a Constitui¢do Federal, Cédigo Civil e o ECA nao dispdem de disposicoes
claras sobre outras modalidades de ensino se ndo a escolar, contudo, a ANED ja é uma
associacdo nacional que trata sobre o ensino domiciliar, sendo que até o presente momento
ndo h& uma legislacdo especifica para declarar o instituto como atuante no ordenamento.

Além disto, no Brasil existe a figura do Ministério da Educacdo (MEC) que é o

responsavel por elaborar e executar a Politica Nacional de Educagdo (PNE), diretamente
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ligado ao Governo Federal. O Ministério determina todo o sistema educacional brasileiro
sendo amplo de secretarias e institui¢des, tanto que em 1996 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e em
2006 foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2020).

A Politica Nacional de Educacédo tem vigéncia de 2014 a 2024 com o objetivo de
acompanhar e construir planos educacionais estaduais e municipais através de acOes
governamentais, buscando induzir o surgimento e investimento em politicas publicas nos
entes federativos. Dentre as diretrizes da PNE estdo: superacdo das desigualdades
educacionais, erradicacdo do analfabetismo, promocao de qualidade educacional, valorizagao
dos profissionais de educacdo, promoc¢do de democracia e direitos humanos, financiamento da
educacdo, totalizando vinte metas a serem alcangadas no prazo estabelecido (BRASIL, 2015).

O FUNDEB é um fundo especial formado por recursos provenientes de impostos
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, tais recursos sdo vinculados a educagdo em
virtude do art. 212 da Constituicdo Federal. O recurso é redistribuido e totalmente direcionado
a educacdo basica (FNDE, 2017). A preocupacdo constitucional é tdo forte que existe um
percentual direcionado a garantia educacional numa tentativa de garantir o acesso de ensino
basico de qualidade para todos.

Mais uma vez a Constituicdo reitera no artigo 213° a importancia da existéncia e
investimento no ensino pablico destinados as escolas publicas, percebe-se que a Carta Magna
busca continuamente resguardar a garantia fundamental nas suas variadas modalidades, desde
que a sua finalidade seja a educacdo. E, além das previsdes constitucionais, diversas leis,
decretos e politicas publicas estdo vigentes no ordenamento na busca de efetivar este direito
social no Brasil.

Assim, os proprios dispositivos legais expressos tanto na Constituicdo Federal
quanto no Cddigo Civil e demais institutos que regem o direito no ordenamento, apresentam

conceitos e diferentes pontos de vista quanto as modalidades de ensino permitidas no

6Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. § 2° As atividades universitarias de pesquisa e
extensao poderdo receber apoio financeiro do poder publico (BRASIL, 1988).
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ordenamento juridico brasileiro. Isso acontece porque ndo ha legislacdo especifica tratando
sobre as possibilidades diferenciadas do instituto educacional, pois somente apos discusses
recentes no Supremo Tribunal Federal iniciaram as perspectivas sobre a viabilidade ou nao do

ensino domiciliar no Brasil (STF, 2018).

2.4 As politicas publicas brasileiras voltadas a educagéo

Apesar dos nimeros negativos apresentados em alguns indices de monitoramento
de ensino, o Brasil dispGe de uma ampla quantidade de politicas publicas voltadas a satisfacdo
da educacdo. As politicas publicas sdo programas oferecidos pelo governo (federal, estadual,
municipal e distrital) com a participacdo, direta ou indireta, de entes pablicos e privados que
visam assegurar a cidadania de diversos grupos sociais. O Ministério da Educacdo € o
responsavel pela maioria dos programas brasileiros.

A partir da LDB foi estabelecida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
esta base determina os temas essenciais aos alunos durante a educacdo basica comum,
elaborada pelo MEC, serve de norteamento para os curriculos das redes de ensino de escolas
publicas e privadas da educacdo infantil, fundamental e média (BRASIL, 1996).

Tal direcionamento é previsto no art. 9%, IV da LDB, o qual determina aos
Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecerem diretrizes para identificar, cadastrar e
atender alunos na educacdo basica e superior (BRASIL, 1996). Este artigo deixa claro o
desenvolvimento da questdo curricular no Brasil, demonstra o que é basico comum e o0 que é
diverso em matéria curricular, no caso, as diretrizes sdo comuns, mas os curriculos sao
diversos.

Outra politica extremamente importante € o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), criado em 1998, a politica avalia o desempenho dos estudantes ao final do ensino
basico além de garantir a selecdo para o ingresso de muitas universidades federais e também
de outros programas de acesso ao ensino superior (ProUni, FIES). Em 2020, pela primeira vez
a avaliacdo serd realizada de forma digital (INEP, 2020). Junto ao ENEM tem-se o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), o qual serd controlado pelo Ministério da Educacdo para
disponibilizar as vagas aos candidatos participantes que desejam adentrar nas universidades.

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) tem como objetivo facilitar o
acesso de jovens de baixa renda ao ensino superior, trata-se de um financiamento adquirido ao
longo do curso do estudante, o qual devera ser devolvido ao governo ap6s a conclusdo do

curso, tal devolucdo ocorrera por meio de parcelas mensais, portanto, ndo é uma bolsa de
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estudos. O programa esta previsto na Lei n° 10.260 de 2001, sendo uma garantia de
continuidade ao acesso a educacdo, mas destinado ao ensino superior (BRASIL, 2001). O
estudante que desejar obter o beneficio devera prestar o ENEM e obter a pontuacao disponivel
ao curso gue objetiva realizar.

Na mesma perspectiva de garantia de acesso ao ensino superior, 0 Programa
Universidade para todos (ProUni), o programa foi implantado em 2004 e trata-se de uma
bolsa de estudos, neste caso, 0 estudante estara isento das mensalidades da graduacgdo. Esta
bolsa pode ser disponibilizada em 50% ou até 100% aos alunos de baixa renda que desejam
cursar 0 ensino superior em uma instituicdo privada, também serd obtido por meio da
realizacdo do ENEM. A Lei n°® 11.096/2005 regula a atuagdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior (BRASIL, 2005).

Na busca de garantir a igualdade material dos estudantes, tratando os desiguais
dentro de suas desigualdades, tem-se a Lei de Cotas para ensino superior. A Lei n°
12.711/2012 tem por objetivo garantir 0 acesso ao ensino superior aos grupos previstos em
seu art. 3°" (BRASIL, 2012).

Assim, por ser um direito fundamental social, a educacdo € para todos. Desta
forma, a Lei de Cotas visa “equilibrar” a desigualdade racial existente na sociedade brasileira,
visto que, a populagdo negra no Brasil esta dentro dos indices de maiores pobrezas. Assim, é
uma forma de disponibilizar ainda mais 0 acesso a educacdo a essas minorias (negros, indios e
deficientes) nas universidades através do sistema de cotas.

No objetivo de oferecer cursos profissionalizantes e tecnol6gicos tem-se o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) que funciona como
uma expansdo do ensino técnico. Além destas politicas publicas citadas existem diversas
outras voltadas a educacdo no Brasil, em suas mais diversas perspectivas. Todas com o
objetivo comum de garantir o acesso ao direito fundamental e constitucional de forma ampla,
igualitéria e universal.

A elaboracéo das politicas publicas passa por processos que objetivam atender os
anseios e interesses sociais das localidades as quais serdo implantadas. Apresenta-se como
uma atividade que primeiro terd uma decisdo politica para solucionar uma situagdo, em

seqguida iniciara as criacbes dos projetos, até que apds toda formulagdo terd sua

TArt. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em proporg¢do ao total de vagas no minimo igual a proporcédo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esté instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.409, de 2016) (negritou-se) (BRASIL, 2012).
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implementacdo pelo Estado. Apds ser colocada em pratica, serd necessario o0 seu
monitoramento e avaliacdo dos efeitos e resultados ocasionados (RODRIGUES, 2010, p. 79).

O processo de formulagéo da politica publica necessita que os governos busquem
alcancar os anseios sociais em suas acles, é preciso que os resultados produzam efeitos na
realidade a qual serd inserido. Colocar o “governo em acao” significa tomar medidas que se
apliguem nas mudangas desejadas (SOUZA, 2003, p. 13).

E preciso muito conhecimento do cenario vivido no momento da elaboragdo da
politica pablica para que tenha resultados positivos, posto que, elas impactam no ambiente
escolar ja que irdo interferir no comportamento de todos ao redor. Delgado (2011) explica que
a construcdo de uma nova cultura escolar esta alem de mudancas legais, mas principalmente
nas condi¢des efetivas para tal, ou seja, nada adiantara criar ou alterar uma lei sem que sejam
disponibilizadas a sua devida concretizacdo no cotidiano.

Por isso é importante 0 monitoramento e continuas avaliagdes das politicas
publicas vigentes no ordenamento, pois 0 estudo sobre seus impactos na realidade brasileira
mostrara se aquele programa estd sendo eficiente e se de fato cumpre com suas finalidades,
uma vez que, o objetivo das politicas publicas educacionais é tornar cada vez maior 0 acesso,
participagdo e inclusdo dos individuos na educacao.

Desta forma, contextualizando com o homeschooling, nada adiantara a elaboracéo
de uma lei que regulamente o instituto no ensino educacional sem que acontecam as devidas
alteracBes e garantias no cotidiano das criancas, escolas e dos profissionais que estardo
envoltos na relacdo. E preciso garantir a efetividade do direito social educacio em frente a
esta modalidade de ensino que ¢ considerada “nova” dentro do ordenamento juridico
brasileiro.

As politicas publicas devem estar voltadas a valorizar as diversidades existentes
no plano educacional a fim de diminuir as desigualdades existentes, além disso, prezar pelos
profissionais da area discutida, uma vez que néo se trata de uma relacdo unilateral.

E preciso que tanto os alunos quanto os professores sejam beneficiados, é o que
determina também o Plano Nacional de Educacdo em uma das metas apresentadas que é
justamente garantir a valorizacdo dos profissionais de educagdo, conforme estabelece o
Decreto n° 8.752/2016 (BRASIL, 2015). Deve-se considerar também o principio da protecéo

integral e do melhor interesse da crianga®, prezando sempre por condicdes que favorecam o

8 O principio esta previsto no art. 3.1 da Convencao sobre os Direitos da Criancga: “todas as ac@es relativas as
criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
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seu pleno desenvolvimento pessoal e bem-estar social. Tal principio visa resguardar 0s
interesses e necessidades da crianca em primeiro lugar, sobrepondo-se até mesmo 0s
interesses dos pais (SANCHES; VERONESE, 2012, p. 95).

Caso ndo haja essa interagdo, sera o que Paulo Freire® (2006, p. 30) determina de
“participacdo mascarada”, a ideia de falsa democracia, na qual ndo havera uma participagdo
politica das classes, apenas a realiza¢io de algo programado. E preciso essa “troca” entre 0s
envolvidos, para que de fato seja visualizado os impactos na realidade e quais as mudancas
ocasionadas com as politicas publicas criadas.

Deste modo, o Brasil utiliza-se muito das politicas publicas em diversos campos
sociais. Essas politicas publicas interferem diretamente nos resultados, avancos e dificuldades
enfrentadas no direito a educacdo brasileira. Logo, buscar acrescentar modalidades de ensino
no ordenamento juridico significa modificar também as politicas publicas ja existentes, pois
precisardo se encaixar as alteracdes apresentadas com o0 novo instituto.

De acordo com matéria publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo, embora o
ensino fundamental tenha melhorado no pais, a qualidade da educacdo piorou em 294 redes
municipais desde 2009. Nessas cidades, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(IDEB) caiu na edicéo de 2013, em relagdo a anterior, em de 2011 em comparagdo com a de
2009. O levantamento revela também tendéncia de declinio da qualidade, uma vez que 159
redes municipais haviam registrado indice menor em 2011 em relagdo a 2009 e 2007. De fato,
o percentual de redes com IDEB baixo cresceu 85% (REVISTA LINHA DIRETA, 2017).

Ocorre uma precariedade no ensino em escolas publicas do Brasil, sdo turmas
lotadas, sem estruturas bésicas. Em andlise aos dados que levam em consideragdo o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), observa-se que de 2013 para 2014 houve um
crescimento de 500% no ndamero de notas zeradas. No ENEM de 2015, cerca de 90% das
escolas publicas ficaram abaixo da média de acordo com o INEP (GAZETA DO POVO,
2015).

Percebe-se que os indices de desenvolvimento de educacdo basica tém
apresentado um sistema puablico de ensino insustentavel, apresentando um declinio na
qualidade das aulas e das estruturas das escolas publicas do Brasil. Ou seja, 0 acesso a
educacdo ndo esta sendo disponivel a todos, ja que uma grande parcela da populacdo que

necessita do sistema de ensino ndo esta obtendo a garantia resguardada constitucionalmente.

administrativas ou drgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga
(BRASIL, 1990a).

°0 livro “A Educagio na cidade” remete-se aos anos de 1989-1991, periodo em que Paulo Freire foi Secretario
de Educacéo da cidade de S&o Paulo, logo, € uma analise da sua experiéncia administrativa.
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3 AATUAL SITUACAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL

3.1 Aspectos conceituais

A “educacio domiciliar”!° é a préatica adotada por familias que optam por prover o
ensino dos filhos em casa, sem que eles sejam enviados para o ambiente escolar, onde os
responsaveis formulam plano de ensino similar ao aprendido nas escolas. Geralmente, é uma
familia tradicional, de classe média, com costumes conservadores, na qual apenas um dos
conjuges trabalha e o outro encontra-se disponivel para prover a atencdo necessaria a crianga.

Muitas vezes, € uma forma de proteger os filhos de um ambiente precério ou local
de discriminacbes diversas, em que as criancas sofrem bullying ou simplesmente porque
buscam ensinar os seus valores pessoais, sem imposicoes estatais (VASCONCELOQOS, 2013).
Contudo, é preciso examinar esse perfil na realidade brasileira, ja que a maioria da populacao
ndo dispde desse padrdo de estrutura familiar sendo a participacéo do Estado indispensavel na
oferta de ensino de qualidade.

Importante ressaltar que a educacao domiciliar ndo diz respeito exclusivamente ao
ensino realizado pelos pais, mas também pelos parentes, profissionais particulares, que
atendem os alunos exclusivamente em suas casas. Logo, € um método de ensino realizado em
ambito doméstico sem necessitar da estrutura formal escolar ofertada pelo Estado ou redes
educacionais privada (VASCONCELOS, 2007, p. 27-28). Ademais, as plataformas de aulas
online também se enquadram nesta metodologia.

Ivan llich! (1985, p. 15-17) critica as instituicdes escolares sob o argumento de
qgue monopolizam os recursos de aprendizado e tiram o incentivo ao desenvolvimento da
autonomia de aprendizagem fora dela. Para o autor, a crianca cresce e considera o que €
“certo” sem questionar o porqué daquilo, como se fosse mera reprodu¢do do Estado, sendo

limitada criticamente.

10 Os primeiros relatos sobre homeschooling iniciaram-se no século XVIII, nos Estados Unidos. No Brasil deu-se
a partir da segunda metade do século X1X, no periodo Imperial. Neste periodo, a educagdo escolar se dava na
esfera publica, em virtude da implantagdo do sistema de educagdo pautado nos modelos europeus, enquanto a
educacdo domeéstica era realizada na esfera privada. Assim como nos EUA, esse novo método de ensino estava
voltado as elites locais, como uma forma de resisténcia ao Estado na educacdo e também na propagacdo das
diferencas das classes sociais. Logo, era um modelo extremamente elitista (VASCONCELOS, 2007, p. 25).

11 van Illich nasceu em Viena no ano de 1926 e faleceu em Bremen, na Alemanha em 2002. E um autor de
diversas obras publicadas e traduzidas, sendo um dos principais criticos das instituicdes escolares. Dentro dos
seus trabalhos voltados & escola, estdo: Deschooling Society (1971); Education without School? (1974);
Imprisened in the Global Classrom (1976); Multilingualism and Mother-Tongue Education (1981); The
Alphabetization of the Popular Mind (1981) e Vineyard of the text (1993).
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Seguindo o entendimento, a Associagdo Nacional de Ensino Domiciliar'? acredita
que o homeschooling geraria autonomia e autodidatismo, gosto em aprender e questionar e o
individuo ndo correria o risco de ser excluido ou ficar atrasado com relagdo aos outros, ja que
cada um disporia de uma forma de aprender que fosse eficaz para si. Este método de ensino
estd pautado em diversos principios que rodeiam a garantia fundamental & educacéo, dentre
eles: a intervengdo minima do Estado, autonomia da vontade da familia, privacidade e
igualdade (ANED, 2016).

Alexandre Magno, advogado da ANED (2016), considera o principio da
intervencdo minima na familia, no qual o Estado é proibido de intervir em assuntos internos
da familia, como regra. Proibicdo essa decorrente da autonomia associativa, prevista no art.
5° inc. XVIII, que veda a interferéncia estatal no funcionamento das associacbes e da
protecdo constitucional a familia. O art. 1.518 do Cddigo Civil evidencia essa protecdo ao
dispor: “¢ defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir na comunhao de
vida instituida pela familia” (BRASIL, 2002).

Assim, o principio da intervencdo minima do Estado na educacdo determina que a
sua participacdo seja apenas na garantia de que o ensino atinja padrées minimos de qualidade,
devendo interferir apenas para fiscalizagdo deste, em obediéncia ao principio da
proporcionalidade de forma que restrinja o minimo possivel a autonomia da familia.

Os defensores acreditam que a familia inicia todo esse processo de ensinamento
de crencas e costumes as criangas, mas muitas vezes os responsaveis levam seus filhos para
escola e esperam que |4 toda essa informacédo seja aprendida. Entdo, a educacdo domiciliar
busca que a parte académica que ficou a cargo da escola retorne para a figura dos pais
(MONTEIRO, 2015).

A autonomia da vontade da familia pauta-se na liberdade de escolha no método de
ensino oferecido aos seus filhos. A Constituicdo Federal resguarda importancia da familia
perante a sociedade e o Estado, garantindo liberdades ao individuo através do rol de direitos e
garantias contidos no art. 5°, bem como de outros principios, conferindo-lhe a autonomia e o
respeito dentro do ambito familiar, permitindo a existéncia de uma sociedade democratica
(PEREIRA, 2006, p. 158).

Outro ponto discutido na educacdo domiciliar refere-se ao principio da
privacidade previsto no art. 5, inc. X, da Constituicdo Federal. Este principio determina que

devem ser protegidas as manifestaces da esfera intima e privada de cada pessoa (BRASIL,

12 A Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) é uma instituicdo sem fins lucrativos que foi fundada
por grupos familiares que objetivam a autonomia na educacdo de seus filhos.
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1988). Desta forma, garantir que a familia opte pela melhor forma de educar seus filhos €
visto como uma maneira de resguardar tal principio, devendo ensinar de acordo com seus
principios e convicgdes.

Correlacionado a privacidade estd o argumento do principio religioso, o qual a
familia argumenta que existem discordancias religiosas entre os conteudos ministrados em
sala de aula e as convicgbes as quais fazem parte. Por exemplo, o Criacionismo X
Evolucionismo, no qual os criacionistas entendem que ndo € correto estudar que os homens
evoluiram dos macacos, conforme prega a Teoria Evolucionista (ABREU, 2018).

Assim, a familia objetivando resguardar seus principios religiosos entende ser
mais viavel que a crianga ndo tenha contato com tais ideais fora de suas crencas, pautando-se
na liberdade de ensino prevista no art. 206, 1l da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Este
principio legitima a possibilidade de se abster de determinadas situacGes e vivencias que
possam colocar em xeque sua fé ou crenga religiosa.

Mais um argumento muito utilizado para fundamentar o ensino domiciliar diz
respeito as condicdes sociais da familia, os pais alegam que podem arcar com 0s custos e
despesas “particulares”, assim a crianca teria acesso igual aos demais que realizam a educacgéo
formal, sem apresentarem prejuizos durante o seu aprendizado em casa. E um ponto bem
subjetivo pois mostra que o ensino domiciliar ndo tem o objetivo de abarcar a todos, sim uma
parte da sociedade rompendo com a ideia de educagdo como um direito social.

Assim, as principais motivacfes que objetivam legitimar o ensino domiciliar estdo
interligadas aos vieses ideologicos que supostamente rodeiam o sistema educacional
brasileiro. Tanto que foi criado o instituto Escola Sem Partido que critica as metodologias de
ensino existentes nas escolas brasileiras, com o argumento de que existe uma doutrinacao, até
mesmo assédio de grupos e correntes politicas e ideoldgicas que prejudicam o pluralismo de
ideias e opinides (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

O programa Escola Sem Partido destaca-se, pois, busca evitar que as criangas
sejam “doutrinadas” pelos profissionais dentro das escolas. Assim, um dos mecanismos de
combate a esta conduta é o ensino domiciliar j& que a crianca serd ensinada com base nas
convicgdes de sua familia, sem sofrer interferéncias externas que, de acordo com o instituto,
acabam por direcionar suas visoes de vida (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

Por outro lado, em entrevista o pesquisador em Neurociéncia e do Comportamento,
Jo Forlan, considera que a educagdo domiciliar levaria a uma sociedade egoista, pois ocorreria
um isolamento relacionado a baixa capacidade de socializacdo e interagdo humana. A escola

traz esse carater de socializagdo também, ndo é apenas meramente académica. Assim, ndo
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teria como garantir que as criangas que estudam em ambito domiciliar teriam contatos com
valores e experiéncias fora deste ensino (MONTEIRO, 2015).

Desta forma, percebe-se que existe uma colisdo de direitos fundamentais
interligados ao direito fundamental social educacdo no Brasil. Os argumentos e
fundamentac6es juridicas sdo diversos para validar o ensino domiciliar, os quais justificam-se
no objetivo de melhorar o acesso a educacao para todos. O ensino domiciliar abrange questdes
maiores que s6 o direito a educacdo, pautando-se principalmente em principios basicos
subjetivos e individuais.

A seguir, serdo explicitadas algumas decisdes judiciais tratando sobre o instituto,
desde sua fundamentacdo fatica aos principais dispositivos legais apresentados nos casos, 0
gue demonstra uma indefini¢do quanto a eficacia do ensino domiciliar no ordenamento. Desta
forma, por néo ter regulamentacdo especifica as decisdes tendem a serem divergentes quanto

seu entendimento.

3.2 Aspecto penal, auséncia de legislacao especifica e homeschooling

No Brasil, a maioria dos julgados tratando sobre homeschooling tém como base o
art. 246 do Cddigo Penal que trata sobre a tipificacdo do crime de abandono intelectual. O
dispositivo penal determina que “deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo priméria de
filho em idade escolar: pena - detengédo, de quinze dias a um més, ou multa” (BRASIL, 1940).

Primeiramente, o tipo penal em questdo é a conduta omissiva dos pais em garantir
0 acesso a educacdo, deixando claro que nos casos que nao tiverem justa causa, como falta de
oferta de vagas, condi¢des financeiras ou até mesmo falta de instrucdo sobre a obrigatoriedade
do ensino.

Nesse contexto, os pais poderdo ser penalizados por estarem negligenciando 0s
filhos pelo Cddigo Penal da mesma forma que a autoridade pode ser penalizada por crime de
responsabilidade por ndo ofertar o ensino obrigatério publico, com base no art. 208, §2° da
CF/88. A instrugdo primaria prevista no art. 246 diz respeito a idade escolar compreendida
entre os 4 aos 17 anos, com previsao no art. 208, | da CF/88 (BRASIL, 1988).

Para os defensores do ensino domiciliar, no art. 246 do Codigo Penal ndo ha crime
de abandono intelectual, o fato em questdo é atipico, estritamente penal. A ilicitude é
meramente formal apenas na qualidade que possui o fato de amoldar-se a um tipo
incriminador que é a contradi¢do de um mandamento proibitivo, omitindo-se assim, a sua

valoracéo diante do bem que se intenta proteger (JESUS, 2011, p. 139).
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Para Alexandre Magno, quem educa seus filhos em casa ndo esta cometendo uma
infracdo, a lei determina que deixar de instruir o filho na idade obrigatdria é crime, mas ndo
cita a escola em si. O Cddigo Penal ndo se refere a escola, mas, sim, a instrugdo (ANED,
2016).

Esse mandamento proibitivo (“ndo deixaras de prover”) é uma “instrucdo”,
expressdo. Porém, a teoria da imputacao objetiva, diz que as interpretacGes das normas penais
incriminadoras comecam pela pesquisa da tutela do bem juridico constitucional, o qual, ndo
foi lesado no dispositivo. E, sem lesividade, inexiste fato tipico.

J& existem condenagdes sobre o tema no ordenamento juridico brasileiro. Em
2010, o entendimento da Vara de Infancia de Juventude do municipio mineiro de Timdteo
condenou Cléber e Bernadeth Nunes a pagarem uma multa estimada em R$ 9 mil reais, apds
dendncia do Conselho Tutelar local de que seus filhos abandonaram a escola antes de
concluirem o ensino fundamental, passando a estudarem no sistema homeschooling. A
sentenga foi no sentido de que os pais deveriam matricular seus filhos Davi e JOonatas Nunes
na escola, mas o casal ignorou a decisao e foram multados pelo crime de abandono intelectual
(PORTAL DA FAMILIA, 2012).

A rede de ensino Luis Flavio Gomes (2011) relatou um caso de uma familia do
interior do Parana que retirou os filhos da escola e os educou em casa com aval da Justica.
Com apoio do Ministério Publico, os pais conseguiram convencer o juiz da Vara da Infancia e
Juventude de que a educacdo domiciliar é possivel e, teoricamente, ndo traria prejuizos.
Embora nédo exista uma decisdo formal do magistrado a respeito do assunto, as criancas sao
oficialmente avaliadas pelo Nucleo Regional de Educacgdo de Maringa a pedido da Justica.

Assim, nem sempre os julgados foram no sentido de condenarem o0s que
praticantes de homeschooling, o que foi criando ainda mais expectativa de sua viabilidade no
Brasil. Em 2017, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido de Brasilia concedeu liminarmente
a permissdo da entdo estudante Lorena Dias, 17 anos, para que obtivesse o certificado de
conclusédo do Ensino Meédio, mesmo tendo estudado em casa com seus pais, no periodo de
2011 a 2014 (SOUZA, 2015).

Sucede que, a jovem prestou 0 ENEM de 2014 e foi aprovada em jornalismo na
Universidade de Brasilia (UnB), mesmo cursando a faculdade, o Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFB) e o INEP ndo queriam emitir o certificado de
conclusdo do ensino médio por ela ser menor de idade na época. Os pais afirmaram que o
motivo da escolha do ensino domiciliar foi porque a filha sofria bullying e a escola vivia em

constante greve e contato com drogas, 0 que estava afetando o desenvolvimento da menina.
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Mas, apesar da negativa administrativa, por via judicial, a jovem obteve sua tutela antecipada
favoravel (SOUZA, 2015).

Embora ndo seja uma pratica universalmente aceita, o ensino domiciliar é
reconhecido e regulamentada em mais de 60 paises; que incluem Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, Italia, Portugal, Irlanda, Bélgica e Finlandia. Estudos empiricos realizados em
paises que adotam o homeschooling h& décadas documentam a eficacia dessa modalidade de
ensino como metodo que atende os interesses das criancas e adolescentes, respeita as
convicgdes dos pais e satisfaz as demandas da sociedade e do Estado (ANED, 2019).
Contudo, é importante destacar que os paises que dispdem bons indices nesta forma de ensino

dispdem de uma realidade completamente diferente da vivida no Brasil.

3.3 A posicao constitucional do homeschooling a partir da jurisprudéncia do Supremo

A viabilidade do ensino domiciliar é discutida no ordenamento bem antes da
decisdo do Supremo Tribunal Federal em 2018 no Recurso Extraordinario n° 888815/RS.
Conforme visto no topico anterior, a maioria dos casos que envolveram a tematica resultaram
na condenacdo dos pais pelo crime de abandono intelectual previsto no art. 246, outras
decisbes foram no sentido de possibilitar o direito de educar os filhos em casa, mas de forma
bem especifica em cada caso.

Portanto, o principal julgado tratando sobre ensino domiciliar no Brasil é o
Recurso Extraordinario n° 888815, com repercussao geral reconhecida. O caso envolveu 0s
pais de uma crianca de 11 anos, residente no municipio de Canela, interior do Rio Grande do
Sul, que solicitaram uma autorizacéo da Secretaria Municipal de Educacéo local para prover a
educacdo de sua filha por meio de ensino domiciliar (BRASIL, 2019, p. 7).

Dentre os fundamentos apresentados pela familia estdo diversos dispositivos da
Constituicdo Federal, os artigos n° 5°, VI; 205; 206, 11, 111, 1V; 208; 210; 214; 226; 227 e 229.
Alegaram que educacdo ndo pode ser limitada a uma instrugdo formal feita numa instituicao
convencional de ensino (escola), mas considerando também outras formas de ensino mais
ricas em recursos e tecnologias.

E, mais, afirmaram que a obrigatoriedade de matricula em rede regular de ensino ¢é
dada exclusivamente por lei infraconstitucional, enquanto que a Constituicdo nao impde tal
obrigacdo, apenas determina o dever aos pais em proverem educacdo aos seus filhos. Desta
forma, ndo h& nenhuma proibicdo no ordenamento juridico brasileiro contra o ensino
domiciliar (BRASIL, 2019, p. 7-8).
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Apos o recurso ter sido negado no tribunal de origem por falta de recolhimento de
custas ao Estado, os Recorrentes interpuseram o0 Recurso de Agravo, o qual foi provido em
decisdo monocratica, além de ter sido reconhecida em Repercussdo Geral, considerando a
relevancia da matéria e interesse publico (BRASIL, 2019, p. 8).

Assim, o relator Min. Luis Roberto Barroso antecipou sem voto entendendo que a
matéria € constitucional pois cabe a familia o direito de educar seus filhos, necessitando
apenas que sejam criadas algumas regras de regulamentacéo do instituto. Na ementa do voto
citou paises que utilizam da metodologia e explicou a importancia da compatibilidade do
ensino com as finalidades educacionais expressas na Constituicdo de 1988, para que nao
acontecam eventuais ilegalidades ou desigualdades no ensino. Assim, votou pelo provimento
do recurso desde que respeitados os parametros apresentados no voto (BRASIL, 2019, p. 25-
27).

“A controvérsia envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relacdo entre
Estado e familia na educagdo das criancas e adolescentes, bem como os limites da autonomia
privada contra imposigdes estatais”, considerou o ministro Barroso na decisdo sobre a
repercussao geral do processo. Barroso apontou trés aspectos que devem ser observados: o
social, relacionado ao direito constitucional de educagdo como direito de todos e exercicio de
cidadania; o juridico, que se refere a interpretacdo dos conceitos de igualdade e liberdade
contidos na Constituicdo; e o econdémico, que deve ser considerado porque esta seria uma
possibilidade de reducéo dos gastos publicos com educacdo (GAZETA DO POVO, 2016).

Todavia, restou vencedor o voto do Min. Alexandre de Moraes, o qual negou o
provimento ao recurso, pois entendeu que é constitucional o ensino domiciliar desde que seja
criada uma lei especifica sobre tematica. O Ministro justifica que o Brasil é um pais muito
grande e a falta de legislacdo sobre o tema, estabelecendo parametros de supervisdo e
fiscalizacdo da socializacdo do individuo poderia causar uma evasdo escolar (BRASIL, 2019,
p. 73).

O STF se manifestou no sentido que existe o direito subjetivo a educacéo
domiciliar'®, mas que necessita de eventual lei regulamentando o instituto. Conforme

estabeleceu o decisum: “ndo ha, na Constitui¢do da Republica, fundamento que permita ao

130 Supremo Tribunal Federal considera que existem quatro espécies de ensino domiciliar: a desescolarizacdo
radical, a desescolarizacdo moderada, o ensino domiciliar puro e o homeschooling. Sendo assim, a Constitui¢do
Federal admite apenas o homeschooling “utilitarista” ou "ensino domiciliar por conveniéncia", 0 qual permita a
participacdo solidaria do Estado na fiscalizagdo, supervisdo e avaliagdo do ensino ofertado pelos pais desde que
seja nos moldes dos contetidos basicos escolares (BRASIL, 2019, p. 60-71).
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Poder Judiciario autorizar o ensino domiciliar (homeschooling) de criangas, adolescentes e
jovens” (STF, 2019, p. 195).

Pode-se concluir que a Constituicdo Federal ndo proibe o ensino domiciliar, mas
resguarda a possibilidade da criacdo de uma lei ordinaria com o objetivo de complementar e
regulamentar o método de ensino no ordenamento juridico brasileiro. Percebe-se que as
fundamentagGes sobre o instituto ndo foram unanimes nem mesmo no Supremo Tribunal
Federal, contudo, muito se falou sobre a solidariedade presente na relacédo entre a familia e o
Estado na garantia do direito a educacéo.

Na decisdo do STF foram apresentados alguns paises europeus que proibem o
ensino domiciliar, como: Suécia, Alemanha e Espanha. Na Alemanha, a vedagdo ocorreu nas
cortes superiores através de um precedente em 2003, no qual o Tribunal Constitucional
Federal Alemao, com o auxilio do principio da proporcionalidade, restringiu a educacéao
domiciliar disposta no art. 6° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos. Em 2010, o
Tribunal Constitucional da Espanha também entendeu pela incompatibilidade do ensino
domiciliar em frente ao art. 27 da Constituicdo espanhola, que trata sobre o fornecimento do
Estado em ofertar ensino basico gratuito as criancas e adolescentes (BRASIL, 2019, p. 40).

Em 2017 também na Alemanha, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
rejeitou o recurso da familia Wunderlich em obter o direito de ensino domiciliar para 0s
filhos, a decisdo considerou que ndo foram fornecidas provas suficientes de que as criangas
foram educadas adequadamente em casa (DEUTSCHE WELLE, 2019).

As fundamentacbes das decisdes sempre se pautam na falta de supervisdo e
fiscalizagdo do ensino ofertado em casa e na ideia de que o ensino domiciliar causaria um
aumento no distanciamento social da crianca, pois ndo teria contato com opinides além do seu
convivio familiar. Na Inglaterra, os pais sao livres para escolherem a educacdo dos seus
filhos, desde que as criancas recebam educacdo em tempo integral na aprendizagem
(ANDRADE, 2017, p. 176-177)

Nesse sentido, o art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma
que é direito de todo ser humano a educagdo, para que tenha pleno desenvolvimento de sua
personalidade e respeito as liberdades fundamentais, em busca de garantir a melhor
convivéncia, independentemente de cor ou religido. Também determina que cabem aos pais a
prioridade de escolher o género de educacéo aos filhos (ONU, 1948).

Logo, percebe-se que o principio da solidariedade estd bastante presente neste

dispositivo, o Estado devendo oferecer educagdo gratuita e a familia, mesmo tendo prioridade
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no ensinamento dos filhos, ndo poderia deixar de prover o convivio social destes, sendo
indispensavel até mesmo para manutencao da paz.

Desta forma, a pratica do ensino domiciliar ndo € novidade no ordenamento, pois
diversos sdo os casos e julgados tratando sobre o método, mas, infelizmente, as decisdes sobre
a tematica ndo costumam ser uniformes. A seguir, serdo apresentados as tentativas de
regulamentacéo legal e programas relacionados ao ensino domiciliar no Brasil, apontando

suas peculiaridades e definigdes.

3.4 Iniciativas de regulamentacéo legal do homeschooling no Brasil

A implantacdo do ensino domiciliar no Brasil é algo que vem sendo buscado
desde a década de 90. Diversos projetos de lei que versavam sobre homeschooling foram
apresentados ao longo dos anos, mas quase todos foram rejeitados e retirados de pauta.

Em 1994, foi apresentado o Projeto de Lei n° 4657/94, pelo Deputado Federal
Jodo Teixeira, sendo o primeiro a abordar a tematica no pais. O objetivo do projeto era
regulamentar a educacdo domiciliar no ensino fundamental, desde que o curriculo escolar
obedecesse as regras do MEC e o aluno prestasse as avaliagdes semestrais. Contudo, em
fevereiro de 1995, o projeto foi arquivado nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994).

Sete anos depois, em 2001, foi apresentado um novo Projeto de Lei de n°
6001/01, de autoria do deputado Ricardo lzar (PTB/SP), o qual objetivava que a educacdo
fosse realizada tanto na escola quanto em ambiente familiar, desde que respeitando o sistema
educacional ja existente. Em sua justificativa, considerou que o aprendizado em casa era um
direito basico e obrigar o ensino exclusivamente escolar configurava abuso de poder e
indevida autoridade na vida privada, pois feria a liberdade de aprender e ensinar.

Em 2002, foi apresentado o Projeto de Lei n° 6484, do deputado Osério Adriano
(PFL/DF), o qual foi apensado (anexado) ao PL 6001/01 e ambos tramitaram juntos até que
foram arquivados em 2003, foram desarquivados, mas, em 2015, foram rejeitados novamente
a partir do parecer do relator deputado Rogério Tedfilo (PPS/AL) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2006).

No parecer diversos motivos foram apontados pela rejeicdo dos projetos. A
fundamentacdo juridica baseou-se em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais,
dentre eles, o art. 208, §3° da Constituicdo Federal, o qual determina que cabe ao poder

publico junto a familia zelar pela frequéncia dos alunos nas escolas, e, no mesmo sentido, 0
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art. 6° da LDB que determina o dever dos pais e responsaveis em matricular os menores de
idade a partir dos sete anos.

Foi citado também um julgado de 2002, no qual um casal de Goias havia
impetrado um mandado de seguranca contra a decisdo do Conselho Nacional de Educacao que
proibia o ensino domiciliar. O pedido foi indeferido pelo Superior Tribunal de Justiga por seis
votos a dois, alegando que este método alternativo de ensino ndo dispde de amparo em lei
superior.

Pra finalizar, também justificou que os pais nédo teriam a sua liberdade de escolha
em ensinar limitada, uma vez que poderiam escolher onde matriculariam seus filhos,
poderiam optar na rede publica ou privada e respeitando suas convicgdes pessoais, religiosas
ou politicas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006). Ainda em 2003, o deputado Ricardo lzar
apresentou o PL 1125/03, cuja proposta era idéntica ao PL 6001/01, desta forma, foi
arquivado também.

Seguindo a linha cronoldgica dos projetos de leis, tem-se o projeto de lei n® 3.518-
A/2008 dos Deputados Henrique Afonso e Miguel Martini, que visava a legalizacdo da
educacdo domiciliar através da alteracdo do artigo 81 da Lei Federal N° 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, disciplinando a forma de organizacdo de cursos ou
de instituicOes de ensino experimentais de acordo com a lei.

Pretendia acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 81, com o intuito de justificar a
familia como a principal engrenagem da educacéo, viabilizando assim, o ensino domiciliar.
Dessa forma, os responsaveis legais dos menores poderiam prover a educagdo dos estudantes
em casa, desde que comprovassem através de testes periddicos que aos educandos estdo
progredindo no curso ministrado em domicilio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).

O projeto foi arquivado em 2011, nos termos do artigo 133 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados junto ao PL n° 4.122/2008, apensado, do Sr. Walter Brito Neto. O
relatério do parecer decidiu que ndo existe eficacia comprovada deste método de ensino e,
caso houvesse falhas na prestacdo poderia prejudicar e atrasar os alunos. Além disso, o Brasil
néo apresentava condigdes para custear o ensino domiciliar.

Entre as tentativas infrutiferas feitas por meio de projetos de lei ainda foi
apresentada a Proposta de Emenda Constitucional n°® 444/2009, do deputado Wilson Picler,
que objetivava o0 acréscimo do 84° ao art. 208 da Constituicdo Federal, com o seguinte texto:
“§4° O Poder Publico regulamentard a educacdo domiciliar, assegurado o direito a
aprendizagem das criancas e jovens na faixa etaria da escolaridade obrigatdria por meio de

avaliagdes periodicas sob responsabilidade da autoridade educacional” (CAMARA DOS
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DEPUTADOS, 2009). Mais uma vez a PEC foi arquivada em definitivo em 2015, com base
no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Seguindo nos projetos de lei, em 2012, o Sr. Lincoln Portela apresentou o PL n°
3179/2012, que tinha como objetivo principal acrescentar ao art. 23 da LDB a possibilidade
de ensino domiciliar na educagdo bésica. Na sua justificativa tratou sobre a educa¢do como
um dever da familia e do Estado, nos moldes do art. 205 da Constituicdo Federal. Além disso,
explicitou que ndo se pode privar a familia de escolher a educacéo de seus filhos (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012).

Em 2015, o deputado Eduardo Bolsonaro propds o PL n® 3261/15, que foi
apensado ao PL 3179/12. Neste projeto buscou-se as alteracbes dispositivos da LDB e do
ECA para que fosse autorizado o ensino domiciliar na educacdo basica, infantil, ensino
fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015).

Além destes, também tiveram projetos de leis tramitando no Senado Federal sobre
a matéria. Em 2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) propds o PLS 490/17
para validar a educacdo domiciliar no ensino basico. Em 2019, o mesmo apresentou outro o
PLS 28/18 com o objetivo de alterar o Cédigo Penal, determinado que ndo se enquadraria
mais como crime de abandono intelectual. Ainda em 2018, o deputado Alan Rick (DEM/AC)
apresentou o PL 10185/18 também tratando sobre a possibilidade do ensino domiciliar, o qual
foi apensado ao PL 3179/12, do Deputado Lincoln Portela (ANED, 2019).

O PLS 490/17 visou acrescentar o art. 6°-A na LDB, para que fosse efetivado o
ensino domiciliar nos casos em que a familia demonstre interesse e alteraria o artigo 23 da
Lei, permitindo que o ensino domiciliar desde que assegurado nos parametros educacionais
existentes no ordenamento. Ademais, também visava incluir a modalidade do ensino no art.
55 do ECA. Tal projeto estava pautado principalmente no direito comparado, pois citava
diversos paises que se utilizam este método de ensino, além de utilizar o principio da
liberdade de escolha da familia como fundamento (SENADO FEDERAL, 2017).

Ja o PLS 28/18, de mesma autoria do projeto anterior, focou na previsdo do
Codigo Penal sobre abandono intelectual. Até o presente momento, 0s projetos estavam
baseados em direito constitucional, leis infraconstitucionais e direito comparado. Este projeto
teve como objetivo prever que o ensino domiciliar ndo é um caso do crime previsto no art.
246. Logo, justificou-se no principio da legalidade o qual determina que é permitido ao

cidaddo tudo que ndo for proibido em lei, no caso em questdo, ndo ha dispositivo legal
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tratando sobre ensino domiciliar, desta forma, a pratica ndo pode ser proibida, nem penalizada
(SENADO FEDERAL, 2018).

Outro projeto tratando sobre o tema foi PL 10185/18, apensado ao PL-3179/2012,
0 qual também buscou alterar dispositivos da LDB e do ECA, sobre a possibilidade de ensino
domiciliar (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Percebe-se que diversos projetos de leis e medidas foram desenvolvidos e
apresentados ao longo dos anos com o objetivo de regulamentar o método de ensino no
sistema educacional brasileiro. Contudo, nenhuma obteve éxito. Ademais, tem-se uma
preocupacdo de como poderia ser feita a fiscalizacéo e superviséo daqueles que utilizassem do
ensino domiciliar, posto que, no Brasil ndo ha estrutura formal adequada para suprir a todos,
dira estabelecer mecanismos alternativos de educacéo.

Por fim, tem-se o Projeto de Lei n° 2.401, de 2019, elaborado pelo Poder
Executivo, que se encontra em tramite no cenario atual. No préximo capitulo seré feita uma

analise mais aprofundada deste projeto.

3.5 O homeschooling em frente a realidade do ordenamento juridico brasileiro

Enfim, a Constituicdo Federal ndo proibe o ensino domiciliar, conforme observou-
se na analise de seus dispositivos versando sobre educacdo. Tal problemaética foi alvo de
repercussao geral no RE n° 888815/RS, o qual decidiu que € um caso de omissdo legal,
necessitando apenas a criacdo de uma lei especifica sobre o assunto para valida-lo no
ordenamento juridico (BRASIL, 2019).

Contudo, acrescentar um novo modelo de educacdo no ordenamento de ensino
brasileiro requer uma restruturacao, posto que, o direito a educacéo esta voltado para o ensino
formal, dentro das escolas, sem estar preparado para resguardar outras formas educacionais.

Para que o ensino domiciliar seja ofertado de forma igualitaria em sociedade é
necessaria uma fiscalizacdo das autoridades estatais garantindo sua eficiéncia. As escolas
dispdem de carga horéria definida, curriculo académico, aléem de outras preocupactes
asseguradas e importantes no desenvolvimento individual da crianga, como o convivio social,
pluralismo de ideias e experiéncias (BRASIL, 1990). Enquanto que o ensino domiciliar, esta
pautado apenas nos interesses individuais da familia e pode restringir na desenvoltura da
crianga em sociedade e futuramente sua participacdo no mercado de trabalho.

Por outro lado, o sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades

sociais, a educacdo para todos ndo € uma realidade e por mais que exista 0 ensino gratuito
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ofertado pelo Estado, muitos ndo conseguem usufruir por falta de vagas. As condic¢des para
garantir o direito a educagdo variam e decorrem de diversos fatores: classe social, poder
econémico, oferta de vagas no ensino publico, tudo isso reflete nos indices educacionais
brasileiros.

Segundo o Anuério Brasileiro da Educagdo Basica de 2019 “a rede publica € a
responsavel por atender a grande maioria dos 27,2 milhdes de alunos dessa etapa. A cada
cinco alunos, um estd na rede privada e quatro estdo na rede publica” (TODOS PELA
EDUCACADO, 2019, p. 30). Portanto, o ensino publico e gratuito ofertado pelo Estado garante
que a maioria da populacéo brasileira tenha acesso a educacao e, por mais que as dificuldades
sejam variadas, ter os alunos na escola ainda € a melhor forma de concretizar esta garantia
fundamental.

No mesmo sentido, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) determina
que o ensino escolar é um instrumento determinante contra 0 aumento da criminalidade. 1sso
porque garante ao aluno a vivéncia plural, ndo ficaré isolado e exposto ao mundo do crime.
Nas escolas ird aprender sobre cidadania, a importancia de suas obrigacdes e direitos, além de
compreender sobre pautas sociais e consequentemente relacionamentos em geral (AGENCIA
BRASIL, 2016). Por outro lado, o ensino domiciliar tornaria essa crian¢ca mais isolada, sem
experimentar experiéncias variadas e o contato com as diferengas do mundo.

Com relacdo a ineficiéncia préatica do instituto, tem-se o periodo de quarentena da
pandemia do Corona Virus no Brasil, no qual foi recomendado pelos institutos educacionais,
publicos e privados, o uso do método de educacdo domiciliar e a distancia a fim de salvar o
ano letivo.

O primeiro problema encontrado foi a falta de acessibilidade aos recursos
tecnoldgicos pelos alunos, nem todos dispdem dos equipamentos necessarios para a
concretizacdo das aulas (computador, smartphones, internet), apresentando uma dificuldade
gravissima no quesito estrutural. Além disso, as dificuldades sdo diferentes em cada caso,
sejam por questdes econémicas, sociais e/ou culturais (JOTA, 2020).

A conclusdao deste momento histérico pode ser um leve “experimento” da
imposi¢do do homeschooling no Brasil, pois mostrou-se como um método de ensino elitista,
desigual, complexo e longe da realidade da maioria dos brasileiros. As dificuldades sao
variadas e vao além de questbes financeiras, no caso do corona virus, a saude psicolégica
também foi afetada devido o sentimento de frustracgio em ndo conseguir realizar o

acompanhamento das aulas. Logo, percebe-se que 0s principios basicos do direito a educagao
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previstos no art. 206 da Constituicdo Federal e os artigos 2° e 3° LDB n#o estdo sendo
resguardados.
Desta forma, ja se observa que o instituto dispGe de muitas peculiaridades para ser

concretizado, e que o sistema educacional brasileiro ainda ndo esta preparado para recebé-lo.

14 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicBes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valoriza¢do dos
profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).
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4 O IMPACTO DO ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL COM BASE NO PROJETO
DE LEI N° 2401/19

4.1 O Projeto de Lei n° 2401/19 e seus dispositivos

O Projeto de Lei n° 2401/19, do poder Executivo, é a mais nova tentativa de
regulamentacéo legal do ensino domiciliar no &mbito da educacéo basica no Brasil, o qual foi
apensado ao Projeto de Lei n. 3.179/2012. Dentre os principais objetivos do projeto estdo as
alteracdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O projeto dispbe de 17 artigos, sendo necessaria a observacdo de seus dispositivos
ja que tem por objetivo a regulamentacdo de um novo método de ensino no pais.

Apresenta diversos principios para fundamentar a regulamentacdo do
homeschooling no Brasil. Um dos primeiros principios apresentados no Projeto é a autonomia
da familia na escolha da instrugdo de seus filhos, previsto no art. 2, caput (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019). Coloca a familia como prioridade no momento de decidir como o filho
ird ser instruido, devendo o mesmo seguir as convicgdes e anseios familiares, contudo, é
problematico no sentido que limita a crianca do convivio com as diferencas sociais.

Em seguida, no mesmo dispositivo em seu paragrafo primeiro, reitera com a ideia
de liberdade de escolha no método de ensino, cabendo a familia decidir pela educacéo formal
ou domiciliar de seus filhos. Ao longo do texto a convivéncia familiar é citada algumas vezes,
retomando a ideia de familia tradicional, conservadora e que busca centralizar as ideias no
seio familiar.

O principio que se destaca é o da isonomia, o qual determina que os alunos tanto
de instituicdes formais quanto por ensino domiciliar devem obter as mesmas oportunidades e
tratamento (art. 3 do PL). Teoricamente, € um ideal muito agradavel, mas é evidente que a
realidade brasileira ndo condiz para isso.

No art. 2°, 82° do projeto o método de ensino é apresentado como uma forma
facultativa, o que é algo positivo, ja que nem todos terdo condigdes de utilizar-se deste ensino.
Em seu artigo 4, o projeto determina que é preciso que 0s pais ou responsaveis legais facam
um pedido formal pela opc¢éo do ensino domiciliar por meio de uma plataforma virtual que
sera criada pelo Ministério da Educacdo, apresentando alguns requisitos minimos:
documentacdo do estudante constando filiagdo, comprovante de residéncia, termo de
responsabilizacdo dos pais, certidBes criminais, plano pedagdgico criado pelos
pais/responsaveis e caderneta de vacinacido (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).
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Contudo, embora esteja expresso que essa plataforma virtual sera oferecida pelo
MEC, pouco se fala sobre o seu funcionamento e possivel implantacdo no ordenamento. Com
relacdo aos requisitos apresentados para realizacdo do pedido, parecem ser insuficientes para
resguardar uma deciséo tao importante como o ensino domiciliar, € preciso que sejam levados
em consideracdo questdes econdmicas da familia, aspectos pessoais do aluno (capacidade de
aprendizado, por exemplo) e diversas outras questdes que foram limitadas a um simples
formulario. Além disso, sera que todos os responsaveis legais dispdem de capacidade técnica
para criar um plano pedagdgico aos filhos?

Em seguida, o art. 5° determina que 0s pais ou responsaveis legais que escolherem
pelo ensino domiciliar manterdo um registro periddico das atividades do estudante
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Em momento algum da proposta é explicado o que é
esse registro periddico, como sera feito, apenas cita o0 MEC como o responsavel de sua
realizacdo. No mesmo sentido, o artigo 6° determina que o certificado de aprendizagem sera
oferecido pelo MEC através de uma avaliacdo anual que terd como base os conteldos
referentes ao ano escolar.

Percebe-se que o projeto de lei que foi criado para suprir as lacunas na
regulamentagéo do ensino domiciliar apresenta ainda diversas questdes a serem esclarecidas,
nem a forma que a avaliacdo anual ser4 realizada é demonstrada no texto.

Outro ponto interessante, refere-se ao artigo 9° do projeto, o qual apresenta a
possibilidade de cobranca de taxas para custear as avaliacbes oferecidas pelo MEC, mas
também cita a possibilidade de isencdo de pagamento (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019). O texto ndo expde como serd feita essa isencdo cabendo ao MEC mais esse ponto,
contudo, tal cobranca de taxa para realizacdo da avaliagdo surpreende, pois, até 0 momento
em nada se falou sobre despesas, demonstrando mais uma vez que é preciso dispor de uma
renda maior neste método de ensino, ndo é algo universal.

Junto a essa ideia de ndo universalidade, tem-se o art. 10° o qual determina que
cabe aos pais ou responsaveis legais 0 monitoramento durante o ensino e aprendizagem do
aluno, conforme as diretrizes curriculares (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Na
realidade brasileira o casal trabalha para garantir a renda familiar, dificilmente um dos
conjuges tera a disponibilidade de fazer este monitoramento de forma efetiva e adequada, esta
ideia é fruto de uma vis&o elitista e tradicional do ensino domiciliar.

Outro ponto € a perda do direito de educar os filhos em casa que sera ocasionada
devido reprovaces consecutivas nas avaliagcbes anuais e nas recuperagdes, também pela

auséncia injustificada na avaliacdo anual e a ndo renovacao do cadastro na plataforma virtual,
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é 0 que estabelece o art. 13 do projeto (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). O preocupante
neste artigo ¢ a possibilidade de o aluno perder anos de sua vida devido a mé oferta de ensino
que recebera em casa, e somente apos dois anos de reprovacfes consecutivas e trés anos em
reprovacGes ndo consecutivas que esse direito seria retirado, 0 que geraria um atraso
académico significativo para o aluno.

Assim, os artigos 14 e 15 do projeto de lei sdo os que objetivam alteragdes no
ECA e na LDB. O art. 14 do projeto visa alterar o art. 5° da LDB determinando que a
frequéncia seja requerida aos alunos matriculados em regime presencial e o art. 6 que tera o
acréscimo da opcao dos pais em ensino domiciliar no inc. Il (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019). No mesmo sentido, o art. 15 do projeto objetiva acrescentar o inciso Il ao artigo 55 do
ECA, determinando a possibilidade de os pais optarem pelo ensino domiciliar.

Essa previsdo clara da possibilidade do ensino domiciliar nas leis especificas é
algo determinante para que 0 método seja ofertado no ordenamento, justamente porque sana a
lacuna legal que o Supremo apontou ao julgar o RE 888815/RS.

Por fim, o artigo 16° determina que as despesas correrdo a dotacdo orcamentaria
consignada ao Ministério da Educacdo de forma anual. Contudo, ndo explica de que forma
seré feita essa divisdo orcamentéria.

Desta forma, o projeto ainda é bem escasso sobre as nuances que circundam o
ensino domiciliar, ¢ um método novo que ndo dispde de estrutura no sistema educacional
brasileiro, a comecar pelo MEC que durante todo o texto legal é citado de forma arbitraria. A
questdo ndo € apenas criar uma lei regulamentando, mas garantir uma restruturacdo para que a

qualidade da educacéo seja igual para todos.

4.2 O Projeto de Lei n°® 2401/19 e a participacdo do Estado

Para Bordignon®®, o primeiro marco legal sobre o sistema educacional brasileiro
apareceu na Constituicdo Federal de 1934 (BORDIGNON, 2009, p. 18-19). O Sistema
Nacional de Educacdo atualmente é previsto nos artigos 211 e 214, 84° da Constituicdo

Federal que determinam o regime de colaboragdo entre os entes federativos para assegurar o

5Genuino Bordignon é graduado em Filosofia (Bacharelado e Licenciatura) pela UNIJUI/RS — 1965,
especialista em Planejamento e Administracdo de Sistemas Educacionais. IESAE/FGV — 1974, mestre em
Educacdo — Administracdo de Sistemas Educacionais IESAE/FGV/RJ — 1978, além de ter exercidos diversas
funcbes voltadas a educacao, como: Diretor do Centro Educacional da Lages/SC (1970/1976), Coordenador de
Educacdo e Cultura do IPLAN/IPEA — Brasilia (1986/89).

18A Constituicdo Federal de 1934 fixou as divisGes e competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sobre os sistemas de educagao, no seu capitulo Il, artigos 150 a 157 (BRASIL, 1934).
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ensino (BRASIL, 2009). Junto a isso, a LDB também definiu responsabilidades aos entes na
oferta de educac&o bésica, previstos nos artigos 8° ao 11° (BRASIL, 1996).

Esta distribuicdo dos recursos publicos visa priorizar o ensino, principalmente o
obrigatorio, em virtude do seu carater universal. O objetivo é garantir a qualidade e equidade
educacional no pais (LENZA, 2019, p. [2206]).

Os defensores acreditam que a intervencdo estatal na educagdo sé pode se dar
depois do devido processo legal, mediante a comprovacéo, além de qualquer divida razoavel,
de que a educacdo dada aos filhos ndo atinge padrdes minimos de qualidade. Além disso, em
obediéncia ao principio da proporcionalidade de forma que restrinja 0 minimo possivel a
autonomia da familia.

Contudo, as bases legais ndo se reduzem ao ensino ou escolarizacdo, sim um
processo dindmico de aprendizagem por toda vida além da escolar (CORDAO, 2009). Tanto
que o artigo 22 da LDB estabelece que a educacdo basica tem o objetivo de formar a
cidadania do educando para progredir no trabalho e estudos posteriores (BRASIL, 1996).

Assim, com relacdo ao Projeto de Lei 2401/19 surge o questionamento sobre a
participacdo do Estado neste ensino, ja que se espera do poder publico as garantias de
programas, curriculos e materiais que possam contribuir no acesso a educacdo. Entretanto,
apos analise da proposta legal percebe-se que ndo trouxe nada sobre essa participacdo, apenas
menciona a importancia de avaliacdo pelo MEC e que devera ser direcionada uma dotagdo ao
ensino, mas de forma extremamente vazia.

Tal questionamento € importante para que os individuos que queiram utilizar-se
deste método de ensino tenham total conhecimento sobre o direito fundamental a educacéo,
posto que, ndo é apenas optar pelo ensino domiciliar, mas, sim, oferecer politicas
educacionais que se adequem e protejam 0s seus interesses académicos, garantindo o acesso e
igualdade para todos. E necessério que seja discutido sobre a participacdo ou ndo do Estado.

O Brasil é um pais diverso, rico em cultura, mas também extremamente desigual,
por essa razdo a realidade do ensino brasileiro busca politicas voltadas para a inclusdo e ac6es
afirmativas que possam combater essas desigualdades, garantindo o acesso & educacéo para
todos. Por isso, a LDB contribuiu para essa diminuigdo de excluséo elencando diversas
modalidades de ensino, previstas no art. 38 e 39 (BRASIL, 1996).

Todas essas iniciativas objetivam a democratizacdo da educacao no pais, contando
com a participacdo do Estado em oferecer planejamentos e monitoramentos das avaliagoes,
para permitir que todos sejam resguardados apesar de suas especificidades sociais,
econdmicas e culturais (TORRES; KAWAHARA, 2018).
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Assim, para a inclusdo do método de ensino homeschooling é preciso considerar
essas questdes que rodeiam o direito a educacdo, garantindo acessibilidade de todos, a
fiscalizacdo do Estado para que ndo tenha atrasos ou prejuizos aqueles que optarem por essa
forma de ensino. Contudo, ndo é tdo simples, para isso é necessaria toda uma restruturacdo
das politicas governamentais voltadas ao ensino, uma vez que a maior parte estdo interligadas
com o método de educacédo formal, escolar.

A maioria dos paises que preveem a possibilidade do ensino domiciliar,
prescrevem em sua Constituicdo a necessidade de informar as autoridades, no caso da
comunidade belga de lingua holandesa é no ambito federal. Além disso, o Estado deve
controlar e supervisionar tais atividades através de um inspetor que realizara as visitas
domiciliares e caso conclua que o ensino esta sendo insuficiente, os pais deverdo matricular
seus filhos na escola imediatamente.

No Brasil, ha uma forte ideia da educa¢do como um direito que objetiva formar
cidaddos, prepara-los para o convivio social, para isso, é preciso que tenham pelo menos a
vivéncia em instituices democraticas, como a escola. Ter uma formacdo totalmente voltada
ao seio familiar pode prejudicar o individuo neste aspecto (RANIERI, 2009, p. 16).

Quanto ao papel do Estado, percebe-se que dispde de uma obrigagdo subsidiaria
apenas sendo acionado nos casos em que 0s pais ou responsaveis legais pratiquem alguma
conduta que possa lesar o desenvolvimento da crianga. Acaba assumindo uma postura apenas
fiscalizatéria, ndo como dever obrigatorio na prestacdo da garantia fundamental. Tal
percepcdo mostra que o homeschooling ndo € um método para todos, portanto, perde a ideia

de universalidade da educacéo.

4.3 A importancia da educacdo formal para o exercicio das politicas publicas e o

homeschooling

As garantias do ensino pelo poder publico estdo no artigo 208 da Constituicdo
Federal: educacdo basica obrigatoria e gratuita, universalizagdo do ensino médio, atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia, a oferta de ensino noturno regular, dentre outros
(BRASIL, 1988). Todas essas determinagOes estdo voltadas para o ambiente educacional

formal, portanto, dentro das escolas.
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Contudo, em 2019, foi criada uma Frente Parlamentar!’” em defesa ao
homeschooling, pelo deputado Dr. Jaziel (PR-CE), com 0 objetivo de assegurar aos pais o
direito de educar os filhos em casa e aumentar a qualidade do aprendizado. Tal medida mostra
que existe o desejo de uma parcela da sociedade no ensino domiciliar.

A deputada federal Dorinha Rezende!® (DEM-TO) defende que o ensino
domiciliar ndo se reduz a uma orientagdo ideoldgica, sim o desejo de escolher uma
modalidade de ensino pautada aos valores pessoais de cada familia. Acredita que limitar esse
método em um discurso conservador, significa isolar a crianca do mundo, sendo que a
socializacdo fora de casa é algo indispensavel para formacdo do cidaddo. Sobre o projeto de
lei vigente, acredita que é preciso a participacdo das escolas e secretarias de educacdo para
monitorar o ensino domiciliar (BBC, 2020).

O sistema educacional brasileiro vivencia uma experiéncia no ensino domiciliar
em virtude da pandemia do virus COVID-19. Foi criada uma Medida Provisorial® n° 934 que
regulamenta normas especiais sobre o ano letivo da educagdo basica e superior para enfrentar
a situacdo de emergéncia a salde publica (BRASIL, 2020a). Junto a isso, 0 MEC divulgou a
Portaria n°® 343, de 17 de marco de 2020, que dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais
por aulas em meios digitais durante o periodo de pandemia do Novo Coronavirus (BRASIL,
2020b).

Ambas as determinacfes sdo no sentido de autorizar em carater excepcional a
substituicdo das disciplinas presenciais em andamento, por outras ferramentas que se utilizam
de meios tecnoldgicos e virtuais de informacdo a fim de garantir que sejam realizadas as

atividades académicas. Além disso, o art. 2°, 8§2° da Portaria determina que cabem as

17 «“Associagdo suprapartidaria destinada a aprimorar a legislagdo referente a um tema especifico. As frentes
podem utilizar o espaco fisico da Camara, desde que suas atividades ndo interfiram no andamento dos outros
trabalhos da Casa, ndo impliquem contratacdo de pessoal nem fornecimento de passagens aéreas. Para fins de
registro, deverdo ser integradas por, no minimo, um ter¢o de membros do Poder Legislativo Federal”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a).

18 A deputada federal dispde de um amplo curriculo voltado para questdes educacionais, como: Membro
Comissdo Intergovernamental do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, FUNDE,
Ministério da Educagdo, MEC, Brasilia, DF, 2005-2008; Membro do Comité do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizagao dos Profissionais da Educacdo, FUNDEB, Brasilia, DF,
2005-2009; Assessoria Pedagdgica dos Parametros Curriculares Nacionais, Ministério da Educacdo, MEC,
Brasilia, DF, 2007-2008; Assessoria Pedagdgica na Area de Legislacdo Educacional, LDBEN, FUNDEB,
FUNDEF, Ministério da Educagdo, MEC, Brasilia, DF, 2008-2009; Membro do Comité Técnico do Todos Pela
Educacdo, Sdo Paulo, SP, 2006-2010, dentre outras funcdes.

BArt. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com

forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (BRASIL, 1988).
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instituicOes de ensino disponibilizarem estas ferramentas aos alunos para que possam
acompanhar os conteudos ofertados em meios digitais (BRASIL, 2020b).

Entretanto, em trés meses de pandemia, percebeu-se que o sistema educacional
brasileiro ndo estava preparado para essa forma de ensino, até mesmo o ensino a distancia
deixou a desejar. Isso porqué nem todos os alunos dispdem de mecanismos tecnoldgicos em
suas casas, como: internet, computador, inclusive aptiddo técnica para desenvolver as
atividades virtualmente, tornando-se uma situacdo muito negativa e limitadora de
aprendizagem.

Percebe-se que a acessibilidade aos meios tecnoldgicos ndo é algo generalizado e
na realidade atual brasileira nem todos dispdem de condicdes de obté-los. O que mostra mais
uma vez como o homeschooling limita os possiveis adeptos a diversas condi¢fes para sua
efetivacdo, por seu carater ndo universal. Neste ponto, coloca em xeque a universalidade do
direito & educacéo prevista constitucionalmente em seu art. 205 (BRASIL, 1988).

Em virtude desta realidade, ha inclusive quem defenda a educacéo integral como
estratégia de melhorar a qualidade da educacdo: a Fundacdo Itad Social, Fundo das NacGes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria (CENPEC). Assim, existe um crescimento com relacdo as associagdes
educacionais do pais no que se refere a necessidade de trazer os jovens cada vez mais a
escola, acreditando que a privacdo das criancas do ensino escolar, seria um retrocesso no
processo educacional (TENDENCIAS DE ESCOLA INTEGRAL, 2011, p. 9).

Observa-se que essa tendéncia de escola integral serve como exemplificacdo da
importancia e necessidade indispensavel da escola. No homeschooling caso a familia tenha
esse papel determinante na educacdo, ndo teria como acompanhar a qualidade do que esta
sendo aprendido/ensinado em casa, pois ndo had um orgdo fiscalizador além dos pais e
responsaveis, o que deixaria uma sensacdo de desamparo do direito fundamental, portanto, um
retrocesso nesse processo de garantias. Além disso, eventuais abusos ou maus tratos a crianca
tambeém ndo seriam visualizados ou identificados, j& que tudo estaria voltado para o proprio
seio familiar.

Nesse contexto, 0 tempo todo h& a rememoracdo que a participacdo da familia é
meramente acessOria nesse processo educacional da crianga, ndo podendo priva-las do
convivio escolar. O Estado ndo é intolerante ou antidemocratico apenas cumpre um dever
assegurado como garantia fundamental, devendo promover o direito a educacdo de forma

integral.
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Além de funcdo limitativa de legitimagdo do poder estatal, os direitos
fundamentais constituem a ideia de justica indissocidvel dos seus direitos assegurados, sdo
garantias estatais que devem resguardar os direitos essenciais para 0 gozo da cidadania, sendo
fiscalizados para a realizacdo do controle de constitucionalidade (SARLET, 2012, p. [127]).

Ademais, impossibilitar a crianca desse convivio social com outros pensamentos,
comportamentos podera ocasionar o seu conhecimento de mundo restrito ao ser inserida no
meio social na fase adulta apds todo esse processo educacional limitador, estaria assim
despreparada para as adversidades impostas, visto que ao ser ensinada em casa ndo obteve
muita vivéncia das realidades e dificuldades opostas a sua.

Silvia Colello, professora de Psicologia da Educacdo da USP, critica o
“homeschoolers”. Ela considera que se ha insatisfagdo com o sistema escolar do pais a
solucdo ndo ¢ isolar seus filhos em casa, pois isso poderia ocasionar em uma geracdo
egocéntrica que so visualizaria a sociedade com base em seus proprios ideais/valores, 0 que
prejudicaria a formagdo do senso critico desses jovens, tendo em vista essa percepcao de
mundo limitada que estariam submetidos, é preciso buscar outros meios cabiveis existentes
(BBC, 2013).

A educagdo esta relacionada a cidadania, ndo é mera instrucdo, mas objetiva
formar cidaddos para respeitarem os principios basicos em sociedade, tais como, o principio
democratico e da solidariedade. As criancas devem frequentar a escola por se tratar de um
bem pudblico, a escola reforca a ideia de socializagcdo e convivio com as diferencas e
pluralismos de ideias (CARVALHO, 2004). Esse contato com as diferencas ¢ uma das
principais questdes que rodeiam o ensino formal, uma vez que faz com o que o individuo
vivencie na pratica, com contato com 0 outro, ndo apenas numa perspectiva tedrica de
conhecimentos despertando assim a sua sensibilidade.

Desta forma, por se tratar de um direito social necessita de prestacdo estatal, ndo
podendo ser reduzida até mesmo em face de outros principios constitucionais (ZIEMANN;
ALVES, 2014, p. 35), o direito a educacdo deve ser resguardado da forma mais ampla
possivel e depende da atuacdo do Estado para sua efetivacdo, afasta-lo ou limita-lo apenas
como um mecanismo de avaliacdo reduz suas determinacgdes previstas constitucionalmente,
como a oferta de educacdo para todos.

O homeschooling é um método que limita a educagdo para um padrdo que nao é
realidade brasileira, tal percepcdo pode ser demonstrada na sua perspectiva econdmica

também, conforme serd demonstrado a seguir.
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4.4 O impacto econdmico do ensino domiciliar no Brasil

A educacdo é um direito social fundamental previsto constitucionalmente, o qual
exige prestacOes positivas do Estado para sua efetivacdo. Diversas politicas e acdes
afirmativas foram e sdo criadas com o objetivo de garantir a participagdo de todos no processo
educacional, dentre elas: o sistema de cotas, bolsas de estudos, como PROUNI e FIES.
Contudo, é importante destacar que existe toda uma distribuicdo de despesas nessa estrutura
educacional brasileira.

A Constituicdo Federal estabelece percentuais minimos de receitas voltados a
educagdo: “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino” (BRASIL, 1988). Sao gastos direcionados ao ensino na busca de garantir a
manutencdo e incentivo educacional.

Junto a isso, o financiamento da educacdo no Brasil advém dos recursos publicos,
podendo ser de receitas dos impostos préprios dos entes federativos, de transferéncias ou
contribuic6es sociais em geral, os quais serdo destinados as escolas publicas, comunitarias ou
filantropicas sem fins lucrativos, mas que objetivam e estimulam as atividades educacionais, é
0 que estabelece o art. 213 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Observa-se que tais incentivos acabam se voltando para dentro das escolas, para
garantir que seja disponibilizado o ensino de forma universal através de estimulos do poder
publico. Sucede que, essa preocupacdo € tdo latente que até mesmo programas de
transferéncia de rendas oferecidos pelo Governo Federal, como o bolsa familia?®, dispdem
dentro de seus requisitos obrigatdrios para concessao do beneficio a exigéncia de assiduidade
nas frequéncias escolares, sendo a minima mensal de 85% em estabelecimento de ensino
regular, conforme estabelece o art. 3 da Lei 10.836/2014 (Lei do Bolsa Familia) (BRASIL,
2004).

Em virtude destes mecanismos e incentivos publicos que estdo relacionados com a
frequéncia escolar, abre-se um novo questionamento, sera que as familias que optassem pelo

homeschooling teriam tais beneficios? E mais, como seria realizada a participagdo do poder

20 Trata-se de um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza em todo o Brasil, objetivando superar esta situagdo econdmico desfavoravel através deste
beneficio. Garante os direitos a alimentacdo, educacdo e a salide (BRASIL, 2004). Em todo o Brasil, mais de
13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia (Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/programas-
sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx. Acesso em: 06 jun. 2020).
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publico? Percebe-se que o método tende para uma realidade de ensino “privada” pois a
familia acaba por direcionar e ser a principal regulamentadora das atividades exercidas pelos
filhos em casa.

Assim, até mesmo para incluir o ensino domiciliar em tais distribuicdes de
receitas e programas governamentais seria necessaria a repaginacdo de todo o sistema ja
existente, posto que, estdo quase sempre interligadas com a ideia de escolarizacdo. Portanto, a
questdo envolve muito mais que apenas a criagdo de uma lei especifica sobre o assunto, é
preciso analisar os contextos diversos em todo de garantir que a educacdo que for ofertada em
casa seja igualitaria as demais formas de ensino oferecidas dentro do ordenamento.

Embora disponha de diversos mecanismos que visam a efetivacdo da educacgdo no
Brasil, o ensino domiciliar ganha forca em decorréncia da insatisfacdo na qualidade de ensino
ofertada pelo poder publico, muitas vezes os pais se deparam com escolas precarias, faltas de
vagas ofertadas, indo além de questBes ideoldgicas.

O Brasil em 2018 ficou nas ultimas colocagcGes no Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA)?, teste que mede o desempenho de estudantes com 15 anos nas
redes publica e privada de ensino, em mais de 78 paises. A baixa proficiéncia na avaliacéo se
destacou nas areas de leitura, matematica e ciéncias, além disso, o contexto que 0s jovens sao
inseridos também é levado em consideracgdo (INEP, 2019).

Dentre as motivacfes para os indices serem tdo negativos estdo: a classe
econémica do aluno, quanto mais rico maiores sao seus desempenhos, o bullying presente nas
salas de aulas que atrapalha o conteido ministrado pelo professor, o profissional acaba
perdendo muito tempo tentando manter a turma organizada, e, além disso, apontou 0 aumento
de faltas nas frequéncias escolares.

Em virtude disto, 0 MEC se manifestou apresentando medidas para aumentarem
0s percentuais brasileiros, como o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, que tera
como objetivo melhor a disciplina nas salas de aulas, reduzir evasdo escolar e evitar
violéncias nos ambientes educacionais; o Ensino fundamental e médio em tempo integral,
dentre outros (INEP, 2019).

Ocorre que a precariedade no sistema educacional publico é uma realidade, os

indices mostram como os desempenhos dos alunos das redes publicas tendem a apresentarem

210 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), tradugdo de Programme for International Student
Assessment, € um estudo comparativo internacional, realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o qual oferece informacdes sobre o desempenho dos
estudantes na faixa etaria dos 15 anos, vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relacdo a
aprendizagem e também aos principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola
(Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/pisa. Acesso em: 06 jun. 2020).
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resultados menores se comparados aos das vias privadas, que dispbem de mecanismos e
recursos que garantem o acesso a educagdo. Desta forma, o ensino domiciliar ndo é uma
realidade para os que possuem menos condi¢es financeiras, pois observa-se que nem o
ensino totalmente publico esta sendo suficiente para garantir um ensino eficaz, imagina retirar
essa oportunidade deixando apenas no seio familiar.

No periodo da pandemia de COVID-19, a Secretaria de Educagdo de Belo
Horizonte disponibilizou materiais pedagogicos em escolas municipais para que 0s pais ou
responsaveis ajudassem os filhos em suas tarefas escolares a distancia, ja que a maioria néo
possui meios tecnoldgicos em casa, como internet e computadores. Sucede que, a maioria
desses responsaveis nao dispdem também de instrugdes basicas para que possam ensinar seus
filhos em casa, inclusive alguns pais desistiram de buscar os materiais por causa desta
incapacidade (G1, 2020).

A principal critica ao homeschooling é justamente o fato de ser um mecanismo
elitista pois a educagdo ndo sera ministrada de maneira igualitaria em lares que possuem
menos recursos para sua realizacdo. Fora isso, o sistema publico educacional ja é uma
realidade precaria, como seria possivel garantir sua efetividade longe das escolas? Isso fere o
ideal basico de universalidade do direito fundamental da educacéo, ja que nao sera garantido
na préatica o acesso para todos.

Outro ponto, é que a maioria desses pais de baixa renda trabalham de forma
independente, passando pouco tempo em casa para garantir que o ensino esteja sendo eficaz
para 0 aluno. O Projeto Atencdo Brasil??> mostra que entre os fatores que interferem no
desempenho escolar estdo ter pais casados, morar com ambos 0s genitores, ter o chefe da
familia instruido pelo menos com ensino fundamental completo, além das questdes que
envolvem classes econdmicas, os alunos de classes mais altas dispdem de melhores notas
(ARRUDA; ALMEIDA; BIGAL; POLANCZYK; MOURA-RIBEIRO; GOLFETO, 2010, p.
14).

Tais indices mostram que para a educagdo ser eficaz € preciso ir além da
escolaridade, ha de se analisar também as condi¢fes sociais, econdmicas dos ambientes

familiares. Desta forma, a regulamentagédo do homeschooling precisa estar atenta aos fatores

220 Projeto Atencdo Brasil (PAB) tem como objetivo principal revelar um retrato da Satide Mental de criangas e
adolescentes brasileiros, de forma a identificar fatores de risco e protecdo que viabilizem medidas de prevencao e
intervencdo. Foi idealizado por pesquisadores do Instituto Glia em colaboracdo com outros pesquisadores da
Universidade de Sao Paulo (USP), da Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto (SP), da Universidade La
Sapienza (Roma) e do Albert Einstein College of Medicine (EUA) (ARRUDA; ALMEIDA; BIGAL;
POLANCZYK; MOURA-RIBEIRO; GOLFETO, 2010, p. 4).
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que interferem na educacgdo, ndo € apenas a falta de lei que inviabiliza sua possibilidade no
ordenamento, mas o fato da estrutura educacional brasileira ndo esta preparada.

Portanto, a questdo do homeschooling esta além da omissao legal especifica sobre
a tematica, é preciso gque seja adequado o método ao sistema educacional vigente, uma vez
que esta todo voltado para os &mbitos escolares. Permitir o ensino domiciliar, é colocar em

risco a efetividade do direito fundamental social a educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal destaque o estudo sobre a regulamentacéo
do homeschooling no Brasil atraves da analise do Projeto de Lei n° 2401/19. Em um contexto
breve e introdutorio, é importante percorrer as ideias apresentadas ao longo dos capitulos
deste trabalho. O primeiro capitulo destinou-se a perspectiva teérica, o qual destacou o
entendimento  sobre direitos fundamentais, sociais e como estdo dispostos
constitucionalmente. Além disso, foram apresentados os principais institutos legais versando
sobre educacdo no ordenamento juridico brasileiro e as politicas pablicas voltadas ao ensino.

No segundo capitulo, apds o direito a educacdo ser apresentado como um direito
fundamental social previsto no art. 6° da Constituicio Federal de 1988, buscou-se
compreender sobre o que é ensino domiciliar e sua atual situacdo no Brasil, apontando 0s seus
aspectos constitucionais, penais e tentativas legais de regulamentacdo dentro do sistema
educacional brasileiro.

Neste capitulo foi apresentado um breve recorte cronoldgico sobre as tentativas de
regulamentar o homeschooling no pais, como projetos de leis e a PEC 444/2009, além da
analise da decisdo do Supremo no Recurso Extraordinario n° 888815/RS, que é a principal
decisdo envolvendo a tematica, pois decidiu pela constitucionalidade do método de ensino.

E por fim, no terceiro capitulo ilustrou-se a partir do Projeto de Lei n° 2401/19, os
impactos ocasionados com a regulamentacdo do homeschooling no Brasil, destacando a
participacdo do Estado e a importancia da educacdo formal no exercicio da cidadania. Além
disso, foi apresentado de forma breve as consequéncias econdmicas do método de ensino no
pais.

Muito se discutia sobre a viabilidade do ensino domiciliar no Brasil, as decisdes
costumavam dispor de divergentes fundamentacdes e direcionamentos, por vezes era decidido
como caso de crime de abandono intelectual, previsto no art. 246 do Codigo Penal (BRASIL,
1940), outras vezes era permitido a partir de tutelas antecipadas (SOUZA, 2015).

Entretanto, com a decisdo do STF sobre homeschooling no Recurso
Extraordinario n°® 888815/RS entendeu-se pela possibilidade deste método de ensino no pais
desde que fosse regulamentada uma lei especifica tratando sobre o tema (STF, 2018). Sucede
que, em outras oportunidades essas tratativas foram criadas, mas nenhuma foi regulamentada.

Desta forma, foi proposto o Projeto de Lei n® 2401/19 que tem por objetivo a
regulamentacdo do homeschooling no Brasil. Em uma analise de seus dispositivos, foi

possivel perceber que o projeto esta pautado principalmente em principios que rodeiam a
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educacao, como autonomia da familia e liberdade de ensinar, contudo, ndo coloca a educagéo
em si como o foco principal, 0 que preocupa a efetivagédo da garantia.

Apresenta-se de forma breve sem trazer muitos detalhes sobre a forma de ensino
no sistema educacional brasileiro, isso porqué pouco se fala sobre a participacdo do Estado e
de que forma serdo feitas as avaliacdes e fiscalizacdes do método para saber se serd ofertado
com qualidade e equidade. Abre, portanto, 0 questionamento sobre o risco das criangas que
forem ensinadas em casa apresentarem um atraso com relacdo as demais, caso ndo obtenham
0 ensino efetivo no &mbito domiciliar.

O risco é tdo evidente que a penalidade nos casos de ensino insuficiente em
ambito domiciliar, reprovacgdes repetitivas ou auséncias nas avaliagbes anuais € apenas a
perda do direito dos pais ou responsaveis legais de educar seus filhos em casa, conforme
determina o art. 13 do Projeto (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Assim, a crianca
poderd perder anos de sua vida educacional, gerando um atraso académico e profissional
significativo.

Colocar em xeque a garantia fundamental social a educacdo definitivamente nédo
pode ser uma opc¢do dentro do ordenamento juridico brasileiro, é preciso que todos o0s
mecanismos voltados a perspectiva educacional estejam preparados para garantir a igualdade
de acesso, sem distin¢fes nos ensinos.

Desse modo, apds a analise do sistema de educacdo do Brasil e seus institutos
legais apresentados ao longo deste trabalho foi possivel perceber que a educacdo domiciliar
ndo ocorrera de forma efetiva na realidade atual, a questdo que rodeia o homeschooling vai
muito além da falta de lei especifica.

Na realidade brasileira, a maioria das politicas publicas educacionais estdo
voltadas para dentro das escolas, enquanto isso 0 homeschooling esta pautado na ideia de
realizacdo da educacdo, ndo de sua universalizacdo. Neste contexto, percebe-se que os perfis
dos adeptos deste método de ensino ndo condizem com a grande parcela populacional
brasileira, tornando-se assim, seletivo.

Além disso, outro ponto muito questionado sobre 0 método de ensino domiciliar
diz respeito ao aumento do distanciamento social que essa crianca tera educada
exclusivamente em casa, uma vez que todo seu aprendizado estara pautado apenas nos ideais
e principios familiares, o que podera prejudicar seu exercicio a cidadania dentro da sociedade.

Somado a isso, nem todos 0s pais e responsaveis legais dispdem de instrucGes
necessarias para que possam ensinar seus filhos em casa. Isso porqué educar esta além de

meramente seguir um curriculo académico, envolve didatica, preparacdo do profissional. Os
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responsaveis legais, em sua maioria, ndo dispdem de tempo livre para se dedicarem de forma
exclusiva ao ensino dos filhos devido ao trabalho e rotina, sem poder supervisionar o
aprendizado de forma efetiva.

A propria Constituicdo Federal resguarda a importancia da educagdo baésica
escolar por considerar que tais locais estdo alem do quesito educacional, mas sdo formadores
de cidaddos. Essa questdo é tdo forte que existe a oferta do ensino publico, financiamentos
direcionados as politicas educacionais, dentre outros mecanismos que objetivam a efetivacao
do direito fundamental. E mais, mesmo com todo o amparo estatal ainda ha muito o que
melhorar no sistema de ensino brasileiro.

Portanto, ndo é apenas a criacdo de uma lei que determinara a validade do ensino
domiciliar no pais, € preciso analisar as questBes sociais, econdmicas e culturais que
envolvem tal garantia constitucional pois o foco principal é a educagdo dos futuros cidadaos
brasileiros e estes ndo podem ser colocados em situagdes que tornem seus direitos fragilizados
de concretizagéo.
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APENDICE A - RESUMO CRONOLOGICO DAS INICIATIVAS LEGAIS TRATANDO SOBRE HOMESCHOOLING NO BRASIL

PROPOSICAO EMENTA AUTOR APRESENTACAO STATUS INDEXACAO SINTETIZADA
Projeto de Lei n° | Criaoensino domiciliarde | Dep. Federal Jo&o | 16/06/1994 02/02/1995- Mesa  Diretora | Cria o ensino domiciliar de primeiro
4657/1994 Primeiro grau. Teixeira - PL/IMT (MESA). Arquivado nos termos | grau, determinando o curriculo as

Determinando que o . . - .
curriculo obedecera as do artigo 105 do regimento | normas de avaliacdo do MEC junto a
normas do MEC e que 0 interno. (dcls 03 02 95, pag | rede estadual de ensino.
aluno prestara verificagéo 0151, col 01).
no final do ano, junto a rede
estadual de ensino, para
capacita-lo a série
subsequente. Poder
conclusivo das comissoes -
artigo 24, inciso 1.
Projeto de Lei n° | DispBe sobre o ensino em | Dep. Federal Ricardo | 19/12/2001 13/03/2008- COORDENACAO | Determina o ensino domiciliar em
6001/2001 casa. Izar - PTB/SP DE COMISSOES | casa, que poderia ser oferecido em
PERMANENTES (CCP) escola ou ministrado na casa do aluno,
Memorando n° 51/08- COPER, | seguindo regras do sistema de ensino.
ao Diretor da Coordenagdo de
Arquivo  (arquivamento  de
proposicoes).
Projeto de Lei n° | Intitui a educacdo domiciliar | Dep. Federal Os6rio | 05/04/2002 31/01/2007 - Mesa Diretora | Cria 0 ensino domiciliar nos entes

6484/2002

no sistema de ensino dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Adriano - PFL/DF

(MESA). Arquivado nos termos
do Artigo 105 do Regimento
Interno. DCD 01 02 07 PAG 137
COL 01 SUPLEMENTO 01 AO

federativos nos niveis do 1° e 2° grau,
cada escola publica destina até 5% a
mais do ndmero de vagas serem

ocupadas pela educagdo domiciliar.
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N° 21 Além disso, os alunos seriam
submetidos as avaliacdes periodicas
nas escolas que fossem matriculados e
0s pais deveriam comprovar formacdo
educacional e tempo disponivel.
Projeto de Lei n° | DispOe sobre 0 ensino em Dep. Federal Ricardo | 28/05/2003 11/06/2003 - Mesa Diretora | Mesma fundamentacdo do antigo PL
1125/2003 casa. Izar - PTB/SP (MESA) 6001/2001.
Devolva-se a presente
proposicao, tendo em vista ja se
encontrar em tramitacdo na Casa
proposicdo de idéntico teor de
autoria do mesmo parlamentar.
Projeto de Lei n° | Acrescenta pardgrafo Unico | Dep. Federal Henrique | 05/06/2008 01/12/2011 - COORDENACAO | Acrescenta paragrafo (nico ao artigo
3518/2008 ao art. 81 da Lei n° 9.394, | Afonso - PT/AC DE COMISSOES | 81 da LDB dispondo sobre o ensino
de 20 de dezembro de 1996, PERMANENTES (CCP). | domiciliar.
que institui as diretrizes e Memorando n.° 384/2011 ao
bases da educacdo nacional Arquivo.
e dispbe sobre o ensino
domiciliar.
PEC 444/2009 Acrescenta 0 § 4° ao art. | Dep. Federal Wilson | 08/12/2009 31/01/2015 - Mesa Diretora | Acrescenta o 8§4° do art. 208 da
208 da Constituicdo | Picler - PDT/PR (MESA) CF/88, determinando o0 ensino
Federal. Arquivada nos termos do Artigo | domiciliar e avaliacdo periddica pela
105 do Regimento Interno da | autoridade educacional responsavel.
Céamara dos Deputados.
Projeto de Lei n° | Acrescenta paragrafo ao art. | Dep. Federal Lincoln | 08/02/2012 19/12/2019 - Mesa Diretora | Acrescenta paragrafo ao art. 23 da

3179/2012

23 da Lei n® 9.394, de 1996,

Portela - PRIMG

(MESA).

LDB, possibilitando ensino domiciliar
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de diretrizes e bases da
educacdo nacional, para
dispor sobre a possibilidade
de oferta domiciliar da

educacdo basica.

Indeferido o Requerimento n.
3.109/2019, conforme despacho
do seguinte teor: "Indefiro o
Requerimento n. 3.109/2019 com
142 do

Regimento Interno da Céamara

fundamento do art.

dos Deputados,
Projeto de Lei n. 3.262/2019 e o
3.179/2012
tratam de matérias correlata.

porquanto 0

Projeto de Lei n.

na educacdo bésica.

Projeto de Lei n°
3261/15

Autoriza o ensino domiciliar
na educacdo bésica,
formada pela educacdo
infantil, ensino fundamental
e ensino médio para 0s
menores de 18 (dezoito)
anos, altera dispositivos da
Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional,
e da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras

providéncias.

Dep. Eduardo
Bolsonaro - PSC/SP

08/10/2015

20/02/2019 -
(MESA).

Devido a desarquivamento desta

Mesa Diretora

proposicdo em  requerimento

anterior, foi declarada
prejudicada a solicitacdo de
desarquivamento constante do

REQ-185/2019.

Autoriza o ensino domiciliar na

educacdo bésica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio para 0s menores de 18
(dezoito) anos, altera dispositivos da

LDB e do ECA.
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PLS 490/2017 Alteraa Lei n®9.394, de 20 | Senador Fernando | 06/12/2017 15/10/2019 - Comissdo de | Altera a LDB e 0 ECA para facultar
de dezembro de 1996, que | gezerra Coelho Direitos Humanos e Legislacdo | aos pais e/ou aos responsaveis a oferta
estabelece as diretrizes e MDB/PE Particinati ia de Apoio | de ed 0 domicili filh
bases da educagio nacional, ( ) articipativa (Secretaria de Apoio | de educacdo domiciliar a seus filhos.
e aLein®8.069, de 13 de a Comisséo de Direitos Humanos
julho de 1990, que dispde e Legislacdo Participativa)
sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para
prever a modalidade da
educacéo domiciliar no
ambito da educagdo bésica.

PLS 28/18 Altera o Decreto-Lei n° Senador Fernando | 06/02/2018 03/09/2019 - Comissdo de | Altera o artigo 246 do Cddigo Penal,
2.848, de 7 de dezembro de | gozerrg Coelho Constituigéo, Justica e Cidadania | para prever que a educagdo domiciliar
1940 — Codigo Penal, para . L - x . .
prever que a educagio (MDB/PE) (Secretaria de Apoio & Comissdo | ndo caracteriza o crime de abandono
domiciliar ndo caracteriza o de Constituicdo, Justica e | intelectual.
crime de abandono Cidadania)
intelectual.

Projeto de Lei n°| Altera a Lei n° 9.394, de | Dep. Federal Alan Rick | 09/05/2018 20/02/2019 - Mesa Diretora | Altera os artigos 5 e 23, 24, 31 e 32

10185/2018 1996, de diretrizes e bases | - DEM/AC (MESA) do ECA e o art. 129 da LDB, para
da educacdo nacional, e a Devido a desarquivamento desta | possibilitar o ensino domiciliar.

Lei n°® 8.069, de 1990, o proposicdo em  requerimento

Estatuto da Crianga e do anterior, foi declarada

Adolescente, para dispor prejudicada a solicitagdo de

sobre a possibilidade de desarquivamento constante do

oferta domiciliar da REQ-185/2019.

educagdo basica.
Projeto de Lei n° | Disple sobre o exercicio do | Poder Executivo 17/04/2019 22/10/2019 - Mesa Diretora | Dispde sobre o exercicio do direito a
2401/2019 direito a educacdo (MESA) educacdo domiciliar, altera a LDB e 0
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domiciliar, altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e

a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes

e bases da educagédo

nacional

Deferido o Requerimento n.
2.577/2019, conforme despacho
do seguinte teor: Revejo, de
oficio, a decisdo referida em
epigrafe, para deferir o pedido
contido no Requerimento n.
2.577/2019. Apense-se, pois, 0
Projeto de Lei n. 2.401/2019 ao
Projeto de Lei n.
3.179/2012.0utrossim, revejo 0
despacho inicial aposto ao
Projeto de Lei n. 3.179/2012,
para incluir o exame pelas
Comissdes de Direitos Humanos
e Minorias, de Seguridade Social
e Familia e de Finangas e
Tributacdo (mérito e artigo 54 do
RICD). Ademais, tendo em vista
que a referida proposigdo versa
sobre matéria de competéncia de
mais de trés Comissbes de
mérito, decido criar Comissao
Especial, consoante o que dispfe
o0 artigo 34, inciso 1l, do RICD.
Submeta-se, ainda, o Projeto de
Lei n. 3.179/2012 ao regime de

ECA.
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tramitacdo  prioritario e a
apreciacdo  conclusiva  pelas
ComissBes. Publique-se. Oficie-
se. [ATUALIZACAO DO
DESPACHO DO PL N.
3.179/2012: CDHM, CSSF, CE,
CFT (mérito e art. 54 do RICD) e
CCJC (art. 54 do RICD).
Proposi¢do sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes (art.
24, 1, do RICD). Regime de

tramitacdo: prioridade].
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ANEXO A -PROJETO DE LEI N.°2.401, DE 2019

Secretaria-Executiva

PROJETO DE LEI N.°2.401, DE 2019 (Do Poder Executivo)

Dispde sobre o exercicio do direito a educacdo
domiciliar, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacédo nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio do direito & educacdo domiciliar no
ambito da educacéo basica.

81 A educacdo domiciliar consiste no regime de ensino de criangas e
adolescentes, dirigido pelos préprios pais ou pelos responsaveis legais.

82 A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do
disposto no art. 205 da Constituicao.

Art. 2 Os pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de direito na escolha
do tipo de instrucdo que serd ministrada a seus filhos.

§1° E plena a liberdade de opgéo dos pais ou dos responsaveis legais entre a
educacdo escolar e a educacdo domiciliar, nos termos do disposto nesta Lei.

§2 E dever dos pais ou dos responsaveis legais que optarem pela educagéo
domiciliar assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do disposto no caput
do art. 227 da Constituicdo e no caput do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 3 Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educacao
escolar e os estudantes em educacédo domiciliar.

81° A isonomia estende-se aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes
em educacdo domiciliar, no que couber.

82 Fica assegurada aos estudantes em educacdo domiciliar a participagdo em
concursos, competicOes, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educacéo,
avaliacOes internacionais, eventos pedagdgicos, esportivos e culturais, incluidos aqueles em
que for exigida a comprovacdo de matricula na educacdo escolar como requisito para a

participacao.
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83 O acesso de que trata 0 § 2° é condicionado & formalizacdo da opgéo pela
educacdo domiciliar nos termos do disposto no art. 4°.

Art. 4 A opcdo pela educacdo domiciliar sera efetuada pelos pais ou pelos
responsaveis legais do estudante, formalmente, por meio de plataforma virtual do Ministério
da Educacdo, em que constara, no minimo:

| - documentacdo de identificacdo do estudante, na qual conste informacéo
sobre filiacdo ou responsabilidade legal;

Il - documentacdo comprobatdria de residéncia;

Il - termo de responsabilizacdo pela opgdo de educacdo domiciliar assinado
pelos pais ou pelos responsaveis legais;

IV - certidbes criminais da Justica Federal e da Justica Estadual ou Distrital;

V - plano pedagdgico individual, proposto pelos pais ou pelos responsaveis
legais; e

VI - caderneta de vacinacdao atualizada.

81 O periodo regular de cadastro serd preferencialmente de dezembro a
fevereiro.

82 O processo de cadastramento observara regulamento especifico, observados
os critérios minimos de apresentacdo do plano pedagogico individual.

83 A conclusdo do processo de cadastramento, apds analise e aprovacdo do
Ministério da Educacdo, gerara para o estudante uma matricula que comprovara, para todos o0s
efeitos, a opcao pela educacdo domiciliar.

84 O cadastro na plataforma virtual de que trata o caput serd renovado
anualmente pelos pais ou pelos responsaveis legais, com a inclusdo do plano pedagd6gico
individual correspondente ao novo ano letivo e dos demais documentos que forem
necessarios.

85 O Ministério da Educacdo disponibilizard dados referentes a educacgéo
domiciliar aos 6rgdos competentes, conforme regulamento.

86 O Ministério da Educacéo disponibilizara a plataforma virtual de que trata
0 caput no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

87 Enquanto néo estiver disponivel a plataforma virtual para a realizagdo do
cadastro, as familias terdo assegurado o seu direito de exercer a educagdo domiciliar.

Art. 5 Os pais ou 0s responsaveis legais que optarem pela educacéo domiciliar

manterdo registro periddico das atividades pedagdgicas do estudante.
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Paragrafo Unico. O registro serd realizado conforme ato do Ministério da
Educacdo e fara parte da supervisdo da educacdo domiciliar.

Art. 6 O estudante matriculado em educacdo domiciliar sera submetido, para
fins de certificacdo da aprendizagem, a uma avaliacdo anual sob a gestdo do Ministério da
Educacéo.

81 A certificagdo da aprendizagem tera como base os conteudos referentes ao
ano escolar correspondente a idade do estudante, de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular, com possibilidade de avanco nos cursos e nas séries, nos termos do disposto na
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

82 As avaliagcbes anuais serdo aplicadas a partir do 2° ano do ensino
fundamental, preferencialmente no més de outubro.

83 Na hipotese de ndo comparecimento do estudante a avaliag&o, os pais ou 0s
responsaveis legais justificardo a auséncia.

84 Para as hipoOteses de auséncia justificada, a avaliagcdo sera reaplicada em
data definida em ato pelo Ministério da Educacéo.

Art. 7 Na hipétese de o desempenho do estudante na avaliacdo de que trata o
art. 6° ser considerado insatisfatorio, sera oferecida uma prova de recuperagéo.

81 A prova de recuperacdo sera aplicada em data a ser definida em ato pelo
Ministério da Educacao.

82 Na hipotese de ndo comparecimento do estudante a prova de recuperacéo,
0S pais ou 0s responsaveis legais justificardo a auséncia.

83 Para as hipoteses de auséncia justificada, a prova de recuperacdo sera
reaplicada em data a ser definida em ato pelo Ministério da Educacéo.

Art. 8 O Ministério da Educacdo apresentara calendario de aplicacdo das
avaliacBes de que tratam os art. 6° e art. 7°.

Art. 9 O Ministério da Educacdo regulara a cobranca de taxa para fins de
custeio das avaliacOes e estabelecera as hipoteses de isencdo de pagamento.

Art. 10. Cabera aos pais ou aos responsaveis legais, durante o processo de
ensino e de aprendizagem, monitorar de forma permanente o desenvolvimento do estudante,
conforme as diretrizes nacionais curriculares.

Art. 11. E facultado as instituices puablicas e privadas, escolhidas pelos pais ou
pelos responsaveis legais, oferecer ao estudante em educacao domiciliar avaliagcbes formativas

ao longo do ano letivo.
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Art. 12. Fica vedada a educacdo domiciliar nas hipdteses em que o responsavel
legal direto estiver cumprindo pena pelos crimes previstos:

| - na Lei n°8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - na Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006;

I1l - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal,;

IV - na Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006; ou

V - na Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 13. Os pais ou 0s responsaveis legais perderdo o exercicio do direito a
opcéo pela educacdo domiciliar nas seguintes hipoteses:

| - quando o estudante for reprovado, em dois anos consecutivos, nas
avaliacBes anuais e nas provas de recuperacao;

Il - quando o estudante for reprovado, em trés anos ndo consecutivos, nas
avaliacdes anuais e nas recuperacoes;

Il - quando o aluno injustificadamente ndo comparecer a avaliacdo anual de
que trata o art. 6% ou

IV - enquanto ndo for renovado o cadastramento anual na plataforma virtual,
nos termos do disposto no art. 4°.

Art. 14. A Lei n®9.394, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - fazer-lhes a chamada publica; e
Il - zelar, junto aos pais ou aos responsaveis, pela frequéncia a escola

para os estudantes matriculados em regime presencial.

“Art. 6 E dever dos pais ou dos responsaveis:
| - efetuar matricula das criancas na educagdo bésica a partir dos quatro
anos de idade; ou
Il - declarar a opgao pela educagdo domiciliar, nos termos da lei.” (NR)
Art. 15. A Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 55. Os pais ou 0s responsaveis tém a obrigacéao de:

I - matricular seus filhos ou seus pupilos na rede regular de ensino; ou
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Il - declarar a opgao pela educagdo domiciliar, nos termos da lei.” (NR)
Art. 16. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente ao Ministério da Educacdo, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da programagdo orcamentaria e
financeira anual.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,



