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RESUMO

A presente monografia busca analisar o processo de adogao e seu contexto historico, bem como
avaliar a seletividade presente em seu curso. Ademais, propde observar de que forma o perfil
padrao ¢ determinado pelos pretendentes a ado¢do e como esses dados se aplicam na cidade de
Sdo Luis/MA, comparando-os com os dados nacionais fornecidos pelo Cadastro Nacional de
Adocao (CNA). Nessa senda, realizou-se coleta de dados perante o Setor Psicossocial da 1?
Vara da Infancia e Juventude, por meio da realizacdo de entrevista, sendo esta a instancia
responsavel por questdes relacionadas aos processos adotivos que tramitam no municipio de
Sdo Luis. Por fim, fora realizada investigacdo doutrindria a fim de verificar até que ponto a
elei¢do de um perfil padrdo ¢ incapaz de gerar danos as criancgas e adolescentes que nao se
encaixam no perfil construido pelos adotantes. Dessa forma, fora feita uma reflexdo sobre a
violagdo de direitos de personalidade sofrida pelos infantes durante este processo
discriminatorio. Por fim, fora observado a forma que essas criangas e adolescentes sdo

reparados e resguardados diante desse cendrio.

Palavras-chave: Adocdo. Criangas e adolescentes. Seletividade.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the adoption process and its historical context, as well as to
assess the present selectivity in its course. In addition, it proposes to observe how the standard
profile is determined by the applicants for adoption and how these data are applied in the city
of Sao Luis / MA, comparing them with the national data provided by the National Adoption
Register (CNA — acronym in Portuguese). Along this pathway, data will be collected before the
Psychosocial Sector of the 1st Court of Childhood and Youth, which is responsible for issues
related to the adoption processes that are being processed in the city of Sdo Luis. Finally, a
doctrinal investigation was carried out in order to verify how far the election of a standard
profile is incapable of causing harm to children and adolescents who do not fit the profile built
by the adopters. Thus, a reflection was made on the violation of personality rights suffered by
infants during this discriminatory process. Finally, it was observed the way that these children

and adolescents are repaired and protected in light of this scenario.

Keywords: Adoption. Children and adolescents. Selectivity.
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1 INTRODUCAO

Diante do processo de ado¢do, podemos nos deparar com a problematica que surge
devido a escolha dos perfis das criangas, que ocorre de forma seletiva e exclusiva. A selegao de
acordo com raga, idade ou saude fisica e mental é uma barreira para a celeridade do processo,
j& que existe uma divergéncia entre os perfis desejados pelos pais e os perfis das criancas que
se encontram na fila de adocao. Logo, as criangas/adolescentes que nao se encaixam nos perfis
“padrdes” permanecem nessa fila por longos anos, bem como os futuros pais, que ficam no
aguardo da crianga com o perfil almejado por eles.

Com base nos dados fornecidos pelo Cadastro Nacional de Adog¢ao (CNA), no ano
de 2020 existem 42.791 (quarenta e dois mil setecentos e noventa e um) pretendentes
disponiveis para realizar o processo de adogao, ¢ um total de 8.898 (oito mil oitocentos e
noventa e oito) criangas/adolescentes cadastrados no CNA, ou seja, para cada
crianca/adolescente existe, supostamente, no minimo 4 familias interessadas na sua adogao.
Entretanto, a escolha de perfis feita pelos pretendentes retardada e dificulta todo o andamento
do processo em questdo. E possivel observar em relatorios fornecidos pelo Cadastro Nacional
de Adocdo que apenas 30 pretendentes disponiveis para ado¢do, dentre os 42.791, aceitam
adolescentes até os 16 anos de idade, enquanto existem 735 adolescentes nessa faixa etaria para
adocao.

Outro fator que demonstra de forma nitida a existéncia da selecdo de perfis
“padrdes” durante o processo de adogdo € que a percentagem de pretendentes que aceitam
criancas de raca negra esta um pouco acima da metade de todos os cadastrados, apenas 49,32%
aceitam criancas/adolescentes negros, entretanto, 92,67% aceitam criangas/adolescentes de raga
branca. Ademais, como exemplo de mais uma forma de exclusao no processo adotivo, apenas
3,36% dos pretendentes aceitam criancgas portadoras de deficiéncia mental e 6,27% aceitam
criangas portadoras de deficiéncia fisica.

Em face do exposto, questiona-se até que ponto a eleicao deste perfil padrao ¢ capaz
de gerar danos as criangas que nao se encaixam no perfil construido pelos adotantes. Para isso,
¢ necessario que seja feita uma reflexao sobre a violagdo de direitos de personalidade sofrida
pelas criangas e adolescentes durante este processo discriminatdrio. Portanto, questiona-se, qual
o reflexo juridico do estabelecimento de um perfil padrdo de ado¢do no municipio de Sao

Luis/MA?
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Nesta senda, também se indaga se ¢ possivel a incidéncia da reparacdo civil as
criangas vitimas do estabelecimento de um perfil padrao de adogao e, se positivo, quem podera
interpor tal demanda e quem ocupara o polo passivo deste litigio?

A presente pesquisa busca analisar em que medida a elei¢cao de um perfil padrao de
adocdo ¢ capaz de ensejar reparagdo civil as criangas e adolescentes que aguardam a adogao.
Dessa forma, sera explicado o processo de adoc¢do e como acontece a seletividade no seu curso,
bem como serdo explorados os dados que demonstram a construcao de um perfil padrao das
criangas no processo adotivo dentro da cidade de Sao Luis. Além disso, sera apontado também
se ha a possibilidade de reparagdo civil as criangas que ndo se encaixam dentro do perfil padrao
no processo de adocgao.

Cumpre destacar que a relevancia do assunto abordado ¢ voltada para o fato de que
este atinge de forma direta o &mbito pessoal, social e académico. Devido a notavel presenca de
tal situa¢do ao nosso redor, a inquietagdo com o referido assunto ¢ demasiada, tendo em vista
que a eleicdo de um perfil discriminatério atinge de forma maléfica inimeras criancas e
adolescentes ludovicenses. Ademais, a seletividade de perfis dentro da construgdo do proprio
nucleo familiar ¢ algo angustiante, gerando questionamentos sobre a sociedade em que
vivemos.

Outrossim, a escolha de tal tema tem sua importancia nos aspectos sociais, uma vez
que a questdo da seletividade no processo de ado¢do ¢ uma realidade vivida em grande escala,
nao so na cidade de Sao Luis, como também no cenario nacional. Partindo de tal pressuposto,
torna-se fundamental uma abordagem sobre a tematica em questdo, a fim de esclarecer a
maneira como essa seletividade acontece e como ela afeta ndo s6 o processo de adogdo em si,
mas também as criangas que ndo se encaixam nos perfis padrdes desejados pelos pretendentes
a adogdo na cidade de Sao Luis. Os fatores retratados anteriormente expdem a necessidade de
proporcionar o acesso a tais informacdes, de forma a contribuir com o entendimento da
sociedade sobre um tema tao presente no atual contexto social.

Neste trabalho sera utilizado o método exploratorio, uma vez que visa, com a
explanagdo sobre o tema delimitado, uma ampliagdo do conhecimento; além de utilizar o
procedimento bibliografico, pois se baseia em bibliografias referentes ao processo de adocao e
seu regime juridico além das interpretacdes doutrinarias sobre o tema (GIL, 2002).

Ademais, o presente trabalho também consistird em pesquisa empirica, estudo
voltado para a abordagem da "face empirica e fatual da realidade; produz e analisa dados,
procedendo sempre pela via do controle empirico e fatual" (DEMO, 2000, p. 21). Nesta senda,

aplicou-se questionario (semiestruturado) (APENDICE A), junto aos profissionais que atuam
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no setor psicossocial do Forum Des. Sarney Costa, em Sao Luis/MA, visando colher as
informagdes necessarias quanto aos dados referentes a elei¢ao de perfis padroes no processo de
adogdo dentro da cidade de Sao Luis/MA. A escolha pela aplicagdao dos questiondrios neste
setor deu-se pelo fato de que nele sera possivel o colhimento dos dados necessarios que apontam
os fatores que constroem o carater discriminatorio do processo de adocdo. A andlise dos dados
ocorrera pelo viés quanti-qualitativo.

Por fim, nos capitulos a seguir serdo expostos como ocorre o processo de adogao,
seu historico e conceituacdo, bem como expode-se a maneira exclusiva e seletiva que este
processo acontece na cidade de Sao Luis/MA, analisando se tal cardter separatista pode gerar
reparagdo civil aqueles que ndo se encaixam no referido padrao. Ademais, sera apresentado a
responsabilidade civil e sua capacidade de gerar reparagdo a outrem, além de demonstrar seus

pressupostos e cabimento.
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2 O PROCESSO DE ADOCAO E A SELETIVIDADE PRESENTE NO SEU CURSO

No presente topico tratar-se-a acerca do historico do instituto de ado¢ao, bem como
seus conceitos e procedimentos. Além disso, versar-se-4, também, sobres as distintas espécies
de adocao no Brasil e como elas se aplicam na pratica. Por fim, o capitulo introduz a questao
da constru¢do de um perfil discriminatério sobre as criancas e adolescentes que estdo

disponiveis para a ado¢ao e como esse fato interfere em todo o processo.

2.1 Conceito e procedimento

O processo de adogao pode ser considerado um dos institutos mais antigos da nossa
sociedade, falar sobre adogdo ¢ estar falando intimamente sobre cultura. Este instituto € tdo
antigo que dificulta o conhecimento sobre os primeiros escritos. Porém, segundo Bandeira
(2001, p. 17), a adocao teria surgido na idade antiga, decorrente da necessidade dos homens de
perpetuarem sua religido doméstica, dessa forma, seria necessario a existéncia de filhos
(homens) que cultuassem seus ancestrais.

Assim, € possivel perceber que em cada cultura a finalidade da adog¢ao se manifesta
de formas distintas. Observa-se que ainda na idade antiga a adog¢ao s6 era possivel para familias
que nado possuiam filhos, j4 que sua maior finalidade era dar continuidade ao culto de seus
ancestrais. Além disso, a adocdo possuia carater irrevogavel, vez que o adotado ndo tinha o
direito de renunciar sua nova familia ou seus cultos. Dessa forma, ndo resta duvidas de que o
vinculo entre adotado e adotante era tao legitimo quanto um vinculo bioldgico, entretanto, tal
relagdo sO poderia existir devido a algumas circunstancias, como a auséncia de filho biologico,
legitimo e homem para a continuidade da religido doméstica (THOME, 2019).

Os primeiros registros escritos sobre adog¢do foram encontrados no Cdédigo de
Hamurabi e nas Leis de Manu. De acordo com o Cédigo de Hamurabi, a indissolubilidade do
vinculo de adogdo era possivel, permitindo o retorno do adotado a familia biologica caso o
adotante nao o considerasse como filho de fato. Contudo, se esse retorno fosse por op¢ao do
adotado, punig¢des fisicas foram determinadas, como ter os olhos furados e a lingua cortada,
conforme artigos 192 ¢ 193 (CODIGO DE HAMURABI, 1686). Jana Lei de Manu, foi definido
que poderia existir um vinculo de adog¢ao entre um homem e um rapaz da mesma classe, sob a
condi¢do de que o adotado deveria ter consciéncia dos cultos religiosos do adotante (SILVA

FILHO, 2012, p. 20-21).
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Com o desenrolar do tempo, novas possibilidades iam surgindo, de acordo com
Silva Filho (2012, p. 22), na época do Baixo Império Romano, foi permitido que as mulheres
adotassem um filho com a finalidade de se consolar pela perda de seus filhos bioldgicos, além
disso, foi autorizado também a ado¢ao de impuberes. J4 na Idade Média a pratica da adogao
decaiu, tendo em vista que a religido doméstica foi substituida pelo cristianismo, assim, nao
haviam motivos para as tentativas de preservacdo da familia e do seu culto. Chegando na Idade
Moderna, a adog¢do passou a ser regulamentada, tendo como ponto histérico de sua
contemplagdo o Codigo Napoleonico de 1804, entretanto, vale ressaltar que antes desse Codigo
legislagdes anteriores ja haviam versado sobre o instituto da adog@o, como o codigo de Cristiano
V, da Dinamarca, de 1683; o Coédigo Prussiano, da Alemanha, de 1751; e o Codex
Maximilianus, da Bavaria, de 1756. O Codigo Prussiano trazia entre seus dispositivos a
irrevogabilidade da adocao (VENOSA, 2013, p. 283).

Passando para o histdrico do instituto da ado¢do no Brasil, vale destacar que a
historia registrada sobre esse aspecto ¢ bem recente, sendo possivel a percepgao de grandes e
importantes mudancas em um pequeno periodo de tempo. A primeira apari¢ao da adogdao em
textos legislativos no pais ocorreu ainda no Brasil Império, na Lei de 22 de setembro de 1828,
porém, tal aparicio foi superficial e sem muitas determinacdes (THOME, 2019).

Com a promulgacao do Cddigo Civil de 1916, a adogdo passou a ser codificada
sistematicamente com cardter levemente assistencial e com diversos entraves para sua
concretizagao. Nesse momento, apenas os interesses do adotante estavam em tela, s6 poderiam
adotar aqueles que ndo possuissem filhos e nem perspectiva de gerar um, sendo cinquenta anos
a idade minima para os adotantes (FERREIRA, 2010, p. 28).

O Decreto n° 17.943-A de 1927, conhecido como Codigo de Mello Mattos, foi a
primeira norma legal brasileira a tratar inteiramente sobre criangas, porém, ndo versava sobre o
instituto da ado¢ao, mesmo que reconhecesse sua existéncia. Ja com o surgimento do Codigo
de Menores em 1979, a adogdo foi bipartida em adocdo plena e adogdo simples, entretanto,
pessoas solteiras ainda ndo eram permitidas a adotar. Com a retomada da democracia no Brasil
e com a claboracao da Constituicao Federal de 1988, foi erradicada a distingdo entres filhos
adotivos e bioldgicos, inclusive em matéria de sucessao (NETO, 2015).

Contudo, a maior mudanca ocorreu em 1990, com a promulga¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A partir da existéncia desse diploma legal, o Codigo de Menores foi
revogado e a biparti¢do entre adogdo simples e plena foi erradicada, dessa forma, a adocao
passou a ser aplicavel a todas as criancas e adolescentes e aos maiores de idade de forma

excepcional. Nesta senda, em 2009, foi criada a lei n. 12.010, trazendo enormes mudangas ao
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Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao Codigo Civil de 2002, unificando as disposi¢des
acerca do instituto da adogdo e invalidando o tratamento da matéria que estava disposta no
Cddigo Civil, que passou a reger tao somente as adogdes de maiores de 18 anos (FERREIRA,
2010, p. 31-32). Desde 1a, grandes mudancas tém acontecido visando o beneficio das criancas
e adolescentes, sendo possivel a renovacao do instituto de adogao de acordo com a mudanga
social.

A partir desse momento, tendo conhecimento sobre o histérico do instituto de
adogdo, cumpre pontuar a definicdo desse processo que, para Maria Helena Diniz (2005, p.

484), trata-se de um:

ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece,
independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim, vinculo
ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia, na condi¢do de filho, pessoa que,
geralmente, lhe ¢ estranha.

Bordallo (2015) faz interessantes apontamentos quanto a adogdo, em que observa
esse instituto como a modalidade de familia substituta mais completa entre as outras existentes,
tendo em vista que ela insere a crianca ou adolescente em um novo meio familiar, enquanto a
guarda e a tutela apenas concedem poder familiar a um responsavel. Analisa ainda que a adogao
transforma o adotado em um membro da familia, gerando, assim, prote¢ao de forma integral ao
adotado.

Para que se possa iniciar a analise sobre o processo de adogao, € necessario que seja
abordado o conceito de familia, tendo em vista que o adotado sera inserido nesse novo meio
social. Quintanella e Donizetti (2017) observam que, historicamente, no Brasil, a familia
patriarcal recebe maior destaque, sendo um modelo de familia constituida pelo casamento entre
um homem e uma mulher, que deriva do modelo tradicional romano e até hoje ¢ considerado,
por muitos, como o unico modelo de nucleo familiar possivel.

Entretanto, conforme analisado por Quintanella e Donizetti (2017), o Direito de
Familia no século XXI se volta, primordialmente, para a questdo do afeto, assim, ndo importa
como se da a composi¢do do niicleo familiar, desde que este cumpra com o papel de cuidar,
proteger e educar. Nesta senda, novos modelos de familia vém surgindo, entre eles estdo a
familia matrimonial, a familia por unido estavel, familia homoafetiva, familia mosaico, familia
monoparental, familia parental e familia paralela. A defini¢do do conceito de cada uma delas
ndo caberd neste momento, porém, cumpre ressaltar que todas, independentemente de sua
formacao, possuem os mesmos direitos.

Ademais, vale pontuar que a adog¢ao vai muito além de apenas um processo, através

do processo adotivo podera ser exercida a maneira mais ampla de paternidade, a paternidade
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que se constroi através do afeto e do amor, como afirma Bordallo (2015). Como bem aponta
Rodrigo da Cunha (2000, p. 580), a paternidade adotiva esta ligada a fun¢ao, escolha, enfim,
ao desejo.

Além desse vinculo afetivo, a ado¢@o da origem ao vinculo juridico de filiagao,
conferindo a alguém o estado de filho. De acordo com Bordallo (2015), d4-se a essa modalidade
de filiagdo o nome de “parentesco civil”, pois ndo se baseia nas questdes de consanguinidade,
mas ao parentesco constituido por lei (BORDALLO, 2015).

Quanto a natureza juridica do instituto da adogao, Tartuce (2017) destaca ainda que
a doutrina traz entendimentos distintos, existindo cinco correntes que pretendem explicar a
natureza juridica da ado¢do. A adog¢do como uma “institui¢do” ¢ defendida pela primeira
corrente, ja a segunda trata da adogdo como um “ato juridico”, a terceira determina a adogao
como um “ato de natureza hibrida” e, por sua vez, a quarta corrente determina a adogao como
um “ato complexo”. Assim, a primeira e a segunda corrente ganharam mais destaque na
doutrina brasileira, sendo essas as de maior relevancia.

Cumpre pontuar que o processo de adog¢ao produz tanto efeitos pessoais, como
efeitos patrimoniais. Ao fim deste processo, ¢ criada uma relagdo de parentesco antes
inexistente, devido aos efeitos pessoais deste processo, conforme explica Caio Mario (2018).
Seguindo o que ¢ disposto nos artigos 227, § 5° e § 6° da Constituicao Federal, o filho adotivo
possui e goza dos mesmos direitos que os filhos biologicos. Caio Mario (2018) afirma que, apos
o processo adotivo, ¢ dado fim, de maneira integral, aos vinculos com a familia bioldgica,
passando a integrar a familia substituta sem qualquer distingdo dos filhos com lagos
consanguineos. Da mesma forma que ¢ detentor dos mesmos direitos, o adotado também ¢
amparado pelo principio disposto no art. 229 da CF/88, no qual ¢ estabelecido que os pais
devem assistir, criar e educar os filhos menores.

Quanto aos efeitos patrimoniais, Caio Mario (2018) destaca que estes estao voltados
ao direito a alimentos e a sucessdo. Dessa maneira, se o adotante deixa de prover o sustento do
adotado, este fard jus a percepcdo de alimentos. Assim como, no momento da partilha, o

adotado, na qualidade de descendente, tera os mesmos direitos dos filhos bioldgicos.

2.2 Espécies

Outro ponto da adog¢dao que deve ser analisado sdo as espécies em que ela se

apresenta. Tartuce (2017) divide as espécies em duas: a primeira delas ¢ abarcada pela Lei n.

8.069/1190, a Adocgao Plena ou Estatutéria, na qual € estabelecida as questdes acerca da adogao
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de menores de 18 anos, ja a segunda espécie, a Adocao Simples ou Civil, segundo o autor, ¢
regida pelo Cddigo Civil e ¢ destinada aos nascituros e maiores de 18 anos, modalidade que
acontece através de procedimento judicial de jurisdicao voluntaria. Vale ressaltar que o autor
ainda assume a existéncia de uma terceira espécie, a “ado¢do a brasileira”, na qual os pais
registram o filho de terceiro como se seu fosse.

Bordallo (2015) aprofunda-se mais sobre as questdes de modalidade de adogao,
afirmando que estas decorrem de dois critérios: quem a postula e a forma como ¢ postulada.
Dessa forma, classifica as modalidades de adogao nacional como. bilateral, unilateral, péstuma
ou intuitu personae. Ja a adogdo internacional o autor separa em duas modalidades, a bilateral
e unilateral.

A adogao bilateral, segundo o autor, consiste na adogao postulada por duas pessoas
que precisam, indispensavelmente, com fulcro no art. 42, § 2°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, serem casadas ou que mantenham uma unido estavel. Carvalho Santos (1989, p.
17 apud BORDALLO, 2015, p. 342), comentando sobre o art. 370 do CC de 1916, que

corresponde ao 42, § 2° do ECA, observou que:

A regra geral ¢ a de que ninguém pode ser adotado por duas pessoas. Assim, nao
possivel que dois irmaos, ou duas irmas, ou um irmao e uma irma, ou duas pessoas
quaisquer adotem o mesmo filho simultanea ou sucessivamente. O que se justifica,
porque a adocdo imita as relagdes naturais entre pais e filhos.

Ja a adog¢do unilateral estd disposta no art. 41 do ECA, permitindo a adog@o dos

filhos dos conjuges ou companheiro pelo outro. Bordallo (2015, p. 344) afirma que:

O legislador reconhece as situagdes afetivas incidentes quando um dos pais bioldgicos
reconstroi sua vida, tornando-se o novo companheiro seu auxiliar na criagao do filho
daquele, surgindo, em decorréncia deste convivio, sentimento paternal que vem a
fazer com que ambos desejem jurisdicionar esta filiagao socioafetiva.

Ademais, Gongalves (2018) analisa a adogao pdstuma, abarcada pelo art. 42, § 6°,
do ECA. Esta modalidade consente que a adog¢do aconteca apos o falecimento do adotante,
porém, ¢ imprescindivel que este tenha manifestado seu desejo de adotar de forma inequivoca.
De acordo com o artigo mencionado, basta a demonstracdo de interesse do adotante para que a
adogdo possa acontecer, desde que, em regra, a acao tenha sido proposta antes de sua morte.
Entretanto, atualmente, os tribunais patrios t€ém sido favordveis a adogao péstuma mesmo em

casos que a a¢do nado ¢ ajuizada antes do falecimento do adotante. Sendo, vejamos:

Acio de adog@o. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Adogao Postuma. Estatuto da
Crianga e do Adolescente, art. 42, par.5. Interpretacio extensiva. Abrandamento
do rigor formal, em razio da evolucio dos conceitos de filiacio socioafetiva e da
importincia de tais relacées na sociedade moderna. Precedentes do STJ. Prova
inequivoca da posse de estado de filho em relacdo ao casal. Reconhecimento de
situacdo de fato preexistente, com prova inequivoca de que houve adogdo técita,
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anterior ao processo, cujo marco inicial se deu no momento em que o casal passou a
exercer a guarda de fato do menor. Principio da preservagdo do melhor interesse da
crianga pelo ECA. Reconhecimento da maternidade para fins de registro de
nascimento. Provimento do recurso.' (grifo nosso).

Além disso, Almeida (2008) ainda traz nogdes sobre a adogao intuitu personae, que
consiste na ado¢do em que os pais bioldgicos fazem parte do processo de escolha dos adotantes,
momento que ocorre antes do ajuizamento da agdo de adogdo, sem participacdo alguma do
Poder Judiciario. Nesta modalidade surgem algumas criticas, a primeira delas volta-se para a
questao de que os pais bioldgicos vao escolher e entregar seu filho para terceiros, contudo, deve
ser observado que ndo € necessaria a presenca de ma-fé em tal atitude, visto que, assim como
analisa o Autor, os pais bioldgicos visam garantir condi¢des de vida melhores que aquela que
eles podem oferecer.

Ja a segunda critica diz respeito a incerteza de que os adotantes terdo as condicdes
necessarias para a criagdo de uma crianga, entretanto, este argumento pode ser superado, tendo
em vista que essas condi¢des serdo analisadas no processo de adogdo judicial que os adotantes
precisam passar. A terceira critica, por fim, esta relacionada ao desrespeito ao cadastro dos
adotantes no Cadastro Nacional de Adogao, no entanto, Bordallo (2015) afirma que no ponto
de vista juridico ndo foi encontrado nenhum impedimento na legislagdo para que os pais
bioldgicos possam fazer a escolha dos pais socioafetivos de seus filhos e, dessa forma, assim

tem entendido a jurisprudéncia, como se observa a seguir:

Apelacao Civel. Adocdo. Tendo a genitora da menor entregue sua filha em adocdo a
um casal determinado (adogdo intuitu personae), nao_se pode desconsiderar tal
vontade, em razio da existéncia de listagem de casais cadastrados para adotar.
A lista serve organizar a ordem de preferéncia na adogéo de criangas e adolescentes,
ndo podendo ser mais que o ato da adogdo em si. Desproveram. Unanime (segredo de
justica)? (grifo nosso).

Ademais, Tartuce (2017) vai além de tais modalidades e se refere também sobre
adocdo “a brasileira”, entretanto, destaca que tal figura ndo pode ser considerada uma
modalidade da adogao, pois esta nao ¢ reconhecida pelo direito brasileiro. O autor menciona
ainda a falta de estabilidade dos adotantes, vez que o registro de seus filhos pode ser
desconstituido caso os pais bioldgicos assim solicitem, levando em consideracdo que a atual
legislagdo ainda prioriza pela questdo consanguinea.

Diante de tais conceitos, € necessario que seja observada a lei n® 12.010, conhecida

como a “Nova Lei de Adogao”, promulgada em agosto de 2009, na qual busca-se aperfeigoar

LTIRI, 17* Cam., Ap. Civel 2007.001.16970, Rel. Des. Rogério de Oliveira Souza, j. 13-6-2007.
2TIRS, 7* Cam. Civ. AC 70006597223, Rel. Des. Luis Felipe Brasil Santos, j. 13-8-2003.
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os mecanismos de promo¢do e garantia do direito fundamental & convivéncia familiar e
comunitaria. Nesta Lei, conforme Rolf Madaleno (2018), foram aperfeigoados alguns aspectos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.068/1990).

Nesta senda, a modificagdo da supracitada lei visou promover o direito a
convivéncia familiar, abarcando questdes processuais que garantissem a concretizagao deste
direito. Tania da Silva Pereira (2006) analisa a Constituicdo Federal Brasileira como um
instituto inovador ao determinar direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente, como a
dignidade e o respeito, bem como a necessidade de que a familia, a sociedade e o proprio Estado
assegurem a efetivagdo desses direitos, vez que o melhor interesse do menor deve ser garantido
e este deve ser preparado para a vida em sociedade de maneira afetiva e responsavel.

Nesse seguimento, Bandeira (2001) analisa que a colocacao dos filhos no seio do
nucleo familiar sofreu mudancas significativas apds a nova sistematica constitucional.
Anteriormente a Constituicao de 1988, os filhos eram “propriedades” das familias, sem possuir
qualquer direito, vez que ocupavam o plano inferior diante da hierarquia familiar. Apos a atual
Constituicao, o carater democratico se aplicou ao instituto da familia, permitindo que os filhos
se tornem a prioridade deste grupo.

Outrossim, Rolf Madaleno (2018) observa ainda que, ap6s promulgacdo do ECA,
depois da Lein. 12.010/2009 e da edig@o da Lei n. 13.509/2017, alteragdes profundas atingiram
o instituto da ado¢ao. O infante que antes era protegido, passou a ser integralmente resguardado
pela legislacao brasileira e a sua inser¢ao em um berco familiar virou prioridade.

Ainda quanto as modificagdes trazidas pela Nova Lei de Adogdo, Caio Mario
(2018) contempla, em sua obra, as medidas identificadas como “Programas de Acolhimento
Familiar”, que funda-se na ideia de assumir responsabilidades, dar afeto, estar presente e firmar
compromissos com o infante para que o mesmo possa ter suas necessidades supridas. Dessa
forma, ¢ nitido o anseio da nova lei em amparar e criar suporte para que as criangas €
adolescentes tenham uma vida familiar saudéavel.

Nesta mudanca, foram observadas questdes quanto ao processo de candidatura a
adogdo. A partir da nova legislacao, qualquer pessoa maior de 18 anos, independentemente do
estado civil, esta habilitada a adotar um filho, respeitando uma diferenga minima de 16 anos
entre adotante e adotado e auséncia de parentesco, devendo o candidato a adog¢do se submeter
a um parecer técnico e/ou do juiz (BRASIL, 2009).

Rosenvald (2017) garante que questdes quanto ao sexo, cor ou orientagdo sexual
dos adotantes nao podem ser utilizadas pelo aplicador da lei como critérios para a legitimidade

da adocao, a fim de garantir o principio da dignidade humana. Entretanto, observam a existéncia
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de duas espécies de impedimento, o impedimento parcial e o total. O impedimento parcial,
segundo o autor, ¢ imposto na hipodtese do curador ou tutor que pretende adotar o menor antes
de prestar as devidas contas de sua administragao, tal impedimento ¢ considerado parcial, pois,
ao final dessa prestagdo de constas, ndo havera mais empecilhos e a adogao pode ser realizada.
J4 o impedimento total consiste na adogao entre irmaos e ascendentes e descendentes, conforme
art. 42 do ECA, como j4 mencionado acima.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em seu art. 50, estabelece a
indispensabilidade de um juizo em cada comarca possuir o cadastro das criangas e adolescentes
suscetiveis a adogdo. Tavares (2019) destaca a importancia desse cadastro como a necessidade
de apurar os requisitos necessarios para a adog¢ao, bem como estabelecer compatibilidade entre
o adotante e o adotando.

A relagdo das criangas e adolescentes disponiveis ¢ realizada através de
informagdes existentes nos processos e procedimentos em curso, além de informagdes sobre as
situagdes dos infantes, que sao repassadas periodicamente pelos abrigos que prestam assisténcia
a eles (BORDALLO, 2019). O mencionado autor demonstra ainda que o abandono por parte
dos pais geralmente € o critério mais utilizado para determinar se a crianga ou adolescente esta
em condicoes de ser adotada.

Em relagdo a inclusao do infante no Cadastro Nacional de Adogao, Bordallo (2019)
afirma que em casos de bebés e criangas em seus primeiros anos de vida, que sdo abandonados
e nao sao capazes de fornecer informacdes sobre seus pais bioldgicos, nao ha problema algum
na sua inscricdo no mencionado cadastro, inclusive, deve ser feito da maneira mais célere
possivel.

Contudo, quanto a inclusdo de adolescentes ou criangas que ja consigam informar
dados de sua origem, € necessario que sejam avaliadas as informacdes fornecidas e que seja
avaliada a possibilidade de reintegracao familiar. Para essa introdugdo no cadastro, o autor
analisa que ndo ¢ necessario que a crianga ja tenha o poder familiar destituido, basta que um
estudo de caso de qualquer um dos programas de acolhimento indique a ado¢ao como a melhor
medida para atender as necessidades do infante (MACIEL, 2019).

Conforme ¢ demonstrado por Huber e Siqueira (2010), os candidatos passam
inicialmente por uma triagem realizada por um assistente social, que recebe todas as
informagdes e orientagdes necessarias ao cadastramento. Nessa ocasido, eles também
preenchem uma ficha de inscrigdo tanto com seus dados de identificagdo, como nome, estado

civil, nivel de escolaridade, profissao, situacdo econdmica, entre outros dados, quanto com as
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caracteristicas da crianga que desejam adotar, escolhendo sexo, faixa etaria e caracteristicas

fisicas (PAIVA, 2004; WEBER, 2004).

2.3 A seletividade no processo de adocao

O processo de espera pela crianca inicia e, nesse momento, surge também o
processo discriminatério e seletivo no curso do processo de adogao.

Ap6s a habilitagdo, Paiva e Weber (2014) afirmam que o adotante aguardard em
uma ordem sequencial, de acordo com as especificidades exigidas. Surgindo a criang¢a ou
adolescente com o perfil desejado, os pretendentes serdo convocados por ordem de antiguidade
para que a conhecam, seguindo o disposto no art. 50 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Entretanto, a espera pelo filho adotivo € longa e dificil em muitos casos. Ainda que
os candidatos saibam que estdo em uma lista oficial de espera e que serdo chamados assim que
a crianca estiver disponivel a adocdo, a sensacdo de muitos ¢ de que nada esta acontecendo
(REPPOLD, et al., 2005).

Nesta senda, pode-se observar que tal sensacao de fato pode ser real, uma vez que
apds o momento de defini¢do das caracteristicas da crianga o processo se torna mais moroso,
vez que ¢ necessario que se espere a combinacdo das criancas com os perfis desejados. A
divergéncia entre os perfis desejados pelos pais e os perfis das criangas que se encontram na
fila de adogdo gera retardamento no deslinde do processo, frustrando ndo s6 os pais nas filas de
espera, mas também as criangas que ndo se encaixam no perfil padrao determinado.

Entretanto, Solon (2006) também analisa as crengas enraizadas na nossa sociedade,
na qual geralmente acredita-se que os lagos sanguineos se sobrepdem a parentalidade criada no
processo de adogao. Dessa forma, inicia-se uma justificativa para o carater seletivo da adogao
em que os adotantes, na maioria das vezes, buscam criangas em sua menor idade, para que
supostamente a adaptacdo entre pais e filhos aconteca de maneira mais facil e que possuam
caracteristicas fisicas similares as suas, para que, de alguma forma, o seu ntcleo familiar seja
aceito dentro da sociedade de maneira mais natural.

Solon (2006) atenta ao fato de que a adocdo no Brasil deixou de ser uma solucao
para as criangas desamparadas por sua familia bioldgica para ser uma solugdo aqueles que, por
algum motivo, ndo podem ter filhos. Sendo assim, o processo de adogao vem consistindo no
anseio de suprir a ideia de “familia perfeita” criada pelos adotantes, sem que sejam priorizadas

a necessidades dos infantes.
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Segundo o relatorio de dados estatisticos fornecido pelo Cadastro Nacional de
Adogao — CNA, elaborado em outubro/2020, existem 42.791 (quarenta e dois mil, setecentos e
noventa ¢ um) pretendentes disponiveis a ado¢do, ou seja, ha um grande nimero de pessoas
interessadas no processo adotivo. Em contraponto, de acordo com o mencionado relatorio,
existem 4.285 (quatro mil, duzentos e oitenta e cinco) criangas disponiveis para adogdo.
Tomando conhecimento desses numeros, € nitida a disparidade entre o nimero de adotantes e
adotados disponiveis, diante disso, questiona-se o motivo de ainda existirem tantas criancas ou
adolescentes sem uma familia, vez que existem tantas familias em busca de um(a) filho(a).

A verdade ¢ que grande parte dos infantes disponiveis para ado¢do ndo se encaixam
no perfil estabelecido pelos adotantes, assim, muitos ficam “escanteados” devido a seletividade
existente. Um dos fatores discriminatorios durante esse processo ¢ a idade da crianca ou
adolescente, ha uma preferéncia entre os pretendentes por recém-nascidos e menores de cinco
anos, entretanto, criancas entre essas idades correspondem apenas a 6,73% dos infantes
disponiveis para adogdo, segundo o relatério fornecido pela CNA.

Outrossim, a raga se apresenta como motivo de discriminagao até mesmo dentro do
processo de adogdo. Criangas e adolescentes brancos sdo procurados por um maior nimero de
pretendentes, ainda com base no relatdrio estatistico do Cadastro Nacional de Ado¢do — CNA
(2020), apenas 56,55% dos adotantes aceitam os infantes negros, enquanto que 92,6% aceitam
criancas da raca branca e somente 50.99% dos pretendentes disponiveis aceitam todas as ragas.

A questao racial ndo € o unico preconceito enraizado no processo de adogao, pois,
ainda de acordo com o relatério de 2020 fornecido pelo CNA, 6,27% desses pretendentes
aceitam criancas ou adolescentes com qualquer tipo de deficiéncia fisica e apenas 3,36%
aceitam os infantes possuidores de deficiéncia mental.

Ainda ha outra grande dificuldade nesse processo de adogao, nos casos em que os
grupos de irmdos que ndo podem ser separados, onde 62,99% dos pretendentes habilitados nao

aceitam adotar irmaos.

Questoes raciais

Deficiéncias

m Sem deficiéncia
m Deficiéncias fisicas

m Deficiéncias mentais
ou cognitivas

®m Branca ®Preta ®Indiferente ®
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Grupo de irmaos

= Ndo aceitam m Aceitam

Dessa forma, conclui-se que varios aspectos sociais colaboram para a construgao
do carater discriminatério e seletivo do processo de adocdo. Portanto, surge dai o
questionamento da possibilidade de reparacdo civil aqueles que ndo se encaixam no padrio

construido, pois estes infantes t€ém sua vida diretamente atingidas por exigéncias inalcangaveis.
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3 A CONSTRUCAO DE UM PERFIL PADRAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO PROCESSO ADOTIVO NA CIDADE DE SAO LUIS - MA

No presente capitulo podera ser observado, através de entrevista realizada no setor
psicossocial da 1* Vara da Infancia e Adolescéncia, como a seletividade no processo de adocao
se faz presente na comarca de S3o Luis — MA e de que forma ele interfere diretamente na

escolha dos adotantes.

3.1 Método

A presente pesquisa seguiu o viés quali-quantitativo, tendo em vista que as
informagdes foram obtidas através de questdes abertas, permitindo a expressdo do entrevistado
quanto aos dados fornecidos, bem como os valores e concepgdes de toda uma coletividade sobre
o tema que lhe é cabivel (LEFEVRE, 2005).

Assim, para a apuracao da pesquisa e coleta dos dados necessarios, foi aplicado
questionario (semiestruturado) (APENDICE A) junto a um dos profissionais que atuam no setor
psicossocial do Forum Des. Sarney Costa, sendo resguardado seu anonimato. Durante a
entrevista foi questionado acerca dos nimeros relacionados ao processo de adogdo, quantos
pretendentes e quantos infantes estdo disponiveis para iniciar esse processo. Ademais, foi
indagado também quanto ao perfil eleito por esses pretendentes, bem como foi questionado
sobre 0 apoio dado as criangas e adolescentes que se encontram no quadro de dificil localizacao
de adotantes.

Por fim, vale ressaltar o motivo da escolha pelo setor Psicossocial da 1* Vara da
Infancia e Juventude, pois € neste setor que ¢ realizada a triagem e eleicao do perfil pelos

pretendentes, momento em que o carater discriminatdrio do processo de adogdo se inicia.

3.2 Analise de dados

Como visto anteriormente, o perfil padrdo eleito para a adogao, em ambito nacional,
de acordo com Cadastro Nacional de Adocao (2020), corresponde a criangcas que se encontram
na primeira infancia (0-6 anos), de raga branca, consideradas saudaveis ¢ que ndo compdoem
grupos de irmaos.

Assim, a partir da entrevista realizada no Setor Psicossocial da 1* Vara da Infancia

e Adolescéncia (vara responsavel por questdes de adocdo na cidade de Sao Luis), foi possivel
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a constatacdo de que o padrao preferido nacionalmente, de acordo com os dados ja citados e
disponibilizados pelo CNA, se enquadram em boa parte ao perfil eleito pelos pretendentes
ludovicenses.

No inicio da entrevista buscou-se saber o nimero de pretendentes habilitados e de
criangas/adolescentes disponiveis para adocdo em Sdo Luis: “Atualmente noés temos 95
pretendentes habilitados, 95 cadastros de pretendentes habilitados, aqui em Sao Luis. Em
relagdo as criangas, hoje, nés temos 19 criangas disponiveis para adogdo.”.

Destarte, tendo conhecimento do numero de pretendentes habilitados e de
criancas/adolescentes disponiveis para ado¢do, bem como estando nitida a discrepancia entre
os dois numeros, fora questionado quais sdo os perfis desses infantes que hoje ocupam as casas

de acolhimento:

[...] em relagdo ao perfil nés temos 11, desses 19, que sdo adolescentes, eles possuem
de 12 (anos) pra cima. Dentro dessa quantidade também, nés temos uma crianca de 9
(anos) que possui deficiéncia mental, também temos uma crianga de 5 (anos) que tem
Sindrome de Down, entdo, por que eu td te falando isso? Tem uma de 9 (anos) que
compde o grupo com adolescentes. Entdo, tirando esses 11, os 8 que sobram, uma tem
deficiéncia mental, uma compde um grupo de irméaos de adolescentes e o terceiro tem
Sindrome de Down, entdo, nés temos trés criangas ai que sdo adogdes de dificil
localizagdo de pretendente, um por grupo de irmdo e os outros por deficiéncia ou
Sindrome de Down ou algum problema cognitivo e isso dificulta.

Diante de tais dados, pode-se concluir que esta ¢ uma realidade nacional, tendo em
vista que, de acordo com o Cadastro Nacional de Adog¢ao (2020), dentre os 42.791 (quarenta e
dois mil setecentos e noventa e um) pretendentes disponiveis, apenas 16.817 (dezesseis mil
oitocentos e dezessete) aceitam criangas portadoras de algum tipo de deficiéncia.

Dai, questiona-se sobre a questao da igualdade da pessoa com deficiéncia, tdo bem
defendida pela nova Lei de Inclusdo — n° 13.146 de 06 de julho de 2015, em seu artigo 4°, onde
¢ definido que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagdo”, entretanto, tal igualdade que
deveria ser resguardada por normatizagdes impostas, proibindo o cardter discriminatério
(LELIS; PEREIRA, 2016), perceptivelmente, ndo se faz presente durante o processo de adogao
dessas criangas.

Ao questionar sobre as outras cinco criangas, que nao fazem parte de grupos de
irmaos, bem como ndo possuem deficiéncias fisicas ou mentais, além de estarem na primeira
infancia, logo, que ndo ocupam a posicdo de dificil localizagdo de pretendentes, fomos
informados que: “[...] os outros que permanecem na lista estd sendo feito uma busca pra eles e

a probabilidade ¢ que eles saiam, desses ai que eu te repassei ja foram localizados pretendentes
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para quatro, que estdo em processo judicial, estdo justamente nesse periodo em que eles estao
providenciado a entrada do processo de adogdo.”.

Dessa forma, restou evidente que as criangas que se encontram na primeira infancia,
sem deficiéncias fisicas, mentais ou portadoras de qualquer tipo de sindrome, bem como aquelas
que ndo participam de grupos de irmaos, possuem o privilégio de ter maior facilidade ao
encontrar adotantes interessados, enquadrando os perfis eleitos em Sao Luis no padrdo nacional.

Por outro lado, ao ser questionado sobre a preferéncia racial dos adotantes, fomos
informados que, felizmente, a cidade de S3ao Luis ndo corresponde aos dados gerais dos

pretendentes espalhados pelo restante do pais:

[...] a maior parte das pessoas, talvez de uma forma geral no Brasil, tenha uma
preferéncia por criangas brancas, mas aqui em Sdo Luis ndo ¢ a nossa realidade.
Quando fala assim: ‘a maior parte dos pretendentes em Sao Luis preferem criangas
brancas’, isso ndo ¢ real, a maior parte dos pretendentes ndo fazem restricdo com
relacdo a cor ou entdo aceitam criangas pardas e negras, nao ha problemas. Algumas
pessoas sim fazem restricdo, mas ndo ¢ algo generalizado como se fala, [...] aqui em
Sao Luis nos ndo temos visto essa grande predominancia em relacdo a escolha da cor
branca, muito mais pretendentes aceitam pardos, negros ou sdo indiferentes em
relagdo a cor.

Porém, tal realidade ndo pode ser suficiente para que possa ser alegada a auséncia
de racismo na cidade de Sdo Luis, o carater negacionista desse fato serve tdo somente para
perpetua-lo e para ignorar toda a luta enfrentada pela negritude durante décadas. Falar da
inexisténcia do racismo em terras ludovicenses, assim como em todo o Brasil, é viver em uma
realidade na qual estamos longe de alcangar, mas que seguiremos na luta. Fatos como a
aceitagdao de qualquer crianga, independente da raga, nos mostra pequenos avangos nessa luta
antirracista que poderdo no levar a um futuro mais humano.

J&4 no que diz respeito a faixa etdria das criangas e adolescentes preferidos pelos
pretendentes, infelizmente a realidade ludovicense faz jus a porcentagem discrepante entre os
que aceitam somente criangas na primeira infancia e os que aceitam adolescentes ou criancas

acima dos cinco anos.

A maior parte dos pretendentes desejam criangas até cinco anos, a maior parte deles
desejam até cinco anos, sdo poucos aqueles que desejam acima dessa idade, [...]
adolescentes ¢ bem complicado vocé localizar também pretendentes porque sdo
poucas as pessoas que aceitam, entdo, como temos poucas pessoas que aceitam
adolescentes e muito adolescente, a lista de adolescente nao diminui porque a gente
acha pretendente pra um adolescente mas entram trés, entdo assim, a gente nao
consegue sanar isso, sempre vai ter criangas e adolescentes disponiveis por conta
dessas questdes, grupo de irmdos, a maior parte dos pretendentes desejam um, duas
criangas no maximo, entdo quando vocé tem um grupo de trés irmaos vocé ndo
consegue localizar, ¢ muito dificil ser localizado.
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Partindo desses dados e da exorbitante preferéncia por criangas ainda na primeira

infancia, Camargo (2005) aponta como um dos fatores para tal realidade:

o medo manifestado por muitos casais e familias postulantes a adogdo de que a crianga
adotada, principalmente a que tem idade igual ou superior a dois anos, por ter
permanecido um longo periodo de seu processo desenvolvimental na instituigdo ou
transitando entre diferentes familias, ndo se adapte a realidade de uma familia em
definitivo, por crer (equivocadamente) que a mesma ja tera formado sua
personalidade, carater e por ter se lhe incorporado "vicios", "ma educacio",
"falta de limites" e "dificuldade de convivéncia. (grifo nosso)

Esse medo, demonstrado pelos pretendentes, nos remete a Doutrina do Menor em
Situacgdo Irregular, em que a aplicacdo de medidas de prote¢do ou assisténcia aos infantes,
ocorria, dentro dessa teoria, de maneira segregaticia. Quando considerados infratores, as
criangas ou adolescentes eram enviados a internatos ou institui¢des de deten¢ao sem o minimo
de preocupagao com os seus vinculos familiares, pois a familia era considerada a causa da
situacdo de irregularidade (FREITAS; SILVA, 2018).

Desse modo, pode-se perceber que, apesar de tal doutrina ter deixado nosso
ordenamento juridico desde a promulgagdao da Constituicdo Federal de 1988, ainda ha
resquicios dela em nossa cultura. Criangas e adolescentes ainda sofrem com a segregacao
oriunda desse passado, mesmo que hoje haja uma legislagdo que busca garantir a protecao
integral desses infantes.

Ademais, quando indagamos quanto a quantidade de processos adotivos realizados

nessa comarca durante o ano de 2020, a entrevistada informou que:

Em 2020 sairam ja nove criangas, repercutiu uma reportagem de que nesse ano houve
apenas uma adog¢ao na comarca de Sao Luis devido a dificuldade de encontrar criangas
com os perfis desejados, mas eu sinceramente ndo sei de onde tiraram esses dados,
porque em 2020 j4 sairam nove criangas e estamos em fase ai de inicio de processo
de adog¢do de mais quatro, entdo assim, eu realmente ndo sei dizer quem foi que deu
esse dado. Mas, ndo € real, ja sairam 9 criangas s6 em 2020.

Baseando-se nessa informacao, uma nova problematica surge: a auséncia de didlogo
entre o Judiciario e a sociedade quando o assunto ¢ adogdo. A repercussao de uma reportagem
com falsas informacdes sobre a quantidade de criangas adotadas na cidade de Sao Luis se da
pelo fato de que tal assunto ndo ¢ priorizado na comunidade, ndo ha espago para isso e o
Judicidrio ndo busca garanti-lo, assim, sequer foi lancada uma nota para a divulgacdo dos
verdadeiros numeros.

Por conseguinte, determinados os perfis desejados pelos pretendentes e os que se
encontram no quadro de dificil adogao, fora levantado o questionamento em relacdo aos auxilios
prestados as criangas e adolescentes que estao disponiveis para esse processo de adogao e como

estes sao assistidos durante todo o procedimento.
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Eles sdo acompanhados, existe uma equipe multidisciplinar tanto aqui da vara da
infancia quanto dos locais onde elas estdo acolhidas, nas instituigdes de acolhimento.
Nossa equipe ¢ formada por assistentes sociais, psicélogos, tem pedagogos, pediatras,
entdo, essas criancas sdo assistidas durante esse periodo, durante o estigio de
convivéncia, durante todo esse periodo.

Nessa senda, quanto as criangas e adolescentes que nao possuem probabilidade de

serem adotados, fora esclarecido que também ha medidas voltadas especialmente para eles:

Eles sdo encaminhados, as equipes, as instituigdes fazem um plano de, ndo ¢
emancipagdo, ¢ um plano que vai prepara-los para a vida pos instituigdo, entdo, ja
trabalha a questdo da inser¢ao dele no mercado de trabalho né, ja insere ele nas
questdes sociais, entdo € feito sim um trabalho com esses adolescentes. [...] € existe o
instituto do apadrinhamento afetivo, entdo essas criancas e adolescentes eles tém
apadrinhamentos afetivos, ndos os 19, somente os adolescentes, os grupos de irmaos
e as criangas portadoras de deficiéncia. As criangas que tém possiveis chances reais
de adogdo ndo recebem padrinhos afetivos pra que elas ndo venham se vincular e
depois virem a ter um sofrimento pela desvinculagdo, entdo o apadrinhamento afetivo
vai pra grupo de irmdos, adolescentes, criangas com alguma deficiéncia, que tem
remotas chances de adog@o, pra que elas possam ter o minimo de convivéncia familiar,
¢ oportunizado para que elas tenham esses padrinhos afetivos.

Assim, Bittencourt (2014) afirma que o mencionado apadrinhamento afetivo busca
a efetivacdo da garantia de convivéncia familiar e comunitaria, um direito previsto na Lei

Federal n. 8.069/90. Silva e Aquino (2004), explicam que:

Isso requer que, enquanto durar a aplicagdo da medida, os abrigos contribuam com os
demais atores da rede de atendimento no sentido de buscar manter os vinculos
familiares das criangas e adolescentes abrigados e de apoiar as familias a receber seus
filhos de volta e a exercer de forma adequada as suas fungdes. Além disso, essas
instituicoes devem empreender ainda outros esforcos no sentido de propiciar o
direito a convivéncia familiar e comunitaria na rotina do atendimento, tendo em
vista especialmente aqueles casos em que o retorno a familia se mostra inviavel e
as criancas e os adolescentes tém que permanecer nos abrigos por um tempo
consideravel até se integrarem a outra familia. (grifo nosso)

Dessa forma, o apadrinhamento tem como objetivo dar a crianga ou ao adolescente
o sentimento mais préximo de um convivio familiar, a sensag¢do de pertencimento.

Portanto, diante das informacdes arrecadadas perante a 1* Vara da Infancia e
Juventude da comarca de Sao Luis, ¢ possivel afirmar que os dados das preferéncias nacional
sobre os perfis impostos aos possiveis adotados condiz em sua grande maioria com os dados
preferenciais dessa comarca, diferenciando-se apenas na questao racial.

Nessa senda, ¢ de suma importancia dar destaque ao que ¢ previsto na Constitui¢ao

Federal de 1988, em seu art. 227:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentagao, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).
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Outrossim, Renato Varalda (2008) afirma que hd uma corresponsabilidade entre
estado e sociedade quanto a prote¢do integral da crianca e do adolescente. Entretanto, essa
protecao ndo acontece em sua integralidade, vez que durante o processo € perceptivel a exclusao
de determinado perfis.

Por fim, conclui-se que, a partir do momento de triagem e do parecer do Ministério
Publico Estadual, se da inicio ao carater discriminatorio do processo de adog¢do, no qual os
infantes passam por um processo segregaticio e tornam-se suscetiveis a grandes danos aos seus

direitos de personalidade.
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4 A POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA REPARACAO CIVIL NO PROCESSO
DE ADOCAO

No presente capitulo serdo abordadas questdes relacionadas a Reparagao Civil, tal
qual seu historico, conceito e cabimento. Ademais, sera analisada também a possibilidade de
reparacdo as criangas e adolescentes que ndo se encaixam no perfil padro eleito durante o curso

do processo.

4.1 Historico

A responsabilidade civil, segundo Gongalves (2020, p. 78), ndo pode ser
considerada um instituto que teve sua origem na atualidade, no direito romano, o autor afirma
que qualquer dano causado a outrem desencadeava “reacdo imediata, instintiva e brutal do
ofendido, ndo havia regras nem limitagdes. Nao imperava, ainda, o direito. Dominava, ‘a
vinganca privada’”.

Nessa senda, a presenca da retribui¢@o privada contra o agente gerador do dano, ou
seja, da autotutela, era comum no periodo anterior a modernidade juridica. Devido a auséncia
de um Estado centralizador, a busca por reparacao era realizada pela propria vitima, nao
havendo parametro algum para a proporcionalidade da “vinganc¢a”. Exemplo nitido de tal 16gica
de retribuicdo ¢ a Lei do Talido, em que haviam puni¢des para cada tipo de ato ilicito, mesmo
que fossem medidas extremas (BOLESINA, 2019).

Por conseguinte, apos o periodo de retribui¢do privada, Gagliano e Filho (2020, p.
649), observam que, ainda em contexto anterior a modernidade juridica, surge o momento da
autocomposicao e, logo apos, o da arbitragem. Os autores apontam como fato importantissimo
para a historia da responsabilidade civil a edi¢do da Lex Aquilia, segundo eles: “sua grande
virtude ¢ propugnar pela substituicdo das multas fixas por uma pena proporcional ao dano
causado”. A partir desse momento, a culpa comeca a ganhar um carater subjetivo, capaz de
gerar a proporcionalidade das sangoes.

Diante deste cenario, Alvino Lima (1998, pag. 26) afirma que:

Partimos, como diz Thering, do periodo em que o sentimento de paixdo predomina no
direito; a reag@o violenta perde de vista a culpabilidade, para alcangar tdo somente a
satisfacdo do dano e infligir um castigo ao autor do ato lesivo. [...]. A evolugdo operou-
se, consequentemente, no sentido de se introduzir o elemento subjetivo da culpa e
diferenciar a responsabilidade civil da penal. [...]. A fungdo da pena transformou-se,
tendo por fim indenizar, como nas a¢des reipersecutdrias, embora o modo de calcular
a pena ainda fosse inspirado na fun¢@o primitiva da vinganga; o carater penal da acdo
da lei Aquilia, no direito classico, ndo passa de uma sobrevivéncia.
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Assim, Gagliano e Filho (2020) observam que a culpa ¢ inserida na lei se opondo
ao objetivismo do direito primitivo, dessa forma, ela ¢ incluida no Codigo de Napoledo, que
serviu de influéncia para grande parte das legislacdes mundiais, inclusive o Cddigo Civil
brasileiro de 1916.

No Brasil, inicialmente, era perceptivel a predominancia da responsabilidade civil
subjetiva, passando pela presuncdo de culpa, indo para a condecoragdo gradativa da
responsabilidade objetiva, até 0 momento que esta foi aplicada de maneira plena. Desse modo,
no Codigo Civil de 1916, em seu art. 159, fora apresentado pela primeira vez, de forma
expressa, a clausula de responsabilidade, mesmo que ainda ndo possuisse o carater objetivo. A
objetividade da responsabilidade civil apareceu expressamente apenas no Codigo Civil de 2002,
que, com o apoio da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu “a sistematica dual da
responsabilidade civil, na qual convivem em paralelo a responsabilidade civil subjetiva ¢ a
objetiva — muito embora haja uma tendéncia de objetivagdo a responsabilidade civil”.
(BOLESINA, 2019).

A partir dai, dentro do proprio sistema, através de novas jurisprudéncias e
ampliacao do conceito de culpa, chegamos ao que entendemos hoje como responsabilidade
civil. No atual Codigo Civil (BRASIL, 2002), em seu Titulo IX, entre os arts. 927 e 943, sdo
abarcadas as particularidades do instituto da responsabilidade civil. Além disso, o novo cédigo
versa também sobre o ato ilicito e o abuso de direito em seus artigos 186 ¢ 187, dessa forma,

tal instituto passou a ser validado e resguardo pelo direito atual.

4.2 Conceito e cabimento

Tendo conhecimento de seu histoérico, partimos para sua conceituacao e cabimento.
Portanto, cumpre pontuar que responsabilidade civil estd ligada diretamente a nogdo da
obrigagdo de remir o dano causado a terceiros. Cavalieri Filho (2014) demonstra que tal
responsabilidade: “Designa o dever que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da
violacao de outro dever juridico. Em apertada sintese, responsabilidade civil € um dever juridico
sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico
originario”. Dessa forma, pode-se observar que a reparagdo de um dano € o objeto principal da
responsabilidade civil, levando em consideracdo que qualquer atentado ao dever juridico capaz
de gerar prejuizo a outrem pode dar origem a este instituto.

Nessa senda, assim como afirma Venosa (2016, p. 1), ha uma relagcdo obrigacional

com a intencdo de indenizar dentro da responsabilidade civil, sendo vejamos:
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Em principio, toda atividade que acarreta prejuizo gera responsabilidade ou dever de
indenizar. Havera, por vezes, excludentes, que impedem a indeniza¢do, como
veremos. O termo responsabilidade € utilizado em qualquer situagdo na qual alguma
pessoa, natural ou juridica, deve arcar com a consequéncias de um ato, fato ou negocio
danoso. Sob essa nog¢do, toda atividade humana, portanto, pode acarretar o dever de
indenizar.

Assim, resta claro que o instituto da responsabilidade civil surge a partir de um ato
ilicito, dando origem a obriga¢dao de indenizar, a fim de que a vitima possa ser reparada e
colocada em uma situagdo semelhante a que estaria antes de sofrer o dano.

Ademais, Carpes (2019, p. 295) analisa os pressupostos para a existéncia da
responsabilidade civil, assim, o autor pontua o dano, a culpa e o nexo causal como fundamentos

capazes de gerar reparacao de danos a vitima, veja-se:

O sistema de responsabilidade civil estabeleceu-se, historicamente, com base em trés
fundamentos: a culpa, o dano, e o nexo causal. Dessa forma, para que surgisse a
obrigacdo de indenizar, tornava-se indispensavel para a vitima, além de demonstrar o
a existéncia do dano, provar a culpa do agente e a existéncia do nexo de causalidade
entre o dano e ato (comissivo ou omisso) deste.

Carpes (2019, p. 496) define o nexo causal como uma “relacdo de conexao entre
dois eventos: um antecedente, ao qual se atribui a qualificagdo de “causa”, e outro posterior, ao
qual se atribui a qualifica¢do de “efeito” ou, no caso especifico da responsabilidade civil, de
dano”. Ou seja, o nexo de causalidade ¢ necessario para que se possa estabelecer uma relacao
entre o ato e o dano gerado, para que assim possa haver uma reparagao.

Nesse sentido, Cavalieri Filho (2020) observa as teorias que envolvem o nexo
causal, destacando duas como as mais importantes: a teoria da equivaléncia dos antecedentes e
a teoria da causalidade adequada. Assim, o Autor aponta que, de acordo com a teoria da
causalidade adequada, ndo ha distingdo entre os antecedentes que tiveram maior ou menor
relevancia. Segundo Cavalieri Filho (2020, p. 58), conforme tal teoria, “se varias condigdes
concorreram para determinado resultado, nem todas serdo causas, mas somete aquela que for
mais adequada a producdo do evento”. Ja quanto a teoria da equivaléncia dos antecedentes, o
Autor afirma que nela ndo se fala em distingdo de maior ou menor relevancia, aqui todas as

condigdes possuem o mesmo valor, sendo assim:

Para se saber se uma determinada condig¢do ¢ causa, elimina-se mentalmente essa
condicdo, através de um processo hipotético. Se o resultado desaparecer, a condi¢ao
¢ a causa, mas, se persistir, nao o sera. Destarte, condi¢do ¢ todo antecedente que nao
pode ser eliminado mentalmente sem que venha a ausentar-se o efeito. Suprimida a
causa, desaparece o efeito. (CAVALIERI FILHO, 2020, p. 57)

J4

Entretanto, o supracitado autor aponta que essa teoria ndo ¢ utilizada na

responsabilidade civil brasileira, sendo mais presente na esfera penal. Com fulcro no art. 403
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do CC (BRASIL, 2002): “ainda que a inexecugdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos
sO incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem
prejuizo do disposto na lei processual”, ou seja, a teoria cabivel no nosso direito civil
corresponde a teoria da causalidade imediata e do dano imediato.

Destarte, ¢ necessario que sejam apontadas também as possibilidades de exclusao
do nexo causal, seguindo o previsto no art. 393: “o devedor ndo responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado” (BRASIL, 2002), ou seja, nesses casos nao podera haver a existéncia de nexo
causal, logo, também ndo se falara em reparagao civil. Por conseguinte, Venosa (2016) analisa
outros dois excludentes do nexo causal: a culpa da vitima, na qual a conduta da pessoa lesada
foi responsavel pela causa do dano e o fato de terceiro, que ocorre quando o dano ndo ¢ causado
devido a conduta da vitima ou do agente, mas devido a acao de terceiros.

Em relagdo a culpa, Rizzardo (2019) afirma ser este o elemento nuclear para a
existéncia da responsabilidade civil, segundo o autor, ¢ dificil determinar a sua definicdo,
entretanto, ¢ possivel entendé-la como ““a inexecugao de um dever que o agente podia conhecer
e observar”. J4 Caio Mario (2018), incialmente, considera que houve a fundi¢cdo dos conceitos
de dolo e culpa no direito brasileiro, considerando esta tltima como a quebra de um dever.

Aguiar Dias (2011) afirma que o ato ilicito surge a partir do momento em que a
culpa ¢ capaz de gerar um efeito material, dessa forma, se este ato gera repercussdo no
patrimonio de terceiros, a culpa se materializa e d4 origem a uma obrigagao.

Outrossim, quanto ao dano, Rizzardo (2019) divide-o em algumas modalidades, a
primeira delas consiste no dano patrimonial, no qual “consuma-se o dano com o fato que
impediu a satisfacdo da necessidade econdmica”, o patrimdnio, segundo o autor, deve ser
classificado como bens de riquezas materiais. Assim, o dano causado pelo agente vem para
diminuir o patrimdnio da vitima. Além do dano econdmico, o autor apresenta ainda o dano
moral ou psiquico e Theodoro Junior (2001) observa que o dano moral constitui uma “lesdo de
honra e da estima”, portanto, nessa espécie de dano nao se fala em diminui¢ao patrimonial.

Por conseguinte, Rizzardo (2019) ainda apresenta o dano contratual e
extracontratual, que, em sintese, esta relacionado ao descumprimento de contratos firmados ou
a infracdo de dever legal. Fala-se ainda em dano direto, que compreende “o resultado imediato
da a¢@0”, bem como em dano indireto, capaz de acarretar em consequéncias remotas. Por fim,
o autor cita ainda o dano coletivo, capaz de prejudicar, simultaneamente, um conjunto de

pessoas.
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Superando as questdes de conceituagdo e pressupostos, Gongalves (2020)
determina algumas espécies desse instituto. O autor inicia versando sobre a Responsabilidade
Contratual e a Responsabilidade Extracontratual, nessa primeira o dano surge a partir do
descumprimento de um contrato firmado entre as partes, tornando-se inadimplente. Ja a
extracontratual, afirma Gongalves (2020), se d& a partir do rompimento com um dever legal,
aqui ndo se fala na existéncia de um contrato.

Ainda nesse sentido, Gongalves (2020) aponta outras duas espécies, a
responsabilidade subjetiva e a objetiva. Na responsabilidade subjetiva a culpa € um pressuposto
necessario para que possa se falar em reparacdo de dano. Nessa espécie, sO ira existir a
responsabilidade do gerador do dano caso este tenha agido de maneira dolosa ou culposa. No
entanto, a responsabilidade objetiva se contrapde a isso, determinando que em determinadas
ocasioes, a reparacao do dano € necessaria independente da culpa do causador, sendo assim, o
dano e o nexo de causalidade sdo suficientes para gerarem indenizagao.

Por fim, nota-se que a responsabilidade civil e seu dever de reparacdo a danos
causados a outrem podem surgir de diversas maneiras, tendo isso em vista, levanta-se o
questionamento se o carater discriminatério presente no curso do processo de adogdo ndo ¢
suficiente para gerar a responsabilidade civil dos pretendentes perante as criangas e

adolescentes que ndo se encaixam no perfil padrao desejado.

4.3 O processo discriminatorio e sua capacidade de gerar reparacio civil

Levando em consideragdo os perfis desejados pelos pretendentes a adog¢do do
municipio de Sao Luis — MA, ja demonstrados no capitulo anterior, pode-se notar que ha uma
grande divergéncia entre os desejos dos futuros pais e os perfis que de fato se encontram na
lista de adog@o. Logo, os pretendentes permanecem na espera até que uma crian¢a com o perfil
desejado esteja disponivel para adogdo, assim como as criangas que ndo se encaixam nos
padrdes permanecem na lista sem previsao de serem adotadas. Desta forma, diante desse
cenario, surge a analise quanto a possibilidade de reparagdo civil aqueles que se encontram
“fora do padrao”.

Iniciamos essa analise ressaltando o que ¢ disposto na Constitui¢cao Federal de 1988,

em seu art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentagao, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e & convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, online).

Entretanto, essa protecdo nao acontece em sua integralidade, vez que durante o
processo adotivo € perceptivel a exclusdo e discriminacdo de determinados perfis. Celina
Moraes (2007, p. 131) traz o conceito de que o “dano moral, a luz da Constitui¢ao vigente, nada
mais ¢ do que violacao do direito a dignidade”, assim, podemos constatar que a exclusao de
perfis fere diretamente a dignidade daqueles que ndao se encaixam no “padrao perfeito”
construido socialmente. A exclusdo de criangas com deficiéncias fisicas, mentais ou cognitivas,
que ja passaram da primeira infincia ou que se encontram na adolescéncia, pode causar danos
imensuraveis a saude psicologica dos que compdem estes grupos.

Dignidade, conforme Placido e Silva (1987, p. 124), consiste na “qualidade moral
que, possuida por uma pessoa, serve de base ao proprio respeito que ¢ tida”. Entretanto, Amin
(2019, p. 110) pontua que a vulnerabilidade infanto-juvenil, tanto fisica quanto psicologica, € a
coisificagdo dos infantes como apenas um projeto do que os pais querem que eles se sejam,
desencadeia em grande a escala atos de violéncia fisica e moral, Amin (2019, p. 111) demonstra

ainda que:

O paradigma da protecdo integral, sistematicamente, estd consolidado, mas
culturalmente ainda ha muito a fazer. O estigma do menor como objeto de protegdo
parece conceder o direito de tratar a crianga e o adolescente como bem se entender,
sem enxerga-los como pessoas, carecedoras de tratamento digno e resguardo a sua
integridade fisica, psiquica e intelectual.

Nessa via, falando-se na necessidade de perceber os infantes como seres humanos
dignos de respeito e cuidado, Renalto Varalda (2008) afirma que ha uma corresponsabilidade
entre estado e sociedade quanto a protecdo integral dessas criangas e adolescentes. Caio Mario
(2018, p. 76) também analisa a possibilidade de dano coletivo e observa a legitimidade do
Ministério Publico para a defesa de interesses difusos no que concerne a crianga € ao
adolescente, assim como preconiza o ECA (Lei n. 8.069/1990).

Dessa forma, Rezende (2014) analisa a questdo da responsabilidade civil em casos
de devolugao no processo de adogao. O autor pontua que a reparagao de danos ¢ cabivel em tais
situagdes, tendo em vista que a partir do momento em que se inicia o processo adotivo,
automaticamente, a crianca ou o adolescente cria uma legitima expectativa sobre seu futuro
que, posteriormente, sera dissolvida por vontade alheia as dele.

Rezende (2014) observa ainda que apesar do curto periodo de convivéncia entre o
adotado e os adotantes, esse tempo € suficiente para que se crie vinculo afetivo capaz de gerar

sentimento de abandono e violéncia psicoldgica contra a crianga. Ademais, o autor cita que



35

apesar de nao haver conduta culposa na agao de devolucao, tal atitude é capaz de gerar danos a

terceiros, o que basta para a configuracao do ato ilicito objetivo, previsto no art. 197 do Codigo

Civil vigente. Nesse sentido, Rosenvald (2004, p. 39) explica que:

Para além do tradicional ato ilicito subjetivo, o novo Cddigo Civil desenvolve o ato
ilicito objetivo, pautado pelo abuso do direito, como fonte de obrigagdes (art. 187
CC). Aqui ndo incide violagdo formal a uma norma, porém um desvio do agente as
suas finalidades sociais (art. 5°da LICC), mediante a pratica de uma conduta que
ofenda os limites materiais impostos pelo ordenamento juridico.

Ainda sobre a questdo de desisténcia durante o processo de adogdo, os tribunais

patrios vém se mostrando a favor do ensejamento da reparacao civil em prol dos infantes, sendo

vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM OCORRENTE. GUARDA
PROVISORIA. DESISTENCIA DA ADOGCAO DURANTE O ESTAGIO DE
CONVIVENCIA. NEGLIGENCIA E IMPRUDENCIA DOS ADOTANTES
CARACTERIZADA. DANO MORAL CONFIGURADO. DEVER DE INDENIZAR
PRESENTE. VALOR DA INDENIZACAO MANTIDO. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. O art. 201, IX, da Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crian¢a ¢ do
Adolescente confere legitimidade ativa extraordinaria ao Ministério Publico para
ingressar em juizo na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos
a crianga e ao adolescente. 2. Assim, o Ministério Publico tem legitimidade para
propor agado civil publica, cujo objetivo € responsabilizar aqueles que supostamente
teriam violado direito indisponivel do adolescente. 3. Embora seja possivel desistir da
adogdo durante o estagio de convivéncia, se ficar evidenciado que o insucesso da
adocdo esta relacionado a negligéncia ¢ a imprudéncia dos adotantes e que desta
atitude resultou em comprovado dano moral para o adotando, este deve ser
indenizado. 4. O arbitramento da indenizagdo pelo dano moral levara em conta as
consequéncias da lesdo, a condi¢ao socioecondomica do ofendido e a capacidade do
devedor. Observados esses elementos, o arbitramento deve ser mantido. 5. Apelagao
civel conhecida e nao provida, mantida a sentenga que acolheu em parte a pretensao
inicial, rejeitada uma preliminar. (TJ-MG - AC: 10702140596124001 MG, Relator:
Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento: 27/03/2018, Data de Publicagao:
06/04/2018)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. ADOCAO DE DUAS IRMAS, DE 03 (TRES) E 06 (SEIS) ANOS DE
IDADE. DESISTENCIA DA GUARDA PROVISORIA DE FORMA
IMPRUDENTE PELOS PAIS ADOTIVOS. CONVIVENCIA DURANTE 03
(TRES) ANOS. CRIACAO DE VINCULO AFETIVO. PREJUiZO PSiQUICO
COMPROVADO POR LAUDO JUDICIAL EMITIDO POR PSICOLOGA DESTA
CORTE. SENSACAO DE ABANDONO, ANGUSTIA, ANSIEDADE E TRISTEZA
POR PARTE DAS INFANTES. ABALO MORAL CONFIGURADO.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 186 E 927 DA LEI SUBSTANTIVA CIVIL.
QUANTUM INDENIZATORIO. 100 (CEM) SALARIOS MINIMOS. FIXACAO
PELO MAGISTRADO EM VALOR RAZOAVEL. OFENSORES QUE GOZAM
DE EXCELENTE SITUACAO FINANCEIRA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO APELATORIO DESPROVIDO. - A adocéo tem de ser vista com mais
seriedade pelas pessoas que se dispdem a tal ato, devendo estas ter consciéncia e
atitude de verdadeiros "pais", que pressupde a vontade de enfrentar as dificuldades e
condicdes adversas que aparecerem em prol da crianga adotada, assumindo-a de forma
incondicional como filho, a fim de que seja construido e fortalecido o vinculo filial -
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Inexiste vedagdo legal para que os futuros pais desistam da adog@o quando estiverem
com a guarda da crianga. Contudo, cada caso devera ser analisado com as suas
particularidades, com vistas a ndo se promover a "coisificagdo" do processo de guarda
- O at (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00013783720188150011, 1?
Camara Especializada Civel, Relator DES. JOSE RICARDO PORTO, j. em 03-03-
2020) (TJ-PB 00013783720188150011 PB, Relator: DES. JOSE RICARDO PORTO,
Data de Julgamento: 03/03/2020, 1* Camara Especializada Civel)

RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — Casal
que obtém a guarda de irmaos para fins de adogdo, apos visitas e convivéncia prévia
— Exercicio da guarda por mais de quatro anos, sem qualquer pedido comprovado de
acompanhamento psicoldgico ou manifestacdo de desisténcia na preparagdo para a
adogdo — Manifestagdo pela desisténcia em relacdo a um dos irmaos depois que os
lagos afetivos ja haviam se consolidado, gerando nas criangas sentimento de
integracdo a familia e formagao de parentesco pela socioafetividade — Tentativas de
manuten¢do da guarda e da futura adocdo dos irmaos frustradas, manifestando-se os
pretendentes pela desisténcia também em relagdo ao irmao mais novo, tudo por nao
aceitar a presenca do irmdo mais velho — Dificuldades psicologicas e disciplinares de
uma das criangas que ndo se mostram anormais em situagdes semelhantes, inclusive
em familias biologicas — Obrigacdo dos pretendentes a adogdo de adotarem céleres
medidas para reverter o quadro ou decidir pela desisténcia, se que isto cause prejuizos
aos menores — Decisdo abrupta apos conviverem boa parte da infancia das criangas
como verdadeira familia que caracteriza exercicio abusivo do direito de desistir da
adocdo — Configuracdo do abuso de direito como causa de ato ilicito, gerando dever
de indenizar — Danos psicoldgicos e pessoais as criancas, bem como a perda da chance
de adogdo conjunta em decorréncia da idade do novo acolhimento, quase na
adolescéncia, que autorizam a imposi¢do de indenizagdo por danos morais —
Pensionamento fixado como forma de repor as vitimas a uma condigdo que se
observaria se fossem acolhidos por familia substituta, suportando-os na primeira fase
da idade adulta, até que se firmem na vida — Indenizagdo por danos morais mantida.
(TJ-SP - AC: 00034994820138260127 SP 0003499-48.2013.8.26.0127, Relator:
Fernando Torres Garcia (Pres. Se¢do de Direito Criminal), Data de Julgamento:
10/08/2020, Camara Especial, Data de Publicagdo: 13/08/2020)

Portanto, ¢ certo de que ha a possibilidade de reparagao civil no ambito do processo
adotivo. Entretanto, questiona-se sobre a violéncia psicologica também sofrida pelas criangas
que se encontram em situacao de baixa probabilidade de adogao, levando em consideragao suas
caracteristicas fisicas, mentais ou apenas por ndo se encontrarem mais na primeira infancia ou
por possuirem irmaos. Nesse ponto, surgem duvidas acerca da forma que essa reparagdo pode
ocorrer e se ela é realmente cabivel.

Nesse sentido, € necessario que seja observado o direito de personalidade dos

infantes, Bittar (2015, p. 36) pontua que:

Consideram-se da personalidade os direitos reconhecidos a pessoa humana tomada
em si mesma e em suas proje¢des na sociedade, previstos no ordenamento juridico
exatamente para a defesa de valores inatos ao homem, como a vida, a higidez fisica,
a intimidade, o segredo, a honra, a intelectualidade e outros tantos

Ou seja, os direitos de personalidade dizem respeito a individualidade de cada ser
e seu direito de vivé-la. Porém, durante o processo de adog¢do e a imposi¢do de certas

caracteristicas fisicas ou mentais, boa parte das criancas ou adolescentes sao excluidos do que
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se considera o perfil padrao eleito pelos pretendentes, ferindo diretamente tais direitos. Assim,
vale analisar quais sdo as medidas tomadas pelo Estado para que esses infantes sejam
minimamente reparados por tal situacao.

Tavares (2019, p. 486) demonstra que a Lei n. 8.069/90, além de esmiugar sobre os
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, apresenta também os recursos que buscam a
garantia destes direitos, qual seja, a nova politica de atendimento. Segundo a autora,
“compreende-se, hodiernamente, a politica de atendimento, como um conjunto de instituigoes,
principios, regras, objetivos, € metas que dirigem a elaboragdo de planos destinados a tutela dos
direitos da populagdo infanto-juvenil”.

Conforme o art. 87 do ECA, sdo linhas de a¢do da politica de atendimento:

I - politicas sociais béasicas;

II - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
deles necessitem

II - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevengao e reducgdo de violagdes de direitos, seus agravamentos
ou reincidéncias; (Redagdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

III - servigos especiais de prevengdo ¢ atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar
de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e 4 ado¢do, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
satide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Ademais, Tavares (2019) ressalta que o inciso VII do art. 87 trata de acdes
especificas que deverdo ser implementadas juntamente com os demais sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Tal dispositivo legal busca
garantir o direito a convivéncia familiar, estimulando o acolhimento dos infantes sob forma de
adocdo. Por conseguinte, a autora disserta ainda sobre o critério de atendimento personalizado
€ em pequenos grupos para as criangas e adolescentes quando esgotam-se os recursos de
manuten¢ao na familia natural ou de extensao, conforme preconiza o art. 92 do ECA.

Ainda conforme a supracitada autora, a necessidade de elaboracdo de um plano
personalizado se d4 pelo motivo de que cada crianga possui sua propria historia de vida,
especialmente os motivos que levaram o seu encaminhamento ao programa de adog¢do. Dessa

forma, a obrigatoriedade deste plano estd imposta no art. 101, 4°, da Lei n. 8.069/90 e determina
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que a entidade responsavel pelo acolhimento “imediatamente apds o acolhimento da crianca ou
adolescente, elaboraré plano individual, visando a reintegracao familiar, ressalvada a existéncia
de ordem escrita e fundamentada em contrario da autoridade judicidria competente, caso em
que também devera contemplar sua colocagdo em familia substituta”. (TAVARES, 2019, p.
531).

Nessa senda, conclui-se que no direito brasileiro ainda ndo se fala sobre reparagao
civil aquelas criangas e adolescentes que possuem baixa probabilidade de localizagdo de
pretendentes, mesmo que tal situacdo seja capaz de gerar graves danos que deveriam ser
reparados pelo proprio Estado, vez que estes jovens estdo sob sua guarda. No entanto, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente busca minimizar tal fato por meio de medidas e campanhas que
estimulem a adocao desses infantes.

Portanto, assim como informado pela entrevistada no capitulo anterior, as criangas
e adolescentes sdo acompanhados por equipes multidisciplinares e amparados por
apadrinhamentos afetivos e possam ter o minimo de convivéncia familiar, para que, assim,
possam crescer em um ambiente que zele por sua saude fisica, mental e psicologica. Dessa
forma, podemos finalizar com a analise de que enquanto houver a busca por uma familia
“perfeita” aos olhos da sociedade, criangas e adolescentes se encontrardo em abrigos
necessitando de medidas basicas do Estado para que possam ser preparados para a fase adulta

e fora dos muros dos seus abrigos.
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5 CONCLUSAO

O instituto da adogdo se faz presente em nossa historia ha séculos, passando da
necessidade dos homens de perpetuarem sua religido doméstica ao simples desejo de
constituirem uma familia baseada no amor e afeto. Nessa senda, o Codigo Napoleodnico de 1804
passou a ser um ponto histdrico da adogdo, vez que realizou a regulamentacdo desse instituto,
mesmo que ndo tenha sido o primeiro a versar sobre tal assunto. No Brasil, com a promulgacao
do Codigo Civil de 1916, a adogdo passou a ser contemplada, porém, com carater
essencialmente assistencial, no qual apenas se observavam os interesses dos adotantes.

Esse caminho historico tomou rumos distintos com a promulgagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente em 1990, onde j& se falava sobre a protecdo integral dos infantes,
bem como a adog¢do passou a ser aplicavel a todas as criangas e adolescentes. Ainda com o
objetivo de garantir o melhor interesse para esses infantes, em 2009 foi langada a Nova Lei de
Adocdo, onde buscou-se aperfeicoar os mecanismos de promog¢do e garantia do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitéria.

Assim, com as alteragdes dessa nova lei, os requisitos para se tornar pretendente a
adocdo mudaram e, hoje, ¢ necessario apenas que o interessado seja maior de 18 anos,
independentemente do seu estado civil, desde que haja uma diferenga minima de 16 anos entre
adotante e adotado e auséncia de parentesco. Dessa forma, sendo habilitado para ser um
adotante, se inicia o processo de escolha e a partir desse momento € necessario ressaltar que
surge também o carater discriminatdrio e seletivo do processo de adogao.

Ante o exposto, ¢ necessario que sejam observados os dados estatisticos fornecidos
pelo Cadastro Nacional de Adogao elaborado em outubro/2020. Segundo o relatoério, existem
42.791 (quarenta e dois mil, setecentos e noventa ¢ um) pretendentes disponiveis a adogao,
enquanto ha 4.285 (quatro mil, duzentos e oitenta e cinco) criangas disponiveis. Esse nimero
discrepante se da pela incompatibilidade dos desejos feitos pelos pretendentes sobre o perfil das
criancas/adolescentes e a realidade dos infantes que se encontram nos abrigos.

Ademais, pode-se observar grandes fatores discriminatorios durante esse processo,
vez que, segundo os dados fornecidos pelo CNA, a escolha dos adotantes, em sua
predominancia, ¢ por criangas brancas, na primeira infincia, sem deficiéncias fisicas, mentais
ou cognitivas, além de ndo possuirem interesse em grupos de irmdos. Destarte, ao analisar o
cenario da ado¢ao no municipio de Sao Luis/MA, através de pesquisa realizada no setor
psicossocial da 1* Vara da Infancia e Juventude, notou-se que os dados municipais se

enquadram na realidade nacional, diferenciando-se apenas quanto a escolha da raga dos
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infantes. Porém, a seletividade nos outros quesitos, infelizmente, ocorre como em grande parte
do pais.

Diante desse cenario, surge o questionamento se tal discriminagdo e ofensa ao
direito de personalidade dessas criancas e adolescentes ndo ¢ capaz de gerar a necessidade de
reparacdo civil aos mesmos. Dessa forma, levando em consideragdo que o instituto da
responsabilidade civil consiste no dever de reparar alguém pelo dano causado a outrem, deve
ser avaliada a violéncia psicoldgica sofrida pelas criangas e adolescentes que ndo se encaixam
no perfil padrao desejado pelos pretendentes e que, por isso, se encontram em situacao de baixa
probabilidade de adogao.

Contudo, foi possivel chegar a conclusdo de que hoje ainda nao ¢ possivel se falar
em reparacao civil para esses infantes, entretanto, medidas tomadas pelo Estado visam garantir
o melhor interesse infanto-juvenil. O acompanhamento de equipes multidisciplinares que
buscam preparar esses jovens para a vida adulta, além de campanhas que buscam incentivar a
adocdo inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos, como ¢ disposto no art. 87 do ECA, além do
instituto do apadrinhamento afetivo, que busca oferecer o minimo de convivéncia familiar a
esses infantes, sdo maneiras que o Estado encontrou para reparar a discriminagdo sofrida

durante a infancia e adolescéncia dos que se encontram disponiveis para adogao.
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APENDICE A - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

Data: 21 out. 2020
Local: Setor Psicossocial da 1* Vara da Infancia e Juventude — Férum Des. Sarney
Costa

Brenda: Tendo em vista o periodo em que as criangas e os adolescente se
encontram nos abrigos, h4 algum tipo de assisténcia prestada a elas?

Entrevistada: Sim, elas sdo acompanhadas, existe uma equipe multidisciplinar
tanto aqui da vara da infancia quanto dos locais onde elas estdo acolhidas, nas instituicdes de
acolhimento. Nossa equipe ¢ formada por assistentes sociais, psicologos, tem pedagogos,
pediatras, entdo, essas criancas sao assistidas durante esse periodo, durante o estagio de
convivéncia, durante todo esse periodo.

Brenda: E quanto ao perfil dessas criangas? Segundo o Cadastro Nacional de
Adogao, nds temos uma quantidade muito maior de pretendentes disponiveis do que de criangas
prontas para serem adotadas. De acordo com o CNA ha uma preferéncia por criangas brancas,
na primeira infancia e que ndo possuem qualquer tipo de deficiéncia, esses dados se encaixam
nos dados de Sao Luis?

Entrevistada: Em relacao ao perfil das criangas. Realmente, atualmente nds temos
95 pretendentes habilitados, 95 cadastros de pretendentes habilitados, aqui em Sao Luis. Em
relagcdo as criancgas, hoje, nds temos 19 criancas, entdo assim, em relacdo ao perfil nos temos
11, desses 19, temos 11 que sdo adolescentes, eles possuem de 12 pra cima. Dentro dessa
quantidade também, um outro dado importante, n6s temos 1 crianca de 9 que possui deficiéncia
mental, também temos uma crianga de 5 que tem sindrome de down, entdo, por que eu to0 te
falando isso? Tem uma de 9 que compde o grupo com adolescentes. Entdo, tirando esses 11, os
8 que sobram, 1 tem deficiéncia mental, 1 compde um grupo de irmaos de adolescentes e o
terceiro tem sindrome de down, entdo, nds temos trés criangas ai que sdo adog¢des de dificil
localizagdo de pretendente, um por grupo de irmao e os outros por deficiéncia ou sindrome de
down ou algum problema cognitivo e isso dificulta. Os outros que permanecem na lista esta
sendo feito busca pra eles e a probabilidade ¢ que eles saiam, desses ai que eu te repassei ja foi
localizado pretendente para 4 que estdo em processo judicial, estdo justamente nesse periodo
em que eles estdo providenciado a entrada do processo de adocdo. Em relagdo ao perfil, a maior
parte das pessoas, talvez de uma forma geral no Brasil tenha uma preferéncia por criancas
brancas, mas aqui em Sao Luis ndo ¢ a nossa realidade, entdo, quando fala assim: “a maior parte
das pessoas dos pretendentes em Sdo Luis preferem criangas brancas”, isso ndo € real, entdo, a
maior parte dos pretendentes ndo fazem restrigdo com relagao a cor ou entdo aceitam criancas
pardas e negras, nao ha problemas. Algumas pessoas sim fazem restri¢ao, mas nao ¢ algo assim
generalizado como se fala, porque se fala “a maior parte das pessoas aceitam meninas brancas”,
nao, 1sso ndo ¢ real, ¢ um mito da adogao aqui em Sao Luis, talvez em outra comarcar isso seja
realidade, mas aqui em S@o Luis nds ndo temos visto essa grande predominancia em relacdo a
escolha da cor branca, muito mais pretendentes aceitam pardos, negros ou sdo indiferentes em
relacdo a cor.
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Brenda: No que diz respeito a idade dos infantes, qual a prioridade dada pelos
pretendentes?

Entrevistada: A maior parte dos pretendentes eles desejam criangas até cinco anos,
a maior parte deles desejam até cinco anos, s3o poucos aqueles que desejam acima dos cinco
anos, a maio parte desejam criangas saudaveis ou com problemas trataveis, entdo, criancas que
tenham alguma deficiéncia, seja fisica, seja mental ou alguma sindrome, ou que sao
diagnosticadas com autismo, elas sdo de mais dificil localizacao de pretendentes, porque a
maior parte deles ndo desejam criangas assim e adolescentes ¢ bem complicado vocé localizar
também pretendentes porque sdo poucas as pessoas que aceitam, entdo, como temos poucas
pessoas que aceitam adolescentes e muito adolescente, a lista de adolescente ndo diminui
porque a gente acha pretendente pra um adolescente mas entram trés, entdo assim, a gente ndo
consegue sanar isso, sempre vai ter criancas e adolescentes disponiveis por conta dessas
questodes, grupo de irmaos, a maior parte dos pretendentes desejam um, duas criangas no
maximo, entdo quando voc€ tem um grupo de trés irmaos voc€ nao consegue localizar, ¢ muito
dificil ser localizado.

Brenda: Esse grupo de irmaos que tem sao dois?

Entrevistada: Sao trés, eu tenho um grupo de dois irmaos e um grupo de trés (uma
crianga e dois adolescentes) e isso ¢ porque eram quatro, s6 que o mais velho ja completou a
maior idade, entdo a probabilidade ¢ que esses dois também atinjam a maior idade e o
menorzinho também.

Brenda: Certo! Voltando para a questdo de numeros, em média, quantos processos
sao concluidos por ano? Como foi a questdo da adogao em 2020 aqui em Sao Luis?

Entrevistada: Em 2020 sairam ja nove criangas, repercutiu uma reportagem de que
nesse ano houve apenas uma adogao na comarca de Sao Luis devido a dificuldade de encontrar
criancas com os perfis desejados, mas eu sinceramente ndo sei de onde tiraram esses dados,
porque em 2020 j4 sairam nove criangas e estamos em fase ai de inicio de processo de adogao
de mais quatro, entdo assim, eu realmente nao sei dizer quem foi que deu esse dado. Mas, nao
¢ real, j& sairam 9 criangas s6 em 2020.

Brenda: Essas outras criangas/adolescentes que ndo tiveram seus processos
iniciados e que provavelmente ndo vao sair com tanta facilidade também possuem apoio
psicolégico?

Entrevistada: Sim, sim. Eles sdo encaminhados, as equipes, as institui¢des fazem
um plano de, ndo ¢ emancipacdo, ¢ um plano que vai prepara-los para a vida pos instituicao,
entdo, ja trabalha a questdo da inser¢do dele no mercado de trabalho né, ja insere ele nas
questdes sociais, entdo ¢ feito sim um trabalho com esses adolescentes. Mas assim, eles sao
acompanhados e existe o instituto do apadrinhamento afetivo, entdo essas criancas e
adolescentes eles tém apadrinhamentos afetivos, ndos os 19, somente aqueles que, os
adolescentes e os grupos de irmaos. As criangas que tém possiveis chances reais de adog¢ao nao
recebem padrinhos afetivos pra que elas ndo venham se vincular e depois virem a ter um
sofrimento pela desvinculacao, entdo o apadrinhamento afetivo ele vai pra grupo de irmaos,
adolescentes, criangas com alguma deficiéncia, que tem remotas chances de adogao, pra que
elas possam ter o minimo de convivéncia familiar ¢ oportunizado para que elas tenham esses
padrinhos afetivos.



APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do estudo que tem como
pesquisador responsavel o aluno de graduagao Brenda Viana Lessa, do curso
de Direito do Centro Universitario UNDB, que pode ser contatado pelo e-mail
brendaviana3@hotmail.com e pelo telefone (98) 98748-2020. Tenho ciéncia de
que o estudo tem em vista realizar entrevista com atuantes da area do direito,
visando, por parte do referido aluno a realizagdo da monografia de titulo
"ADOGAO SELETIVA NA CIDADE DE SAO LUIS: a construgao de um perfil
discriminatorio como possibilidade de ensejamento de reparagao civil".
Minha participagédo consistird em conceder uma entrevista que sera gravada e
transcrita. Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa académica.
Além disso, sei que posso abandonar minha participagéo na pesquisa quando
quiser e que nao receberei nenhum pagamento por esta participagao. Servindo
esse instrumento como autorizagao da utilizagdo dos dados, resguardado o sigilo

da pessoa do entrevistado.

Ocultado para preservar a identidade do entrevistado

Assinatura do Entrevistado

<) A4S
g 1 . \lhanoo Z}L‘/xd
Assinatura do Pesquisador

Séo Luis, 26_de _geto g de 2020
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