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RESUMO

A presente pesquisa pretende analisar a justica juvenil e a justica restaurativa alem de sua
aplicacdo pratica na 2% Vara da Infancia e da Juventude de S&o Luis, por meio do seu Nucleo
de Justica Restaurativa e como essas podem servir de respostas as criticas apresentadas pela
CIDH sobre esse sistema. Para tanto foi necessario a compreensdo do proprio direito do
adolescente em conflito com a lei além das possiveis aplica¢es da justica restaurativa. Em
primeiro momento traca-se o carater da justica juvenil no Brasil conforme previsdes no ECA e
na lei do SINASE, contrapondo-se tal previsdo com uma visdo fatica acerca do sistema
socioeducativo e se este funciona como meio de reeducar o adolescente em conflito com a lei.
Para tanto se prestou de andlise de diversas pesquisas acerca do grau de reincidéncia de
adolescentes internados definitivamente por todo o pais, buscando-se concluir pela efetividade,
ou ndo, da internacdo. Em segundo momento buscou-se compreende a funcdo da justica
restaurativa e como essa se da em relacéo a justica penal retributiva. Dessa forma foram tracadas
diversas caracteristicas de ambas as doutrinas, buscando-se identificar o funcionamento delas e
entender qual seria a mais adequada a ser aplicada aos adolescentes em conflito com a lei. Em
altimo momento buscou-se trazer algumas criticas a justica restaurativa, ao passo que se
respondia essas por meio das praticas restaurativas realizadas pelo Brasil. Encerra-se esta
monografia com anéalise acerca da aplicacdo da Justica Restaurativa no Maranhdo, onde restou
demonstrada a efetividade dessa como meio para evitar a reiteragdo de jovens em conflito com
a lei. Ademais também foram apresentados criticas e problemas acerca da justica restaurativa
maranhense e de sua aplicacdo. Ao final da monografia apresentou-se que a justica restaurativa
é um meio eficaz para responder as criticas tracadas pela CIDH, servindo como meio tanto para
evitar a reincidéncia, como diminuir a superlotacdo das unidades de internacdo como para
distinguir as unidades de socioeducacdo de ambientes prisionais. Conclui-se, portanto, que a
justica restaurativa maranhense demostra eficacia, porém sua aplicacdo pode ainda ser
desenvolvida, sendo necessaria uma atuacdo em rede conjuntamente de outros 6rgédos e poderes
estatais e municipais além da ampliacdo de politicas publicas complementares a justica

restaurativa.

Palavras Chave: Justica Restaurativa. Justica Retributiva. Ato Infracional. Adolescente em

conflito com a lei. Maranh&o. Internacéo.



ABSTRACT

This research intends to analyze juvenile justice and restorative justice in addition to its practical
application in the 2nd Court of Childhood and Youth of Sdo Luis, through its Center for
Restorative Justice and how these can serve as answers to the criticisms presented by the CIDH
on that system. Therefore, it was necessary to understand the adolescent's own right in conflict
with the law, in addition to the possible applications of restorative justice. Firstly, the character
of juvenile justice in Brazil is outlined in accordance with the provisions of the ECA (Child and
Adolescent Statue) and the law of the SINASE (National Social and Educational Service
System), contrasting this with a factual vision of the socio-educational system and whether it
works as a mean of re-educating the teenager in conflict with the law. To this end, analysis of
several studies was carried out on the level of recurrence of adolescents permanently captive
throughout the country, seeking to conclude whether or not the captivity was effective.
Secondly, we sought to understand the role of restorative justice and how it works in relation
to retributive criminal justice. In this way, several characteristics of both doctrines were traced,
seeking to identify their functioning and understand which would be the most appropriate to be
applied to adolescents in conflict with the law. At the last moment, we tried to bring some
criticisms to restorative justice, while these were answered through restorative practices carried
out by Brazil. This monograph ends with an analysis of the application of Restorative Justice
in Maranhdo, where the effectiveness of this as a means to prevent the reiteration of young
people in conflict with the law has been demonstrated. In addition, criticisms and problems
about the restorative justice of Maranhdo and its application were also presented. At the end of
the monograph, it was presented that restorative justice is an effective mean of responding to
criticisms drawn by the CIDH, serving as a mean both to prevent recidivism, to reduce the
overcrowding of inpatient units and to distinguish socio-educational units from prison
environments. It is concluded, therefore, that the restorative justice of Maranhdo shows
efficacy, however its application can still be developed, being necessary a network action jointly
of other organs and state and municipal powers besides the expansion of public policies

complementary to restorative justice.

Keywords: Restorative Justice. Retributive Justice. Infractional Act. Teenager in conflict
with the law. Maranhdo. Internation.
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1 INTRODUCAO

O sistema de internacdo de adolescentes em conflito com a lei no Brasil €
perpassado por muitas criticas. A principal a ser tracada se refere as comparacdes entre o
sistema em questdo e sua falha em atingir o objetivo principal, sendo esse o de reeducacao dos
jovens internados com posterior reinsercdo na sociedade. A exemplo, segundo dados do
Instituto Sou da Paz (2018), pelo menos 30% dos jovens que estdo ‘encarcerados’ por pratica
de ato infracional no Estado de S&o Paulo sdo reincidentes.

Por outro lado, também importa notar o préprio ambiente em que os individuos séo
submetidos. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em visita realizada ao Brasil em
2017, criticou o sistema utilizado, apontado que esse mais se assemelha a uma cadeia do que
um local que deveria servir, como se prop0e o Estatuto da Criacdo e do Adolescente, para
reeducacéo do jovem.

Existem hoje no pais politicas publicas que buscam evitar o encarceramento e
reincidéncia desses individuos, entre essas cita-se a chamada justica restaurativa. Regularizada
pela primeira vez no pais com a Resolu¢cdo 225/2016 do CNJ, essa medida busca a
conscientizacao do ofensor do crime que ora cometeu além da participacédo direta do ofendido,
visando uma restauracao de lacos quebrados e reinsercao do réu na sociedade. A medida, porém,
ainda é nova, tendo pouca aplicagdo na concretude.

A monografia em questdo se propbe a analisar uma dessas préaticas de justica
restaurativa. Em foco a aplicada a adolescentes em conflito com a lei na 22 Vara da Infancia e
da Juventude da Comarca de S&o Luis, a funcionalidade desse método e 0 modo como esse
pode vir a responder as criticas ao sistema socioeducativo no Brasil.

De tal modo, questiona-se: De que forma a justiga restaurativa vem servindo como
método de resolugdo de conflitos na esfera penal juvenil no Maranh&o? De maneira especifica,
se traca 0s seguintes questionamentos: Como se vislumbra o atual sistema de internacdo de
jovens no pais perante as criticas tracadas pela CIDH? Como a justica restaurativa se contrapde
a Justica Retributiva e ao sistema penal brasileiro? Como se da a aplicagdo préatica da Justica
Restaurativa no pais?

A pesquisa em tela justifica-se, de forma pessoal, pelo impeto do autor em analisar
a aplicacdo da justica restaurativa de forma pratica como politica publica alternativa ao sistema
penal. Sendo um método ainda novo de resolucdo de conflitos e, portanto, ainda pouco
difundido no pais, busca-se com essa pesquisa que seja dado maior conhecimento sobre o
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topico. Inclusive, acrescenta-se ainda o encantamento do autor desta pesquisa com o tema da
Justica Restaurativa e os demais métodos de resolucao de conflito.

Foca-se, também, que, perante uma perspectiva social, a justica restaurativa se da
como um meio adequado e mais preparado para agir com infratores e vitimas. Se busca,
portanto, expandir o conhecimento da utilizacdo desse método, em inicio no meio académico,
mas, a posteriori, por toda a sociedade.

Por fim, essa monografia também busca apresentar uma nova tentativa de discussao
acerca das criticas tracadas pela CIDH ao sistema de internacdo. Dessa forma, pretende-se
conscientizar a populacdo e 0 meio académico sobre a necessidade de praticas alternativas ao
encarceramento, dando-se visibilidade a justica restaurativa no pais.

De inicio, cabe apontar o0 método a ser utilizado na pesquisa ora realizada, esse
sendo o hipotético dedutivo. Conforme apontam Marconi e Lakatos (2017), esse método se
baseia em um procedimento inverso, ou seja, primeiramente vao existir as expectativas ou
conhecimentos prévios do pesquisador sobre o0 assunto, sequencialmente, se produz o problema
(que ira surgir de conflitos entre as hipdteses formuladas e a realidade fatica), sendo entao criada
uma teoria baseada nesse conflito o que, entdo, culmina-se em testes a essa teoria com as
chamadas “tentativas de falseamento”.

Em se tratando da pesquisa utilizada, se tem a essa na modalidade explicativa.
Segundo Gil (2017), a pesquisa explicativa se propde a vislumbrar as questdes que, diretamente
ou indiretamente, vao afetar o objeto de pesquisa, o fendmeno estudado. No caso, o fendbmeno
da Justica Restaurativa e sua aplicacdo préatica no Brasil.

Com escopo de se realizar uma pesquisa que tenha enfoque na area dos métodos
adequados de resolucédo de conflitos, direito da crianca e do adolescente e criminologia, sendo
tratados assuntos como a justica restaurativa, atos infracionais, medidas socioeducativas
aplicadas a adolescentes em conflito com a lei, dentre outros, que cabe a utilizacdo de extensa
bibliografia dessa area do saber. Dessa forma, admite-se, como aponta Severino (2017), a
utilizacdo da pesquisa bibliografica, com o objetivo de se buscar livros, artigos, monografias,
entre outras publicacBes que tratem dessas questdes de maneira a se aplicar no caso em analise.

Ademais, sera pesquisado em especifico a atuacdo da justica restaurativa na 22
VIJ/SLZ, onde se utilizard& de entrevistas e analise de documentos para entender o
funcionamento do nucleo de justica restaurativa na vara em questdo, portanto, utiliza-se do
método chamado pesquisa de campo. Como Severino (2017) ird apontar, esse método de
pesquisa se apresenta pela utilizacdo de um caso em questdo de forma que esse se apresente

abrangente o bastante para a interpretacdo de outros analogos a ele.
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Em primeiro momento serd realizada analise do sistema de internagdo de
adolescente em conflito com a lei no Brasil. De forma que sera exposta a teoria de como deveria
esse sistema funcionar segundo o ECA, seguindo-se por analise de casos concretos, baseados
em graus de reincidéncia dos adolescentes internados. Finalizando o topico, tragar-se-a criticas
ao sistema em questao.

Sequencialmente, serdo tracados paralelos entre a justica retributiva e a justica
restaurativa, buscando definir e diferenciar esses diferentes modelos de tratar o individuo ante
a pratica de um delito. Além disso, sera oportunizado um momento para tragar o funcionamento
desses dois modelos perante a justi¢a juvenil, de modo a melhor entender esse tema central
dessa monografia.

Por fim, em terceiro momento, serdo apresentadas criticas feitas pela doutrina
acerca da justica restaurativa. Como contraste serd feita a apresentacdo de diversas praticas
restaurativas brasileiras que obtiveram sucesso. Encerra-se a monografia com uma anélise das

praticas restaurativas no Maranhdo, em especial aquela realizada na 22 VIJ/SLZ.
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2 O SISTEMA DE INTERNACAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI NO BRASIL E AS CRITICAS TRACADAS PELA CIDH

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o carater tedrico do sistema de internagao

de adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente comeca a tratar do adolescente em conflito
com a lei do ato infracional por esse cometido em seu Titulo III, denominado “Da Pratica de
Ato Infracional”. Dentro deste titulo, trés sdo os artigos destinados a disposi¢des gerais, quatro
aos direitos individuais do adolescente, dois as garantias processuais e uma totalidade de
dezesseis artigos para tratar sobre como devera ser este individuo punido (BRASIL, 1990).

Inicialmente, importa tracar como sao entendidas as criangas e adolescentes para
este estatuto. Quanto a idade, define 0 ECA (BRASIL, 1990) serem criancas aqueles individuos
de zero a doze anos incompletos e o adolescente aquele entre doze e dezoito anos.
Aprofundando, Maciel (2013) destaca que, apds a constituicdo de 1988, as criangas e
adolescentes passaram a ser compreendidos no Brasil como individuos detentores de direitos
subjetivos. Acrescenta ainda Nucci (2018) que as criancas e adolescentes sdo sujeitos em
desenvolvimento, de forma que deve ser buscada uma protecao integral e prioritaria desses.

Em seguida, expde-se aqueles que podem ser responsabilizados na justica juvenil
segundo o ECA. Bandeira (2006), em analise ao Estatuto (BRASIL, 1990), expde que somente
virdo a ser punidos com medidas socioeducativas em razéo da pratica de ato infracional aqueles
individuos maiores de 12 anos e menores de 18. Ocorre que, segundo a mesma lei, aqueles
menores de 12 anos vém a ser considerados como criangas, e, na forma do art. 105, somente
podem a vir ser submetidos as medidas protetivas destes prevista no art. 101 do mesmo Estatuto
(BANDEIRA, 2006; BRASIL, 1990). Analisa-se, entdo, o ato infracional enquanto pratica de
do adolescente em conflito com a lei e as consequéncias deste.

Passa-se, entdo, para uma anélise pormenorizado do ECA no que tange os artigos
que tratam do adolescente em conflito na lei. Nessa oportunidade, se lancard mao também da
lei n®12.594/2012, ou lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), visto
que essa regulamenta, justamente, as medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente que
venha a cometer ato infracional (BRASIL, 2012).

O ECA define o ato infracional no primeiro artigo do Titulo acima mencionado, da

seguinte forma: “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
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contravencao penal.” (BRASIL, 1990, [online]), ndo trazendo maiores especificagdes quanto
ao tema.

Ao aprofundar sobre a questdo, ndo difere a doutrina. Para Moraes e Ramos (2013),
0 ato infracional seria 0s comportamentos ja previstos como crime, porém, praticados por
crianga ou adolescente. Asseveram 0s autores que tal questdo advém da propria nogdo do
principio da legalidade, ou seja, da existéncia da possibilidade de punir um individuo somente
se houver existéncia de prévia cominacdo legal dessa pena. Além disso, 0 adolescente sé
respondera por aquilo que poderia o adulto responder como crime ou contravencdo penal,
declinio l6gico da propria previsdo legal. Exemplificando tal ideia, aponta Bandeira (20086, p.
29) que:

(...) se o adolescente Ticio matar alguém, na esséncia estara praticando um “crime de
homicidio”, ja que afetou um bem relevante para a convivéncia humana — 0 direito &
vida. Entretanto, a luz do ECA e dos principios que o regem, ele estara, formalmente,
cometendo ato infracional (...)

De forma que, perante uma analise conjunta entre o que aponta Bandeira (2006) e
Moraes e Ramos (2013), a nomenclatura ‘ato infracional”’ acaba por ser mera formalidade. Esta
acaba por ser diminuida a um modo diferente de chamar o crime quando vier a ser praticado
por uma crianca ou adolescente. Tal diferenciacdo formal se daria justamente em razdo do que
prevé o ECA, e do fato desses individuos ainda estarem em desenvolvimento (BANDEIRA,
2006; MORAES e RAMOS, 2013; BRASIL, 1990).

Em razdo do carater acima disposto da crianca e do adolescente, Bandeira (2006)
aponta outra diferenciacdo entre o crime e o ato infracional: enquanto no primeiro sdo aplicadas
verdadeiras penas ou outras medidas de restricdo de direitos, no segundo caberdo medidas
socioeducativas.

Assim, pela pratica do ato infracional, caberia ser utilizada a medida
correspondente aquela infracdo. Essas podem ir desde mera adverténcia verbal, para evitar a
pratica de novos ilicitos até, em “ultima ratio”, a internagdo do adolescente em conflito com a
lei (BRASIL, 1990). Ao tratar dos objetivos das medidas socioeducativas, a lei do SINASE

vai apontar, em seu art. 1°, 8 2°, que esses serdo trés, assim, serd buscado com a medida:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

! Lista completa das medidas socioeducativas aplicaveis, conforme o art. 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: “Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de servigos a
comunidade; 1V - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; V1 - internagdo em
estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.” (BRASIL, 1990, [online])
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Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012, [online]).

Carelli (2014), aponta que tal descricdo dos objetivos das medidas socioeducativas
trazem para o carater hibrido delas, sendo ao mesmo tempo uma sangédo e buscando também
um carater pedagdgico. Em continuidade, € importante ressaltar que essa mesma legislacédo vai
trazer os principios basicos para a execucdo de medidas socioeducativas em seu art. 352
(BRASIL, 2012).

Complementa Carelli (2014) que os principios ora listados sdo aplicados para todas
as medidas socioeducativas a qual podem os adolescentes serem submetidos. Dentre 0s
principios trazidos pela Lei n® 12.594/2012, traca-se especial atencdo para aqueles tratados nos
incisos Il e I11. Os principios trazidos nesses incisos, conforme Carelli (2014) e Alencar (2014),
apontam para uma busca de resoluc¢do por meio de autocomposicao dos conflitos que envolvam
os adolescentes em conflito com a lei. Chama-se especial atencdo para o inciso Il1, o qual trata
da necessidade de se priorizar praticas como a da justica restaurativa em detrimento da
aplicacdo de medidas socioeducativas.

Conforme aponta Nunes (2018), as medidas socioeducativas se dividem em dois
grandes grupos, parte daquelas que ndo ensejam a privacdo da liberdade do adolescente (as
referentes aos incisos | a IV do artigo 112 do ECA) e aquelas que resultam nessa privacdo
(referentes aos incisos V e VI do mesmo artigo).

Trata-se brevemente das medidas que ndo ensejam a privagdo de liberdade, em
virtude deste subtdpico, foca-se na internacdo e nas demais medidas restritivas de liberdade. A
adverténcia trata-se de medida basica para alertar ao adolescente acerca dos riscos do
cometimento de atos infracionais, certas vezes vindo acompanhadas de outras medidas
direcionadas aos responsaveis do infrator (BARROSO FILHO, 2006).

2 Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: | - legalidade, ndo
podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da
intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos; I11 -
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas; IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; V - brevidade da medida em resposta ao ato
cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais
do adolescente; VII - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizagéo dos objetivos da medida; VIII -
ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em raz&o de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; e I1X -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo. (BRASIL, 2012, [online])
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A reparacdo de danos e a prestagdo de servigo a comunidade se assemelham com
as medidas restritivas de direito de mesmo nome impostas aos adultos. Enquanto aquela visa
reparar o dano cometido pelo adolescente em conflito com a lei (quando possivel), a esta se
baseia na ideia de que ele venha a prestar servicos a comunidade num geral, tendo carater
pedagdgico e se assemelhando ao community services comum em sistemas anglo-saxdes
(BARROSO FILHO, 2006; NUCCI, 2018).

Por sua vez, a liberdade assistida pode ser posta em um limiar de ser uma medida
que restringe, ou ndo, a liberdade do adolescente em conflito com a lei. Barroso Filho (2006)
aponta a liberdade assistida como um regime onde o infrator continua em liberdade junto de
sua familia, porém, deve cumprir uma série de requisitos ora estabelecidos. Complementa
Amin, et. al (2019) que nessa medida resta presente um orientador, o qual deve garantir que o
adolescente continue a cumprir as medidas indicadas pelo poder judiciario. Apesar do individuo
continuar em liberdade, esta é limitada em razdo das atividades que deve realizar de maneira
concomitante.

Ja a semiliberdade € identificada pela permanéncia do adolescente em locais
administrados pela antiga FEBEM (hoje nomeada Fundacdo CASA), as Casas Comunitarias.
Nessa medida, o adolescente passa parte do seu dia na institui¢do, tendo liberdade para deixar
o local em certos momentos, porém, sendo obrigatério sua escolarizagao ou profissionalizagéo,
em conjunto ao cumprimento da medida. Assim, na semiliberdade o adolescente tem o seu
direito de ir e vir restringido, porém, ndo na sua totalidade, sendo ainda possivel o contato com
a comunidade e o ambiente familiar (AMIN et. al, 2019; PEREIRA, 2007).

Chega-se entdo a internacdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente define trés
possibilidades para a decretacdo dessa medida, referentes aos incisos do art. 122 do diploma,
sdo elas: “I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves; Il - por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.” (BRASIL, 1990, [online]).

Acerca das hipoteses em especifico, Bandeira (2006) traca o que viria por se
entender nos conceitos demonstrados em cada inciso. O inciso primeiro, quando trata de grave
ameaca ou violéncia contra a pessoa vem a tratar de termos ndo definidos no ECA, sendo
utilizado, subsidiariamente, o Cddigo Penal, entendendo como aqueles crimes onde o
adolescente se utilizou de algum meio violento ou ameacador para amedrontar a vitima e
cometer o delito.

Quanto ao inciso segundo, o autor aponta outra aplicacdo subsidiaria do Codigo

Penal, desta vez para definir o que seria ato infracional grave. Dessa forma, seria considerado
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“infragdes graves todos 0s atos infracionais que ndo sejam similares as contravengdes penais e
crimes de menor potencial ofensivo” (BANDEIRA, 2006, pg. 188), inclusive vindo assim ser
considerado todo ato infracional cujo crime a ele interligado tenha pena que ultrapasse dois
anos como infracdo grave. Por fim, o inciso terceiro sera tratado adiante quando falado da
internacao-sancao.

Em mesmo artigo, € também frisado ser essa medida somente aplicavel quando nao
cabivel qualquer outra, frisando o carater de ultima ratio acima comentado. Tal questdo, porém,
n&o significa que a medida restritiva de liberdade deve ser aplicada ao adolescente que comete
alguma das hipéteses acima, na realidade, mesmo nos casos dispostos, havendo possibilidade
de ser imposta medida mais branda essa deve assim ser (DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2017;
BRASIL, 1990).

A doutrina descreve a internacao de adolescentes infratores como sendo a limitacéo
de liberdade do individuo, em carater de brevidade, o colocando em instituto que serd
responsavel por prestar o carater educacional, protetivo e, em segundo plano, punitivo dessa
medida. (NUCCI, 2018). Em complemento, refere-se ainda ao fato de ser a internacédo do ato
infracional, em consonancia com o direito penal de adultos, medida socioeducativa responsavel
por um sentimento de responsabilizacdo daquele adolescente em conflito com a lei (PAULA,
2006).

Importa denotar que a medida da internacéo, segundo o ECA, para além de respeitar
0 principio da excepcionalidade, deve também ter carater de brevidade e respeitar a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, na qual o adolescente em conflito com a lei se insere
(BRASIL, 1990).

Acerca da brevidade, essa é buscada, visto que o adolescente “esta em processo de
formacéo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais relevantes fatores para a
construgdo do seu carater” (AMIN et. al, 2019, pg. 1185). Dessa forma, ainda com vistas a
respeitar a condigéo de pessoa em desenvolvimento, pretende-se que a internagdo ndo seja uma
marca permanente na adolescéncia (momento basilar para formagdo do carater do individuo),
sendo esta feita de maneira humanitaria. Assim, é deixado o adolescente somente o tempo
necessario na internacdo, inclusive ndo excedendo o prazo de trés anos e o libertando
obrigatoriamente ao completar vinte e um anos (BRASIL, 1990).

No mesmo artigo do qual sdo retirados os principios acima, é destacado que o
infrator, apesar de condenado, deve ainda ter o direito de realizar atividades externas a
internacdo (BRASIL, 1990). Em analise do art. 121, § 1°, do ECA, Digiacomo e Digiacomo
(2017) destacam que o direito de o adolescente continuar realizando atividades em liberdade
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sem qualquer autorizacdo judicial, mesmo estando internado, é regra. Nesse caso, poderia,
excepcionalmente, o juiz declarar a impossibilidade de o adolescente deixar o local onde
cumpre a medida. Novamente se encontram presentes 0s principios de respeito a condicdo de
desenvolvimento do individuo e busca de maneiras para que o periodo internado ndo deixe
cicatrizes tdo severas, limando o adolescente de qualquer contato exterior (AMIN, et. al, 2019).

Traca-se rapidas consideracGes acerca da internacdo sancdo e da internacao
provisoria, as quais, diferentemente da internacao definitiva, ndo ocorrem com a decretacdo do
juiz apés o fim do processo.

Acerca da internacdo provisoria, aponta Nucci (2018) que essa tem prazo maximo
de 45 dias e que em muito se assemelha a prisdo provisoria dos adultos, devendo ser decretada
guando estejam presentes 0s mesmos pressupostos. Ou seja, havendo prova da materialidade
do ato infracional, indicios de que fora o adolescente autor do delito e busque-se garantir a
ordem publica, é possivel que seja decretada tal modalidade de internagcdo. Complementa Amin,
et. al (2019) que ndo é necessario para tal decretacdo o cumprimento de requisitos previstos
para ser decretada internacdo do adolescente infrator, ou mesmo que seja esse reincidente,
bastando serem cumpridos os requisitos trazidos por Nucci (2018).

J& a internacdo sancdo é apontada por Amin, et. al (2019) como medida a ser
aplicada quando o adolescente estaria sendo submetido a outra medida socioeducativa, porém,
vem por reiteradas vezes descumprindo essas medidas, sendo decretada a internacdo. Como
aponta Bandeira (2006), essa € a medida prevista no art. 122, inciso terceiro do ECA, tal
privacdo de liberdade tem prazo maximo de trés meses e visa exigir que o adolescente cumpra
a outra medida a ele imposta, ndo se assemelhando a uma “regressao a regime mais gravoso”
do direito penal adulto, mas mero meio de punir aquele que em muito descumpre as medidas
que deveria cumprir.

Por fim, cabe encerrar este subtopico apontado os direitos deste adolescente ante a

sua privacdo de liberdade. Esses sdo dispostos no art. 124 do ECA, entre eles destaca-se 0

3 Lista completa dos direitos segundo o art. 124 do ECA: “Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de
liberdade, entre outros, os seguintes: | - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com seu defensor; 1V - ser
informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI -
permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;
VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente; VI1II - corresponder-se com seus familiares e amigos; 1X - ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de
higiene e salubridade; XI - receber escolarizagdo e profissionalizagéo; XII - realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social; XIV - receber assisténcia religiosa,
segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI -



22

direito do adolescente de ficar internado na localidade mais proxima de seus familiares, seu
direito a comunicacdo com tais familiares, receber visitas e ter acesso a praticas de lazer.

Conforme o proprio caput do artigo acima comentado expde, a lista de direitos
trazidos no ECA ndo é taxativa, mas mera listagem de alguns direitos ao qual o adolescente
privado de liberdade tem (BRASIL, 1990). Com tal questdo em mente, acrescenta a este rol de
direito a lei do SINASE em seu artigo 49. Conforme Carelli (2014), os direitos trazidos no rol
deste artigo vao servir como maneira de efetivacdo do direito ao devido processo legal a qual
deve o adolescente ser submetido (previsto como direito no proprio ECA).

Ademais, é também reconhecido no artigo 68 da mesma legislacéo o direito a visita
intima ao adolescente que seja casado ou conviva em unido estavel (BRASIL, 2012). Conforme
aponta Alencar (2014), esse direito decorre de um reconhecimento pelo Estado e pelo legislador
dos direitos sexuais dos adolescentes, em especial daqueles em conflito com a lei.

Em caréater internacional, Nunes (2018) aponta que vao existir tratados assinados e
incorporados pelo Brasil que vém trazer maiores direitos do adolescente privado de liberdade.
Em especial, trata-se das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para os Adolescentes Privados de
Liberdade, no qual, conforme o nome sugere, séo estabelecidos parametros basicos que devem
ser seguidos nas unidades de internacdo de adolescentes em conflito com a lei, buscando que

esses tenham seus direitos protegidos. Nesse sentido:

Atendimento das condic¢des de higiene e dignidade humana;

Desenho compativel com a sua finalidade, ou seja, a reabilitacdo do adolescente
internado ou em tratamento, levando-se em conta a necessidade de intimidade, de
estimulos sensoriais, de participagdo em atividades esportivas, exercicios fisicos e
atividades de entretenimento;

Existéncia de dormitérios individuais ou para pequenos grupos, tendo-se presente 0s
costumes locais;

InstalacOes sanitérias adequadas;

Direito de dispor de objetos pessoais e de contar com lugares seguros para guarda-los;
Direito de usar suas préprias roupas, na medida do possivel, de ter roupas apropriadas
para o clima local, suficientes para manté-lo em boa salde;

Alimentacdo adequadamente preparada e servida em horas habituais, em qualidade e
quantidade que satisfacam as necessidades nutricionais; direito a dguas limpa potavel
a qualquer momento (ONU, 1990, apud, NUNES, 2018, pg. 70-71).

Assim, o que se percebe € um esforco ndo s6 nacional, mas internacional para que
aquele adolescente que esteja em conflito com a lei e, em razdo disso, privado de sua liberdade,
tenha sua vida pouco afetada. Busca-se que a internagdo do adolescente seja mero momento
onde este continuard a realizar suas atividades corriqueiras, inclusive sendo escolarizado,

porém, cumprindo um tempo de reclusdo em razdo de ato infracional cometido para que esse

receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.” (BRASIL,
1990, [online])
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tenha o sentimento de responsabilizacdo pela préatica do ato, ndo voltando a cometer novo ato
infracional (BARROSO FILHO, 2006; NUCCI, 2018; AMIN et. al, 2019).

De maneira sintética, o instituto da internacdo serviria para que aquele adolescente
que cometera ato infracional tenha nocdo do ilicito que praticou e, ainda em semelhanca ao

direito penal adulto, seja reintroduzido na sociedade.

2.2 A realidade fatica do sistema de medidas socioeducativas impostas aos adolescentes:

andlise dos dados de reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei

Sendo tragados os pontos teodricos acerca do ECA, dos adolescentes em conflito
com a lei e das medidas a eles interpostas, cabe agora uma andlise especifica da realidade do
sistema de internacao de adolescentes, por meio de uma analise de dados acerca da reincidéncia
desses individuos.

Busca-se por meio desses dados analisar o carater reeducativo das medidas
socioeducativas impostas a adolescentes em conflito com a lei. Como ja esclarecido
anteriormente, essas medidas visam possibilitar que o adolescente retorne a sociedade tendo
ciéncia do ato que praticou e, portanto, ndo voltando a reincidir (AMIN, et. al, 2019).

Traga-se, neste momento, uma linha do tempo com as diferentes pesquisas que
vieram a tratar do tema de reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei no Brasil,
deixando claro as metodologias utilizadas, o que a pesquisa considerou por “reincidéncia” e os
principais atos infracionais em que esses adolescentes reincidiram.

Inicialmente, se tem a pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica em
2012. Esta, sendo uma das primeiras da atualidade, demonstrou uma metodologia de analise
levando em conta todo o pais, analisando a porcentagem dos adolescentes que estavam em sua
primeira internacédo e a porcentagem que eram reincidentes. Os adolescentes em conflito com a
lei foram analisados de maneira geral e separados por regido para serem retirados dados
especificos (BRASIL, 2012).

Acerca da reincidéncia, a pesquisa concluiu que 43,3% dos adolescentes internados
ao tempo da pesquisa ja haviam passado por alguma outra internacdo (BRASIL, 2012). Acerca

do motivo das internagdes, a pesquisa aponta que:

Percebe-se que, mesmo em diferentes proporcdes, o roubo continua sendo o ato
infracional mais cometido, tanto na primeira internagdo quanto na reiteragcdo da
pratica infracional. Este dado pode ser verificado em todas as regides brasileiras, com
excecdo da Regido Sul, onde, embora a motivacdo da primeira internagao também seja
0 roubo, a atual medida refere-se, majoritariamente, ao cometimento do ato
infracional de tré&fico de drogas. (BRASIL, 2012, pg. 10).
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O que esta primeira pesquisa leva a entender € que, ao tempo de sua feitura, era
recorrente a pratica de atos infracionais graves, em especial o roubo, o qual, em razéo do uso
da violéncia ou grave ameaca e de sua pena ser superior a 02 anos, resultam na possibilidade
de decretacdo da medida de internacdo (BRASIL, 1990).

Em segundo momento, trata-se de pesquisa realizada pelo Poder Judiciario de Mato
Grosso, em especifico em um complexo penitenciario de Cuiaba (capital do Estado) no ano de
2013. Nesta pesquisa se constatou no municipio uma reincidéncia de 71% dos adolescentes em
conflito com a lei. Metodologicamente foi considerado enquanto reincidente aquele adolescente
que foi submetido a qualquer medida socioeducativa, porém veio novamente a cometer ato
infracional (TRIBUNAL..., 2013, apud AMARAL; BORGES; SILVA, 2016).

Em pesquisa realizada exclusivamente no Estado do Ceara, se percebe uma
reincidéncia que chega a 91% em 2014. A anélise foi feita com 1430 adolescente, constatando

Feitosa (2014, [online]) o seguinte:

Um total de 1.430 adolescentes infratores foram sentenciados a cumprir medidas
socioeducativas em Meio Aberto, no ano de 2013. Destes, 922 cometeram atos
infracionais como roubo, furto, porte ilegal de arma, lesdo corporal, trafico de drogas
e foram admitidos na medida de Liberdade Assistida; os outros 508 foram
encaminhados a Presta¢do de Servicos a Comunidade (PSC). Dos 1.430 sentenciados,
1.051 descumpriram o estipulado pelo juiz. Dados do Poder Judiciario ddo conta que
a reincidéncia dos menores, que em tese estdo respondendo por um delito anterior, é
de 91,43%.

A pesquisa em questdo apresenta metodologia distinta da anterior. A analise
realizada refere-se aos adolescentes que estavam cumprindo medida socioeducativa em meio
aberto e que, por terem quebrado a medida imposta ou por outro motivo, foram internados.
(FEITOSA, 2014)

Insta notar metodologicamente que a pesquisa considera como reincidente aqueles
que também cumpriam internacdo provisoria, ou seja, ndo tinha sua sentengca com transito em
julgado. Assim, é possivel melhor compreender a alta porcentagem denotada, visto que, ante o
principio da presuncdo da inocéncia e do devido processo legal, ndo ha verdadeiramente uma
reincidéncia quando ha internacdo proviséria, havendo somente uma nova internacdo. A
reincidéncia poderia ser realmente configurada apds transito em julgado de sentenca
condenatdria. Novamente, o roubo figura como o principal ato infracional cometido entre os
adolescentes privados de liberdade (NUCCI, 2018; FEITOSA 2014).

Em continuidade, se tem a pesquisa realizada por Sapori, Caetano e Santos (2018).
Esta tratou da reincidéncia no Estado de Minas Gerais entre os anos de 2013 e 2017. Ponto

importante da metodologia aqui utilizada trata-se do fato de que os autores consideraram tanto
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os adolescentes que vieram a cometer segundo ato infracional quanto os individuos que
cometeram ato infracional quando adolescentes e vieram a cometer crime na vida adulta.
Ademais, também foi levado em consideracgéo tanto os individuos que, em resposta a pratica do
ato infracional, foram internados quanto aqueles o qual foram impostos a medida
socioeducativa de semiliberdade.

No processo penal, a pratica de atos infracionais quando menor ndo configura
reincidéncia no individuo quando atinge a maioridade (LOPES JR, 2018). Apesar disso, a
metodologia utilizada se mostra interessante por demonstrar também aqueles individuos que
sairam do sistema de internagdo e acabaram por adentrar o sistema carcerario de adultos
(SAPORI; CAETANO; SANTOS, 2018).

Assim, a pesquisa em questdo apontou que 30,1% dos individuos que foram
internados ou cumpriram medida de semiliberdade no periodo de 2013 a 2017 no Estado de
Minas Gerais foram reincidentes ou em nova internagdo ou em uma prisao. Importa notar que
na pesquisa em questdo foi também analisada a possibilidade deste adolescente em conflito com
a lei cometer crimes quando maior de idade. A pesquisa destaca que a principal causa de
reincidéncia foi o cometimento de furto, havendo o roubo a tomar o quarto lugar dentre as
causas de reinternacdo ou prisdo. (SAPORI; CAETANO; SANTQOS, 2018).

Nota-se também a pesquisa realiza pelo Instituto Sou da Paz (2018). Realizada no
Estado de Sdo Paulo, referente ao ano de 2018. Nela, foram consideradas duas metodologias
para analisar a reincidéncia dos adolescentes em conflito com a lei: adolescentes reincidentes
na internacéo e adolescentes que estdo internados e passaram por outra medida socioeducativa
anteriormente. Os adolescentes em situacdo de internacdo provisoria foram ignorados na feitura
da pesquisa.

No caso, 66,3% dos adolescentes entrevistados teriam j& passado por outra medida
socioeducativa (incluindo, aqui, a prépria internacdo). Ja 32,6% dos internados teriam sido
reincidentes na prépria internacdo, ou seja, ja houverem por cometer ato infracional de maior
gravidade ao menos uma outra vez (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

Por fim, ndo se pode deixar de falar da recente pesquisa realizada pelo CNJ,
publicada em 03 de marco de 2020. A metodologia utilizada nessa pesquisa se baseou na analise
do cadastro de adolescentes em conflitos com a lei no CNACL nos anos de 2015 e 2019. Desse
modo, o estudo se baseou nos dados registrados em ambos 0s anos em todo o pais e tragou
comparagOes entre os adolescentes que estavam internados no ano de 2015 e, entdo, sofreram
nova internacao entre 2015 e 2019. (BRASIL, 2019a).
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Nota-se ainda que a pesquisa analisou tanto os adolescentes que tiveram como
primeira sancdo socioeducativa aplicada medidas de meio aberto quanto aqueles que foram
internados. Além disso, a pesquisa apresentou dados tanto a adolescentes que estdo novamente
internados definitivamente (com sentenca transitado em julgado), quanto aqueles que estdo
internados provisoriamente.

Com tais questdes em mente, a pesquisa concluiu por uma taxa de reentrada no
sistema de internacdo de 23,9% dos adolescentes. Ja se considerar somente agueles com
sentenca com transito em julgado (excluindo os internados provisoriamente), se tem o
porcentual de 13,9% de reincidéncia. Novamente a pesquisa apontou o roubo como maior causa
de internacdo (BRASIL, 2019a).

Dessa forma, tracando uma linha do tempo com os dados acima fornecidos,
ignorando as diferentes metodologias de pesquisas utilizadas, pode-se inferir 0 seguinte gréafico

acerca da evolucdo da reincidéncia no Brasil:

Gréfico 1: Percentual de reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei no Brasil ao passar dos anos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Como se pode perceber o gréafico apresenta grandes discrepancias em relagdo a
diferentes periodos, havendo anos com drasticas altas e anos com subitas quedas. O uso de
diferentes metodologias e as analises realizadas em diferentes graus da federacdo acabou por
causar grande afetacdo na analise desses dados.

Tracga-se, portanto, novo gréfico, agora levando em consideracdo somente as
metodologias que consideraram a reincidéncia como nova internagdo com transito em julgado,

ignorando dados acerca de adolescentes que estavam em internacdo provisoria, visto que essa
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ndo configura verdadeira reincidéncia como anteriormente apontado (NUCCI, 2018), nesse

sentido:

Grafico 2: Percentual de reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei no Brasil com o passar dos anos,
considerando somente as pesquisas que apontam a reincidéncia como nova internacdo com transito em julgado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

O que se percebe por essa nova Vvisdo, a qual leva em consideracdo somente 0s
dados levantados pelo CNJ (BRASIL, 2012 e 2019a), por Sapori, Caetano e Santos (2018) e
pelo Instituto Sou da Paz (2018), é que ha uma queda no numero de reincidéncias de
adolescentes em conflito com a lei. A maior dessas se percebe entre 0 ano de 2018 e de 2019,
em vista da analise realizada pelo CNJ (BRASIL, 2019a), a qual constatou o niUmero de somente
13,9% de adolescentes reincidentes na internacéo.

N&o se descarta a possibilidade do nimero da queda registrada na quarta pesquisa
ser resultado da metodologia a qual foi utilizada. A propria pesquisa deixou claro que a base de
dados a qual se utilizou para angariar 0s nimeros (seja esse a do CNACL), ndo fora alimentado
por todos os Estados ao tempo da primeira checagem (o ano de 2015). Inclusive constata a
pesquisa nimeros como apenas 8 adolescentes com sentenca transitada em julgado no Estado
do Maranhdo em 2015, ao passo que, no mesmo periodo, apresentava-se um nimero de 2.112
no Estado de S&o Paulo (BRASIL, 2019a).

Assim, em segundo momento desta monografia, dois sdo 0s pontos centrais que
podem ser retirados acerca das pesquisas apresentadas. Primeiramente, o principal ato
infracional que leva os adolescentes a serem internados (e reinternados) é o roubo, seguido do
trafico de drogas. Em continuidade, aproximadamente 1/3 dos adolescentes em conflito com a

lei que foram internados ou sofreram alguma medida socioeducativa voltam a cometer atos
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infracionais ap0s deixarem esta primeira medida (BRASIL, 2012 e 2019a; INSTITUTO SOU
DA PAZ, 2018; SAPORI; CAETANO; SANTOS, 2018; FEITOSA, 2014; TRIBUNAL...,
2013, apud AMARAL; BORGES; SILVA, 2016).

2.2.1 Anaélise especifica dos dados de reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei no
Maranhéo

Entrando-se em uma analise especifica da area de estudo dessa pesquisa (ou seja, 0
Maranh&o), cumpre analisar os dados de reincidéncia presentes no Estado. Inicialmente denota-
se que a Fundacéo da Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhdo (FUNAC MA), realiza
relatorios anuais acerca da situacdo dos adolescentes em conflito com a lei no Estado, em
especifico daqueles que estejam privados de sua liberdade (FUNAC, 2019).

Os relatorios em questdo datam desde o ano de 2002, porém, os dados acerca da
reincidéncia somente comecaram a ser inseridos neste relatorio a partir do ano de 2015
(FUNAC, 2016). Além disso ainda restam inexistentes dados do ano de 2020 em razdo dos
relatorios serem confeccionados ao final do ano que se referem, assim, somente se tendo dados
até 2019 (FUNAC, 2019). Dessa forma resta trazer os principais pontos de interesse destes
relatérios, referentes a similares periodos dos dados a nivel nacional anteriormente
apresentados.

Inicialmente, € necessario apontar detalhes acerca da metodologia utilizada. No
caso do relatorio referente ao ano de 2016, por exemplo, foram montados diferentes graficos,
um referente ao percentual de adolescentes reincidentes e outro referente ao percentual de
adolescentes que reiteraram na préatica de atos infracional (FUNAC, 2016).

Sendo a reiteracdo termo de controversa defini¢do, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia (BONALUME, 2020), adota-se a definicéo trazida pelos proprios relatorios do
FUNAC, o qual definem o adolescente que reitera como “adolescente com historico de atos
infracionais, mas que néo tiveram medidas socioeducativas aplicadas a eles. Leva em conta, 0s
adolescentes com passagem pelo atendimento inicial e internagdo provisoria” (FUNAC, 2017,
pg. 21).

Além disso, outra questdo acerca da metodologia utilizada que se torna interessante
expor é que os relatorios somente consideraram como reincidente aquele adolescente que ja
esteve por mais de uma vez no sistema socioeducativo, em especial cumprindo a medida de
internacdo (FUNAC, 2016).
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O relatério apresentado em 2017 aponta o percentual de reincidéncia nas diferentes
unidades de internacdo do Estado. Interessa notar que o relatério em questdo realiza um
comparativo do ano ao qual se refere, além dos dois anos anteriores, assim, € tratada a
reincidéncia no seguinte quadro (FUNAC, 2017):

Quadro 1: Quadro comparativo do percentual de reincidéncia nas diversas casas de internacéo de adolescentes
em conflito com a lei no Maranhdo. Referente aos anos de 2015, 2016 e 2017

; = = = 172
Unidades Alto daEsperancga Eldorado Sitio Nova Vida Florescerintemacao Internagio

s 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017
Atendidos | 60 74 60 | 164 | 189 | 127 | 49 | 172 | 138 & 8 8 3 | S8
Reincidéncia| 3 27 6 4 9 9 1 1" 0 2 0 0 5 | 19
Percentual | 5,00% | 36,49% | 10% | 244% | 476% | 7% | 204% [640% | 0 |3333% | 000% | 0% [ %% 3275

Fonte: FUNAC (2017, pg. 22)

Realizando a separacdo e consequente média aritmética de cada ano € possivel ser
contabilizado a porcentagem e o nimero de adolescentes reincidentes na internacdo nestes
periodos de tempo. No ano de 2015, realizando o somatorio de todos os jovens atendidos nas
diferentes unidades (60 + 164 + 49 + 6 = 279), considerando esse valor igual a 100% e
realizando regra de trés para descobrir o porcentual de adolescentes reincidentes (que totalizam
3+4+1+2=9 adolescentes), chega-se ao percentual de 3,22% de reincidéncia (FUNAC,
2017).

J& em se tratando do ano de 2016 se tem o numero de 74 + 189 + 172 + 8 + 39 =
482 adolescentes internados, com o total de 27 + 9 + 11+ 0 + 15 = 62 reincidéncias. O percentual
de reincidéncia no ano de 2016 (se utilizando do mesmo calculo anteriormente apresentado),
alcanca a média de 12,86% dos adolescentes, um aumento de quatro vezes em relacdo ao ano
anterior (FUNAC, 2017).

Em 2017 o célculo pode ser igualmente realizado. Havia ao tempo 60 + 127 + 138
+ 9 + 58 = 392 adolescentes internados, sendo 6 + 9 +0 + 0 + 19 = 34 desses adolescentes
reincidentes na internacao. Assim, nesse ano se chega ao percentual de 8,67% dos adolescentes
internados como reincidentes na medida socioeducativa (FUNAC, 2017).

Nos anos de 2018 e 2019 se tem uma alteracdo no método como sdo apresentados
a reincidéncia dos adolescentes. N&o mais € utilizado grafico com o nimero de reincidentes por
unidade de internacdo provisoria, mas sim sendo expostos os dados no decorrer do texto.
Ademais, também é considerada para ser valorada a reincidéncia neste os adolescentes que

tenham cumprido medida de internacdo ou de semiliberdade (FUNAC, 2018)
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Assim, no ano de 2018 foram realizados 526 atendimentos desses adolescentes em
situacdo de privacao de liberdade ou submetidos a medidas restritivas de liberdade, dos quais
37 foram considerados como reincidentes. Chega-se ao percentual de 7% de adolescentes
reincidentes no ano de 2018 (FUNAC, 2018).

O relatorio do ano de 2019 adota a mesma metodologia e modo de apresentacdo
daguela do ano anterior. Nesse caso houveram 636 atendimentos, sendo 55 destes de
adolescentes que foram considerados como reincidentes, totalizando, assim 8,5% de
reincidéncia no ano de 2019 (FUNAC, 2019).

Por outro lado, é necessario também analisar o nimero de reiteracGes levantadas
pela FUNAC MA. Conforme anteriormente apresentado os relatorios utilizados apresentam
diferentes conceitos para o que seria reiteracdo e reincidéncia, rememora-se que a reiteracao é
tratada pelo relatorio como “adolescente com historico de atos infracionais, mas que ndo
tiveram medidas socioeducativas aplicadas a eles. Leva em conta, 0s adolescentes com
passagem pelo atendimento inicial e internacao proviséria” (FUNAC, 2017, pg. 21).

O relatorio do ano de 2017 demonstra 0 numero de adolescentes que reiteraram na
pratica de ato infracional além da porcentagem de acréscimo ou decréscimo do numero de

reiterados do ano de 2014 ateé o ano do relatério. Dessa forma, se tem o seguinte gréfico:

Grafico 3: NUmero de adolescentes em reiteracdo, 2014 a 2017
H 15%
172
-13%
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Fonte: FUNAC (2017, pg. 21)

Tendo em vista que o relatorio de 2019 utilizou-se da totalidade de adolescentes
atendidos no ano para realizar o célculo do nimero de reincidentes (FUNAC, 2019), da mesma
forma se realiza em relagdo aos demais anos.

O relatério do ano de 2014 aponta que foram atendidos 1.490 adolescentes neste
ano, ou seja, o valor de 186 reiterados corresponde a um percentual de reiteracdo de 12%
(FUNAC, 2014). Acerca dos demais anos consta no relatério de 2017 o nimero de adolescentes

atendidos, assim:
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Quadro 2 - Comparativo de n° de adolescentes atendidos e atendimentos realizados entre 2014 e 2017

ANO 2014 2015 2016 2017 % 2014 X 2017
N° de adolescentes atendidos por o ano/Funac - 1.355 1.674 1.662 23%
N° de atendimentos por oano/Funac 2877 3521 5214 | 5302 84%

Fonte: FUNAC (2017, pg. 21)

Assim, é possivel realizar o célculo dos anos de 2015 até 2017. Em 2015 se tem
1.355 atendimentos, com 171 desses sendo reiterados, o que significa um percentual de 12,6%
de reiteracdo. Ja em 2016 se tem 1.674 atendimentos com 149 reiteracdes, 0 que equivale a
porcentagem de 8.9%. No ano de 2017 foram contados 1.662 atendimentos e 172 reiteragdes,
equivalendo a 10,3% (FUNAC, 2017).

Acerca dos anos de 2018 e 2019 os relatorios referentes a esses periodos ja exp0e,
de maneira expressa, a porcentagem de adolescentes reiterados. Sendo assim se tem a
porcentagem de 6,5% de reiteracbes em 2018 (sendo 100 reiteragdes no total de 1.495
atendimentos) (FUNAC, 2018), e a porcentagem de 4,85% de reiterados no ano de 2019 (sendo
74 reiteragOes dentre os 1526 adolescentes atendidos) (FUNAC, 2019).

Finalizando este subtdpico, traga-se dos graficos acerca da situacdo dos
adolescentes em conflito com a lei no Maranhdo, possibilitando a analise da evolucdo das

porcentagens de reincidéncia e de reiteracdo no Estado:

Grafico 4 - Percentual de reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei no Maranhdo entre 2015 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Gréfico 5 - Percentual de reiteracdo de adolescentes em conflito com lei no Maranhdo entre 2014 e 2019

REITERACAO NO MARANHAO
12,009—+2-60%
//.0,30%
8,909% \
6,50%\!
,85%0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
— —Reitera¢do no Maranhdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

O que se pode perceber por analise de ambos os graficos € que hd uma queda
gradual tanto da reiteracdo quanto da reincidéncia no Estado do Maranh&o a partir do ano de
2016. Questiona-se se os dados referentes a reincidéncia no ano de 2015 estariam corretos em
sua totalidade, visto que demonstram uma baixa significativa que nunca chegou a ser
novamente alcancada até os dias atuais.

Além do mais, em se comparando os graficos tragados da reincidéncia no Estado
do Maranh&o com aqueles de todo o Brasil (Grafico 02), € possivel notar que o Estado apresenta
numeros bem abaixo da média do pais. No periodo em que ainda se alcangcava média de 1/3 de
adolescentes reincidentes por ano no resto do Brasil, 0 maranhdo ja alcancava patamares
inferiores a 15%.

Por fim, importa trazer questdo em que o Estado se assemelha do resto do pais, seja
esse quanto aos atos infracionais que mais vem causar internacdo de adolescentes em conflito
com a lei. Os dados mais recentes (referentes ao ano de 2019), mostram uma tendéncia que vem
se repetindo ha pelo menos 03 anos, seja essa de que o ato infracional de maior incidéncia dos
adolescentes em conflito com a lei no Maranh&o é o roubo, correspondendo a 72% dos atos
infracionais. O ato infracional que se encontra em segundo lugar é o homicidio (com 8%),

estando os atos relacionados ao trafico somente em oitavo lugar (FUNAC, 2019).



33

2.3 A internacao de adolescentes em conflito com a lei no Brasil: criticas tragadas

nacionalmente e por organismos internacionais.

De posse do conjunto de dados anteriormente levantados, trata-se agora de tracar
criticas ao sistema de internacdo de adolescentes, contrapondo como esse apresenta-se de
maneira tedrica aos nimeros praticos apresentados em nivel de Brasil. Levanta-se novamente
o fato de as pesquisas anteriormente analisadas demonstrarem uma taxa (admitidamente, em
queda), de 1/3 de reincidéncia dos adolescentes em conflito com a lei. (BRASIL, 2012 e 2020;
INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018; SAPORI; CAETANO; SANTOS, 2018; FEITOSA, 2014;
TRIBUNAL..., 2013, apud AMARAL; BORGES; SILVA, 2016).

Tal fato vai de direto encontro com a proposta principal da medida socioeducativa,
seja essa de reabilitar o adolescente para que esse possa viver novamente em sociedade e que
esse se sinta culpado e responsabilizado pela pratica do ato infracional (AMIN et. al., 2019).
Inclusive, uma das pesquisas acima trouxe visdes dos adolescentes em privacdo de liberdade

além das dos profissionais que trabalhavam com esses, nesse sentido:

(...) parcela dos profissionais deu peso maior as escolhas individuais dos internos. Para
esse grupo, a medida socioeducativa “nio é capaz de mudar ninguém”, apenas oferece
“ferramentas” e mostra caminhos: “Aqui a gente ajuda o adolescente a fazer uma
releitura da sua vida. A medida em si ndo garante, depende dele” (...) (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2018, pg. 36).

Em outro centro socioeducativo, Henrique, 18 anos, colocou que tenta “ficar de boa”,
pois “quem falar alto aqui eles quebram na paulada”. Ja o adolescente Daniel, também
de 18 anos, descreveu o centro em que estd internado como uma “cadeia de seguranga
maxima”, com “muita opressdo”. (INSTITUO SOU DA PAZ, 2018, pg. 41).

Pontos que convém salientar de ambas as vis6es é que, por um lado, os individuos
que trabalham com adolescente em conflito com a lei parecem desacreditar no potencial da
medida socioeducativa, ndo vendo essa como meio do adolescente aprender os efeitos danosos
de seu ato e ndo volta a cometer outro ato infracional. Ao contrério, os profissionais apontam
gue a medida é somente um meio, dependendo do adolescente, por conta propria, aprender
como se tornar uma pessoa melhor.

J& a visdo dos adolescentes em conflito com a lei demonstra como o ambiente
socioeducativo que (como o nome sugere) deveria servir para educar, torna-se um ambiente
opressivo e punitivo. No enxerto acima expostos traz-se principal vislumbre a comparacdo do
adolescente do estabelecimento em que ele estava internado com uma cadeia. Ademais, acerca

da medida socioeducativa da internacdo em especifico, aponta Paula (2006, p. 41-42) que:

Se os efeitos da internagdo provocam efeitos de recrudescimento do potencial
criminégeno, a medida mostra-se, sob o prisma educacional, absolutamente
inadequada, economicamente absurda, humanitariamente indesculpavel e
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socialmente improdutiva. Quando se perde de vista o fato de que o adolescente esta
em uma situacdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento, a medida
descumpre o desiderato socio-educativo, deixando de projetar resultado que se
espera satisfatorio e que pode ser resumido em um esperado comportamento
social marcado pela n&o-violéncia. (grifos nossos)

Assim, 0 que se vem a perceber é que, apesar de ser uma medida que busca a
reeducacdo do adolescente, a internagdo se mostra em partes falha. Em mente o percentual de
1/3 dos adolescentes internados sendo reincidentes em ato infracional ou mesmo vieram a
cometer crime quando j& adultos percebe-se que ndo se atinge com ela o objetivo principal da
retirada da liberdade de adolescentes infratores, seja esse de impedir a reentrada no sistema de
internacdo e volta a pratica de atos infracionais e, mesmo em carater futuro, crimes.

E possivel também levantar uma critica do desalinho que essas medidas
socioeducativas demonstram perante uma busca pela protecdo da crianga e do adolescente.
Como ja apontado anteriormente por Moraes e Ramos (2013), o sistema punitivo de
adolescentes em conflito com a lei no Brasil se resume a uma adaptacéo daquele utilizado para
adultos infratores, sendo essa reproducdo do Codigo Penal patrio.

Por outro lado, se apresenta a chamada “Doutrina da Protecao Integral da Crianga
e do Adolescente”. Conforme Nucci (2018) e Mendes (2006), essa ¢ demonstrada nos avancos
realizados na protecdo dos adolescentes no Brasil.

Aprofundando o assunto Veronese (2013), aponta como essa doutrina teve seu
advento no Brasil com o ECA. Essa buscaria tratar a crianca e ao adolescente como sujeito
detentores de direitos, devendo esses serem observados por uma visdo de protecdo integral e
cuidado especifico desses adolescentes (VERONESE, 2013). Complementando o tépico Beloff
(1999), trata que a doutrina da situacéo irregular e da protecéo integral sdo antagdnicas entre si,
de modo que, inclusive, considera que leis criadas na vigéncia da primeira ndo se demonstra
como uma busca por protecao integral do adolescente se mantido no vigor da segunda.

Acrescenta também Beloff (1999), que a busca pela protecdo integral da crianga e
do adolescente ndo se encerraria por meio de tdo somente um novo cédigo patrio que adote a
doutrina. Na realidade dever-se-ia ter uma busca constante pela situacao de melhor interesse da
crianca e do adolescente, buscando-se sempre uma melhora da situacao de todos esses, inclusive
daqueles privados de liberdade.

Dessa forma, levando-se em conta os pontos levantados, além de demais principios
do direito da crianca e do adolescente (como por exemplo, o da protecdo integral, (NUCCI,
2018)) nota-se certa dicotomia no sistema patrio de punicdo de adolescentes em conflito com a

lei.
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Por um lado, teoricamente, pretende-se dar maior valor para essas criangas e
adolescentes, os tratando como sujeitos de direito e em desenvolvimento, e ndo meramente
como adultos menores (MENDES, 2006; VERONESE, 2013). Ja por outro, o direito que busca
punir os adolescentes em conflito com a lei, os trata justamente, como esses “pequenos adultos”,
inclusive trazendo crimes e punic¢Bes que sdo reproducdes daqueles impostos aos maiores de
idade, e ndo adaptacGes para a devida adequacdo com o carater de individuos em
desenvolvimento (MORAES, RAMOS, 2013).

Inclusive, como se deixou claro no inicio desse capitulo, o préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao definir o que viria a ser ato infracional, se limitou a dizer que se
trata de “conduta descrita como crime ou contravencdo penal” (BRASIL, 1990, [online]),
quando praticado por um adolescente em conflito com a lei.

O que se pretende demonstrar por meio dessas consideracfes é que, apesar de se
buscar tratar os adolescentes como devidos sujeitos de direito, o ECA ignora aqueles
adolescentes em conflito com a lei, preferindo por (em sua maioria) copiar o sistema prisional
dos adultos, ndo fazendo todas as adaptacfes necessarios.

Essa visdo vem a se assemelhar com a anterior doutrina da Situacdo Irregular
presente em periodo pré-constituicdo de 1988. Veronese (2013) aponta que essa doutrina,
buscava unicamente métodos de tratamento do adolescente em conflito com a lei, a legislacao
apresentava-se com carater tutelar, mas que acabava por se dar como discriminadora.

Aprofunda Jesus (2017), que ela ira se basear em uma ideia de separacdo entre 0s
adolescentes comuns e aqueles que seriam “delinquentes” ou “infratores”. Por essa ideia havia
uma verdadeira divisdo da infancia, entre aqueles adolescentes que mereciam protecdo e
respeito aos seus direitos e aqueles que, por razdo de cometimento de ato infracional, eram
considerados como meros objetos da lei. Complementa Amin et. al (2019), que esta doutrina
buscava a segregacao dos adolescentes em conflito com a lei como norma e Unica solu¢do para
aquela situacdo irregular.

Assim, apesar dessa doutrina de distanciamento entre adolescentes em conflito com
a lei e aqueles “em situagdo regular” ter sido supostamente superada com o advento da
Constituicao Federal de 1988 e a revogacéo do Codigo de Menores (JESUS, 2017), a realidade
fatica se mostra distinta. O que se pode notar é a ainda existéncia de um tratamento diferenciado
aqueles jovens que se encontra em conflito com a lei, sendo considerados como verdadeiros
“irregulares”, e postos locais que mais se assemelham com cadeias de adultos, ndo tendo

qualquer perspectiva para apos sairem de la (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).
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Ademais, tal ponto torna-se tdo problematico quando se analisa, por exemplo, o que
viria a ser o ato infracional grave, uma das hipoteses de imposicédo de internacdo do adolescente
em conflito com a lei. Como ja tratado anteriormente, Bandeira (2006), mostrou existir uma
lacuna no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que se busca o0 que seria esse ato na
justica criminal dos adultos. Com isso acaba-se por “pegar emprestado” o conceito de crimes
gue ndo aqueles de menor potencial ofensivo do Cédigo Penal.

Assim, qualquer ato infracional cujo seu crime correspondente tenha pena de mais
de dois anos poderao ser respondidos com a internacdo do adolescente infrator (BANDEIRA,
2006). Para tracar uma ideia do qudo gravosa é essa definigdo, dos crimes que preveem pena
privativa de liberdade, por volta de somente trinta desses tem pena de um ano ou de meses,
sendo a maioria desses crimes especificos e ndo sendo denotada a sua préatica por adolescentes
em conflito com a lei. (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018; BRASIL, 1940)

Dessa forma, & medida que deveria ser ultima ratio do sistema adolescentes em
conflito coma lei (AMIN, et al., 2019), acaba sendo medida aplicavel para qualquer adolescente
gue cometa atos infracionais ndo leves ou que ndo sejam contravenc@es penais. Ao inveés de ser
buscado uma protecdo desse adolescente em situacdo mais vulneravel, logo apds o cometimento
de ato infracional, (VERONESE, 2013), é feita punicdo deste em instituicbes que muitos dos
egressos aponta se assemelhar com priséo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018), sem buscar uma
verdadeira protecdo do individuo, meramente por falha legislativa em fazer um sistema com
maiores especificacdes.

Tal critica também pode ser relacionada ao ato infracional andlogo ao tréafico de
drogas. Segundo Carvalho (2019), a internagdo dos adolescentes por conta desses crimes ocorre
em vista de este ser comparado a crime hediondo na legislacéo brasileira. Rememora-se as
pesquisas antes apresentadas, em principal a mais recente (BRASIL, 2019A), onde é destacado
que a segunda medida mais responsavel por internacdo de adolescentes (correspondente a
31,50% das internagdes), € justamente o trafico de drogas e crimes afins.

Outra questdo que importa ser notada é a superlotacdo carceréria e sua ligacao direta
com a impossibilidade de efetivacdo das medidas socioeducativas que seriam destinas aos
adolescentes em conflito com a lei. Mariz (2015), em reportagem ao jornal O Globo, apontou
que existia ao tempo uma superlotacdo nas casas de acolhimento. Segundo os dados apontados
na matéria o Estado do Maranhdo, a exemplo, apresentava oito vezes a capacidade que Ihe era
sustentavel.

A matéria também aponta a quebra de diversas regras estabelecidas no ECA nos

ambientes de internacgdo visitados, entre elas esta a ndo separacdo de adolescentes que estdo
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internados provisoriamente e aqueles que ja tem sentenca com transito em julgado. Mais uma
vez € tracada critica comparativa entre o sistema de internacdo e o sistema prisional adulto
(MARIZ, 2015). Acerca da evitacdo da superlotacdo e a utilizacdo das casas de internacdo

somente abaixo de sua capacidade maxima, aponta Carvalho (2019, pg. 37), o seguinte:

(...) é imprescindivel que a capacidade das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas restritivas de liberdade seja respeitada, de modo que as diversas
funcdes do sistema socioeducativo sejam devidamente realizadas, tais como o
fornecimento de acomodacdo individual a todos os adolescentes, alimentacéo,
materiais de higiene pessoal, prestacdo de cursos com finalidades educativas e
extracurriculares, além do auxilio de assisténcia social.

Ou seja, em virtude de numeros exacerbados de adolescentes internados pelos mais
diversos atos infracionais, figurando tanto aqueles com internagcdo proviséria como 0s com
internacdo definitiva se tem uma dificuldade de efetivacdo do proprio sistema. A superlotagdo
dos locais de internacdo por si SO ja se apresenta como meio impeditivo de efetivar as previsoes
do ECA e de ser respeitada a protecdo integral do adolescente em conflito com a lei
(VERONESE, 2013; BRASIL, 1990).

Acerca do tema, o STF recentemente julgou Habeas Corpus que busca mudanca no
cendrio de superlotacdo. Neste HC Coletivo de nimero 143988, a segunda turma do tribunal
decidiu que “as unidades de execugdo de medida socioeducativa de internacéo de adolescentes
ndo ultrapassem a capacidade projetada de internacéo prevista para cada unidade, nos termos
da impetragdo e extensdes” (BRASIL, 2020, pg. 7), além disso, ela sugestionou outras praticas
para conter 0 avanco dos numeros de internacdo de adolescentes em conflito com a lei.

E também criticavel a propria lei do SINASE, que visava trazer regulamentacoes
para esses adolescentes em conflito com a lei que acabam internados. Jimenez et. al (2012, pg.
3), vém tratar de como a lei em questao acaba deixando a desejar em questfes como a busca de

uma verdadeira socioeducacdo do adolescente internado, assim:

As orientacBes do SINASE para a elaboracdo dos planos e programas socioeducativos
se limitam apenas a exigéncias de que as institui¢des, no processo de sua elaboracao,
descrevam os elementos contidos no roteiro prévio, como: a articulacao entre as areas,
o0s métodos, técnicas pedagogicas, o que parece superficial. Com isso, ndo constam da
pauta do SINASE as diretrizes, a concepcdo de socioeducacdo, 0s pardmetros
pedagdgicos, compreendidos como valores a serem incorporados no cotidiano da
gestdo.

Acaba a lei por ndo tratar de maneira aprofundada o suposto verdadeiro objetivo da
internacdo: o pedagdgico, buscando que o adolescente retorne ao convivio em sociedade e possa
deixar para tras aquele passado com o ato infracional.

Chega-se entdo as criticas tracadas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos ao sistema de internacdo de adolescentes no pais. Grande parte dessas se refere a
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visita realizada pela CIDH ao Brasil em 2017 onde, para além de outras questfes, avaliou o
sistema de encarceramento de adolescentes no pais.

Além de demonstrar preocupacdo com projetos de lei que visavam a reducéo da
menoridade penal a CIDH tragou severas criticas a0 modo como ocorriam as internagdes no
Brasil. Em visitas realizadas a instituicdes que detém adolescentes internados a comissao
apresentou criticas a tal sistema. Citou-se o carater praticamente prisional do encarceramento
de adolescentes em unidades de internagdo provisoria®, além da nio reeducagio perante a
internacgdo (CIDH, 2017).

Além disso importa frisar a preocupacdo que demonstrou a comissdo na internacdo
de adolescentes por medidas de menor ofensividade, tal qual o trafico de drogas que, frisa-se,
configura-se como a segunda maior causa de internacao de adolescentes no pais desde o ano de
2012 até a atualidade (CIDH, 2017; BRASIL, 2012 e 2020).

Houveram manifestacbes de Orgdos nacionais de protecdo da crianca e do
adolescente acerca dos dados apresentados pela CIDH na visita realizada em 2017. A exemplo
a ANCED (Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente),
apresentou relatorio acerca da situagdo de cumprimento de direitos humanos de criancgas e
adolescentes, levando em conta os dados levantados pela CIDH (ANCED, 2018).

Neste relatorio foram destacados pontos acerca do desrespeito a direitos humanos
quando da internacdo de adolescentes em conflito com a lei, especialmente acerca de atos de
tortura realizados pela Policia Militar e por funcionarios do SINASE. Denotou-se também
preocupacao com as atividades reeducadoras desses adolescentes privados de liberdade além
de apontar a escassez e a baixa qualidade dos dados oficiais sobre 0 SINASE (ANCED, 2018).
O relatério foi direcionado a CIDH, buscando a continuidade de atuacdo dessa diante da justica
juvenil no Brasil, tracando pontos que merecem ser rechacados em carater internacional.

Em retorno a visita realizada pela CIDH, nota-se que essa nao se valeu somente de
criticas negativas ao sistema socioeducativo. Durante a visita a comissdo se manifestou de
forma que: “satida iniciativas apresentadas pelas autoridades para fomentar praticas de justiga
restaurativa visando a reducdo de medidas de internacdo, com foco em medidas de
semiliberdade e em medidas alternativas” (CIDH, 2017, [online]), de forma que resta ainda
serem tracados argumentacdes favoraveis aos sistemas de reeducacdo e restauracdo de

adolescentes em conflito com a lei no Brasil.

4 Acerca do carater prisional dessas instituicdes, refere-se novamente ao ndo funcionamento do ECA nessas € 0
tratamento dos adolescentes em conflito com a lei como pequenos adultos, e ndo como sujeitos de direito. Vide
0s pontos levantados anteriormente neste subtopico.
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3 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA ALTERNATIVA A
SOLUCAO DE CONFLITOS PENAIS NO BRASIL

3.1 A justica penal retributiva: uma analise critica do sistema penal

Cabe iniciar este capitulo apresentando o que vem a ser entendido como justica
penal retributiva. Esse modelo de justica se caracterizaria pelo afastamento da vitima da
discussao processual penal (a transformando em mera testemunha do feito), além de apresentar
uma discussao entre o Estado o acusador e o réu que estaria sendo acusado (ZEHR, 2008). Este
modelo seria 0 que hoje vigora no Brasil, referindo-se ao sistema penal patrio.

Elliot (2018, pg. 108), apresenta a justica retributiva através do préprio conceito de
crime. A autora trata essa ideia como sendo a prépria justica criminal (ou seja, todo o
mecanismo punitivo contra infragdes praticadas). Por essa nogao seria o crime “uma violagao
das leis e regras, onde se determina de quem ¢ a responsabilidade pelo dano e se pune o culpado”
complementando que “todos os crimes sdo cometidos contra o Estado”, no sentido de que o
Estado quem servira de parte contraria ao acusado no sistema retributivo, em detrimento da
verdadeira vitima do ato praticado.

Assim, tanto Zehr (2008), quanto Elliot (2018), vdo chegar a pontos de acordo
acerca do que seria a justica retributiva: ela € a justica penal que vigora no Brasil e no mundo,
sendo caracterizada por um confrontamento Estado x acusado, sendo deixada a vitima de lado.
Dessa forma, ambos 0s autores vém a concluir que a justica penal vem a ser resumida em trés
perguntas: 1) Que leis foram quebradas? 2) Quem fez isto? e 3) O que essa pessoa merece?
Como maneira de conceituar a justica criminal busca-se responder essa questdo por uma

perspectiva retributiva.

3.1.1 “Que leis foram quebradas?”’ ou “Como eu resolvo um conflito?”

A ideia de um questionamento por “que leis foram quebradas” trata-se de um meio
de trazer o conflito somente para uma esfera, como dito acima, particular entre Estado e acusado
(ELLIOT, 2018). Essa viséo possibilita analisar como o conflito é tratado perante a justica penal

retributiva.
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De inicio cabe uma andlise das falas de Wolfgang Naucke (1964, apud
BARREIRA, 2014), o qual realiza analise do direito penal em Kant, e delimita quais seriam
essas san¢des merecedoras de uma resposta na justica retributiva. Nesse sentido, o autor trata
que haveria uma diferenciacéo, entre crimes de matéria privada (ou crimes pequenos, delitos e
frevel) e crimes de matéria publica (ou crimes grandes, crimes propriamente ditos e
criminalsachen).

Continua apontando o autor que tal diferenciacéo serviria para delimitar até onde
deveria o Estado atuar em carater retributivo. A busca de retribuicdo somente se daria nos
crimes que tratam de matéria publica, devendo os delitos e outros crimes de menor potencial
ofensivo relegados a solucBes por vias civis. Isso ocorre em vista que 0os chamados crimes
publicos seriam aqueles que vém a botar em risco a existéncia comum em sociedade.
(NAUCKE, 1964, apud BARREIRA, 2014).

Ou seja, por uma visao inicial, baseada nos ideais de Kant reproduzidos por Naucke,
se teria um direito penal menor do que hoje se tem. As ideias em questdo reproduzem a noc¢ao
de um direito penal em verdadeira ultima ratio, somente vindo a ser utilizado em ultimo caso
qguando realmente ndo poderia ser o problema resolvido de nenhuma outra forma (NAUCKE,
1964, apud BARREIRA, 2014; LOPES JR, 2018). Assim, somente seria conflito nesse direito
penal aqueles ditos frevel, que merecem maior aten¢do do Estado.

Porém, tal visdo ndo traz uma completude do que vem o direito penal a punir, ao
menos no Brasil. De inicio, se a justica retributiva realmente houvesse por funcionar em carater
de ultima ratio, apontando que os crimes pequenos deveriam ser solucionados por uma via civil,
ndo haveria no pais leis como a de contravengdes penais. Tal compreensdo do direito penal
excluiria da apreciacdo inclusive os crimes de menor potencial ofensivo, apontando a
necessidade de um outro tratamento para eles, 0 que néo € o caso no Brasil (BRASIL, 1940 e
1941; ROBAZZI; ESPOTO, 2005).

Assim, novamente se questiona, o que realmente é o conflito por uma visao
retributiva na justica penal? Ou ainda, quais bens juridicos o direito penal v&é como necessarios
de serem tutelados?

Como ja antecipado acima, ndo se percebe uma minimizacdo do direito penal na
atualidade, pelo contrério, o que se percebe é uma expansao desse direito. Silva Sanchez (2011),
vai apontar que o direito penal vem passando por uma expansdo nas sociedades que se
caracterizam como “pos-industriais”. Essa expansao ndo se refere a um aumento do numero de
direitos ou garantias, mas sim um aumento na criacdo de tipos penais, ou seja, uma

maximizacao de objetos que séo tutelados pelo direito penal.
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Continua o autor apontando que diversos sdo os fatores para a qual denomina
“expansao do direito penal”. Sdo tratadas duas formas de expansdo do direito penal, uma
razoavel e uma irrazoavel. A primeira seria consubstanciada na ideia do surgimento de novos
bens juridicos que necessitam ser protegidos ou a escassez de um bem juridico que antes era
abundante e, portanto, merece protecdo (é o caso, aqui, da natureza). Por sua vez, a expansao
irrazoavel se refere a criacdo de novos crimes que venham a tratar de questfes que ndo
mereciam a tutela do direito penal por ndo lesionarem qualquer ordem juridica ou econdémica
no nivel ao qual o crime leva a crer (SILVA SANCHEZ, 2011).

Ademais, vao ser percebidos como causas para uma maior criminalizagao a propria
sociedade pos-industrial que se vive. Silva Sanchez (2011), trata de pontos como a inseguranca
do individuo quanto a sociedade em que ele vive, tendo medo do proximo pois ele poderia vir
a lhe cometer um mal, causando comocao publica para a necessidade de tutela de novos tipos
penais e fazendo, assim, o direito penal se expandir.

Complementam Lucchesi, Rosa e Guedes (2013), por meio da analise do que expde
Silva Sanchez (2011), tratando do papel da midia e das instituicGes publicas de justica como
meio de estabilizar os medos da sociedade. Elas assim os fazem de maneira a perpetrar as
duvidas acerca da seguranca social, fazendo com que isso ndo seja deixado de lado, seja através
da amostragem de estatisticas que certo grupo de pessoas € mais suscetivel a pratica de crimes,
seja pelo modo como € realizado o policiamento e a prisdo de individuos.

Por fim, um ultimo ponto de interesse na fala do autor que cabe aqui trazer ¢ a
expansao do direito penal em razdo do descontentamento da populacdo com outras areas do
direito. Seja no direito civil, seja no administrativo, o Silva Sanchez (2011) aponta que haveria
um descrédito da populacdo nessas outras vertentes da justica, sendo vislumbrado somente no
direito penal um carater verdadeiramente vingativo e pedagdgico.

Novamente, se traz, por meio da nocdo de Silva Sanchez (2011), a questdo de que
se transforma um direito que deveria ser ultima ratio em uma resposta a todo e qualquer

problema. Ademais, acrescentam Lucchesi, Rosa e Guedes (2013, pg. 5) que:

Desse modo, 0 ndo raro abandono da intervencéo minima pode conduzir o legislador
pelo caminho do totalitarismo, supervalorizando a figura do Estado em detrimento do
individuo que, muitas vezes, vé-se oprimido a fazer ou deixar de fazer algo sob a
ameaca injusta da constrigcdo penal.

Ou seja, uma visdo de excessiva intromissdo estatal na esfera penal e consequente
criacdo de mais crimes pode encaminhar este a um caminho totalitarista. O individuo/cidadao

vé a si mesmo como oprimido em raz&o da situacédo de inseguranca, medo e insatisfacdo que
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vive, possibilitando que as instituicOes estatais trabalhem de maneira exacerbada com o direito
criminal.

Assim, com 0s pontos acima levantados, responde-se 0s questionamentos feitos. A
pergunta “que leis foram quebradas?” sempre ira variar de caso a caso, dependendo de como ¢
vislumbrada a situagéo. Por outro lado, visualizando-se a ideia de “o que € o conflito” se tem
uma resposta mais especifica. Para Elliot (2018), o conflito na justica retributiva € meramente
0 ato criminoso que foi praticado por um infrator frente a uma vitima. A maneira de solucionar
o conflito, portanto, seria criando mais e mais leis e criminalizando cada vez mais condutas,

levando a uma expanséo do direito penal, que ora deveria ser ultima ratio (MOURA, 2009).

3.1.2 “Quem fez isso?” ou “Quem (ndo) participa desse sistema de justica?”

A pergunta “quem fez isso” pode ser facilmente respondida apontando-se para o
acusado e dizendo “foi ele”. Mas essa questdo ndo se resume em uma analise Unica de quem foi
0 criminoso que cometeu o crime, na realidade neste momento cabe a abertura de um leque para
analisar quem € (e quem ndo €) parte de um processo em um direito penal retributivo.

Da mesma forma, ndo é dificil determinar os sujeitos de um processo penal.
Diversos manuais de processo penal entram em acordo em um ponto: o direito penal € composto
de uma triplice de sujeitos. Esses sujeitos seriam o réu ou acusado (o qual esta sendo submetido
pelo sistema judiciario, sendo acusado de ter cometido ilicito penal), o estado acusador (ha
figura do Ministério Publico, o qual tem a funcao de acusar e buscar a medida cabivel, seja essa
absolvicdo, condenacdo ou outra medida ao réu) e o juiz (o qual funcionara terd o poder de
deciséo, ouvindo ambas as partes e decidindo o resultado do processo) (PACELLI, 2017,
LIMA, 2018; LOPES JUNIOR 2018).

Assim, tal qual um processo na justica civil, sdo estabelecidas duas partes (acusado
e acusacdo), as quais irdo digladiar acerca dos pontos que discordam, buscando convencer o
juiz a tomar uma decisdo favoravel ao seu ponto de vista (LOPES JR; 2018). Resta notar ainda
que o Ministério Publico ndo seria uma parte contraria no sentido estrito, ou seja, ndo esta esse
por uma busca de condenacdo a qualquer custo. Ocorre que o parquet também atuara como
fiscal da lei no processo penal, devendo buscar a medida que achar cabivel para o caso concreto,
mesmo que essa resulte em pedidos iguais aqueles de sua “parte contraria” (PACELI, 2017).

E deixada de lado nas discussdes das partes processuais a figura de um daqueles

que mais fora afetado pela pratica do crime: a vitima. Foi iniciado, portanto, uma busca por
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direitos minimos da vitima de ter qualquer participagdo no processo penal que se deu em 1973,
com o Primeiro Simpoésio Internacional sobre Vitimologia, em Jerusalém. Neste foram
discutidas questbes relacionadas a assisténcia e participacdo da vitima no processo penal,
resultando em uma expansdo de busca de direitos desta por todo o mundo nos anos 80
(BERISTAIN, 2000).

Nos anos subsequentes foi possibilitada uma entrada da vitimologia no direito penal
e processual penal brasileiro, porém de maneira ainda muito escassa (BARRQOS, 2008). Por
exemplo, segundo Lima (2018), o ofendido somente tera atuacao ativa no processo penal (ou
seja, participando como parte dele) em duas hipoteses: a primeira quando se tratar de a¢éo penal
privada, na qual o ofendido toma o lugar do Ministério Publico e servird enquanto parte autora
da acdo penal e a segunda quando funcionar como assistente de acusacdo (hipGtese onde
somente podera atuar na medida das suas atribuicées, servindo como mera complementacdo do
0rgdo acusatorio).

Em outras situaces processuais a vitima vai funcionar meramente como sujeito
passivo. Ela atuard como meio de se obter provas no processo (seja por meio da prestacdo de
seu testemunho, seja por meio de realizagcdo de corpo de delito) e ser informada acerca do
andamento do processo se for habilitado como parte neste (BARROS, 2008), sendo, ademais,
deixada de lado e ndo tendo voz no processo penal (ELLIOT, 2018).

Ou seja, 0 que se percebe no direito penal brasileiro € um caminho ainda
embrionario para uma busca de uma verdadeira vitimologia e prestacdo de melhor atendimento
a vitima em si (RODRIGUES, 2016). Beristain (2000), aponta que a razdo dessa possivel
resisténcia por um direito penal que dé mais atencdo a vitima seria em razdo da propria
resisténcia a um direito penal mais critico e criminolégico. Aponta o autor que a vitimologia se
adequa como area da criminologia, razdo pela qual muitos Estados com caracteristicas mais
conservadoras em relagdo ao direito criminal tendem a se distanciar desse sistema, acabando
por deixar o ofendido no processo penal com somente direitos basicos.

Inclusive, em uma visdo datada de 1984 (ou seja, do inicio de uma
institucionalizacdo de partes da vitimologia) Hudson (1984, pg. 36-37), destaca alguns fatores

que vém a influenciar esse papel diminuto da vitima no processo penal, nesse sentido:

1. Um ato de violéncia ou de um roubo é primariamente uma ofensa contra o governo
e a ordem publica, ao invés de ser um dano privado.

2. O governo e os seus oficiais, em razdo de agir para 0 bem maior de todas as pessoas,
ndo pode ser considerado responsabilizado pelos seus erros, negligenciais, ou
ineficiéncias na administragdo da justica criminal.

3. Oficiais profissionais especialmente treinados e encarregados sdo melhores no
controle do crime e em garantir que a justica seja feita; portanto, os cidaddos devem
deixar as operagdes do sistema para os profissionais.
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4. A vitima é util para o sistema principalmente como uma fonte de informacdo e uma
testemunha, e os seus interesses (por exemplo, a retribuicdo, para receber o que lhe
foi perdido) ndo sdo importantes para o funcionamento do sistema. A consideragdo
desses interesses pode interferir nos ideais de justi¢a, bem como na administracdo
eficiente do sistema.

5. Devido ao grande poder do Estado e ao potencial de abuso, bem como ao impacto
potencialmente injusto sobre o acusado se um erro for cometido, as pessoas acusadas
ou suspeitas de cometer crimes precisam ser revestidas de uma grande variedade de
direitos processuais, privilégios, e salvaguardas.®

Em que pese algumas questdes criticaveis como o aumento de direitos do acusado,
0 autor levanta questdes interessantes sobre como o Estado observa o crime. A existéncia de
um monopolio estatal de funcionamento como parte acusadora do processo penal faz a vitima
se tornar mero joguete da relacdo, sendo chamada para o processo quando necessaria.
Vislumbra-se nessa argumentagdo, também, um motivo para essa visdo processual, seja esse a
interpretacdo estatal de que os crimes (mesmo quando cometidos unicamente contra um
individuo) sdo, em primeiro plano, crimes contra o Estado e a ordem juridica-criminal por ele
estabelecida, razéo pela qual se busca esse protagonismo (HUDSON, 1984).

Porém, se por um lado a vitima resta deixada de lado pelo sistema penal retributivo,
pelo outro o acusado é possivel de ser identificado e estabelecido. Conforme a doutrina do
"labbelling aproach”, ou etiquetamento a sociedade, por meio dos seus institutos de controle
social, define quem € o individuo criminoso e o que sera o crime.

Aguiar e Ferreira Filho (2014), aprofundam o assunto, apontando que o conceito de
crime e de criminoso seriam resultados de construtos sociais, onde as classes dominantes
definem o que é o crime e quem € o individuo que o comete, etiquetando esse individuo. Essa
pessoa, entdo, ganha o status negativo de criminoso, e contra ela vem a ser aplicado o controle
social e reforcada a atuacdo dos entes estatais (tanto o judiciario como a policia), como meio
de conter este individuo “delinquente”.

Resume o tema Silva (2015, pg. 105), na qual aponta que:

Com isso, podemos concluir que o criminoso néo é considerado como tal pelo ato que
pratica, mas sim pela etiqueta que Ihe € colocada, e tal rétulo poderéd exclui-lo da
sociedade, sendo ele estigmatizado e rejeitado.

® Tradugdo nossa, texto no original: “1. An act of violence or theft is primarily an offense against the government
and public order, rather than a private wrong. 2. The government and its officials, because it acts for the good of
all the people, cannot be held accountable for its mistakes, negligence, or inefficiency in the administration of
criminal justice. 3. Specially trained and charged professional officers are better at controlling crime and seeing
that justice is done; hence, private citizens should leave the operation of the system to professionals. 4. The
victim is useful to the system primarily as an information source and a witness, and his interests (e.qg., retribution,
to be made whole) are not important to the operation of the system. Consideration of those interests could
interfere with the ideals of justice, as well as efficient administration of the system. 5. Because of the great
power of the state and the potential for abuse, as well as the potentially unjust impact on the accused if a mistake
is made, persons accused or suspected of committing crimes need to be cloaked with a great array of procedural
rights, privileges, and safeguards.” (HUDSON, 1984, pg. 36-37).
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Temos, por exemplo, as cifras ocultas da criminalidade, a partir das quais alguns
crimes nunca sdo punidos, ou sequer chegam ao conhecimento das instancias de
controle oficiais. Com isso, passa-se a punir somente uma classe de pessoas e tipos
especificos de crimes, fazendo com que a punicdo e o direito penal ndo sigam o
principio da igualdade.

Ou seja, ja existe no Estado atual que se vive a figura de um réu bem definida, que
sera o individuo etiquetado como criminoso e que sera o foco das a¢des estatais opressoras. Em
outro passo individuos que ndo se adequarem a esse status se encontram livres e tem seus crimes
punidos em raras ocasides, ndo sendo, portanto, objeto do direito penal retributivo (AGUIAR;
FERREIRA FILHO, 2014; SILVA 2015).

Em trazendo o conceito de origem estadunidense para o cenario brasileiro se
percebe uma defini¢do clara de qual seria este individuo etiquetado no pais. Conforme Ferre,
Cruz e Neves (2020, pg. 17) sdo eles “negros, pobres, pouco escolarizados e agora ainda mais
estigmatizados”. Ainda complementam os autores, no sentido de que esses individuos que
acabam sendo presos em razado desses rotulos a eles impostos continuam com este pelo resto da
vida, tendo dificuldade de serem reinseridos na sociedade, resultando em maior reincidéncia e
ainda maior estigmatizacdo deles.

Assim, em primeiro momento percebe-se que a justica retributiva é composta por
uma triade de individuos: autor acusador (na forma do Ministério Publico), réu acusado (sendo
aquele que estd sendo imposto o crime e a pena) e por fim o juiz (responsavel por tomar a
decisdo final sobre o caso). Por um lado, o acusado € explicitamente definido, sendo etiquetado
e buscado a punigdo somente deste, por outro, é excluido desse sistema a vitima, que é deixada

como parte acessoOria no processo, somente sendo escutada conforme seja oportuno.

3.1.3 “O que essa pessoa merece?” ou “Como vamos puni-la?”

Em resposta a terceira pergunta cabe analisar como a pena € vista perante uma lente
retributiva. Toma-se o olhar as bases da concepcdo do direito criminal, ou seja, os filésofos que
vem definir essa matéria de maneira especifica. Assim, passa-se a tratar das doutrinas de
Imannuel Kant e Georg Wilhelm Friedrich Hegel.

Os doutrinadores em questdo vém a ser denominados como absolutistas em relacdo
a pena. Assim, hd uma visdo da san¢do como algo negativo, mas necessario a ser infringido
aquele que descumpre as normas de convivéncia em sociedade. Acrescenta-se, ademais, que
desta doutrina acerca da finalidade da pena que vem a propria ideia de retribuicdo ou de uma

justica retributiva. Ocorre que, nesta visdo do direito penal, a pena ndo teria funcédo utilitaria
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qualquer, se ndo de realizar a justica, retribuindo para a sociedade o mal que o autor causou
(MARCON; MARCAO, 2001).

Hegel vem a tratar em seus escritos de um direito penal retributivo. O filésofo
apresenta o crime como um ato racional realizado por um individuo consciente que ndo esté a
margem de sociedade. Assim, para o fildsofo, a pratica do crime seria um “ndo direito”, no
sentido de que esta violaria o direito do outro quando praticado, causando afetacdo a liberdade
de terceiro (NETO; DAVID, 2018)

A pena, por sua vez, seria a negacdo desse ndo direito, dai a ideia de pena como
negacdo da negacdo do direito para Hegel, no sentido de que a puni¢do do individuo teria como
objetivo unicamente uma vinganca da sociedade frente ao individuo. Assim, diferente do ideal
de busca de atacar o mal infringido a sociedade trazido por Kant, Hegel vem trazer uma ideia
de puni¢do como maneira de reafirmacéo do direito em face dessa violagédo do direito que foi o
crime, buscando vingar e punir aquele que cometeu o ato que ofendeu o sistema. (NETO;
DAVID, 2018; MARCON; MARCAO, 2001)

Kant, por sua vez vem tratar a pena sob uma visao de “igualdade”. Para este o
individuo que comete uma infracdo deve ser castigado na mesma medida do crime que veio a
cometer, ou seja, o mal que ele cometeu para outro (na forma de um roubo, por exemplo), deve
ser respondido com um mal contra o préprio infrator, em geral, sendo apontada a prisdo ou
mesmo o trabalho for¢ado, como forma de retribuicdo a sociedade pelo mal que cometeu. O
filésofo ainda trata que, havendo o individuo cometido homicidio, dever-se-ia a ele ser aplicada
a pena de morte, visto que esse seria 0 Unico modo de aplicar uma justica ou igualdade ao mal

que ele cometeu (KANT, 2013). Complementa o autor que:

Mesmo que a sociedade civil se dissolvesse com o consentimento de todos 0s seus
membros (se, por exemplo, o povo que vive em uma ilha decidisse desagregar-se e
espalhar-se pelo mundo), o Gltimo assassino no carcere teria de ser antes executado,
de modo que cada um recebesse 0 que merecem seus atos e a culpa sangrenta ndo
recaisse sobre o povo, que ndo fez por merecer essa puni¢cdo, mas poderia ser
considerado cumplice nessa violagdo pablica da justiga. (KANT, 2013, pg. 119-120)

Assim, sdo demonstrados por Kant aspectos embrionarios de uma justica
retributiva. Seja, por um lado, uma busca unicamente de puni¢do e (nas palavras do filésofo)
justica e vinganca pelo ato realizado, seja pela impossibilidade de reabilitacdo e ressocializagéo
do individuo (visto, por exemplo, nos casos dos homicidas, em que a Unica pena possivel seria
a morte).

Tracando-se uma analise mais atualizada das ideias acima, Orrueta Filho (2018),

vem trazer uma justificativa filosofica para a doutrina kantiana puramente retributiva e a
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evitacdo de se buscar uma ressocializagdo do individuo. Para o autor (conforme analises dos
textos de Kant), a ideia retributiva da pena estaria ligada diretamente com a dignidade da pessoa

humana pois:

¢ a Unica forma de punigdo que trata o criminoso como fim em si mesmo — ndo
subordinando-o a qualquer outro fim alheio — e que respeita-o enquanto ser racional
autdbnomo, capaz de tomar decisdes a partir do livre uso de sua prépria consciéncia
moral e, nesta condicdo, inteiramente merecedor de mérito ou condenagcdo, a depender
da natureza de seus ato (ORRUETA FILHO, 2018, pg. 26)

Ou seja, o individuo que cometeu ato delituoso (o criminoso), deve ser tratado por
uma visdo meramente retributiva e de fazer com que esse “pague” pelos atos que praticou pois
essa € a Unica forma de tratar o individuo como se tendo um fim em si mesmo. Complementa o
autor que a ideia ndo seria de vingar o mal que o infrator praticou, mas sim que essa punicédo
advém do fato dele merecer ser punido por ter praticado o mal (ORRUETA FILHO, 2018).

Ademais, ndo seria possivel vislumbrar uma ideia de ressocializacdo da pena, visto
que isso diminuiria o individuo para ndo ser mais uma pessoa, e sim um ser que estara sendo
tutelado por terceiros, e “incapaz de ser responsabilizado por seus proprios atos” (ORRUETA
FILHO, 2018, pg. 27).

Em suma, Kant (e toda corrente absolutista) visualizam a pena e o direito penal
como uma retribuicdo necessaria para um mal praticado. Tratar a pena como algo além da mera
retribuicdo e adentrando a esfera de uma busca por ressocializacdo e de devido tratamento do
individuo, o deixando de o ver como objeto de punicdo estatal, resultaria em quebra de sua
dignidade. Ocorre que por essa no¢do ndo haveria uma definicdo do individuo em si mesmo,
mas sim uma interpretacdo desse como mero fim para a punicgéo estatal (ORRUETA FILHO,
2018; BARREIRA, 2014).

Apesar dos ideais em anterior apresentados tratarem a pena como algo absoluto que
ndo tem outro fim que ndo o retributivo devendo ser aplicado a um nimero limitado de crimes
tais quais aqueles que ferem o bem puablico (NAUCKE, 1964, apud, BARREIRA, 2014),
existirdo outras correntes acerca do fim da pena, que virdo cronologicamente apds a ideia da
pena como carater meramente retributivo. Dentre elas destaca-se as teorias da prevencédo geral
e da prevencdo especial, ambas em seus carateres positivos e negativos

A teoria da prevengdo geral negativa parte da ideia de que a pena servira para
intimidar todos os membros da comunidade. Ou seja, busca-se por meio da possibilidade de ser
aplicada uma pena causar medo na populacdo para que essa ndo venha a praticar crimes
(MARCON; MARCAO, 2001). Assim, a ideia da doutrina da prevencdo geral é punir o
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individuo para que esse sirva de exemplo para a sociedade, possibilitando perceber como o ato
praticado € um mal e pode resultar no seu proprio confinamento (MORSELLI, 2000).

Diferentemente do que era apontado por Kant (2014) e Naucke (1964, apud
BARREIRA, 2014), a puni¢do e o individuo punido ndo se tornam fins em si mesmo na
prevencdo geral. Pelo contrario Glinther (2006) aponta que essa teoria trata o individuo somente
como um meio para serem atingido fins relacionados a terceiros, que seriam justamente a
evitacdo da pratica de delitos por possiveis criminosos por conta do primeiro criminoso ter sido
punido.

Em sequéncia surge a prevengdo especial negativa. Nesta, em similaridade a
prevencdo geral negativa, o objetivo € causar intimidacdo por parte do Estado, mas desta vez
ndo direcionada a comunidade como um todo, mas ao individuo que infringiu a lei, de forma
que ele reste intimidado e ndo volte a delinquir (GUNTHER, 2006). Marcon e Marcio (2001,
pg. 13), apontam uma triplice funcdo da pena neste momento, “intimidagdo (preventivo
individual), ressocializacdo (corre¢do) e¢ asseguramento”, ou seja, vai haver em primeiro
momento uma ideia de ressocializacdo do individuo como sendo uma das possibilidade de se
ter com a pena.

Apesar disto, a doutrina em questao resta superada, sendo sucedida pela doutrina
da prevencdo especial positiva. Nesta, segundo Gunther (2006, pg. 10), a pena deveria “causar
arrependimento, compreensao e regeneracgdo, ou seja, uma mudanca de atitude que garanta pelo
menos uma adaptagao externa a ordem legal”. Tal utilizagdo da pena ndo seria possivel, em
razdo de que a realidade fatica mostraria que 0s criminosos, ao serem destinados aos ambientes
prisionais, acabariam por internalizar valores que l& dentro absolveram, acabando-se por
consolidar-se como delinquentes (GUNTHER, 2006).

Por fim a teoria da prevencéo geral positiva apresenta-se como uma doutrina mais
recente acerca da funcdo da pena. Sustentada por pensadores como Jakobs e Hassemer, essa
teoria volta a uma busca de intimidac&o da sociedade ante a pratica do crime por um individuo,
retirando o acusado do carater central da punicdo (SILVA, 2011). Para Jakobs (1991, pg. 10,
apud GUNTHER, 2006, pg. 13-14), parte da doutrina compreende que essa Ultima acepgdo do
efeito da pena acaba por retornar ao sentido originario e absolutista da concepcao retributiva,
visto que, novamente, se tem uma “resposta a negagdo da norma, as custas do autor do ilicito”,
sendo deixado de lado o acusado autor do delito, e preterindo pela ideia trazida por Hegel de se
ter uma resposta a negacéo do direito (NETO; DAVID, 2018).

Apesar de todos os argumentos trazidos acerca de outras teorias da pena que nao

aquela retributiva, vislumbra-se, ainda, que o direito penal retributivo consubstancia-se na
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nocao absolutista ou retributiva da pena trazida por Kant, Hegel e, mais atualmente Wolfgang
Naucke. Inclusive, este ultimo (fundamentado nas teorias dos primeiros), vem rebater a ideia
da prevencdo geral, apontando sua inaplicabilidade em uma realidade féatica.

Trata Naucke (2004) de uma comparagéo entre as doutrinas da prevencao e aquela
da retribuicdo (também nomeada por este de doutrina do merecimento da pena). De maneira
sintética o autor aponta falha na visdo da pena como algo a ser preventivo e a afetar toda a
populacdo pois essas iriam de encontro com os proprios direitos fundamentais do individuo.
Haveria uma quebra, por exemplo, da dignidade da pessoa humana e do caréater personalissimo
da pena, haja vista que, novamente, nao se trata o individuo como um fim em si mesmo, mas
meramente um meio para que a sociedade compreenda que o que ele realizou foi errado.

Em finalizando este subtopico, para responder uma das questdes cruciais
formuladas: “O que essa pessoa merece?” ou “Como vamos puni-la?”, se tem o seguinte: O que
se percebe € que as teorias que vem tentar determinar o que se configuraria como pena na justica
retributiva sdo ciclicas, apresentando falhas em si mesmas e acabando, de toda forma, voltando
para a visdo absolutista/retributiva (NAUCKE, 2004; GUNTHER, 2006). Assim, 0 que a pessoa
merece, na justica retributiva, € uma pena que serve somente para lhe punir, visto que esta
cometeu um mal contra a sociedade, o qual deve ser respondido em mesmo nivel (KANT,
2013).

3.2 A justica penal retributiva aplicada no sistema do ECA

Sendo esclarecido o funcionamento da justica penal retributiva no ambito do direito
penal brasileiro num geral, cabe afunilar o conhecimento, tratando da area especifica desta
monografia, ou seja, a justica infanto-juvenil.

Como ja tratado anteriormente a justica penal direcionada para adolescentes em
conflito com a lei tomou emprestado muitos conceitos da justica penal adulta em sua
formulagdo. Assim, conforme aponta Bandeira (2006), todas as lacunas presentes na justica
penal juvenil acabaram sendo supridas pelo codigo penal e cddigo de processo penal.

Assim, as perguntas anteriormente estabelecidas sobre a justica retributiva por meio
de Elliot (2018), podem ser aqui respondidas de maneira similar, somente substituindo alguns
termos como reu por adolescente em conflito com a lei e prisdo por internacdo (BANDEIRA,
2006). Com excecédo de um ponto em especial: no tocante a ideia de expanséo do direito penal.

Ocorre que, quando vem tratar desse tema sob a lente da justica juvenil, Silva

Sanchés (2011) aponta haver uma legislacdo mais leve para os adolescentes em conflito com a
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lei se comparadas com aquelas dos adultos, assim acabaria por haver uma expansdo em menor
grau e velocidade. Tal visdo mais benigna se daria em razdo da corresponsabilidade social
existente perante esses individuos, ou seja, a ideia de que ele veio a praticar um ato infracional
em razao de uma falha conjunta da familia, do Estado e da sociedade em tutelar essa pessoa em
desenvolvimento (AMIN et. al, 2019).

Apesar disso, essa falta de uma expansédo no que tange o ECA viria também a trazer
maleficios para 0 modo como é encarado esses adolescentes em conflito com a lei. Silva
Sanchés (2011) vem dizer que o tratamento mais benigno promovido a esses (por meio, por
exemplo, de imposicao de penas com tempo maximo e a busca por ideia sempre de reeducacao
(NUCCI, 2017)), poderia vir a causar um sentimento de impunidade na sociedade. O resultado
de tal sentimento seria uma ansia popular pela reducéo da maioridade penal, buscando que esses
sujeitos sejam tratados sobre um mesmo prisma retributivo adulto.

Superadas as no¢es introdutorias sobre o tema além de questdes relacionadas com
justica penal adulta, cabe analise especifica dos pontos que trazem diferenciacdo para a justica
retributiva juvenil. Souza (2019), se prop6s a analisar como ¢é tratada a internagédo de jovens em
conflito com a lei, avaliando as li¢cBes previstas no ECA em contrataste com as decisdes de
juizes fluminenses. A autora aponta como conclusao que a internagao nao é demonstrada como
medida preponderante em detrimento de outras, sendo afastada em casos onde ndo ha violéncia
Ou grave ameagca.

Porem, em sentido contrario, quando resta percebido casos considerados
gravissimos (sejam adolescentes que cometem crimes violentos, seja aqueles que veem de uma
familia que ndo pode dar apoio, seja no caso de adolescentes reincidentes) prepondera a
internacdo. Nesses casos aponta a autora que se percebe uma visdo mais punitivista do crime,
tentando o juiz apelar para uma proporcionalidade e buscando deixar o adolescente em conflito
com a lei internado por mais tempo para que esse seja mais punido (SOUSA, 2019).

Se no primeiro caso ha uma aproximagdo com uma doutrina penalista mais branda
da prevencdo especial positiva, ou seja, busca-se uma regenera¢do do jovem e um sentimento
desse evitar que tenha realmente uma nog&o do ato que praticou (GUNTHER, 2005), o segundo
caso demonstra um claro exemplo da doutrina absolutista retributiva. A busca do adolescente
j& “etiquetado” enquanto infrator € que ele somente seja punido pelo ato que praticou, sendo
afastada uma ideia de possivel regeneracgdo, e se prezando por uma no¢éao de punigdo pelo mal
praticado (BARATTA, 2002; NAUCKE, 2004; SOUSA, 2019).
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Sousa (2019, pg. 262), vai apresentar ainda mais o carater retributivo da justica
juvenil quando entra em detalhes acerca dos ideais por trds da internacdo de jovens pelos juizes

do Rio de Janeiro, nesse sentido:

O que é possivel sustentar é que o argumento da finalidade para justificar a privacéo
de liberdade ndo passa de mera retérica. Nesse ponto, ndo é possivel dizer que 0s
juizes internam adolescentes porque, de fato, acreditam que ele ird se desenvolver
melhor assim. Ou porque a internacio va “transforma-lo” para melhor. Ainda
gue a fundamentacdo tenha tom tutelar ou mesmo parta de pressupostos da
doutrina da protecéo integral, a partir do momento em que se tem conhecimento
das mazelas envolvidas no encarceramento juvenil, a motivacdo real do juiz ndo
pode ser outra que punir o jovem pelo ato cometido. Assim, quando falamos das
praticas de manutencdo da medida, ha clara aproximagao com a racionalidade penal
adulta, ainda que no plano discursivo a filosofia seja outra (grifos nossos)

Assim, esse ramo do direito da crianca e do adolescente acaba por ser uma
verdadeira efetivagdo da justica retributiva. Haveria uma diviséo entre os adolescentes possiveis
de serem reabilitados e que poderiam voltar a integrar a sociedade (aqueles os quais nao sao
impostos a internacdo) e os adolescentes em que o Estado ndo busca outra medida se ndo os
punir e garantir que esses paguem pelos atos infracionais que cometeram.

A privacdo de liberdade na justica juvenil (a0 menos no ambito da pesquisa de
Sousa (2019)), €, em consonancia com as ideias de Naucke (2004) uma sentenca de que 0 jovem
ndo merece mais ser tratado como individuo em desenvolvimento, mas sim como objeto da
punicdo do poder estatal, devendo pagar pelo mal que praticou.

Ainda neste topico Machado e Santos (2019), vao apontar a existéncia no Brasil de
uma doutrina “neomenorista”. Essa doutrina seria estabelecida por uma ideia de ndo tratar os
adolescentes em conflito com a lei como sujeitos em desenvolvimento, mas sim os internando
guando esses se encontram em situacdo irregular. Para essa doutrina (como reapropriacdo da
doutrina do menor em situacdo irregular), existiria uma infancia dividida, entre aqueles
individuos que podem ser detentores de direitos e, portanto, agirem como verdadeiras criangas
e adolescentes, e aqueles chamados de menores, que seriam os adolescentes em conflito com a
lei (VERONESE, 2013).

Haveria, justamente, um retrocesso nessa faceta do direito retributivo. Enguanto o
ECA visa buscar um tratamento adequado dos jovens, a realidade fatica demonstra que esses
ainda sdo visto segundo os que definia no extinto Codigo de Menores: pessoas que estdo em
situacdo irregular e que merecem ser objeto de tutela do Estado (VERONESE, 2013;
MACHADO; SANTOS, 2019). Nesse sentido, a doutrina retributiva de Naucke (2004)

claramente restaria ainda preponderante no ordenamento juridico destinados a esses sujeitos.
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Dessa visdo neomenorista do direito juvenil também irdo decorrer outras
consequéncias de carater negativo aos adolescentes em conflito com a lei. Souza e Ferraz (2017)
apontam que essa visao proporciona um tratamento diferenciando com carater negativo desses
individuos. Essa visdo de adolescentes em conflito com a lei como mero objeto do poder estatal
resultaria em uma série de atentados aos seus direitos de um devido processo legal. Inclusive
0s autores também ressaltam que o proprio fato de se ver as sangdes impostas a estes ndo como
uma pena, mas sim como um “bem”, é consequéncia direta de uma visdo desse individuo como
um algo que passaré para as maos do Estado nas casas de internacao.

Complementam ainda Sousa e Ferraz (2017), perante uma analise do HC de n°
346.380-SP, do STJ, que a justica juvenil tende a se caracterizar como mais punitiva (e,
portanto, mais retributiva) do que a justica penal comum. Os autores tracam trés argumentos
para o0 porqué dessa visao, sao eles:

1) Os adolescentes serem vistos como sujeitos moldéveis, necessitando de
acompanhamento mais de perto para ndo se tornarem individuos destinados a cometerem mais
crimes, 0 que somente vem a legitimar a ocorréncia de maiores intervencdes nos corpos desses
individuos em desenvolvimento;

2) A crenca de que € necessario institucionalizar os adolescentes (os internar) para
que esses sejam ressocializados: Essa questdo resultaria do fato das casas de internagdo serem
vistas justamente como o local onde esses individuos vao cumprir o “bem” acima descrito,
sendo necessario os deixar internados para que eles possam melhorar como pessoas;

3) O carater amplo das legislacBes que tratam desses individuos, o que traz ampla
possibilidade de interpretacdo, inclusive suprindo lacunas com o direito penal adulto, e podendo
ser de maneira maior maleada pela jurisprudéncia;

Os trés pontos em questdo levariam tanto o carater mais retributivo (como ja
apontado anteriormente) como para um maior encarceramento dessas pessoas. Assim, por uma
suposta busca de proteger esses adolescentes em conflito com a lei, a legislagdo, os juizes e
mesmo os individuos que os tratam em casas de internagcdo promovem uma maior punibilidade
e maior aplicacdo de um direito plenamente retributivo, sem perspectiva de uma verdadeira
reabilitacdo (GUNTHER, 2006; SOUZA; FERRAZ, 2017).

Ademais, também pode se trazer a teoria do labbeling approach para a justica
juvenil. Como ja apresentado anteriormente, ha uma figura de um inimigo estatal, um
“delinquente” que deve ser encarcerado e punido, tendo aplicado contra si penas mais graves

(SILVA, 2014).
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A justica juvenil ndo discrepa do perfil dos individuos etiquetados na justica adulta.
Assim, se no processo criminal brasileiro, estes individuos estigmatizados demonstram um
perfil de serem negros, pobres e com pouca escolaridade (FERREIRA, CRUZ, NEVES, 2020),
na justica juvenil esse perfil é copiado de maneira idéntica. Em pesquisa realizada em 2018
sobre o perfil dos adolescentes em conflito com a lei internados no Estado de S&o Paulo o
Instituto Sou da Paz (2018), apontou que 75% dos adolescentes internados se autodeclaram
negros, além disso mais de 2/3 desses adolescentes deixaram a escola, tendo baixa escolaridade
e a grande maioria dos internos advinham de familias de baixa renda.

Sobre esse tema, demonstra-se claramente que os préprios internos do sistema
juvenil ja internalizaram os rétulos a eles impostos quando se retira da pesquisa acima citacfes
como “Filho de rico ndo vem pra cd. A justica € seletiva, pune por ser pobre” (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2018, pg. 27). Assim, seguindo os moldes da justica retributiva adulta, quando
esta vem a ser aplicada aos adolescentes em conflito com a lei j& existe uma determinacdo de
quem sera o “delinquente” que deverd ser perseguido e prendido.

Por fim, cabe destacar que a justica restaurativa nao resta presente na vida da
crianga e do adolescente somente quando este se encontra em conflito com a lei, restando essa
presente em outras facetas do seu dia-a-dia. Dellazzana (2008), realizou pesquisas com criangas
as impondo perguntas caracteristicas de uma visao retributiva do mundo, porém adaptadas ao
seu contexto. E o que se vislumbra, por exemplo, quando se trata de como as criancas e
adolescentes vém a medida necessaria a ser tomada quando um de seus colegas age de maneira

errada, por exemplo:

(...) analisaram-se as respostas dos participantes a pergunta “O que a tia do recreio
deve fazer para corrigir o Marcio (Marcia)?”, a luz das categorias propostas por Piaget
(1932/1992). Constatou-se que 0s participantes utilizaram quatro tipos de respostas:
1) castigar o ofensor, 2) encaminhar o ofensor para uma autoridade 3) buscar a
reconciliacdo entre ofensor e o ofendido, e 4) explicar ao ofensor porque néo se deve
ofender. (DELLAZZANA, 2008, pg. 69)

A pergunta era centrada em uma suposta discussdo que teria ocorrido
anteriormente, na qual Marcio/Marcia havia xingado outro colega de classe. Inclusive, no caso
também fora perguntado para os adolescentes a razdo de terem dado uma das respostas
destacadas, sendo as novas respostas as seguintes: “1) para corrigir o ofensor; 2) para ensinar o
ofensor; e 3) para fazer com que o ofensor se coloque no lugar do personagem ofendido”
(DELLAZZANA, 2008, pg. 70).

As questdes ora levantadas pela autora servem para demonstrar como o0s individuos,

mesmo estando em situagdo de “regularidade” ainda sdo submetidos e influenciados a fazerem
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parte de um sistema retributivo. Mesmo ndo percebendo os jovens que foram questionados na
pesquisa apresentaram respostas tal qual se esperaria de visdo retributiva de uma pena
(NAUCKE, 2004).

Portanto, o simples fato de os adolescentes estarem submetidos & uma figura de
autoridade ja os condiciona a fazerem parte de um sistema retributivo em si. Tal questdo é
aumentada quando se vislumbra a justica juvenil em especifico, onde diversas caracteristicas
de um sistema retributivo (inclusive, as vezes, mais retributivo que o sistema criminal de
adultos) perpassam pelas diversas etapas do processo que esses respondem, desde uma cépia
da justica criminal em todo o seu processamento até uma privacdo de liberdade que incentiva o
tratamento desses ndo como sujeitos em desenvolvimento, mas meros objetos de tutela do
Estado.

3.3 A Justica Restaurativa como uma alternativa ao sistema penal retributivo

Como maneira de encerrar este capitulo, sdo trazidas novas criticas ao sistema penal
retributiva, além de ser apresentada uma alternativa: a justica restaurativa. Esta € um método
alternativo de resolucéo de conflitos, em especial, aqueles penais. Howard Zehr (2008), como
um dos pioneiros do tema, a define com bases nas distin¢des desta para a justica retributiva.

Zehr (2008), aponta ser a justica restaurativa, pautada em um paradigma de observar
as necessidades da vitima e do ofensor, levando ao empoderamento do primeiro e ao sentimento
de responsabilizacdo do segundo. Continuamente, Pallamolla (2009) traz o papel da justica
restaurativa como um modo de reconstruir os lagos rompidos com a préatica do ato delituoso,
além de buscar evitar a reincidéncia do réu no processo penal.

Entre as estratégias para utilizacdo da justica restaurativa se tem os chamados
circulos restaurativos. Esta € a metodologia mais expansivamente usada, sendo definida pela
colocagdo em circulo de todo os interessados na préatica restaurativa, dando a cada um deles
uma possibilidade de fala e de demonstrar seus sentimentos perante os demais (JUSTICA
PARA O SECULO XXI, 2008).

Além disso, pode-se a justica restaurativa ser vista como politica publica no Brasil.
Atesta Azevedo (2005, p. 141) que ja havia previsdo de autocomposicdo de conflitos penais
(em se referindo aqueles de menor potencial ofensivo) desde a entrada em vigor da lei n°
9.099/95, porém:

ante a auséncia de foco: i) em restauracdo das relagdes sociais subjacentes a disputa;
ii) em humanizacdo das relagBes processuais; € iii) em razdo da auséncia de técnica
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autocompositiva adequada, pode-se afirmar que a transacdo penal como atualmente
desenvolvida ndo se caracteriza como instituto da Justica Restaurativa.

Assim, apesar de uma tentativa de instauracdo de algo semelhante a justica
restaurativa no pais com a lei em questdo, acabou por ndo ocorrer uma aplicacao pratica. Apesar
de ndo existirem, a época, restricdes pela utilizacdo autbnoma da justica restaurativa essa ndo
havia antes sido oficializada no pais.

Porém, em 2016, houve a regularizagdo da justica restaurativa enquanto politica
publica no Brasil na forma da resolucéo 225 do Conselho Nacional de Justica. A resolucdo em
questdo trata da justica restaurativa e sua aplicacdo no pais. Ja no art. 1° e em seus incisos a

resolugdo em questéo classifica o que se entende a justica restaurativa, nesse sentido:

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacéo
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — € necesséria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos; (...)

I11 — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacéo do dano e da recomposi¢do do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicac¢Ges para o futuro. (BRASIL, 2016, [online])

O que se percebe da leitura da resolucéo €, portanto, uma efetivagdo de todo o
pensamento acerca da justica restaurativa, seja no Brasil seja dos idealizadores da tematica.
Possibilitou-se com a resolucdo a efetivacéo da justica restaurativa como politica pablica que
visa concretizar os objetivos da medida (BRASIL, 2016) (ZEHR, 2008).

De maneira semelhante & justica retributiva, também é possivel tragar trés perguntas
que vao definir o que pretende a justica restaurativa buscar quando esta é aplicada. Se afastando
de uma visao de Estado x Acusado, e sendo preferida uma busca por solucionar o conflito entre
autor do crime, a vitima e todos os demais afetados pela préatica do delito, Elliot (2018), traz
trés perguntas que se busca responder com a justica restaurativa, séo elas: 1) Quem sofreu o
dano?; 2) Quais as suas necessidades?; 3) De quem é a obrigacdo?. Por questdes metodologicas,
deixa-se a terceira pergunta de lado (sendo essa respondida no decorrer da primeira e da segunda
pergunta), e levanta-se dois pontos a serem tratados no terceiro subtdpico, sdo eles: a justica
restaurativa e 0 ECA e a justica restaurativa e o abolicionismo penal. Passa-se, entéo, a buscar

responder essas questdes sob uma perspectiva restaurativa.
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3.3.1 “Quem sofreu o dano?” ou “A quem interessa participar na justica restaurativa?”’

Em primeiro momento é necessario prestar um olhar a quem foi realmente afetado
pela pratica do ato criminoso, ou seja, quem sofreu esse dano e, consequentemente, quem tem
interesse de vir a participar na justica restaurativa. Conforme explanam Elliot (2018) e Zehr
(2008), a justica restaurativa vai funcionar como meio de reatar lagcos quebrados pela préatica do
delito. Nesse sentido, todos que vieram a ser afetados pelo crime, ou seja, todos que sofreram
algum dano por conta do ato (mesmo que indireto ou somente emocional), tem interesse de
participar nos circulos restaurativos.

Zehr (2008) e Rolim (2006), apontam que as figuras centrais da justica restaurativa
serdo a vitima do crime ou do ato infracional e o ofensor que tenha cometido o delito. A justica
restaurativa iria se diferenciar da justica retributiva no fato de que esta primeira vem colocar o
dano produzido a sociedade no ponto central da discussdo. Afasta-se a ideia de o que se deve
discutir é o dano causado ao Estado somente, afastando-se a nogdo de acusagdo e defesa da
justica criminal.

Rolim (2006), aponta que o Estado ainda € um ator inicial do processo de justica
restaurativa, no sentido de que esse sera quem iniciara a acdo frente ao ofensor. O processo
toma via diferente da justica criminal a partir do momento que se tem a valorizagéo da figura
da vitima. Ocorre que, apesar de serem 0s representantes da acusacdo quem deveriam ser o
ponto de partida para 0 processo restaurativo, a iniciativa somente pode ser feita em nome da
vitima.

Nesse sentido, tanto Rolim (2008) quanto Elliot (2018), apontam que se tem um
maior destaque da figura da vitima no sistema restaurativo. Esta deixa de ser mera testemunha
e fontes de informacdes no processo retributivo e passa a ser um dos focos da discusséo,
somente podendo ocorrer 0 processo restaurativo se houver a concordancia e o desejo desta.

No outro ponto do modelo retributivo se tem o ofensor, ou seja, aquele que veio a
praticar o ato delituoso, que veio a ferir a vitima. Porém por uma visao restaurativa se tem um
segundo individuo em situacdo de igualdade com o anterior apresentado. O acusado nao € visto
pela vertente de ser alguém que infringiu uma lei, mas sim um individuo humano com direito e
estd em igual situacdo que a vitima (SILVEIRA, 2019).

N&o se fala nesse momento de ignorar por completo o fato de o réu ter cometido
um crime e da culpa desse crime ser também da vitima, mas na verdade busca-se entender como

o crime cometido afetou a todos. Na justica retributiva, conforme apontam Zehr (2008) e
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Silveira (2019), o crime é um ato lesivo que afeta todos que de alguma forma participaram
daquela relacédo. Ou seja, o fato de se afastar do ofensor o rétulo de criminoso ndo o vem para
eximir da culpa (muito pelo contrario, como se vera no subtopico adiante), mas sim de entender
que ele, como ser humano, também foi violado com a prética do crime.

Dessa forma, vitima e ofensor sdo vistos por uma mesma lente na justica
restaurativa. Busca-se empoderar o primeiro (no sentido de o dar uma voz, quando antes era
calado na justica comum) ao passo que se tenta humanizar o segundo (o trazendo para além de
uma mera figura de objeto da punigdo estatal). Vislumbra-se, portanto, como ambos esses
individuos podem, e devem, ser ouvidos, buscando compreender como 0 ato criminoso 0s
afetou e demonstrando as dores que surgiram de tal questdo (ZEHR, 2008; ELLIOT, 2018).

Outro ponto de distincdo de tratamento do ofensor no processo penal e na justica
restaurativa envolve um conflito de universalizacdo x particularizacdo. Acerca do

funcionamento da justica penal retributiva, apontam Moura e Rojas (2020, pg. 261) que:

O cerne da justica criminal estd em tratar com igualdade, submetendo todos a um
sistema Gnico de justica. E bem verdade que mais elementos estdo no centro de
gravidade deste sistema, uma vez que ha uma seletividade dos sujeitos que sdo
atraidos para a esfera criminal. Contudo, inegavel que ao tratar de uma ontologia do
crime, o sistema penal surge como uma manifestacdo do poder estatal em manter os
bens juridicos universalmente importantes em uma dada sociedade ou nacéo.

Ou seja, a justiga retributiva se demonstra como um suposto meio “democratico”
de encarar os individuos que praticaram delitos, tratando todos os casos de igual maneira,
buscando somente a protecdo dos bens juridicos frente a puni¢do dos acusados. Em outra senda,
a justica restaurativa vem trazer uma busca por individualizagcdo dos casos, cada caso é
entendido como uma relagéo diferente que fora quebrada, necessitando de tratamento diferente
e atencdes e cuidados distintos (MOURA; ROJAS, 2020; ELLIOT, 2018).

A ideia em questdo “parte da diferenca, de que cada caso merece uma
particularizagdo, pois também parte ndo da sociedade e seus valores universais, mas da
comunidade e seus lagos afetivos.” (MOURA; ROJAS, 2020). Assim, se tem uma busca por
reatar lacos afetivos e uma tentativa de trazer a sociedade para essa discusséo.

Nesse sentido, cabe explorar os papéis para além da vitima e do ofensor na justica
restaurativa, seja esse o da comunidade que os cerca e os familiares dessas partes. Pinto (2005),
analisa que a comunidade também é afetada pela pratica do crime, sendo, na verdade, terceiro
ponto de importancia na resolucao desse conflito.

Os membros da comunidade funcionam na justica retributiva como um método de

se ansiar pela punicdo do acusado, buscando justamente um sentimento de vinganca pela pratica
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do crime. O ponto focal da justica restaurativa, como 0 nome sugere, € de restaurar as relacées
interpessoais quebradas pela pratica do delito. Dessa forma a comunidade vem estar presente
justamente na busca da resolucdo dessas relacdes interpessoais, seja no papel de acolher
novamente aquele que praticou o crime, seja na busca por restaurar aqueles lagos quebrados
pela pratica do ilicito (ZEHR, 2008; PINTO, 2005).

Outro membro de destaque no processo da justica restaurativa sao os familiares, em
especial aqueles do ofensor. Smull, Wachtel e Wachtel (2013) apontam que a justica
restaurativa serve como um método para também dar voz aos familiares. Conforme Elliot
(2018), a justica restaurativa parte de um pressuposto de corresponsabilizacédo, ou seja, 0
individuo ndo cometeu aquele delito por culpa somente sua, mas também por questdes externas,
como uma falta de convivio familiar a auséncia de assisténcia do governo.

Retomando a questdo, na justica restaurativa se tem uma oportunidade para se dar
voz aos familiares do acusado. A esses € possibilitado que se retratem e demonstrem os pontos
que acharam que falharam durante a educacdo do réu. Ha um afastamento da figura de um
terceiro que toma as decisdes pela familia (por exemplo, sobre o que é mais certo fazer com o
individuo que cometeu o ato infracional), e se da uma liberdade para que os familiares
exponham seus sentimentos e entendem como devem agir dali em diante (SMULL,;
WACHTEL; WACHTEL, 2013).

Por fim, cabe destacar um individuo que ndo tem um papel de interessado em
participar na justiga restaurativa, mas na realidade sera o propagador da restauracéo dentro do
circulo, sendo esse o facilitador (também chamado de coordenador ou guardido). O facilitador
(em conjunto do co-facilitador) terdo a fung&do no circulo restaurativo ndo de mandar nos outros
participantes do circulo ou ter uma autoridade superior sobre 0s demais, mas sim um dever de
coordenar e possibilitar que o espaco restaurativo seja aberto, seguro e mantido por todos os
participantes (JUSTICA NO SECULO XXI, 2008).

Sobre o0 assunto, Boyes-Watson e Pranis (2011), destacam ainda que o facilitador
tem uma fung&o de questionar e sugerir topicos de discussao que possam ser interessantes para
0 caso em questdo, porém nunca se manifestando no sentido de direcionar a discussdo ao seu
bel prazer.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o coordenador no circulo restaurativo tem uma
funcéo de promover o acolhimento e a manutencdo da aplicacdo da justica restaurativa. Este
ainda tem responsabilidade em momentos anteriores e posteriores a aplicacdo do método, por

meio de acompanhamentos daqueles que participaram e de realizacdo de encontros isolados
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com cada um dos participantes. (JUSTICA NO SECULO XXI, 2008; BOYES-WATSON;
PRANIS, 2011).

Dessa forma a justica restaurativa se demonstra com uma multitude de
componentes. Partes desses estdo presentes pois necessitam ter um espaco para expressar seus
sentimentos, demonstrar o que ocorreu e tentar solucionar o problema, cita-se aqui, por
exemplo, o ofensor e o ofendido. Parte resta presente para prestar apoio e também demonstrar
0 sentimento que tém perante a situacdo, no caso a comunidade e os familiares. E por altimo,
parte dos participantes estard presente com a funcdo de guiar o circulo e manter o ambiente
restaurativo, sendo esses o facilitador e o co-facilitador.

Pelos motivos acima expostos que se argumenta que a pergunta “Quem sofreu o
dano?” pode ser melhor referida como “A quem interessa participar do circulo restaurativo?”,
pois, apos andlise de todos os membros que restam presentes, ndo ha uma individualizacdo
Unica do dano, ou seja, ndo h&d um dnico sofrimento que tenha ocorrido. Muitos individuos
foram feridos de diversas formas, sendo do interesse de todos esses acima discutidos de
participar nos circulos de justica restaurativa (ZEHR, 2008; ELLIOT, 2018).

3.3.2 “Quais as suas necessidades?”” ou “O que se busca dar aos afetados pelo crime?”

Conforme adiantado em momentos anteriores, a funcdo primordial da justica
restaurativa € buscar reatar os lacos quebrados pela préatica do crime (ZEHR, 2008). Com base
nesse pensamento, parte-se para uma discussdo aprofundando no significado desses lacos
quebrados e quais seriam as outra necessidades a serem atendidas a todos os afetados pelo ato
criminoso.

Como ja apontado no subtdpico anterior, as pessoas afetadas pela préatica de ato
infracional ndo se limitam somente ao acusado e vitima. Ha toda uma teia de individuos que
tem afetacOes negativas perante a pratica de um delito, dentre eles os citados familiares da
vitima e do acusado e a comunidade que os cerca (PINTO, 2005; SMULL; WACHTEL,;
WACHTEL, 2013).

Assim, se for buscada uma resposta ampla, pode-se dizer que o que se busca com a
justica restaurativa € meramente reatar os lacos quebrados pela préatica do ato infracional, e as
necessidades sao justamente essa falta de atencdo e medo ante a quebra desses lagcos em relacao
a todos os participantes (ZEHR, 2008).
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Porém, em se aprofundando no tema, é possivel destacar algumas necessidades
especificas das partes durante a pratica restaurativa, além de préprias agdes em circulos
restaurativos que venham a se destinar a uma ou outra parte.

Achutti (2016) destaca algumas préticas restaurativas visando atender os interesses
da vitima. Segundo o autor, se tendo em mente que ha um afastamento da simples punicéo e
que a vitima toma local mais central nas discussdes acerca da justica restaurativa, é dada maior
atencdo a essa. A vitima deveria ser um ponto central de um estudo restaurativo do crime,
buscando atender as necessidades e falta de condigdes e apoios que essa teve em decorréncia
da prética do delito. Novamente, se destaca o papel empoderador que a justica restaurativa da
para a vitima, a possibilitando ser ativa na discussdo, ter suas demandas ouvidas e atendidas e
reatar os lacos quebrados (ZEHR, 2008).

Outra pratica restaurativa apontada por Achutti (2016), se refere ao proprio fato de
haver uma mediacdo entre a vitima e o ofensor (com inferéncia de facilitador, que funcionara
como mero canal comunicativo entre as partes), buscando que se tenha voz e se sane as
necessidades de ambos. Esse modelo é destacado por uma busca de trazer um ressarcimento ao
ofendido, para que esse tenha, para além de seus danos psicoldgicos, seus danos financeiros
decorrentes do crime ressarcidos. Essa pode ser seguida pela chamada conferéncia restaurativa,
onde vitima e ofensor sdo ajudados por aqueles que os apoiam (familia e comunidade), para
achar uma solucéo para os problemas que decorreram da ofensa.

Finaliza-se a analise doutrinaria de Achutti (2016) no que se refere a pratica dos
comités de paz. Esses se referem a uma modalidade da justica restaurativa em seu carater
preventivo, ou seja, lidando com problemas antes que eles ocorram e sejam transformados em
crimes. Nesse caso 0 que se busca é atender as necessidades de determinada comunidade e,
conforme 0 nome sugere, trazer paz e resolver conflitos que possam existir.

Estando deixado claro algumas necessidades existentes a vitima, cabe fazer analise
do que busca o ofensor do crime. Boonen (2016) indica como uma das principais busca do
ofensor na pratica restaurativa € pelo perddo da vitima. A justica restaurativa tem como um de
seus objetivos trazer responsabilizacdo do acusado, desse saber que 0 ato que cometeu foi errado
(ELLIOT, 2018). Em decorréncia de tal finalidade, resta no ofensor o sentimento de
necessidade de buscar o perddo do ofendido (BOONEN, 2016).

Oportunamente, resta também necessario destacar o fato de a justica restaurativa
visar o futuro e as relagcBes que ainda existem e venham a existir, ao contrario da justica
retributiva, que preocupa-se somente com o passado da pratica do crime. Motivo esse que se

busca trazer esse sentimento ao acusado, possibilitando que ele tenha o sentimento de
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responsabilizacdo e consequente busca por perddo do ofendido (BOONEN, 2016; ZEHR,
2008).

Ainda por uma visdo do acusado, se traz o carater reparatério e de evitar a
reincidéncia na justica restaurativa. Levando-se em consideracdo as criticas ja tracadas ao
sistema retributivo, outras podem ainda ser levantadas para melhoras se vislumbrar o contraste
entre ambos os sistemas. Nesse quesito, é possivel criticar a propria ética que leva o individuo
a cometer ou ndo o crime. Para o filosofo Kant (2001), o agir ético do individuo se baseia em
agir conforme ele entenda ser o correto para si, de forma que ndo espere de suas acdes uma
recompensa ou uma punicao, assim estaria agindo eticamente tdo somente pois aquilo é o
correto a se fazer.

Em mesmo sentido, Elliot (2018), apresenta que a puni¢do do sistema retributivo é
falha justamente por ser uma atitude ndo ética. A autora aponta que existem duas motivacGes
para a pratica, ou ndo, de qualquer acdo sendo essas a motivacdo extrinseca e intrinseca, nas
palavras da autora: “A motivagdo intrinseca encoraja as tomadas de decisdes morais baseadas
em valores, enquanto a motivacdo extrinseca promove as tomadas de decisdo baseadas em
puni¢des e recompensas” (ELLIOT, 2018, Pg. 64).

Assim, Elliot (2018) apresenta uma ideia semelhante aquela de Kant (2001), no
sentindo que o agir ético do individuo seria baseado em uma motivagdo intrinseca, ou seja,
agindo daquela maneira pois € moralmente correto, ndo por estar com medo de ser punido ou
recompensado. A autora continua demonstrando que, apesar de tal questdo, o sistema
punitivista hoje vigente, ndo buscaria uma verdadeira reabilitagdo do individuo e que esse
aprendesse com seus erros.

O individuo punido por um sistema retributivo, ao final do cumprimento da pena,
ndo sai com um entender ético de como seria correto agir, mas sim somente entende que aquilo
que fez € errado pois pode ser punido, ou seja, parte de um sentimento baseado em suas
motivagdes extrinsecas. Assim, conforme Elliot (2018, pg. 65), o sistema retributivo ndo
“promove um senso de responsabilidade nos ofensores e [os faz] reconhece o dano causado a
vitima e & comunidade”, apesar de este ser um dos seus principios, mas somente 0 faz perceber
que o que fez é errado pois ele foi pego e punido fazendo isso.

Dessa forma, se tem explanada a necessidade do ofensor de se ter um verdadeiro
sentimento de culpa pela pratica do crime. Sendo criada uma responsabilizagdo néo
possibilitada pela justica retributiva. Com base nos argumentos em anterior apresentado, é

trazido um quadro comparativo acerca dos paradigmas da justica retributiva e da justica
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restaurativa, o qual deixa claro as diferentes func¢des desses sistemas e as necessidades que se

buscam anteder, assim:

Quadro 3- "Formas de ver o Crime"

1. O crime € definido pela violagdo da lei

1. O crime é definido pelo dano a
pessoa e ao relacionamento (violagdo do
relacionamento)

2. Os danos sdo definidos em abstrato

2. Os danos sdo definidos concretamente

3. O crime esta numa categoria distinta
dos outros danos

3. O crime esta reconhecidamente ligado
a outros danos e conflitos

4. O estado ¢ a vitima

4. As pessoas e os relacionamentos
sdo as vitimas

5. 0 estado e o ofensor sdo as partes
no processo

5. A vitima e o ofensor sdo as partes
No processo

6. As necessidades e direitos das vitimas
sdo ignorados

6. As necessidades e direitos das vitimas
sdo a preocupacio central

7. As dimensdes inter-pessoais
sdo irrelevantes

7. As dimensdes Inter-pessoais sdo centrais

8. A natureza conflituosa do crime é velada

8. A natureza conflituosa do crime
¢é reconhecida

9. O dano causado ao ofensor é periférico

9. O dano causado ao ofensor & importante

10. A ofensa € definida em termos
técnicos, juridicos

10. A ofensa € compreendida
em seu contexto total:
ético, social, econdémico e politico

Fonte: Zehr (2008, p. 12)

Por meio desse enfatiza-se as necessidades presentes na justica restaurativa e como

essas se distinguem da justica retributiva. Se d& atencdo ao ponto 4, em que Zehr (2008),

destaca que as pessoas afetadas que serdo consideradas as vitimas. Ao falar dessa forma,

segundo Elliot (2018), o autor abrange para além da prépria vitima direta do delito, mas sim

aqueles afetados indiretamente, como o0s ja incansavelmente mencionados familiares e a

sociedade.

Os demais pontos também tratam de mostrar como podem ser enxergadas as outras

necessidades por uma lente restaurativa. Seja valorizando o dano causado ao ofensor (em seus

relacionamentos, na busca do sentimento de perdéo e na criacdo do sentimento de culpa), seja

reconhecendo a necessidade de tratar as relagdes entre individuos quebradas pela prética do ato,

seja centralizando as necessidades e direitos da vitima e, por consequéncia, & empoderando

(ZEHR, 2008).
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Em que pese restarem definidas as finalidades da Justica Restaurativa ainda existe
na doutrina divergéncia acerca de sua definicdo clara. Azevedo (2005) e Pallamolla (2009)
apresentam verdadeira cisdo doutrindria em classificar o que é entendido por Justica
Restaurativa, apresentando diversos estudiosos do tema nocdes diferentes sobre esse.

Em linhas gerais, Pallamolla (2009) apresenta a existéncia de trés principais
correntes de interpretacdo da justica restaurativa em relacdo aquilo que entendem ser o ponto
principal dessa politica publica: a) aqueles que levam em consideracao o encontro entre vitima
e ofensor em local sem a existéncia de profissionais do direito que ao tempo todo julgam suas
acoes; b) aqueles que veem na justica restaurativa a busca de um sentimento de reparacdo da
vitima, sendo esse suficiente para a efetivacdo do projeto e ) 0s que veem na justica restaurativa
uma transformacdo no modo de vida, sendo utilizada de maneira geral para resolver problemas
presentes no dia-a-dia das pessoas.

As correntes, aparentam, em certo ponto, divergentes, porém todas levam a
conducgédo a um mesmo local. A justica restaurativa se mostra justamente com o objetivo tracado
por Zehr (2008): a de curar os machucados resultantes da pratica do crime. Sejam essas feridas
causadas a personalidade do individuo que ora cometeu o delito (onde lhe resta reduzido
somente a uma figura de inimigo estatal que deve ser punido a qualquer custo) seja as feridas
causadas a vitima (em referéncia aquelas causadas aos seus relacionamentos apds a pratica do
crime, além daquelas que ficaram abertas e ndo foram sanadas pela sua atuacdo enquanto
testemunha na justica comum).

Assim, é possivel chegar a uma resposta as questdes formuladas no titulo desse
subtdpico. As necessidades de ofensor e vitima(s) sdo deixadas claras. Os lagos quebrados sdo
trazidos para primeiro plano, e a busca por garantir que todos possam ter um local de fala e de
acolhimento no circulo restaurativo é travada. Portanto, busca-se dar aos afetados pelo crime
um sentimento de fechamento, uma possibilidade de superarem aguele momento de suas vidas
que tanto lhes afetam, possibilitando pensar-se no futuro de si proprio e a continuar com suas
vidas, para além dos estigmas de vitima e de acusado, se assim estiverem preparadas
(BOONEN, 2016).

3.3.3 A justica restaurativa e sua relagdo com o ECA e com o abolicionismo penal.

Este Gltimo topico que visa encerrar o capitulo buscara entender duas visGes

tedricas acerca da justica restaurativa. Divide-se o topico em dois momentos, no primeiro deles
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analisa-se a justica restaurativa e sua aplicagéo pera a justica juvenil brasileira, ou perante o
ECA, e em segundo momento sera feita analise acerca de como a justica restaurativa demonstra
ligacGes com as correntes abolicionistas do direito penal.

Passa-se entdo a analisar a justica restaurativa na justica juvenil Brasileira.
Inicialmente, importa rememorar a previsao legal para a realizacdo da justica restaurativa em
casos de atos infracionais praticados por adolescentes em conflito com a lei. Esta previsdo resta
presente no art. 35, inciso III, da Lei do SINASE, que dita: “Art. 35. A execugao das medidas
socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: (...) Il - prioridade a praticas ou medidas
que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;”
(BRASIL, 2012, [online]), ou seja, ja ha previsao de uma preferéncia pelas praticas restaurativas
na justica juvenil brasileira.

Conforme trata Konzen (2008), a justica restaurativa juvenil pouco se difere da
justica restaurativa comum. Ainda sdo buscadas a responsabilizagéo do ofensor e o suporte para
a vitima, além de possibilidade do adolescente em conflito com a lei na sociedade. Duas
peculiaridades sdo destacadas pela organizacdo Terre des Hommes Lausanne (2013) e pelos
autores Sposato e Silva (2019).

A fundacédo Terre des Hommes Lausanne (2013), destaca como necessario de ser
observadas nas préticas restaurativas juvenis a condi¢cdo peculiar do adolescente enquanto
sujeito em desenvolvimento. Por serem sujeitos em desenvolvimento deve a justica restaurativa
0s respeitar como tanto, entendendo que estes tém direitos e ndo tratando como meros objetos
de aplicagdo de direitos de terceiros. Além disso observa-se essa condi¢do para evitar um
tratamento desses como adultos, o qual resultaria em negligéncia de um tratamento que se
observa as necessidades especificas de um individuo nessa fase de sua vida.

Sposato e Silva (2019), trazem a frente da discusséo da justica juvenil restaurativa
a atuacdo da ONU na disseminacdo desse projeto. Segundo os autores no relatério das NacGes
Unidas intitulado “Promovendo Justiga Restaurativa para Criangas e Adolescentes”, foram
instituidos paradigmas e objetivos da justica juvenil restaurativa. Traria esse relatorio um
enfoque triplice para essa justica restaurativa, sendo esse tripé composto pelo enfoque reparador
(no sentido de buscar a reparacdo do dano causado no lugar de ser imputada punicdo ao
adolescente, possibilitando que este assuma responsabilidade), enfoque holistico (baseado na
ideia de respeito do principio do melhor interesse do adolescente, sendo adotada perspectiva
dindmica sobre o tema além de serem adotadas estratégias multisetoriais sobre o tema) e o
enfoque restaurativo (buscando a restauragdo dos lacos quebrados, tal qual na justica

restaurativa comum).
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Com base em tais pontos tracam os autores o que se entenderia pelos objetivos da

justica juvenil restaurativa, sao eles:

1. Viabilizar a politica publica socioeducativa com celeridade, efetividade e respeito
as garantias do adolescente, por meio de uma metodologia participativa
interdisciplinar;

2. Ter por foco a mediacgéo entre vitima e adolescente ofensor, favorecendo que as
partes envolvidas na demanda restabelecam o dialogo, o respeito mdtuo, a paz,
podendo-se assim evitar novos conflitos.

3. Contribuir para a inclusdo do adolescente, a coeséo social e a pacificagcdo por meio
das solucdes encontradas nas praticas de Justica Juvenil Restaurativa.

4. Favorecer, com as metodologias e os procedimentos utilizados, o dialogo, a
negociagao e a solugdo de problemas, reforgando a dimenséo participativa das praticas
e a participagdo responsavel de todos os envolvidos, em diferentes niveis de
responsabilidade. (SPOSATO; SILVA, 2019, s.p.)

Assim, Terre des Hommes Lausanne (2013) e Sposato e Silva (2019) apontam a
necessidade de um tratamento mais cauteloso e diferenciado quando se fala da justica
restaurativa aplicada ao ECA. Busca-se dar voz aos adolescentes e possibilitar que esse tenha
um tratamento adequado para sua faixa etaria, ndo é deixado de lado, porém, as préaticas
restaurativas, sendo essas buscadas, mas devendo ser adequadas conforme os objetivos acima
expostos.

Voltando-se para a aplicacdo da justica restaurativa para adolescentes em conflito
com a lei no Brasil, cabe tratar da previsao no ECA do instituto da remissao. Previstos nos arts.
126 a 128 do ECA, esse instituto tem como funcdo de conceder perddao ao adolescente em
conflito com a lei pelo ato infracional que este realizou. Pode ser concedido pelo juiz ou por
membro do ministério pablicos, servindo como mitigagdo do principio da obrigatoriedade da
acdo penal. Quando estabelecida a remissdo pode ser imposta uma medida alternativa aos
adolescentes (desde que essa ndo cerceia a sua liberdade) (NUCCI, 2018).

A justica restaurativa acha morada na remissdo a partir do momento que esta é
sugerida como medida a ser cumprida pelo adolescente como meio de o livrar da pena estatal.
Assim, por meio dessa hd uma substituicdo da acdo penal retributiva por uma medida mais
adequada aquele individuo em desenvolvimento, sendo a justica restaurativa. Portanto, com a
existéncia de certa disponibilidade da acdo penal no direito da crianca e do adolescente, a justica
restaurativa encontra solo fertil para se proliferar como medida a ser aplicada a esses casos no
Brasil (NUCCI, 2018; PINTO, 2004).

Nesse ponto torna-se possivel também discutir como a justica restaurativa se
vislumbra como um fim em si para a no¢do do abolicionismo penal. Essa corrente doutrinaria
prega um afastamento da cultura penal hoje existente, além da ideia de punic¢do por punicédo e

busca mostrar o crime e a criminalizagdo de condutas como construgdes historicas. O foco desta
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visdo é pela situacdo problema originada do ato praticado, e ndo em como punir ou porque
punir. Propde, ainda, a solucdo de conflitos penais de maneira autocompositiva, se utilizando
de meios conciliatorios entre vitima e ofensor, afastando, também, o papel do Estado na
discussdo (PASSETI, 2006).

Ha dificuldade de aplicacdo dessa doutrina por conta de um carater punitivo que se
tem na sociedade atual, além disso a prépria legislacao penalista propde uma inafastabilidade
do processo penal dirigido pelo Estado com objetivo de punir a vista, na forma do principio da
indisponibilidade do direito penal (NUCCI, 2018; PASSETI, 2006). Como se explanou
anteriormente, a aplicacdo da justica restaurativa no direito da crianga e do adolescente se
demonstra como uma mitigacao desse principio, de modo que é possivel tracar paralelos entre
um direito penal minimo (ou mesmo abolido) com a justica restaurativa (PINTO, 2004).

Moura e Rojas (2020) apontam a funcionalidade da justica restaurativa como um
meio de pacificagdo social, voltado para a resolucéo do conflito e as necessidades da vitima.
Haveria uma aproximacdo com os tedricos abolicionistas na ideia de ser uma justica que afasta
0 Estado do ponto central, além de ndo necessitar de uma excessiva formalidade, tendo como
principal objetivo solucionar os conflitos, ndo punir aquele que o gerou.

Achutti (2016) complementa apresentado que a falta de formalismos da justica
restaurativa nao significa que hd um esvaziamento das formas juridicas, mas sim uma abertura
para novos paradigmas procedimentais. Com isso 0 autor aponta para uma possibilidade de
desburocratizacdo de como é visto o processo penal, trazendo uma perspectiva restaurativa de
instauracdo de um sistema alternativo no pais, tomando como base as criticas da teoria
abolicionista.

Como antes exposto por Passeti (2016), o abolicionismo penal ndo busca somente
o fim do sistema previsto hoje no processo penal, mas sim a todo o sistema punitivo atualmente
existente, considerado falho e ineficaz. Assim, Silveira (2019), destaca como poderia a justica
restaurativa funcionar como uma alternativa a prisdo. No texto a autora trata do fato do sistema
penal ora vigente ndo buscar nem possibilitar a recuperacdo do ofensor, além de o tratar de
maneira ndo humanitéria.

Com tais pressupostos, traz a autora a possibilidade de uma aplicacdo de justica
restaurativa como substituto a esse sistema. Firma-se novamente nas ideias de um
abolicionismo do sistema penal e a busca por um sistema alternativo, que vise tratar o individuo
de forma digna, ndo como ele € visto no sistema penal retributivo atual (PASSETI, 2016;
SILVEIRA, 2019).
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Sdo trazidas duas reflexdes finais acerca da Justica Restaurativa. Em primeiro
momento demonstra-se como sua aplicacdo pratica na justica juvenil € plenamente possivel e,
inclusive, aconselhada mesmo em lei, sendo um espaco para possibilitar um melhor
desenvolvimento e construcdo de vitima e ofensor, inclusive se esses forem adolescentes. Por
outro lado, também se vislumbra a justica restaurativa como resposta a correte abolicionista do
direito penal, voltando-se para uma melhor solucdo dos conflitos, sendo afastada a figura
impositiva do Estado e colocando no centro aqueles que verdadeiramente tiveram seus direitos
violados, a vitima, o ofensor e a sociedade.

Finalizando este capitulo, lanca-se méo da frase dita pelo juiz Marcelo Salmaso
(2020) baseada na frase proferida pelo jurista Barry Stuart: “Quem compraria uma fabrica que
falha 80% das vezes?”. Essa se refere ao sistema de justica penal retributivo, e o fato que este
acaba por ter uma reincidéncia no percentual de 70 a 80%, de forma que é demonstrada clara
falha na sua aplicacdo, por tal motivo, por que se continua com esse sistema falho? A justica
restaurativa vem se mostrar como uma alternativa e uma nova visdo sobre como se olhar o

conflito, os réus e a propria sociedade.
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4 A JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL: CRITICAS ASUA APLICACAOE A
ATUACAO NA 22VI1J/SLZ COMO MEIO DE EVITAR MAIOR
ENCARCERAMENTO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

4.1 Criticas a aplicacdo pratica da Justica Restaurativa

Apesar de todas as questdes em anterior apresentadas a justica restaurativa ainda
tem sua aplicagdo no Brasil rodeada por diversas criticas. A exemplo, de maneira inicial, critica-
se que esse modelo viria a tirar o poder estatal de aplicar o direito penal, trazendo algo como
uma privatizacdo da punicdo pela pratica de delitos (PINTO, 2005).

No mesmo sentido, também se questiona aplicacdo de uma justica consensual no
ambito penal em vista desses meios alternativos de solucionar conflitos buscarem a um
“objetivo utilitario de esvaziar prateleiras e aliviar a maquina estatal de suas fungdes essenciais”
(SICA, 2007, p. 25-26). Dessa forma, ao explanar as criticas, 0 autor antes mencionado aponta
pela impossibilidade de se terem em momento simultdneo uma aplicacdo de justica punitiva
com aquela consensual.

Retorna-se, portanto, as questdes em anteriores apresentadas. Se por um lado a
justica juvenil no Brasil abre espaco para um afastamento da obrigatoriedade da ac&o penal em
razdo do instituto da remissdo (PINTO, 2004), pelo outro, a mesma figura normativa ndo é
percebida na justica criminal adulta, se ndo naqueles crimes menos graves,

De Paula (2016), ao analisar o sistema penal e a crise pela qual esse perpassa,
destaca o fato de a justica restaurativa realmente ser uma resposta abolicionista ao sistema
penal. Por esse motivo, a autora aponta que ela somente caberia, em se falando de justica penal
comum, aos crimes menos gravosos, com o risco de, caso fosse aplicada a crimes mais graves,
se teria “a possibilidade de ocasionar vingangas privadas (...) acreditamos que, nesse crime, 0
consenso entre vitima e ofensor ndo seria algo facilmente viavel, o que impossibilita o uso desse
modelo de justiga criminal para solugao efetiva do caso” (DE PAULA, 2016, pg. 145).

Assim, as criticas em questdo levantadas por Pinto (2005) e Sica (2007), apresentam
certo valor, visto que a justica restaurativa viria, realmente, a tirar o poder estatal de punir.
Apesar disso, essa retirada de poder de puni¢do ndo seria total, sendo o modelo restaurativo
limitado pela gravidade do delito aplicado (DE PAULA, 2016). Assim, a0 mesmo tempo em
que h& um desagrado das doutrinas mais conservadoras do direito penal, ndo h4 uma total

adequacdo as doutrinas que preveem maior liberdade e abolicao da pena.
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Na esteira do abolicionismo penal buscaria a justica restaurativa, também, um
desapego do controle social estatal. Retornado as discussdes realizadas no capitulo dois deste
trabalho, é importante destacar que uma das fungdes atribuidas a pena no sistema penal
retributivo é de controle social. Souza (2015), explica tal questdo por meio das visbes de
Foucault (2014), onde demonstra que as institui¢fes prisionais funcionariam como meio para o

controle social de corpos indesejados:

Nesse sentido, o efeito do carcere, como local de internamento de pessoas, em sua
maioria, com caracteristicas bem definidas — jovens, negros e pobres-, pode ser
entendido como importante instrumento de controle social de pessoas que tiveram
suas naturezas desqualificadas por processos historicos de formacdo de preconceitos
e por discursos de medo que lhes foram direcionados. (SOUZA, 2015, pg. 178)

Assim, o sistema penal teria a funcdo de identificar e punir esses individuos
declarados (ou mesmo etiquetados), como indesejados para a sociedade de uma forma geral, 0s
transformando como a figura do inimigo desde o momento em que s&o as condutas
criminalizadas (FOUCAULT, 2014; SOUZA, 2015).

A justica restaurativa é sugerida como um modo de quebrar esse paradigma do
controle social, porém, a depender do modo como esta € aplicada, corre-se o risco de somente
permitir um maior controle pelo Estado das relagdes privadas.

Rosenblatt (2014) destaca o risco desse aumento quando da aplicagéo da justica
restaurativa se esta se restar delimitada a somente casos menos gravosos. Ao invés de se ter
uma maior participacdo das partes e da comunidade no processo restaurativo, haveria um
aumento do poder estatal, trazendo para o judiciario (na figura da justica restaurativa), casos de
crimes leves onde, na justica comum, seriam respondidos somente com uma adverténcia ao
ofensor.

Assim Rosenblatt (2014, pg. 16) aponta “O risco ¢ que o Estado, entdo, ndo esteja
se afastando, mas sim avangando” no sentido do poder judiciario poder se utilizar dos métodos
restaurativos como uma possibilidade de criminalizar mais e mais condutas, e fazer com que
essas somente sejam resolvidas por meios legais.

A figura da ultima ratio do direito penal (LOPES JR, 2018) apresentada por todo o
decorrer deste trabalho seria deixada de lado, em favor de uma politica de inchaco do poderio
estatal (ROSENBLATT, 2014), se utilizando de um meio que deveria servir como método de
responsabilizacdo do ofensor, para meramente meio de trazer processos que seriam sequer da
justica criminal (casos de conflito de vizinhanga, por exemplo) para sua ossada (ZEHR, 2008).

Azevedo e Pallamolla (2014), destacam também certos problemas com uma

aplicacéo conjunta da justica restaurativa por for¢a unicamente do Estado. Novamente, se teria
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a justica restaurativa como uma extensao daquela retributiva e do sistema penal em um geral,
porém trés pontos em especifico sdo destacados como problemas resultantes desse monopolio
Estatal.

Se utilizando das pesquisas de Larrauri (2004, apud AZEVEDO; PALLAMOLLA,
2014), sdo apresentados os seguintes problemas: 1) A forca de decisdo do Estado em definir
quais casos caberiam, ou nao, ser aplicado a justica restaurativa; 2) Os acordos restaurativos
ndo terem qualquer influéncia quando da sentenca criminal (partindo-se do pressuposto que a
justica restaurativa caminharia de maneira simultdnea com a punicgéo retributiva); e 3) Que a
justica restaurativa seja um mero extensor da puni¢do estatal, no sentido de que o individuo
continuaré preso, porém participara dos procedimentos restaurativos.

Os problemas destacados retomam a discussdo: Como promover uma justica
igualitaria e empoderadora quando o Estado, funcionando como vitima, acusador e juiz,
continua no centro da discusséo, decidindo como, quando e com que beneficios aplicar a justica
restaurativa?

Em continuidade, Santos (2009), apresenta a possibilidade da justica restaurativa,
ao invés de trazer maior igualdade e tratamento isonémico, resultar, na verdade, numa maior
discriminacdo de diferentes individuos considerados como criminosos. A autora se presta a
fazer uma anélise da possivel aplicacdo da justica restaurativa no Brasil, se baseando das
previsdes de mediacdo penal da lei 9.099/95, tendo essa analise sido feita antes mesmo da
entrada em vigor da resolugéo acerca da justica restaurativa dada pelo CNJ (BRASIL, 2012).

Nesta analise, é apontado a possibilidade da justica restaurativa, quando aplicada
no Brasil, servir nédo como um movimento de empoderamento e igualdade, mas sim uma maior
desigualdade entre os diferentes “criminosos”. Santos (2009) se propde a analisar uma
possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa no Brasil como meio de que pagos os valores
subtraidos ou os lagos quebrados pela pratica do crime, sendo afastada a justica criminal, que

somente atuaria quando a restaurativa nao fosse possivel. Assim:

Na criminalidade dos pobres, a impossibilidade pratica da reparagdo conduziria a
punigdo. Na criminalidade dos ricos, a reparago, facil, “compraria a nfo puni¢do” e
outorgaria como que um direito a ir cometendo crimes e pagando por eles. O que,
como é facil de ver, redundaria em um aprofundamento das desigualdades (SANTOS,
2009, pg. 228).

Retorna-se a nogéo de justica restaurativa somente como mais um meio de gerar o
controle social das massas mais pobres e com o poder ainda maior de punicdo desses pelas

forcas estatais (ROSENBLATT, 2014), ao passo que 0s mais ricos teriam ainda mais beneficios
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e mais possibilidades de sairem impunes pelos crimes se utilizando da via restaurativa
(SANTOS, 2009).

Perpassado este primeiro momento onde prestou-se a analisar os riscos de uma
justica restaurativa comandada pelas mesmas instituicdes que controlam o sistema retributivo,
analisa-se as criticas apresentadas por Alisson Morris (2005).

O autor em questdo apresentou em seu texto “Criticando os criticos: Uma breve
resposta aos criticos da Justica Restaurativa” as principais criticas tracadas ao sistema em
questéo, buscando responde-las e demonstrar como o sistema restaurativo poderia agir perante
elas (MORRIS, 2005). Passa-se para uma visdo das criticas de maior relevancia para o presente
trabalho, dessa forma, foca-se nas seguintes criticas: “(...) a justi¢a restaurativa fracassa em
“restaurar” vitimas e infratores; a justi¢a restaurativa ndo produz reais mudancgas e ndo afasta a
reincidéncia (...) a justica restaurativa fracassa em promover “justica.”” (MORRIS, 2005, pg.
443).

Inicia-se pela primeira critica, ou seja, a falha da justica restaurativa em servir como
modo de restaurar a vitima e o infrator. Morris (2005), aponta que, a restauracdo da vitima se
dividiria em duas partes, por um lado a restauracdo emocional da préatica criminosa, e por outro
a restauracdo monetaria pelo bem perdido. O primeiro lado parece nédo se justificar de maneira
plausivel na justica restaurativa, visto que, inclusive pesquisas realizadas por Latimer, et al
(2001, apud, MORRIS, 2005), destacam que as vitimas que passaram por pProcessos
restaurativos saem mais satisfeitas do que aquelas que passaram por processos retributivos.

A segunda visdo, por outro lado, encontra fundamento em um olhar critico sobre a
justica restaurativa. Morris (2005) levanta a questdo de muitos infratores ndo terem dinheiro
nem meios de conseguir pagar o bem que subtrairam. Santos (2009), ja demonstrou tal questdo
quando analisou a funcdo da justica restaurativa como possivel método de excessiva punicao
das classes ja segregadas, ndo tendo esses meios de restaurar o problema e tendo que acabar
sendo julgados em uma justica criminal comum.

A primeira critica ainda vem a tratar da falta de forca da justica restaurativa em
restaurar o infrator. Para 0 autor a restauracdo seria o sentimento de responsabilizacdo do réu
pela préatica do crime cometido. Ocorre que Morris (2005, pg. 449) deixa claro que somente a
justica restaurativa ndo servira como método de restaurar o individuo que cometeu um ato

delituoso, aponta o doutrinador:

A restauracdo requer a aceitacdo, por parte da comunidade de forma geral, de que o
infrator tentou corrigir seus erros e requer, além disso, que esta mesma comunidade
ofereca programas com o objetivo de tratar abusos de drogas e alcool, a falta de
qualificacdes profissionais e assim por diante
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Ou seja, a justica restaurativa (de maneira isolada) ndo seria suficiente para
restaurar um individuo infrator. Tal questdo decorre justamente da vida marginalizada deste
individuo ndo se limitar somente aquele ato que cometeu. O individuo somente veio a cometer
0 crime por uma sucessdo de questdes que a ele foram denegadas, inclusive uma possibilidade
de ser aceito e acolhido na sociedade e, possivelmente, sequer necessitar ser restaurado
(MORRIS, 2005).

Chega-se entdo a segunda critica formulada por Morris (2005) que sera analisada
nesta monografia, referindo-se, agora, ao fato de a justica restaurativa ndo trazer reais mudangas
ao cenario da vitima e do ofensor e, além disso, ndo impedir a reincidéncia do réu. De fato,
qguando analisa o0 que é justica restaurativa e o que ela ndo é Zehr (2015), deixa claro que a
justica restaurativa ndo € um meio para evitar a reincidéncia (a0 menos em primeiro plano)
daqueles que nela participam, sendo o objetivo central do modelo uma busca por escuta da
vitima e responsabilizagdo do ofensor.

Os criticos da justica restaurativa, porém, partiriam do pressuposto de que esse
modelo tem o fim em si de diminuir a reincidéncia daquelas que dela participam. Ao tempo da
pesquisa de Morris (2005), pouco eram os resultados acerca dos efeitos da justica restaurativa,
nédo se podendo afirmar com clareza que esta gera uma diminuta reincidéncia.

A terceira critica refere-se ao fato de que a justica restaurativa fracassaria como
método que busque promover uma verdadeira justica para aquele individuo que cometeu o
crime. Morris (2005), destaca que essa critica se baseia nas desert theorys, essa teoria (de
origem anglo-saxdnica) em muito se assemelha a visdo retributiva de Kant (2013), pois defende
que o individuo deve ser punido pelo ato que praticou na mesma medida de que esse ato feriu
terceiro, ou seja, deve “pagar” pelo mal que fez ao outro (MATRAVERS, 2011).

A critica, portanto, se substanciaria no fato de, ja que a justica restaurativa se da
como um meio consensual entre vitima e ofensor, no qual essas estabelecem os parametros para
a resolucdo do conflito, se “correria o risco” de 0 acusado ndo responder no mesmo nivel do
mal que provocou. Assim, havendo maior liberdade para essas discussdes, nao se teria algo que
fosse lugar comum para método de punir o autor do crime (MORRIS, 2005).

Sendo apresentadas parte das criticas identificadas por Morris (2005) (as quais, em
primeiro momento, ndo se busca rebater), passa-se a uma Ultima critica ao sistema restaurativo,
desta vez partindo de dentro dos seus proprios apoiadores. Refere-se as discussdes acerca da

necessidade, ou ndo, da tutela da justica restaurativa em lei estatal.
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Muitos doutrinadores do campo da justica restaurativa argumentam, em sentido
similar a outras criticas ja tracadas, pelo perigo e pela desnecessidade de uma previsdo formal
da justica restaurativa.

A exemplo, Divan e Humes (2010), em analise ao entdo recente Projeto de Lei n°
7.006/20066, o qual pretendia trazer a justica restaurativa no Codigo Penal Brasileiro, tracam
0S autores severas criticas a0 modo como tal questdo estaria sendo manejada. Ocorre que o
projeto de lei em questdo, demostra carater retrégado frente a justica restaurativa, pondo a
deciséo pela realizacdo ou ndo da audiéncia nas méos dos magistrados. Nesse sentido, segundo
essa possivel alteracdo legislativa, a decisdo pelo processo restaurativo ndo partiria das partes
realmente afetadas e que buscassem sanar o problema (vitima e ofensor), mas sim de um
terceiro com poder estatal que analisaria 0 caso e entenderia, conforme questdes como a
personalidade e os antecedentes do autor, o cabimento ou ndo da justica restaurativa.

Novamente, se traz a tona a possibilidade do Estado se valer de algo construtivo as
partes que foram afetadas por um delito para poder controlar a resolugdo dos conflitos (DIVAN
HUMES, 2010; ROSENBLATT, 2014).

Guardiola Garcia (2016), também apresenta cautela quando em se tratando da
normatizacdo da justica restaurativa. O autor em questdo apresenta que a justica restaurativa
pode vir a ser aplicada de diversas maneiras em um sistema penal de caracteristicas retributivas
e de busca de punicdo, entre essas maneiras estaria uma aplicacdo conjunta entre a justica
retributiva e a restaurativa e a substituicdo da primeira pela segunda. A cautela refere-se ao fato
de que essas visOes trazem distintas (e distantes) funcdes para a justica restaurativa, de forma
que, trazer esse modelo ndo retributivo em lei sem uma previséo expressa de seu funcionamento
pleno acabaria por causar mais dores e poder ocasionar em mais abusos.

Por fim, resta analisar as criticas ao sistema restaurativo que nao partem de juristas
e doutrinadores, mas sim da populacdo e da midia. Castafio Tierno (2014) demonstra que as
midias vém se apresentando como meio de inflamar a opinido publica dos individuos pela
necessidade de uma punicéo excessiva daquele que cometeu o delito. Essa inflamacéao levaria
a manifestacGes populares em relacdo ao poder legislativo por busca de penas mais severas e

rigidas.

® Importa notar que o projeto de lei é anterior a resolugdo do CNJ, ao qual regularizava a Justica Restaurativa no
pais, estando, inclusive, defasado por um olhar aos tempos de hoje. O projeto atualmente se encontra parado,
tendo tido sua ultima movimentacdo legislativa em 2019, e restando apensado ao processo que prevé a criagdo de
um novo Codigo de Processo Penal (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010).
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Dessa forma, segundo o autor, haveria um afastamento de uma possibilidade de
uma justica penal consensual e restaurativa. Os animos dos individuos na atualidade estariam
mais direcionados para uma busca de punicdo do acusado pelo mal que este cometeu, ndo sendo
vislumbrado sequer um viés de restauracdo ou de reinsercio deste na sociedade (CASTANO
TIERNO, 2014).

Dessa forma, o que se percebe é que, apesar das caracteristicas da justica
restaurativa apresentadas no capitulo anterior, o sistema ndo estd livre de criticas. Uma
aplicacdo meramente tedrica de um sistema disruptivo o qual quebra tanto com as doutrinas
classicas e punitivista quanto com as expectativas da populacéo e da midia por uma punicdo do
infrator ndo se olvidaria de receber os mais diversos receios. Assim, encerra-se esse topico por
uma andlise tedrica de como poderia a justica restaurativa ndo funcionar, e inicia-se, a seguir,

um topico fatico, no qual sdo analisados casos de aplicagdo da justica restaurativa no Brasil.

4.2 As experiencias restaurativas no Brasil

Em primeiro momento refere-se que este subtopico néo ira tratar da aplicacdo da
justica restaurativa no Estado do Maranhdo e na cidade de Sdo Luis, tais questdes restam
delegadas para serem exploradas de forma aprofundada no topico subsequente. Estando tal
ponto superado, entra-se no centro deste subtdpico: analisar como vem sendo aplicada a justica
restaurativa no Brasil.

Inicia-se a presente discussao tracando um histérico de como surgiu e como se
desenvolveu a justica restaurativa no pais. Brancher (2014), apresenta uma origem anterior até
0 mesmo a resolugdo 225 do CNJ (2016). Segundo o autor:

A introducdo oficial da Justica Restaurativa no Brasil aconteceu a partir de 2005,
através do projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro”, iniciativa da Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica
em colabora¢do com o Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. (BRACHER, 2014, pg. 16).

Dessa forma, o programa restaurativo brasileiro foi implementado por meio de a¢ao
conjunta do Brasil com 6rgdos internacionais, no caso a propria ONU. Em continuidade o autor
relata que o projeto teve sua aplicacao iniciada em trés cidades, sendo elas Porto Alegre, Brasilia
e Sao Caetano do Sul (em S&o Paulo). Nessas cidades 0 método restaurativo era aplicado nos
juizados especiais da infancia e da juventude (BRACHER, 2014).

Desde entéo diversos outros projetos de justica restaurativa foram surgindo por todo

0 pais. Em 2019 o CNJ realizou levantamento das préaticas restaurativas no pais e, dos 31
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tribunais que responderam ao questionario (incluindo nestes, todos os TJS e alguns TRFS),
somente trés apontaram ndo ter qualquer pratica restaurativa nas suas jurisdicdes (BRASIL,
2019b).

Por meio desse questionario o Conselho Nacional de Justica Conseguiu angariar
diversas informac0es de interesse para a pesquisa, destaca-se aqui duas das tabelas apresentadas
no projeto. A primeira dela refere-se aos tribunais que tem programas de aplicacdo da justica
restaurativa, aqueles que ja tem projetos de aplicacdo e aqueles que ja tem sua aplicacdo em
andamento (chamados de acdo na tabela), ja a segunda trata-se das areas de aplicacdo da justica

restaurativa em cada tribunal, assim:

Quadro 4 - Programas, projetos e a¢Bes de Justica Restaurativa nos tribunais

| TRIBUNAIS ‘ PROGRAMA PROJETO AGio TOTAL
AL 0 1 |0 [1
M 0 1 0 1
TP 1 0 0 1
TJBA 1 0 0 1
TCE 0 1 0 1
TOFT 1 0 0 1
B 1 0 0 1
T80 0 5 1 B
TMA 0 0 1 1
MG 0 1 0 1
TMS 1 0 0 1
TMT 1 0 0 1
TR 1 0 0 1
P8 0 0 1 1
TPE 1 0 0 1
A 1 1 0 2
TR 1 0 0 1
TR 0 1 0 1
RN 1 0 0 1
TR 0 0 1 1
TSC 4 0 0 4
TSE 0 5 0 5
TSP 1 0 0 1
AL 1 1 0 2
RS 1 0 0 1
TREF 1 0 0 1
TREG: 0 0 1 1
TRF-4 1 1 1 3

TOTAL 20 18 L] LS

Fonte: Brasil (2019b, p. 10)



Quadro 5 - Redes que séo fortalecidas com a iniciativa de Justica Restaurativa

AREAS DE APLICAGAD DAS PRATICAS RESTAURATIVAS NO
AMEITO DA SUA INIGIATIVA DE JUSTICA RESTAURATIVA

Infancia e Juventude - Atos Infracionais

TUAM, TJAP, TUBA, TJCE, TUES, TGO, TuJME, TUMS, TuUMT, TJPA, TUPE, TJPL TUPR, TURL TURN,
TUR0, TJRS, TJSE: TuJSE, TJSP TJTD

Infancia & Juventude - Conflitos Escolares

TJAP, TUBA, TuJES, TJGO, TUMG, TuMS, TUMT, TUPA, TJPE, TJPL TUPR, TUR.L TURS, TUSC, RJSE.
TSP T, TR

Criminal - Infragdes Laves & Médias (p. ex_,les3o corporal. crimes contraahonra,
ameaga, dano material ou moral, furto, roubo sem viokéncia real)

Viokincia Doméstica

TJAL TUAM, TJBA, TJDFT, TGO, TJMATIMG, T.JPB, TJPL TJPR, TJRM, TRS, TUSE, TP,
TRF-F

TUAL TUAM, TUAP, TJBA, TJES, TGO, TME, TJMS, TUMT, TJPA, TJPL TUPR, TJRS, TJSC, TUSE,

TSP

Fortalecimento de Vinculos e (uras Aplicagbes Preventivas

TUAR.TJBA, TJES, TJGO, TJMS, TMT, TJPE, TUPL TJPR, TJR.L TURS, TUSC, TJSE, TSP TJTD,
TRF-F

Infancia & Juventude - Medidas Protetivas

TUAP,TJBA, TJES, TJGO, TUMS, TMT, TJPA, TUPE, TJPL TJPR, TURS, TUSE, TSP TUTD

Confitos de Familia

TUAP, TUBA, TUJES, TGO, TJMA, TUMG, TUMS, TMIT, TUPL TUPR, TURUITIRS, TUSE. TSP, TTO,
TREF

Area Administrativa - Gestio de Pessoas

TUAP, TUBA, TuJES, TJGO, TUMS, TMIT, TUPA TUPL, TUPR, TuRS, TUSF, RJTO, TRF-F°

Dutros Gonflitos Giveis

TUAP.TJBA, TJES, TMG, TUMT, TP TJPR, TURS, TSP, TTO, TRF-

Criminal - Teicos (Trafica e Porte de Drogas) TJBA, TJDFT, TGO, TUMA, TJPR, TJRS, TJSP, TJT0, TRF-F

Criminal - Grimes de Trénsito TUBA, TJDFT, TGO, TUME, TJPR, TRS, TSP TTD
Criminal - Grimes Graves e Gravissimos (Roubo Yiolento, Homicidio, Lafrocinio, TJBA, TJDFT, TG0, TJPR, TRS, TUTD
Saquestro)

Criminal - Grimes Sexuais TJBA, TJDFT, TSP, TJTO, TRF-F
(apacitagio gue envolve magistrados & senvidares de diferentas dreas de TREE

auagio

Gonflitos de vizinhanga TG

Criminal - Agdo Penal Privada & Aglo Penal Piblica Condicionada a T8

Representagin

Griminal - Crimes Ambientais TRE

Criminal - Crimes contraa Fé Pablica TRF®

Criminal - Grimes contra o Patriminio Piblico TRE®

Criminal - Crimes de Competéncia da Justica Federal TRFF

Criminal - Crimes Previstos nos Artigos n. 240 e 241 daLein 80691980 - TRFF

Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA (consumo e reproducdo de imagens e de

material virtual envolvendo a pornografia infantil).

Execucdo penal A

Fonte: Brasil (2019b, p. 16)

Iniciando-se da segunda tabela, interessa notar como parte das criticas tracadas a
justica restaurativa podem ser respondidas quando se traz uma perspectiva pratica do tema. Por
exemplo, a limitacdo da aplicacdo desse modelo somente a seara da infancia e da juventude, e
a impossibilidade de aplicacdo em crimes praticados por adultos (PINTO, 2004), é batido de
frente quando se vé a multitude de casos que possibilitam a aplicacdo de uma lente restaurativa
em detrimento daquela retributiva (BRASIL, 2019b).

Mesmo que em menor quantidade é possivel que alguns tribunais (como o TIBA,
TJDF, TJIGO e TIMG) aplicam a justica restaurativa inclusive em crimes graves e gravissimos,

além de crimes de transitos e crimes sexuais. Dessa forma é possivel ver como as criticas de
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uma retirada de poder estatal e de uma aplicagéo limitada da justica restaurativa caem por terra,
mesmo que analisando somente o cendrio brasileiro (PINTO, 2004; BRASIL, 2019b).

Ja a tabela acerca dos programas, projetos e acdes é trazida como maneira de
demonstrar a multitude de projetos de justica restaurativa que restam presentes no pais, trazendo
a tona o sucesso e a expansao das préaticas no pais. De forma que uma analise detalhada de todos
estes torna-se impossivel em presente momento (BRASIL, 2019b). Por esse motivo no presente
topico ird se limitar somente as inciativas restaurativas iniciais ja mencionadas por Bracher
(2014), além de andlise especifica acerca do municipio de Caxias do Sul e pequenos
levantamentos acerca das praticas no Tribunal de Justica do Parand. Passa-se, assim, para

analise destes projetos.

4.2.1 Os projetos pilotos: Porto Alegre/RS, Sdo Caetano do Sul/SP e Brasilia/DF.

Inicia-se a analise com os projetos pilotos do Brasil os quais, segundo Bracher
(2014), se deram em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em Sdo Caetano do Sul, situada no
Estado de Sdo Paulo e em Brasilia, Distrito Federal. Como ja apresentado, 0s projetos em
questdo surgiram de uma parceria do Ministério da Justica com o PNUD, sendo criados os
primeiros embrides da justica restaurativa no Brasil.

Acerca do projeto de Porto Alegre, esse teve seu inicio em 2005. Em momentos
iniciais as praticas restaurativas eram aplicadas unicamente nas varas da infancia e juventude
passando, em momento subsequente, a serem também tratadas nas unidades Socioeducativas
do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2012, apud ORSINI; LARA, 2013).

Silva (2007), destaca que a aplicacdo restaurativa no Estado se dar em fases ja da
execucao da pena trouxe certos entraves, como o fato de se ja estar distante do momento que
foi praticado o crime além da resisténcia das vitimas em participar. O processo foi entdo
aplicado também para os adolescentes que eram considerados reincidentes, buscando tratar os
conflitos pelos quais esses passavam de maneira alternativa.

Zanellato (2018) e Orsini e Lara (2013), apontam que em 2010 houve a
institucionalizacdo da justica restaurativa no Estado. No ano em questdo fora oficializada no
Rio Grande do Sul a chamada “Central de Praticas Restaurativas”, por meio da Resolucao
822/2010 do respectivo tribunal. Nesse momento a Justica Restaurativa galcha ainda era
aplicada somente nos juizados da infancia e da juventude.
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Em momento mais atual, datando as ultimas informag6es do ano de 2015, o Estado
busca uma expansao das praticas restaurativas. Nesse foram propostas assinaturas de termos de
compromissos junto dos juizes das localidades além de buscar a formacéo de pacificadores e
facilitadores da justica restaurativa, seguindo os moldes do programa Justica Para o Século XXI
(o qual deu origem a todo este processo), buscando-se, assim, uma expansdo da justica
restaurativa (ZANELLATO, 2018).

Continuamente debruca-se agora sobre a experiéncia do Municipio de Sdo Caetano
do Sul. Tendo inicio, também, em 2005, o municipio teve aplicacdo das praticas restaurativas
tanto nas unidades judiciarias que tratavam de jovens em conflito com a lei quanto nas escolas
pubicas (ORSINI; LARA, 2013). O projeto é diferenciado daquele de Porto Alegre pois a
atuacdo jurisdicional neste ja se da em momento inicial, ou seja, logo apds a pratica do ato
infracional, sendo esse ouvido junto da vitima tdo logo o processo chega ao férum local
(SILVA, 2007).

Ainda sobre a seara jurisdicional do procedimento no municipio paulista, destaca-
se que o programa abrange todos os tipos de atos infracionais, inclusive aqueles considerados
violentos, desde que com concordancia da vitima (SILVA, 2007).

J& na vertente educacional do programa destaca-se o fato do grande nimero de
sucessos catalogados no municipio, havendo ocorrido 153 acordos entre a abertura do projeto
e 0 ano de 2008, sendo todos eles cumpridos (ORSINI; LARA, 2013). Tal sucesso das praticas
restaurativas para solucionar problemas escolares chamou atencéo de outras escolas publicas
do Estado de Séo Paulo, tendo sido expandida para os municipios de Guarulhos, Helidpolis e
Campinas, ainda no ano de 2008 (ZANELLATO, 2018).

Encerrando-se os projetos pilotos, trata-se da justica restaurativa aplicada em
Brasilia. O projeto no DF teve como inicio o estabelecimento, em 2004, de uma comissédo para
elaboracdo das possibilidades de aplicacdes de praticas restaurativas na comunidade do
chamado Ndcleo Bandeirante, tendo tal modelo restaurativo iniciado seu funcionamento,
também, em 2005 (ORSINI; LARA, 2013; ZANELLATO, 2018).

Diferente dos demais projetos que focam na justica juvenil, o projeto implantado
em Brasilia é utilizado no pabico adulto. A sua aplicacao, segundo Orsini e Lara (2013), se da
em relacdo aos crimes de menor potencial ofensivo e que possam ser submetidos a composicao
civil ou a transacao penal.

Destaca ainda Silva (2008), que o projeto do Nucleo Bandeirantes se foca em casos

onde infrator e vitima tenham uma relacéo anterior. Visa-se aqui justamente um dos objetivos
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da justica restaurativa apontadas por Zehr (2015), que é aquele de recuperar os lagos quebrados
pela préatica do ato e de manter essas relacbes que foram ofendidas.

O projeto vem evoluindo na Capital federal, tendo sido expandido para “o “Centro
Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania” do “Programa Justi¢a Restaurativa”, vinculado
diretamente ao Ndcleo Permanente de Métodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos
(NUPECON)” (ZANELLATO, 2018, pg. 51). Serviu a justi¢a restaurativa no DF como um
meio mais eficaz de responder os conflitos de menor potencial ofensivo, buscando solucionar

estes sem que se tenha necessario envolvimento judiciario.

4.2.2 O programa de Justica Restaurativa no municipio de Caxias do Sul

Partindo-se dos pontos ja tratados anteriormente sobre a justica restaurativa no Rio
Grande do Sul, além de sua institucionaliza¢do no ano de 2010, chega-se as discussdes acerca
do municipio de Caxias do Sul (ZANELLATO, 2018). E dado especial destaque para as praticas
restaurativas deste municipio em vista de como toda a justica restaurativa € aplicada de maneira
ampla na localidade. Vejamos.

Como resultado dos avancos das praticas restaurativas de Porto Alegre, em 2010
esse novo meio de resolucdo de conflitos foi aplicado na cidade. Ponto de interesse acerca dessa
implantacdo refere-se ao fato de ela ter se dado como um trabalho conjunto, tanto dos
Magistrados do municipio, como da Universidade local e, em principal, a prefeitura de Caxias
do Sul (BRACHER, 2014).

Com o passar dos anos o movimento foi tomando forca e se consolidando no
municipio. Contou-se com a presenca de diversos pensadores da justica restaurativa na
localidade, a exemplo a doutrinadora Kay Pranis, além de capacitacdo e treinamento de futuros
capacitadores. Tal questdo culminou na criacdo da lei municipal n® 7.754/2014 a qual preveé de
maneira detalhada a aplicacdo da justica restaurativa no municipio, como essa se dara e quais
pontos vao ser tratados quando das préticas restaurativas (BRANCHE, 2014; SILVA 2018).

Tal legitimacdo normativa da justiga restaurativa no municipio somente se tornou
possivel em razdo da parceria feita entre os poderes. Dessa forma ndo houve uma atuacao
isolada do judiciario em tentar criar um novo método de resolver conflitos, mas sim uma
atuacdo em consonancia entre executivo, legislativo e judiciario (SILVA, 2018). Inclusive, tal
legislacdo possibilitou uma ampla aplicacdo da Justica Restaurativa em Caxias do Sul, dita a lei

em seu artigo 8°:
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Art. 8° As Centrais de Pacificacdo Restaurativa sdo os espacos de servigo destinados
ao atendimento da populacdo mediante a aplicacdo dos métodos de solucdo
autocompositiva de conflitos, bem como a difusdo dos principios e das alternativas
metodoldgicas pacificadoras para aplicagdes em outros &mbitos de convivéncia social.
8§ 1° Ficam criadas as seguintes Centrais de Pacificacdo Restaurativa:

I - Central Judicial de Pacificacdo Restaurativa: destinada a atender casos
encaminhados pela justica local. Visa a oferecer atendimento restaurativo a situagées
de conflitos, litigios, crimes ou atos infracionais que aportam na esfera judicial;

Il - Central de Pacificacdo Restaurativa da Infancia e da Juventude: destinada a
atender situa¢fes encaminhadas pela rede socioassistencial, envolvendo criancas,
adolescentes e seu entorno familiar e comunitario. Visa a oferecer atendimento
restaurativo a situacoes de conflitos, litigios, crimes ou atos infracionais de menor
potencial ofensivo, em situa¢des cuja menor relevancia juridica desaconselhe ou torne
desnecessaria sua judicializacéo; e

I11 - Central de Pacificacdo Restaurativa Comunitaria: destinada a atender situacdes
oriundas da comunidade da Zona Norte da cidade, atuando tanto de maneira
preventiva como na busca de pacificacdo de conflitos ja instaurados. Visa a oferecer
atendimento restaurativo a situacdes de conflitos e potenciais litigios, crimes ou atos
infracionais em situacBes cuja menor relevancia juridica desaconselhe sua
judicializacdo. (CAXIAS DO SUL, 2014, [online])

Assim, por meio do intitulado projeto “Caxias da paz”, foi possibilitada a criagao
das Centrais de Pacificacdo permitindo uma aplicagcdo em diversas vertentes de uma resolucéo
consensual de conflitos (BRANCHET, 2014). Conforme o artigo, ha possibilidade de serem
resolvidos tanto os, ja classicos, casos de adolescentes em conflito com a lei, como aqueles
onde ha pratica de crimes de menor potencial ofensivo (onde a imposic¢do de controle social
estatal somente viria a causar mais atrito e desgaste), quanto para casos onde ndo ha delito, mas
somente discussdes comunitéarias.

Tal abertura além da proatividade na discussdo acerca da justica restaurativa em
Caxias do Sul permitiu a expansao das praticas também para as escolas do municipio, Segundo
Santos (2016, pg. 63), em todas as escolas publicas locais ha a instauracao de pequenos nucleos
restaurativos, formados por “professores, alunos, pais, dire¢do e funcionarios”, sendo aberta
uma ampla expansao de discussao restaurativa acerca dos conflitos que venham a se originar
dentro das escolas.

Na atualidade ha, em carater anual, eventos que buscam discutir os avancos da
justica restaurativa no municipio, intituladas de “Semana da Justi¢a Restaurativa”. Esse evento
encontra-se atualmente em sua sexta edicdo, sendo realizado pela Universidade de Caxias do
Sul em conjunto da prefeitura local, e propondo a discussdo de pautas relativas a justica
restaurativa em seus mais diversos ambitos. A exemplo, na edi¢cdo mais recente na feitura desta
monografia (seja essa a sexta versao), foram discutidos topicos desde a justica restaurativa na
comunidade, passando-se pelo seu papel na socioeducagéo e finando-se com discussdes da sua
aplicacdo em casos de violéncia doméstica (SEMANA DE JUSTICA RESTAURATIVA...,
2020).
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Em vista a esse grande acolhimento das praticas restaurativas pelo municipio que é
tratada a sua discussdo em aparatado daquela do seu Estado. Foi-se de interesse destacar pontos
como a expansao da justica restaurativa para diversas searas de conflitos, além da acéo conjunto
dos outros poderes para uma adogdo de praticas restaurativas e adequadas para a comunidade
local.

4.2.3 O programa de Justica Restaurativa no Estado do Parana

Encerra-se este subtdpico tragando-se algumas consideracGes acerca da Justica
Restaurativa no Estado do Parand, visto que, assim como o municipio de Caxias do Sul, este
tem algumas peculiaridades que tornam interessante seu Estudo.

A aplicacdo da justica restaurativa no Estado se iniciou pela capital, Curitiba. Sua
iniciacdo se deu apds a entrada em vigor da resolucdo 225/2016, do CNJ, havendo, porém,
discussdes ocorrendo sobre o tema desde o ano de 2014. Finalmente o projeto foi dado inicio
em 2016, focando-se, em primeiro momento, em conflitos das varas de familia e nas varas de
delito de transito, estando ativo até hoje (GOES, 2019).

Pode-se vislumbrar, a ampla aplicacdo em varios ambitos da Justica Penal e
consensual no Tribunal de Justica do Parana. Nesse a justica restaurativa é trazida de maneira
complementar a justica penal, como modo de, para além de buscar uma puni¢do do acusado,
buscar também um empoderamento da vitima e um sentimento de culpa do réu (DIAS; MUNIZ,
2020a), ou seja, seguindo todas as instru¢des trazidas por Howard Zehr (2008), quando da busca
pela aplicacdo de uma justica restaurativa efetiva.

Importante tdpico a se tomar nota € que a justica restaurativa se expande, em
principal, no interior do Estado. H&4 uma aplicacdo de maneira ndo discriminatoria desse modelo
consensual, sendo aplicado desde casos de adolescente em conflito com a lei e até mesmo em
casos de homicidio, onde os parentes da vitima buscam algum auxilio ou compensagcdo em
virtude dos efeitos extrapenais da pratica do delito. Frisa-se que em tais casos mais graves nao
ha um afastamento da justica penal retributiva, mas ha na verdade uma atuacdo concomitante,
em vista até da indisponibilidade da acao penal nestes casos (DIAS; MUNIZ, 2020a). Nesse

sentido:

No ambito do TJPR, entendeu-se que o ambito de aplicacdo da JR se da em qualquer
demanda, dependendo da andlise da pertinéncia para o caso, anteriormente ao
processo judicial, em qualquer tipo de processo e em qualquer fase processual judicial,
bem como na sécio-educagdo. (GOES, 2019, pg. 74)



82

Ou seja, ha no Estado um incentivo & utilizacdo de préticas restaurativas, sendo
essas encorajadas em qualquer discussao judicial, seja ela da justica criminal adulta seja da
infanto-juvenil.

E possivel, também, destacar diversos projetos setorizados no Estado. Dias, et al.
(2020), destacam ainda o papel das praticas restaurativas no Estado como um meio termo, entre
anao punicdo do individuo e a sua prisdo. Buscando-se assim tratar de outra forma os individuos
que tenham cometido crimes ou atos infracionais. Igualmente ao projeto de Caxias do Sul, ha
também uma expansdo da proposta restaurativa para as escolas em alguns municipios,
possibilitando uma saida do protagonismo exclusivo do judiciario.

O Manual de Justica Restaurativa, organizado pelo Tribunal de Justica do Parana,
delineia as diversas aplicacdes possiveis desse método no Estado. Para além dos ja citados, o
manual também aponta a possibilidade em causas de familia, durante todo o processo, visando
solucionar conflitos intrafamiliares. Em sede criminal, a legislacdo local d& abertura para sua
aplicacdo em diversos momentos, desde a audiéncia de custodia logo apds a prisao em flagrante,
até mesmo apos a sentenca, como complemento para a suspensao condicional da pena e quando
o individuo ja estiver encarcerado, sendo possivel a aplicar como condic¢ao para concessao de
regime aberto (PARANA, 2015).

Por fim, destaca-se a produgdo normativa no Estado acerca do tema. Graf (2019),
destaca inumeras leis municipais por todo o Brasil que vem tratar de como vem a ser aplicada
a justica restaurativa nessas localidades. Dentre as 37 leis catalogadas, 09 se referem
unicamente a municipios localizados no Parand, sendo distribuidas entre diversas comarcas,
possibilitando uma aplicacéo adequada da justica restaurativa conforme as necessidades locais.

Conclui-se este segundo subtdpico de maneira a destacar os avangos das praticas
restaurativas do Estado do Parana. Apesar de ter tido um inicio tardio em comparagdo com 0s
outros aqui discutidos (somente sendo efetivadas suas atividades 10 anos ap6s 0s projetos
pilotos brasileiros) (GOES, 2019), demonstrou-se ser um municipio bastante acolhedor e adepto
das praticas restaurativas, os trazendo em larga escala e possibilitando ainda mais sua expansao
(DIAS, et. al, 2020).

4.3 A justica restaurativa no Maranhéo: Breve historico e sua aplicacdo na 22 VIJ/SLZ
Chega-se entdo ao ponto central desta monografia, seja esse de analisar a justica

restaurativa no Estado do Maranhdo e como ela vem se expandido com o passar dos anos.

Oportunamente, informa-se que este subtdpico se subsidiara metodologicamente em entrevistas
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realizadas com responsaveis por praticas restaurativas do Estado do Maranhdo, além de
documentos fornecidos por esses, que vem a detalhar as atuais praticas restaurativas no Estado.

A primeira iniciativa de justica restaurativa no Estado se deu no municipio de Séo
José de Ribamar. Apontam Orsini e Lara (2013), que o projeto na localidade teve inicio no ano
de 2011, ap06s anteriores discussdes de como aplicar e tratar da temética restaurativa. O projeto,
na época, funcionava para a resolucdo de conflitos de adolescentes em conflito com a lei, além
daqueles conflitos que ocorriam dentro das comunidades. Ou seja, ja havia em primeiro
momento um enfoque ndo limitado ao judiciario para a aplicacdo da justica restaurativa.

Complementa o pensamento anterior as informacgdes trazidas pelo Entrevistado 2
(2020), onde esse detalhou que o projeto se deu em virtude de uma parceria entre a prefeitura
do municipio, o Ministério Publico local e a organizacdo ndo governamental Terre des Homes.

Ocorre que, a entidade ndo governamental em questao era quem prestava o principal
incentivo para o desenvolvimento das préaticas restaurativas na localidade. Com a posterior
saida desta do municipio (com sua mudanca de sede para Fortaleza), as praticas restaurativas
da localidade acabaram enfraquecendo. Atualmente a justica restaurativa de Sdo José de
Ribamar resume-se a praticas de circulos de dialogos comunitarios, voltando-se para a
resolucdo de conflitos que venham a surgir dentro da comunidade, tendo-se uma atuagéo
conjunta com a Secretaria de Assisténcia Social, e se distanciando de qualquer funcéo
jurisdicional (ENTREVISTADO 2, 2019; ENTREVISTADO 2, 2020).

Inspiradas em tais praticas restaurativas, buscou-se a instauracdo da justica
restaurativa na 22 Vara da Infancia e da Juventude da capital. O Entrevistado 2 (2019), relata
gue vinha havendo um estimulo pelas praticas restaurativas desde que este assumiu como juiz
da vara. Em momento inicial o projeto ainda se mostrava timido, sendo utilizado em casos onde
a pena para os jovens em conflito com a lei era adverténcia, buscando substituir essa por praticas
restaurativas junto da vitima da ofensa.

Dessa forma, enfoca-se, agora, na pratica restaurativa realizada na 22 Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de S&o Luis a qual, por meio da justica restaurativa, busca
a recuperacao de jovens em conflito com a lei além da restauracao dos lagos afetivos quebrados.

De inicio, cabe contar breve histérico do chamado Nucleo de Justica Restaurativa.
Com a inauguracdo do Centro Integrado de Justica Juvenil em 2017, foi possibilitada uma
expansdo dessa ideia, sendo criado um nacleo préprio para a justica restaurativa dentro do
centro em questdo, ficando ele responsavel por receber processos advindos da 22 Vara da
Infancia e da Juventude e aplicar as medidas restaurativas quando acharem cabiveis
(ENTREVISTADO 2, 2019; ENTREVISTADA 1, 2019). O nucleo em especifico foi formado
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em 05 de abril 2017, ou seja, pouco tempo ap6s da regulariza¢do da Justica Restaurativa pelo
CNJ, datada de maio de 2016, estando o ntcleo desde entio em funcionamento. (CIJJUV-SAO
LUIS, 2017).

O NJR funciona conforme o seu regimento interno. Este detalna como vem a
funcionar o nucleo anotando, inclusive, as metodologias utilizadas na busca da autocomposi¢édo
entre adolescente infrator e vitima, buscando assegurar a devida pratica da Justica Restaurativa,

nesse sentido:

Art. 16. °© O NJR devera observar 0s principios que orientam a Justica Restaurativa,
como a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de
todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participagdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade
e a urbanidade (CIJJUV-SAO LUIS, 2017, pg. 04)

Assim, pretende o nucleo assegurar, justamente, os principios ja anteriormente
delineados da justica restaurativa, sejam esses 0 sentimento de responsabilizacdo do acusado e
sentimento de restauragdo da vitima, além de reatar lagos quebrados pela pratica do crime.

Acerca da metodologia utilizada aponta-se para as rodas ou circulos de didlogo, ja
explicados em capitulo anterior. No NJR, os circulos de dialogo sao utilizados como forma de
possibilitar que ofensor e ofendido demonstrem seus sentimentos e apontem como o crime 0S
afetou, de maneira que reste possivel a discussdo entre partes e um apoio emocional mutuo
(PELIZZOLI, 2014; ENTREVISTADA 1, 2019).

Nota a Entrevistada 1 (2019), seguindo os entendimentos de Zehr (2008), que nem
todas as praticas de justica restaurativa realizadas sdo exitosas. Ocorre, porém, que a mera
aplicacdo de atividades onde haja o reconhecimento de ofensor e do ofendido enquanto pessoas
e da existéncia de uma compreensdo muatua com a retirada das imagens de meras partes de um
processo ja passa uma imagem de se ter obtido algum sucesso.

Aponta-se ainda as praticas realizadas dentro do nucleo para além da propria justica
restaurativa. Nesse sentido, o ndcleo apresenta também atuacdo em carater preventivo em
conjunto aos jovens usuarios de drogas. Atua-se de forma que o nucleo se dispBe a auxiliar
jovens cujo os responsaveis buscam a 22 VI1J/SLZ atestando que 0s menores estdo cometendo
pequenos furtos ou vendendo bens de suas casas para sustentar o consumo de drogas
(ENTREVISTADA 1, 2019).

Perante esses relatos o NJR atua de maneira ativa, buscando realizar rodas de
didlogo de maneira preventiva com esses jovens. Busca-se, entdo, evitar que eles venham a
cometer crimes mais graves, seja de roubos violentos ou mesmo o trafico de drogas
(ENTREVISTADA 1, 2019).
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Nota-se entdo mais uma das criticas posicionadas pelo CIDH acerca do sistema de
internacdo de jovens parcialmente sanada pela justica restaurativa aplicada no municipio de Séo
Luis. Rememora-se que apontou 0 CNJ (BRASIL, 2012) e asseverou o CIDH (2017) na visita
que efetuou ao pais o preocupante fato do trafico de drogas, crime com menor potencial
ofensivo, ser a segunda maior causa de internagdo de jovens no pais.

Por outro lado, nota Entrevistada 1 (2019) que o centro atua em sua maioria com
crimes com a auséncia de violéncia. Dessa forma resta ser submetido crimes de maior gravidade
a justica comum, ndo havendo possibilidade de sua extin¢do pela autocomposic¢do. Notou a
entrevistada, porém, que tal fator ndo impede que a justica restaurativa atue de maneira conjunta
ao processo penal nesses casos, tendo por vezes tal questdo ocorrido.

Tal questdo mostra a dicotomia da justica restaurativa. Seja suas origens no
abolicionismo criminal (PALLAMOLLA, 2009), porém, por outro lado, sua atuacdo de maneira
conjunta com justica retributiva, ndo havendo uma total extirpagdo do poder punitivo do Estado,
mas, possibilitando a efetivacdo de uma lente restaurativa em paralelo, evitando uma nocéo to
somente punitivista (ZEHR, 2008).

Além disso, é possivel também denotar uma evolucdo das praticas restaurativas no
Estado. Em primeiro lugar é possivel falar das praticas restaurativas realizadas nas institui¢oes
de internacéo e de semi-internagdo de adolescentes no Estado.

A exemplo, a unidade de semi-internacdo Canad, utiliza-se da justica restaurativa
para trazer acdes de entendimento e de resolucdo de conflitos que os adolescentes podem ter
dentro da unidade. No local sdo tratadas questdes em circulos de dialogo para além do proprio
ato infracional, sendo discutido também questdes acerca da familia e da paternidade, e buscando
fazer com que o adolescente seja reinserido na sociedade da melhor forma possivel:
compreendendo as consequéncias dos seus atos por meio de processos pedagdgicos e
entendendo questbes relacionadas a vida que vai seguir quando deixar aquele local
(ENTREVISTADO 3; ENTREVISTADA 4, 2020).

J& na unidade no Centro Socioeducativo de Internacdo do Vinhais hd também uma
aplicacdo de praticas restaurativas, mesmo que aqueles adolescentes ja estejam la encarcerados
em carater definitivo. As praticas restaurativas sdo utilizadas desde o momento em que 0
adolescente adentra o “carcere”, como meio de o acolher na localidade, até 0 momento em que
é desligado, trazendo uma preparacéao para a vida em liberdade. Busca-se também se utilizar da
pratica restaurativa para solucionar conflito e sanar os sentimentos feridos na situacdo de
discussdo (ENTREVISTADA 5; ENTREVISTADA 6, 2020).
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Recentemente houve também a criagdo do Nucleo de Justica Restaurativa do
Tribunal de Justica do Maranhdo. Apesar de ser uma medida incipiente (tendo sido criado no
segundo semestre de 2020) (BRASILIA, 2020). Sobre esse projeto, O Entrevistado 2 (2020, pg.
2), destaca ser esse resultado de uma necessidade de adequagao ao sistema do CNJ, 0 que previa
a instauracdo de 6rgdos de justica restaurativa por todo o pais, acerca da funcdo desse novo

nucleo, complementa:

Entdo vai ver nas varias areas, principalmente execucdo penal na area de violéncia
doméstica, infancia e juventude também, na éarea criminal, e também em
escolas...como estimular isso, ver projetos pilotos para ser desenvolvido, como sé tem
esse aqui em S&o Luis. Ai ver com outros projetos piloto e fortalecer esse aqui em S&o
Luis para que possa desenvolver a Justica Restaurativa no estado do Maranhdo
enquanto uma politica pablica da justica brasileira.

Ou seja, apesar de se estar em momentos iniciais, a justica restaurativa do Maranh&o
demonstra-se ter a possibilidade de um grande desenvolvimento em se tratando da sua aplicacédo
pratica além da expansdo das suas areas de atuacdo. Tal questdo ja é demonstrada como
existente em outros Estados, porém o que se percebe € um caminhar maranhense na direcéo
restaurativa.

Em continuidade, busca-se tratar acerca dos efeitos praticos da justica restaurativa
nos adolescentes em conflito com a lei submetidos a esse método no NJR da 22 VIJ/SLZ. Nesse
sentido, foi feita analise da ‘“Planilha de monitoramento dos processos judiciais/casos
acompanhados pelo nucleo de justica restaurativa — NJR”, buscando compreender os casos de
justica restaurativa recebidos pelo Nucleo além de buscar o grau de reiteracdo dos adolescentes
que passaram pela justica restaurativa (C1JJUV-SAO LUIS, 2020).

Metodologicamente, foi analisado o documento que constava com 68 atendimentos
realizados durante toda a duracdo do nucleo (de 2017 até 2020). Foi buscado os nomes dos
adolescentes nestes inseridos no programa JURISCONSULT, na modalidade SEGREDO DE
JUSTICA, de forma a descobrir se constava em nome do adolescente qualquer outra infragéo,
seja esse ato infracional, seja 0 cometimento de crime. Assim, busca-se, com 0 mesmo método
utilizado por Sapori, Caetano e Santos (2018), pretendendo-se analisar a reiteracdo nédo pela
pratica de novo ato infracional (LOPES JR, 2018), mas sim vislumbrando se o adolescente
deixou de cometer qualquer ato delituoso.

Também se aponta alguns problemas metodoldgicos na analise da planilha. Ocorre
que parte dos processos se encontrava inacessivel, visto tramitarem por meio do sistema PJE.

Por esse motivo ndo se conseguiu dados exatos deste, os sendo inseridos em uma parte extra,
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onde somente se aponta 0 que aparenta ter ocorrido, conforme as informagdes constantes na
planilha (CIJJUV-SAO LUIS, 2020). Assim, constrdi-se o seguinte gréfico:

Gréfico 6 - Casos atendidos pelo NJR da 22 VIJ, anos 2017-2020

Casos atentidos pelo NJR da 22 VIJ, anos
2017-2020

30; 43%

B N3o realizados M Sucesso Total
B Sucesso Parcial Aparenta Sucesso
B Ainda em Acompanhamento B Aparenta estar em Acompanhamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No que se refere os casos onde ndo fora realizado o atendimento, aponta
Entrevistada 1 (2019) ainda existir certa resisténcia dos adolescentes e das vitimas do ato
infracional para uma pratica restaurativa. Ademais alguns casos ndo foram realizados por
impossibilidade de localizar algum dos interessados, além de casos de mudanca de endereco e
alcance da maioridade do infrator.

Em segundo momento, se analisa somente os dados relacionados ao sucesso total,
sucesso parcial e aparente sucesso. Aglomera-se esses como um Unico numero de 28
atendimentos, buscando constatar a ocorréncia, ou ndo, de reincidéncia desses adolescentes,
seja ainda no inicio da vida seja quando ja atingiram a maioridade penal, nesse sentido traca-se

0 seguinte gréafico:
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Gréfico 7 - Reincidéncia dos adolescentes que passaram pela justica restaurativa no NJR da 22 VVIJ - anos 2017-
2020

Reincidéncia dos adolescentes que passaram
pela justica restaurativa no NJR da 22 VIJ -
anos 2017-2020

B Auséncia de reincidéncia B Reincidéncia em novo ato infracional

Reincidéncia em crime, apds completar 18 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Assim, pela analise do grafico, decorrente da planilha de monitoramento (C1JJUV-
SAO LUIS, 2020), constata-se a existéncia de somente trés reincidéncias ap6s a passagem do
adolescente pelas préaticas restaurativas.

Importa notar que, apesar de existentes, duas dessas reincidéncias devem ser
questionadas. A primeira refere-se ao entdo adolescente D.D.R.A., o qual, apesar de constar
NOVO Processo em seu nome, este ainda se encontra em estagio inicial. Ndo ha uma verdadeira
reincidéncia, mas somente a possibilidade desta ante o prosseguir do julgamento do crime que
supostamente teria cometido.

A segunda dessas refere-se ao adolescente J., 0 caso deste sera aprofundado mais a
frente, quando trataremos dos efeitos da pandemia na aplicacdo da justica restaurativa no
Maranhéo.

Rememora-se 0 que apontou Zehr (2018), no sentido de que a justiga restaurativa
n&o tem como objetivo fim evitar que ocorram reincidéncias, mas sim retomar lagos quebrados,
sendo a diminuicdo da reincidéncia mero resultado dessas condutas restaurativas. E assim se
percebe na préatica realizada no Nucleo de Justica Restaurativa da 22 Vara da Infancia e da
Juventude de Séo Luis. Responde-se, assim, a critica trazida por Morris (2005), segundo a qual
a justica restaurativa ndo traz mudancas ou reduz a reincidéncia, o que se mostra falacioso ante

0 caso concreto.
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Entrevistada 1 (2019) atesta que dos processos onde foi efetivada a justica
restaurativa perante jovens primarios na pratica de atos infracionais nota-se a inexisténcia de
reincidéncia, sendo o jovem, portanto, afastado da pratica de novos atos infracionais e,
futuramente, crimes.

Assim, tracando-se paralelos com as pesquisas realizadas no inicio desta
monografia, mostra-se a justica restaurativa muito mais eficaz que qualquer meio de internacéao
de jovens. Enquanto as pesquisas mais encorajadoras mostram um grau de reincidéncia de
13,9% (BRASIL, 2019A), a justica restaurativa, a0 menos na sua pratica maranhense,
demonstra grau de reincidéncia de cerca de 11% (valor que seria ainda menor se levar em
consideracdo as consideracdes acima apresentadas) (CIJJUV — SAO LUIS, 2020).

De mesma maneira € possivel tracar paralelos com a diminuicgéo tanto de reiteracGes
quanto de reincidéncias de adolescentes em conflito com a lei no Maranhéo e a entrada em
vigor da justica restaurativa. A FUNAC (2019), aponta inicio das quedas na reincidéncia e
reiteracdo dos adolescentes maranhenses por volta do ano de 2017, data a qual comecou a atuar
a justica restaurativa no nucleo respectivo além de ter se iniciado os projetos junto das unidades
de internacdo (ENTREVISTADA 1, 2019; ENTREVISTADA 5; ENTREVISTADA 6, 2020;
ENTREVISTADO 3; ENTREVISTADA 4, 2020).

Reconhece-se que o numero de casos atendidos pela justica restaurativa no
Maranhdo ainda se demonstra pequeno se tracada comparagdo com totalidade de adolescentes
em conflito com a lei no Estado (FUNAC, 2019; CIJJUV-SAO LUIS, 2020). Porém, de
qualquer forma, os resultados positivos alcangados ja sdo perceptiveis.

Sendo assim, a justica restaurativa mostra-se também como método eficiente para
sanar a segunda critica tracada pela CIDH a justica juvenil, seja do grande nimero de
reincidentes. Como ja ventilado, o sistema em questdo muito é criticado pela auséncia de um
carater verdadeiramente educacional na sua pratica, em que pelo menos 30% dos adolescentes
serem reincidentes na pratica de ato infracional (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018;
ENTREVISTADA 1, 2019).

Perante uma analise dos casos praticos de outros Estados, além da aplicacdo da
justica restaurativa no Maranh&o, se percebe ndo s6 uma resposta as criticas feitas por 6rgaos
internacionais, mas sim aquelas tracadas pelos préprios criticos do sistema restaurativo.

Assim, as criticas relacionadas com a retirada de poder Estatal de punir vai de
encontro com a indisponibilidade da acdo penal, além dessa ndo ser possivel em crimes mais
graves (PINTO 2004; PINTO 2005; DE PAULA, 2016), podem ser rebatidas com as diversas

aplicacoes restaurativas pelo pais que tentam, seja de maneira concomitante, seja substitutiva,
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aplicar a justica restaurativa em casos em que ndo se possuia vislumbre de ndo aplicar uma
punicéo.

A exemplo se tem a utilizacdo de justica restaurativa em casos de homicidios
praticados por adultos no Estado do Parand (DIAS; MUNIZ, 2020), como as préaticas
restaurativas no proprio Estado do Maranh&o, que chegaram a ser usadas em casos de estupro
e lesdo corporal, possibilitando o afastamento de um processo penal comum
(ENTREVISTADA 1, 2019; ENTREVISTADA 1, 2020).

Além disso, outra critica que perpassa por diversos doutrinadores se refere ao
controle social que a justica restaurativa poderia vir a oferecer (ROSENBLATT, 2014;
AZEVEDO; PALLAMOLLA, 2014). Tal questdo ndo se verifica, visto que ndo ha existéncia
de um poder absoluto do juiz em mandar e desmandar 0s processos que acredita ser caso de
aplicacdo da justica restaurativa. Apesar de fazer parte do sistema judiciario o NJR da 22 V1J,
detém liberdade para decidir pelo recebimento, ou ndo, de casos para a aplicacdo da justica
restaurativa, impedindo o abuso desse pode estatal, seja por parte do juiz, seja por parte da
promotoria (ENTREVISTADA 1, 2020).

Cabem ainda ser tratadas as criticas levantadas por Morris (2005) (as quais o autor
responde no seu texto, porém é possivel também visualizar resolugdes para elas nos casos
praticos). Acerca da dificuldade de restaurar a vitima e o ofensor (seja emocionalmente, seja
monetariamente), essa critica ndo encontra qualquer base no sistema restaurativo aplicado no
Maranhéo.

Como antes, demostrado, segundo a andlise realizada da planilha de
monitoramentos dos processos judiciais (CIJJUV — SAO LUIS, 2020), a grande maioria dos
individuos que passa pelas praticas restaurativas sai de l1a plenamente restaurado. Nesse sentido
o individuo passa a entender que o ato que realizou teve consequéncias negativas para o outro
além de compreender que ndo deve mais agir dessa forma. Para além disso, a Entrevistada 1
(2019), aponta que a restauragdo monetaria por diversas vezes se possibilita ocorrer nos casos
de atos infracionais de carater patrimonial, servindo tal questdao até como uma ponte para reatar
os lagos quebrados.

Havendo a segunda critica a ser respondida anteriormente neste subtdpico, passa-
se para a terceira. Se fala, portanto, do fato da justica restaurativa ndo trazer justica, e impedir
que o individuo realmente pague pelo ato que cometeu (MORRIS, 2005). A visdo em questao
estd em total dicotomia com a justica restaurativa, sendo caracteristicas do retributivismo. A
ideia da necessidade de machucar o outro para que se possa trazer o bem proprio do individuo

resta superada pela justica restaurativa, busca-se nessa uma visdo em que ambas as partes
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(vitima e ofensor) possam se favorecer e sair como melhores pessoas do que aquelas que
entraram (ENTREVISTADO 2, 2019; ENTREVISTADO 2 2020).

Dessa forma, o que se percebe € que a nomeada “mudanca de lentes”, de um sistema
penal que busca somente a culpabilizagdo do ofensor e o distanciamento da vitima para uma
justica penal restaurativa buscando a valorizacdo do individuo e a restauracdo de lagos se
mostra, na pratica antes descrita, como uma possibilidade além de uma verdadeira alternativa
aos jovens em conflito com a lei, ndo sé no Maranhdo, mas em todo o Brasil (ZEHR, 2008;
ENTREVISTADA 1, 2019).

4.3.1 A Justica Restaurativa e a Justi¢a Juvenil no Maranh&o em tempos de pandemia

Havendo esta monografia a ser feita no ano de 2020, é inegavel a necessidade de
uma visdo do seu tema, ou seja, a justica restaurativa, sob o olhar da pandemia de COVID-19
que ocorrera. Conforme aponta o portal Sanar Saude (2020), a pandemia em questdo chegou ao
Brasil em meados de margo. Nesse periodo e em meses subsequentes a situacdo em relacdo ao
virus somente foi se agravando, sendo necessario que os individuos ficassem confinados em
suas casas por meses e impossibilitando questdes como trabalho presencial por certo tempo.

Tal questdo acabou por afetar a justica restaurativa e a justica juvenil maranhense.
No Ndcleo de Justica Restaurativa houve impedimento para a realizacdo de praticas
restaurativas, por um lado faltavam equipamentos disponiveis para a realizacdo de possiveis
circulos restaurativos virtuais (os quais sdo desaconselhaveis). Pelo outro lado os circulos
presenciais ndo se tornavam possiveis pela situacdo de calamidade, além da maior parte das
facilitadoras fazer parte do grupo de risco e ndo disponibilizar o nicleo de salas que permitam
os distanciamentos sociais adequados além de seguir as normas de saude indicadas (OMS,
2020; ENTREVISTADO 2; 2020).

Em questbes da justica juvenil, percebeu-se um cenario antagonico entre o0s
ambientes que recebiam adolescentes que estavam internados provisoriamente e aqueles que
recebiam adolescentes com internagédo definitiva. Por um lado, o segundo desses denotou uma
diminuicdo no nimero de individuos, em vista das recomendacdes apresentadas pelo CNJ de
liberacdo de presos que apresentem sinais de COVID-19 ou sejam de grupo de risco (BRASIL,
2019A; ENTREVISTADA 5, ENTREVISTADA 6, 2020).

Por outro lado, as unidades de internacdo proviséria apresentaram maior dificuldade

na sua atuacgdo. O Entrevistado 3 e a Entrevistada 4 (2020), relatam uma maior dificuldade de
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se trabalhar junto dos adolescentes, tendo sido necessario a suspensdo do curso que estes
realizavam. Foi relatado também uma maior entrada de adolescentes internados
provisoriamente, isso tendo se dado em razdo da ociosidade trazida pela pandemia, nesse

sentido, denotam os entrevistados:

(...) Em se tratando de adolescentes com falta de escolas, as escolas fechadas, os
cursos também provavelmente faziam 14 fora, a ociosidade tomou conta. (...) [Eles]
estavam “sem o que fazer” dentro de casa ou entdo em rua, e foram procurando outras
formas de ocuparem esse tempo livre e acabaram dando entrada no NAE e
provavelmente pra ca pra provisoria e tdo vindo direto de delegacias pra ca.
(ENTREVISTADO 3, ENTREVISTADA 4, 2020, pg. 3).

Ou seja, a ociosidade causada pela pandemia, somada a falta de uma execucdo de
politicas publicas que trouxesse o adolescente para a realizacdo de algo produtivo acabou por
ocasionar um aumento na taxa de pratica de atos infracionais por esses, estando 0s processos
ainda em fase inicial e era demandada desde logo a internacdo preventiva do individuo.

De tal questdo, puxa-se a discussdo sobre a reincidéncia do adolescente J., em
anterior levantado. Conforme tratou a Entrevistada 1 (2020), o adolescente J. era um
adolescente que ja tinha passado pelos circulos restaurativos e tinha compreendido o ato que
ele veio a cometer e como ele afetou os individuos em sua volta, tendo o circulo restaurativo
sendo positivo para ele, estando este realizando atividades escolares além de outros projetos
que visavam sua reinsercdo na sociedade.

Ocorre que, com a vinda da pandemia, como ja relatado, houve a paralizacdo de
todas essas atividades, e o adolescente J. acabou ficando no écio. Nao estando mais trabalhando
e, portanto, ndo recebendo dinheiro, além de viver com uma convivente que sempre lhe
requisitava comprar mais coisas, 0 adolescente J. viu uma oportunidade de conseguir resolver
parte dos seus problemas quando foi convidado por um individuo para realizar um assalto a
onibus (ENTREVISTADA 1, 2020).

N&do vendo outra alternativa, o adolescente acabou por aceitar a pratica de novo
delito, estando junto desse segundo individuo no momento da pratica do crime. Porém, no
momento derradeiro que o adolescente J. ajudaria no ato do roubo ele ficou paralisado. Segundo
relatos das vitimas e do prdprio adolescente este ndo conseguia fazer qualquer coisa, estando
percebendo a situagdo que se encontrava tdo logo em que comegaram a se desenvolver os atos
de execucéo do crime (ENTREVISTADA 1, 2020).

A paralisia em questdo se deu em virtude de o adolescente J. perceber que aquilo
que estava fazendo era errado, de como ele poderia vir a afetar a vida dos outros e quebrar lacos

com a prética daquele ato infracional, além de como esse j& tinha passado por isso antes e ndo
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desejava passar novamente. Ou seja, 0 adolescente J. se arrependeu da pratica do crime antes
mesmo que esse se encerrasse, tendo a justica restaurativa surtido efeito nele, tendo ele
compreendido o quéo o ato infracional machuca o outro. Téo € verdade que, ao final do roubo
realizado pelo seu comparsa, enquanto este fugiu, o adolescente permaneceu no local, se
lamentando e esperando a policia para ser levado a delegacia, pois sabia que havia cometido
um erro (ENTREVISTADA 1, 2020).

Dessa forma, ja adentrando em parte do topico em sequéncia, a justica restaurativa
cumpriu seu papel no caso do adolescente J., ele aprendeu que o delito é errado, porém essa ndo
garantiu que esse ndo voltasse a cometer atos infracionais (ENTREVISTADA 1, 2020).
Novamente, Zehr (2018) trata que a diminui¢do da reincidéncia é um resultado da justica
restaurativa, mas seu objetivo principal € a responsabilizacdo do acusado e 0 empoderamento
da vitima.

Assim funcionou para o adolescente J., porém, a falta de politicas publicas
adequadas para sua faixa etaria no momento de pandemia que se encontrava acabou o levando
ao Ocio e a um maior afastamento e menor expectativa de real reinsercdo na sociedade apos a
pratica do seu primeiro delito. Dessa forma, o que se pretende demonstrar € que, apesar da
justica restaurativa ter um viés de, justamente, restaurar os individuos que por ela passam, ela
ndo trabalha de maneira isolada, sendo necessaria uma atuacdo conjunta do poder publico para
propiciar que esse individuo que cometeu um delito e esta buscando se restaurar possa
realmente fazer isso (ENTREVISTADA 1, 2020).

4.4 Uma critica pratica: O que o Maranhdo tem a aprender com a aplicacdo da Justica

Restaurativa em outros Estados?

Em vista que ja foram tracadas algumas criticas ao modelo maranhense no
subtdpico anterior, trata-se agora de alguns levantamentos pontuais acerca de questdes que o
Estado pode melhor atuar quando em comparag¢do com outros projetos pelo Brasil.

A primeira dessas se refere a expansao da justica restaurativa para outras areas do
direito, que ndo somente a justica juvenil. A exemplo do ocorrido em Caxias do Sul
(BRANCHET, 2014) e do Parana (DIAS; MUNIZ, 2020), hd uma necessidade de aplicagdo da
justica restaurativa tanto em ambito extralegal como em casos de outros dissidios existentes
dentro do sistema de justica.

Como ja apresentado anteriormente, O Entrevistado 2 (2020), apontou que o recente

Nucleo de Justica Restaurativa pretende realizar essa expansdo, aplicando-a em diversas
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discussbes necessarias de serem vistas por uma Otica restaurativa, 0 que se apresenta como
animador.

Para alem disso, € necessario que seja enderecado os problemas relacionados ao
préprio NJR. A Entrevistada 1 (2020), apontou questdes como a impossibilidade de o nlcleo
atuar em toda sua capacidade ante tanto a uma falta de facilitadores no local, quanto & auséncia
de pessoas empregadas pelo proprio nucleo, de forma que os individuos que atuam junto da
justica restaurativa no Maranhéo sao servidores cedidos por outros érgdos publicos (como a 22
V1J e do Ministério Pablico).

Novamente pega-se como exemplo a atuacdo de Caxias do Sul, onde se tem uma
ampla realizacdo de formacéo de facilitadores e dispersao desses por todo 0 municipio, sendo
possibilitado uma atencao diversificada e mais focada em casos determinados (BRANCHET,
2014).

Toca-se também em uma inexisténcia de legislagdo municipal ou Estadual que
melhor trate sobre o tema, buscando o expandir. Em consequéncia, fala-se de um afastamento
entre judiciario, executivo e legislativo locais para a implementacéo e intensificacdo da justica
restaurativa no Estado (ENTREVISTADO 2, 2019; 2020). Em sentido contrario, as localidades
com maior eficacia restaurativa se mostram como aqueles Estados onde é possibilitado uma
atuacdo conjunta de todos os poderes, sendo possivel aumentar a eficiéncia e o nimero de
atuacdes na justica restaurativa (BRANCHET, 2014).

Por fim, a Gltima critica a ser tracada refere-se a casos como o do adolescente J.,
em anterior levantado. A auséncia de politicas publicas que complementem a justica
restaurativa impossibilita que essa atinja seu completo potencial, acabando por resultar em
novas reincidéncias e novos conflitos que poderiam ter sido evitados. Novamente torna-se
necessario uma atuacdo conjunta entre os poderes locais para que seja possibilitada uma
verdadeira atuacdo em rede da justica restaurativa, ndo a sendo delimitada a um ato exclusivo
do poder judiciario (ENTREVISTADA 1, 2020; ENTREVISTADO 3; ENTREVISTADA 4,
2020).
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5 CONCLUSAO

A presente monografia tinha como objetivo central uma busca por analisar a
aplicacdo da justica restaurativa no Estado do Maranhao, vislumbrando se essa serviria ou nao
como uma resposta as criticas tracadas tanto pelo CIDH quanto pelos proprios criticos do
sistema retributivo. Além disso também se debrucou sobre as criticas tracadas em desfavor da
prépria justica restaurativa e como essas podem ser respondidas na sua aplicagdo pratica.

No primeiro capitulo desse trabalho se focou por uma busca de entender os
diferentes angulos da justica juvenil no Brasil. O primeiro topico serviu como base para o
entendimento de todo o resto do trabalho em diante realizado. Buscou-se mostrar como 0 ECA
e a lei do SINASE recomendavam ser feito o tratamento dos adolescentes em conflito com a
lei. Assim, em primeiro momento, a justica juvenil aparentava-se promissora, além de um modo
de verdadeiramente evitar reincidéncias, alinhando-se uma socioeducacdo com um carater
punitivo menor do que aquele da justica adulta.

Ocorre que, em continuidade, se percebeu que as previsdes do ECA eram, em
termos gerais, utdpicas. Enquanto o estatuto sugere uma atuagdo com muitas caracteristicas
garantistas e restaurativas, a pratica demonstra cenario antagonico. Pela analise do percentual
de reincidéncia de adolescentes que ja foram internados € percebido que o sistema nédo funciona
em toda sua potencialidade.

Da analise dos valores denota-se ainda a dificuldade de se realizar uma anélise
precisa a nivel nacional. Poucas eram as pesquisas que tratavam da reincidéncia em todo o
Brasil, e ndo delimitada a somente um Estado, inclusive por questdes de falta de interesse de
realizacdo de constantes pesquisas. Ademais as metodologias variavam em demasia, denota-se,
em principal, as falhas na metodologia utilizada pelo CNJ (BRASIL, 2019a), analisando
somente os adolescentes em um periodo de tempo especifico, ndo considerando o que poderia
ocorrer anteriormente ou posteriormente aquelas datas delimitadas, ndo também estabelecendo
a possibilidade de o individuo ter atingido a maioridade e, nesta ter cometido um crime.

Novamente traca-se criticas as metodologias de pesquisa que visam entender a
ocorréncia de reincidéncia ou ndo de adolescentes em conflito com a lei, porém, desconsideram
a pratica de crimes quando adultos. Essa visdo somente demostra uma ideia de que “estou
lavando as maos, eu ja fiz meu trabalho enquanto entidade socioeducadora e, se ocorrer novo
ato a culpa ¢ do sistema prisional”.

Esse pensamento € reducionista e retira a propria ideia da previsdo do ECA da

internacao e das outras medidas a ela similares terem papel de reeducar o adolescente e permitir
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que esse retorne a conviver em sociedade. Se o individuo comete ato infracional enquanto
adolescente, é internado, deixa a internacdo e entdo comete um crime o sistema falhou com ele.
Rechaca-se, portanto, as pesquisas que ndo buscam um estudo mais aprofundado da
possibilidade desses adolescentes cometerem crime quando adultos, uma mera tecnicidade
metodoldgica pode servir para que a pesquisa tenha um resultado desejado de mostrar maior ou
menor reiteracdo desses individuos.

Entra-se nessa tangente metodoldgica em razéo de que se pode perceber no decorrer
da monografia que os dados mais recentes acerca da reiteracdo no Brasil, ou seja, aquelas
trazidas pelo CNJ em 2020 (BRASIL, 2019a) se apoiam tanto nesse fato quanto em uma analise
de um periodo diminuto para demonstrar valores muito abaixo da média de ndmeros de
reinternacdo de adolescentes em conflito com a lei.

Voltando-se para a discussdo acerca da aplicacdo do ECA em contraste com a
realidade, € importante ressaltar os momentos que o Estatuto acaba por ofender a doutrina da
protecdo integral e do melhor interesse do menor, agindo ainda sobre a égide do menor em
situacdo irregular. Muitas das questdes relacionadas aos adolescentes que cometem delitos sdo
meras copias do codigo penal, inclusive a propria lista de crimes. Ndo ha uma maior atengéo
ou melhor escolha de como tratar esse individuo em desenvolvimento, mas sim a estipulacao
de que ele serd somente tratado como um pequeno adulto que tem algumas “regalias” a mais,
Ou seja, COmo um menor em situacao irregular.

N&o obstante, os adolescentes internados em outros Estados (como no caso do
levantamento realizado pelo Instituto Sou da Paz (2018)), relatam que a internacdo nada mais
é do que uma prisdo para adolescentes. Nao se percebe esse verdadeiro carater de servir como
um meio de educar na pratica, mas sim como uma busca por incessante puni¢do daquele
individuo que sequer teve seu desenvolvimento concluido.

O segundo capitulo tratou de apresentar (e diferenciar) a justica restaurativa e a
justica retributiva. Reforca-se aqui as criticas apresentadas a justica retributiva no capitulo, uma
busca unicamente por puni¢do do individuo, entendendo que este deve sofrer em razdo do mal
gque cometeu ndo mostra sentido. O ato de machucar o outro ndo fard com que as feridas
deixadas pelo delito sejam saradas, o0 sentimento em questdo ndo é um senso de justica ou de
ser restaurado, mas meramente uma ansia por vinganca, sendo essas realizada pelas méos do
Estado.

Acerca da justica restaurativa, pretendeu-se com o capitulo demonstrar como essa
é uma alternativa para, até mesmo, substituir o sistema penal hoje vigente. Entende-se que a

ideia de um total abolicionismo penal e uma entrada em vigor de um sistema puramente
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restaurativa e utopica, porém tal questdo ndo impede sua lenta aplicacdo e ampliacao pelo Brasil
e pelo mundo.

Muitas questdes sdo levantadas acerca de em quais casos caberia, ou ndo, se utilizar
da justica restaurativa. Pela parte dessa pesquisa entendeu-se que a grande maioria dos crimes
e atos infracionais caberia a aplicagdo de uma solucdo consensual entre as partes, inclusive se
essas tiverem algum relacionamento anterior. Por obvio, a justica restaurativa ndo deve ser
utilizada como maquina estatal de descriminalizacdo dos mais ricos, ou seja, aplicando-se como
modo de evitar uma puni¢cdo para aqueles que podem assim pagar, mas sim um meio para
realmente reinserir o individuo na sociedade e o empoderar e, conjuntamente, possibilitar que
a vitima tenha sanado seus problemas decorrentes do crime.

Uma visdo onde as partes saem com 0s seus anseios atendidos e que ambas tém a
possibilidade de continuar com suas vidas é que pode ser entendido como uma justica e uma
restauracdo das partes.

Entende-se que, em casos especificos, ndo se torna possivel a aplicacdo de uma
justica puramente restaurativa. Abusos sexuais, Estupros e outros crimes que estdo
intrinsicamente conectados com uma relagdo e sentimento de poder do ofensor sobre a vitima
impedem uma plena aplicacdo da justica restaurativa. Ocorre que nesses casos volta-se a
incdgnita retributiva: Qual é objetivo de punirmos essa pessoa? Puramente faze-la sofrer?

A justica penal comum ja& se demonstrou por demasiado falha, a sua proposta de
servir como meio de reabilitar individuos se mostra ineficaz, restando unicamente a funcéo dela
de punir. Dessa forma os casos mais graves e que ndo possibilitam uma justica restaurativa
acabam entrando num limbo do “por que e para que punimos?” retornando ao viés da vinganga
de um individuo contra o outro por meio do poder estatal, sem qualquer afetado ter suas
verdadeiras feridas sanadas. Assim, levanta-se a questdo para futuras discussées: Em um mundo
restaurativo e abolicionista, como podemos tratar individuos em que a propria justica
restaurativa ndo se vé eficaz?

Por fim, o terceiro topico serviu para trazer criticas ao sistema restaurativo além de
demonstrar as praticas ja realizadas no pais, em especial a Maranhense. De inicio, reforca-se as
respostas as criticas tracadas no decorrer dos topicos 4.2 e seguintes. Ocorre que a grande
maioria das criticas a justica restaurativa pode ser respondida quando se vislumbra a aplicacdo
pratica desse sistema.

Assim foi feito quando analisadas as préaticas restaurativas no pais. O que se percebe

é que diferentes localidades pelo Brasil demonstram diferentes niveis de avanco na aplicacdo
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das praticas restaurativas, havendo casos como o de Caxias do Sul, onde ha uma expansédo por
quase toda a cidade.

Nesse sentido, o projeto maranhense ainda aparenta estar dando os primeiros
passos. Nao se nega o trabalho primoroso realizado pelo NJR em conjunto da 22 VV1J, porém o
que se percebe € a existéncia de diversos problemas que dificultam a atuacdo com mais eficécia
da justica restaurativa.

O que se percebe é que a justica restaurativa demonstra resultados na justica juvenil
maranhense. Tendo um nivel de reincidéncia que beira o zero, ndo sendo possivel tracar dados
mais precisos em razdo de um baixo numero de processos com a utilizacdo de prética
restaurativa se em comparagdo com outros Estados.

Muito dos problemas denotados pela justica restaurativa no Maranhé@o decorrem de
uma falta de apoio amplo e de falta de atencdo de um sistema em teia. Existe a falta de pessoal
no NJR, em vista de todos que l& trabalham serem cedidos por outros 6rgédos, além de uma falta
de atuacdo junto de outros poderes, e, a questdo mais grave, a falta de possibilidades para os
adolescentes.

Inclusive essa questdo chegou a ser relatada pelas Entrevistada 5 e Entrevistada 6
(2020), quando questionadas da maior dificuldade que vislumbravam acerca das internagdes
dos adolescentes em conflito com a lei. Elas apontaram o fato de muitos desses adolescentes
ndo saberem o que fazer quando saem da internacdo, ficando ao relento, ndo tendo mais a
alimentacdo garantida, o atendimento em conjunto com psic6logos e meios que esses possam
passar o tempo de maneira produtiva.

Ou seja, hd uma falta de politicas publicas no Maranhdo para garantir uma
verdadeira efetivacdo da justica restaurativa. Nao havendo maior prova disso do que o caso do
adolescente J., 0 qual passou por todo o procedimento restaurativo que gerou resultados, tanto
que o individuo voltou a cometer crime ndo por nao ter entendido o peso do delito, mas sim
pois a pandemia significou para ele uma total falta de oportunidades e de politicas publicas que
poderiam Ihe atender.

Denota-se ainda que uma das questdes centrais dessa monografia (seja de buscar
uma alternativa para as criticas tragadas pela CIDH) restam respondidas pela simples aplicacao
da justica restaurativa. Por um lado, como ja falado, a reincidéncia na justica restaurativa
maranhense denota ser quase zero. Ja em se tratando de os ambientes socioeducativos serem
vistos como ambientes prisionais tal questdo também nao se percebe no Maranhao, justamente
pela possibilidade de aplicacéo de circulos de dialogos e circulos restaurativos dentro dos locais

onde ficam os adolescentes tolhidos de sua liberdade, possibilitando um carater
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verdadeiramente educativo da internacdo, servindo como modo deste aprender os maleficios do
ato que cometeu.

Por fim, a superlotacdo de unidades de internacdo também pode ser solucionada
pela justica restaurativa. Como apresentou a CIDH grande parte das internagfes se davam em
razdo de atos infracionais de menor potencial ofensivo ou por traficos de drogas, o que criava
um inchaco nas unidades brasileiras. Tal questdo pode ser solucionada justamente pelo
afastamento do direito penal puro e uma aplicacdo da justica restaurativa, visando solucionar
os problemas causados pelo ato infracional de maneira a ndo resultar na internacdo do
adolescente.

Como modo de encerrar essa monografia lanca-se mao da frase proferida pelo
personagem “adolescente em conflito com a lei” quando este refletia sobre o ato infracional que
comentou, no curta VVozes silenciadas: da vitima ao ofensor (o qual inspirou o titulo desta
monografia): “Eu errei e ndo pensei nos meus atos, mas tenho direito como qualquer outro
cidadao” (VOZES...,2020). Dessa forma, mesmo que o individuo tenha cometido um crime que
tenha afetado outras pessoas ele ndo merece ser deixado ao relento, sendo somente punido por
ser punido, mas também merece seus direitos e sua possibilidade de ser reinserido na sociedade,

que é 0 que a justica restaurativa busca possibilitar.
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