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RESUMO

Estudo sobre judicializacdo de conflitos territoriais e 0 uso contra-hegemonico do
Direito na busca por emancipacdo social da comunidade tradicional Cajueiro,
localizada na zona rural, em S&o Luis - Maranhdo. Nesta pesquisa buscou-se
analisar em que medida o uso contra-hegemonico do Direito manifesta-se enquanto
tentativa de se alcancar a transformacé&o social, valendo-se das demandas atinentes
as comunidades tradicionais, em particular, as lutas de resisténcia da comunidade
Cajueiro. Os povos e comunidades tradicionais sdo os protagonistas das lutas, cujo
propasito é o livre acesso aos direitos e garantias constitucionais, o que é alcancado
através do reconhecimento destes na qualidade de sujeitos de direitos. Para tanto, o
presente trabalho trata de elementos como a reconstrugdo de uma identidade
coletiva enquanto comunidade tradicional, o uso contra-hegemaonico do Direito como
ruptura da visdo juridica globalizada, a busca por uma visibilidade politica, social,
juridica e cultural das experiéncias dos grupos tradicionais, bem como a
judicializacdo dos conflitos envolvendo as demandas da comunidade em referéncia.
Trata-se de uma pesquisa exploratéria, de revisao tedrica, realizada por meio de
pesquisa bibliogréfica, que fundamentada numa analise juridico-socioldgica, buscou-
se compreender o fendmeno juridico em um ambiente social mais amplo que
interfere no processo de emancipacdo social e de garantia de direitos coletivos.
Conclui-se que a contribuicdo do Direito para a transformacao social somente sera
possivel quando da promocdo de uma participacdo democratica desses grupos

sociais enquanto iguais pertencentes do Pacto de Nacéao.

Palavras-chave: Emancipacdo social. Comunidades Tradicionais. Judicializacao.

Conflitos territoriais. Cajueiro.



ABSTRACT

Study about judicialization of territorial conflicts and the counterhegemonic use of law
in the search for social emancipation of the traditional Cajueiro community, located in
the rural zone, in S&o Luis - Maranh&o. This research sought to analyze the extent to
which the counterhegemonic use of law manifests as an attempt to achieve social
transformation, using the demands of traditional communities, in particular, the
struggles of resistance of the Cajueiro community. Traditional folks and communities
are the protagonists of the struggles, whose purpose is free access to constitutional
rights and guarantees, which is achieved through the recognition of these as subjects
of rights. Therefore, the present work deals with elements such as the reconstruction
of a collective identity as a traditional community, the counterhegemonic use of Law
as a rupture of the globalized legal vision, the search for a political, social, legal and
cultural visibility of the experiences of the traditional groups as well as the
judicialization of conflicts involving the demands of the community in question. It is an
exploratory research, of theoretical revision, carried out through a bibliographical
research that based on a legal-sociological analysis, sought to understand the legal
phenomenon in a wider social environment that interferes in the process of social
emancipation and guarantee of collective rights. It is concluded that the contribution
of the Law to social transformation will only be possible when promoting the
democratic participation of these social groups as equals belonging to the National

Pact.

Keywords: Social emancipation. Traditional Communities. Judicialization. Territorial

conflicts. Cajueiro.
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1 INTRODUCAO

Em tempos onde o conhecimento é orientado, essencialmente, por bases
cientificas e tecnoldgicas, e onde a ordem do capital impera, € de suma importancia
acreditar nas resisténcias emancipatorias através do uso do Direito como
instrumento de emancipacéo e promoc¢ao da igualdade entre 0os povos.

Assim, reconhecer a importancia das comunidades tradicionais e sua
participagdo na cultura e na historia €, ao mesmo tempo, acreditar que a construgéo
politica de uma identidade é essencial para a luta e resisténcia contra um modelo
hegemonicamente instalado.

Decerto, reconhecendo essa necessidade, foi que a Constituicdo Federal
de 1988 transformou os povos e comunidades tradicionais em sujeitos diferenciados,
passando assim, a tutelar seus direitos. Todavia, ao condicionar a prestacdo dessa
tutela ao enquadramento de uma categoria do que € ser tradicional, impde-se uma
barreira que resulta em processos violentos de dominacédo, afinal, esses povos
passam a ser categorizados por meio de conceitos alheios a sua propria realidade.

Ou seja, parece que a intencao constitucional esbarra em um paradoxo
juridico e social, onde ao mesmo tempo em que se tem a tutela de direitos
fundamentais dos povos e comunidades tradicionais, atribui-se aos mesmos um
carater impreciso, oportunizando a manutengdo da légica dominante do discurso
global.

Diante disso € que o presente trabalho norteia-se a partir da seguinte
indagacdo: Como o0 uso contra-hegemdnico do Direito se manifesta enquanto
instrumento capaz de atuar na busca por emancipacdo social das comunidades
tradicionais?

Dado o exposto, esta pesquisa objetivou analisar como a acao do Direito
pode contribuir para a emancipagédo de comunidades tradicionais, alijadas de direitos
sociais. Para tanto, buscou-se analisar essa relacdo dentro do contexto de uma
comunidade especifica, qual seja, a Comunidade Cajueiro, cujas demandas
perpassam por questdes como a busca por uma tutela juridica que garanta a
manutencgdo territorial dessa comunidade e a reconhega enquanto grupo social
tradicional, sujeito de direitos constitucionais.

Os atores privados, com 0 apoio estatal, utilizam-se de argumentos de

cunho desenvolvimentista, os quais tornam legitima a flexibilizacdo de direitos
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coletivos e politicos, fortalecendo a légica de invisibilizacdo de identidades
tradicionais, que passam a ser reproduzidas no campo juridico, a partir de uma
categorizacao tutelatéria do que € ser comunidade tradicional.

Levados os conflitos sociais da comunidade ao campo juridico foi possivel
perceber a influéncia das relagcdes externas que se consolidam a partir dessa
comunicacao do direito com os ideais desenvolvimentistas. Tais influéncias passam
por um processo de naturalizacdo capaz de influenciar o comportamento dos atores
do direito, bem como a prépria estrutura juridica.

A partir dessa problemética deu-se a escolha do tema, considerando a
relevancia e a necessidade de se discutir a acdo do Direito sob uma perspectiva
emancipatoria, por meio de um discurso contra-hegemaonico, conforme proposto por
Santos (2003).

A presente pesquisa aborda uma demanda real, cujo protagonista € a
Comunidade do Cajueiro — localizada na zona rural do municipio de Sao Luis-MA,
ameacada de desapropriacdo em vista da construcédo de um terminal portuario.

A escolha do tema se deu a partir do contato com a demanda da
comunidade do Cajueiro, que instigou na autora 0O interesse em pesquisar essa
tematica, por entender que o contato com demandas reais e proximas da realidade
social a que se esta inserido contribui ricamente para a formacdo académica como
um todo, ndo devendo esta se resumir a uma visdo positivista do Direito, mas sim
buscar alcancar uma visdo questionadora dos discursos da ordem imposta, com 0
intento de promover a efetivagéo de direitos constitucionalmente garantidos.

Conquanto, valendo-se de uma vertente juridico-sociolégica, a presente
pesquisa buscou compreender o fendmeno juridico com o intento de refletir sobre o
Direito enquanto espaco de constante mudanca, dependente da relacdo entre este e
a sociedade, propondo-se compreender o fendbmeno juridico em um ambiente social
mais amplo (GUSTIN; DIAS, 2013, p. 22).

Quanto a metodologia esta pesquisa se classifica como exploratéria e
descritiva, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica para construcdo do
referencial tedrico e compreensao do objeto de estudo, a partir da selecéo e leitura
de fontes publicadas em livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses sobre o tema
em referéncia, elaboradas por autores, que para além do campo do Direito, tratam

da perspectiva das ciéncias sociais, antropologia e historia, com o objetivo de
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aperfeicoar e ampliar o conhecimento acerca do tema e na intencdo de buscar uma
melhor fundamentacao teorica.

No tocante a forma de abordagem, o método utilizado foi o hipotético-
dedutivo onde “[...] inicia-se com a formulagdo de um problema e com sua descri¢cao
clara e precisa, a fim de facilitar a obtencdo de um modelo simplificado e a
identificacdo de outros conhecimentos e instrumentos, relevantes ao problema”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 34).

Quanto aos aspectos tematicos tratados neste trabalho, no primeiro tépico
apresenta-se uma andlise contextualizada da ordem social dominante que, a partir
da perspectiva de Santos (2003), se estabeleceu com o contrato social responsavel
pela exclusdo promovida pela ndo insercdo de grande parcela da sociedade. Essa
exclusao alicercou a continuidade dos discursos de opresséo, pela imposicdo de
experiéncias que a parcela inserida no referido contrato julga ser universal. A partir
dessa perspectiva da ordem hegemoénica (SANTOS, 2003), buscou-se esclarecer
sua influéncia direta no ambito do campo juridico, conforme Bourdieu (1989), onde o
Direito se vé influenciado por estas experiéncias “universais”, atuando na
concretizacdo de uma violéncia epistemologica proferida contra grupos sociais
alheios a ordem dominante.

Considerando esses discursos de exclusdo que passam a ser reforcados
pelas experiéncias juridicas, no segundo topico da pesquisa, apresenta-se uma
reflexdo sobre os discursos de opressdo, a partir do contexto das lutas
emancipatodrias envolvendo comunidades tradicionais, cujos direitos passaram a ser
resguardados com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a insercao de
disposicbes internacionais acerca dessa tutela. Os povos e comunidades
tradicionais  constituem  sujeitos das  resisténcias  contra-hegemaonicas,
compreendidas por Santos (2003), uma vez que suas lutas resultam dos conflitos
envolvendo negacao de direitos, bem como pela invisibilizagdo e desqualificacao de
suas identidades pelo processo de globalizacdo em curso.

Considerando essa abordagem, no terceiro topico, analisam-se o0s
conflitos socioambientais vividos pela comunidade tradicional do Cajueiro, em que
suas demandas vém sendo reivindicadas frente aos atores politicos, cujos
resultados sdo os minimos possiveis. Com a consolidacdo de um discurso de cunho
desenvolvimentista, impregnado de falsas promessas de melhores condicfes de

vida e aumento no acumulo de riqueza, empreendimentos privados buscam cada
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vez mais ampliar a hegemonia dos mercados, afetando diretamente o0 modo de vida
dessas comunidades rurais, desprovidas de assisténcia juridica e de politicas

publicas.
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2 “PODERA O DIREITO SER EMANCIPATORIO?”": 0 uso contra-hegeménico

do direito enquanto busca de emancipac¢éo social

Neste tdpico questiona-se o uso do Direito para além das concepcgdes
dominantes vividas neste século, partindo-se da concep¢do de Santos (2003),
acerca do verdadeiro papel do Direito enquanto instrumento de reconstrucdo da
tensdo entre regulacdo social e emancipacdo social, frente a logica moderna
impregnada das concepgdes hegemonicas, instituidas no cenario neoliberal.

Considerando a complexidade do tema em estudo, e, sem a pretensao de
se esgotar o debate, busca-se responder a indagacdo proposta por Santos (2003,
p.4): “Podera o direito ser emancipatério? Ou: sera que existe uma relagao entre o
direito e a demanda por uma sociedade boa?”.

Neste sentido, e no esforco de melhor compreender a busca da
emancipacao social por parte de uma determinada parcela populacional, a
comunidade Cajueiro, que sofre as consequéncias da violéncia simbdlica em vista
da auséncia da garantia de direitos sociais coletivos, apresenta-se nos topicos
seguintes uma andlise mais aprofundada dos aspectos que envolvem o tema de

estudo.

2.1 Breves consideracdes sobre o contexto histérico das lutas emancipatorias

Em sua obra “Poderéa o direito ser emancipatorio?”, Santos (2003, p. 4),
inicia a discussao afirmando que com o advento do Liberalismo, o Estado passou a
exercer um papel centralizador do Direito, de modo que somente as normas
estabelecidas por ele, portanto, determinadas a partir dos interesses daqueles que
estavam no poder, eram normas dotadas de juridicidade, ou seja, de validade
juridica.

Como consequéncia dessa atuacdo do Estado no campo juridico, as
praticas emancipatorias eram condicionadas as vontades dessa parcela detentora
de poder, uma vez que estas sO seriam permitidas mediante autorizagdo do proprio
Estado (SANTOS, 2003, p. 4).

' Frase extraida do artigo “Podera o direito ser emancipatério?” de Boaventura de Sousa Santos,
2003.
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Nesse contexto, segundo Losekann (2011, p. 95), a definicdo de
emancipacao social passou a se confundir com a de regulacédo social, onde esta
deixa de ser o outro da regulacéo apresentando-se como uma nova face.

Santos (2003, p. 4), ao tratar de emancipacgéo social, ndo chega a um
conceito concreto, de modo que nada enuncia diretamente acerca deste, entretanto

deixa implicito o seu entendimento.

E possivel, todavia, definir, em cada contexto dado, graus de emancipag&o
social. Proponho uma distin¢cdo entre conceitos de emancipacao social finos
e espessos, de acordo com o grau e a qualidade de libertagcdo ou de
inclusdo social que encerram. Por exemplo, a concepcao fina de
emancipacgéao social esta subjacente as lutas através das quais as formas de
opressdo ou de exclusdo mais duras e extremas sao substituidas por
formas de opressdo mais brandas ou por formas de exclusdo social de tipo
ndo fascista (SANTOS, 2003, p. 42).

Ainda quanto ao contexto histérico, com o surgimento das teorias
contratualistas, disseminou-se o discurso de que estar-se-ia vivendo a passagem de
um estado de natureza a sociedade civil, onde o Estado agora faria o papel daquele
gue garante a vida, a liberdade e a propriedade aos individuos (HAGINO,
QUINTANS, 2015, p. 602).

Contudo, a ascensédo desse discurso deixou de mencionar que estariam
excluidos do referido contrato social uma grande parcela da populacdo, aos quais
nao lhes restariam alternativa, sendo a de continuar vivendo alheios a este.

Desse modo, compreende-se que, “[...] a modernidade ocidental, em vez
de significar o abandono do estado de natureza e a passagem a sociedade civil,
significa a coexisténcia da sociedade civil com o estado de natureza, separados por
uma linha abissal [...]" (SANTOS, 2007, p. 28).

Nesse cenario vivia-se a ascensdo do Liberalismo, onde os movimentos
emancipatoérios objetivavam uma maior democratizacdo dos direitos, 0 que ensejou
crescente demanda em busca pela emancipacdo social, esta que se manifestava
através dos incessantes esforcos de inclusdo no contrato social.

As lutas pela almejada emancipacdo, no ambito do Estado Liberal, se
dividiram, basicamente, em duas frentes estratégicas: de um lado, aqueles que
defendiam uma politica emancipatoria através dos meios legais, e por isso, dentro
dos limites do Estado, e, de outro, aqueles que acreditavam que 0s meios legais, na
verdade, eram grandes barreiras nessa busca pela emancipacdo, deixando-se
conduzir por meios ilegais, tais como rupturas revolucionarias, utilizando-se do

enfrentamento direto com o Estado, e aqui ressalta-se ndo somente quanto ao
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Estado Liberal, como para todos os contextos politicos anteriormente vividos
(SANTOS, 2003, p. 5).

Com a tensado desencadeada por essa dualidade estratégica dos agentes,
cuja pretensdo era o alcance da emancipacdo social, viveu-se uma crise do
reformismo, protagonizada pelo ressurgimento do conservadorismo e do
crescimento de uma ideologia posicionalmente contra a inclusdo no contrato social
(SANTOS, 2003, p. 6).

Sendo assim, a via legal — que posteriormente seria uma esperanca de
emancipagao social, cujo discurso disseminou-se com o Estado Capitalista — na
promessa de sanar as necessidades incessantes daqueles até entdo excluidos do
contrato social, apresentou-se enquanto meio ineficaz na obtencdo dessa tdo
sonhada emancipagao.

Diante das frequentes mudancas enfrentadas nos contextos sociais,
politicos e culturais, os dispositivos propostos para uma melhor operacdo destes
paradigmas, bem como os préprios pressupostos em que estes se assentam, vém
sofrendo cada vez mais interferéncias, gerando o que Santos (2003, p.13) denomina
de “crise do contrato social moderno”.

Com a emergéncia do neoliberalismo, o cendrio passa a ser outro, agora
o foco é a supervalorizacdo do fator econébmico — o que fundamenta a protecao
extremada a propriedade privada — em contraposi¢cao aos avangos sociais, portanto,
colaborando para o crescente desenvolvimento da referida crise do Contrato Social,
ratificando este novo Estado de Natureza, caracterizado pelo risco iminente
(HAGINO; QUINTANS, 2015, p. 602).

A estabilidade econbmica passa a ter como condicdo a instabilidade
social, de modo que aumentam o0s processos de exclusdo, considerando a
inexisténcia de medidas de promoc¢do de distribuicdo igualitaria de riquezas,
colaborando para o surgimento de novos excluidos devido a extrema desigualdade
social e a valorizacdo dos contratos e relacdes do capital (HAGINO; QUINTANS,
2015, p. 602).

No tocante a crise do contrato social moderno a qual Santos se refere,
esta é resultado da primazia dos processos de exclusédo social sobre os processos
de inclusdo, que em sua maioria somente atendem a uma determinada parcela
populacional, parcela esta que tem se tornado cada vez mais restrita, o que

incentivou o fomento de grandes abismos de desigualdades (2003, p. 18).
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Percebe-se que o neoliberalismo néo surgiu como regime que veio para
contribuir com essa emancipagao social. Segundo Santos (2003, p. 6): “[...] o
neoliberalismo ndo é uma versao nova do liberalismo, mas antes uma versao velha
do conservadorismo [...]°, considerando que o advento desse novo modelo de
Estado, contribuiu ainda mais para a desintegracdo da emancipagcdo social e
consequente desintegracdo da regulacao social.

Nesse sentido, € que Ballestrin (2013, p. 101 - 102) caracteriza esses

tempos modernos pela emergéncia de uma “colonialidade”

, que entende como
sendo um fator determinante para a elaboragcdo de um novo sistema-mundo que
defende ser o “sistema-mundo europeu/euro-norteamericanomoderno/capitalista/
colonial/patriarcal”, como sendo a légica hegemdnica dominante até o presente
tempo.

Em sendo assim, e considerando a crise vivenciada pelo sistema que
ocasionou a miscigenacao das ideias de regulacdo e emancipacéao social, passou-se
a buscar novas formas de efetivacdo das transformacdes sociais vividas, de modo a
garantir os direitos individuais, bem como os direitos coletivos reivindicados
(LOSEKANN, 2011, p. 96).

No discurso de Santos (2003, p. 7) evidenciou-se a crescente busca por
essa emancipacdo e a consequente transformacdo social, de modo que o0s
movimentos se esforcam cada vez mais no intento de alcancar aquilo que se
entende como sendo uma sociedade boa, todavia, o que verdadeiramente ocorre é a
manutencdo dessa desordem histérica que sempre contribuiu diretamente para o
aumento da exclusédo social e das desigualdades.

E nesse contexto que se insere a ascensdo de uma outra perspectiva
tedrica, a da “descolonialidade”, que conforme descreve Ballestrin ” (2013, p. 105),
corresponde ao “movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e
epistemoldgico, a légica da modernidade/colonialidade, ou seja, um movimento que
vai na contramao da légica dominante”.

Desta forma, vislumbra-se a necessidade da continuacdo das lutas

emancipatérias, vez que estas se caracterizam como uma ruptura a ldgica

2 De acordo com Quijano (apud BALLESTRIN, 2013, p. 101), “colonialidade € um dos elementos
constitutivos e especificos do padrdo mundial de poder capitalista. Se funda na imposicéo de uma
classificacao racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do dito padréo de poder e
opera em cada um dos planos, ambitos e dimensdes materiais e subjetivas, da existéncia social
cotidiana e da escala social. Origina-se e mundializa-se a partir da América.”.
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hegemoénica que se apresenta através da imposicdo de saberes e experiéncias,
demonstrando que o mundo é composto de uma pluralidade de sujeitos e
consequente pluralidade de demandas, para além daqueles que se encontram
inseridos e assistidos pelos ideais dominantes.

Logo, o que verdadeiramente acontece € que “[...] vivemos num periodo
em que enfrentamos problemas modernos para os quais ndo existem solucdes
modernas.” (SANTOS, 2003, p. 7).

993

2.2 O “des-pensar”” do Direito como forma de adequacdo do direito estatal as

lutas pela emancipagéo social

Questionar-se acerca da possibilidade do uso do Direito como
instrumento na busca de uma emancipagdo social, requer a necessidade de
estabelecer uma delimitagéo dos pressupostos que permeiam esta narrativa.

Por conseguinte, Santos (2003, p. 8) destaca dois pressupostos: 0
direito, que ele entende como sendo uma entidade social autbnoma, capaz de
definir seus préprios termos, e, a emancipacdo social, que, conforme se aduziu
anteriormente, o referido autor ndo chega a estabelecer um conceito preciso, ao
contrario, apenas esclarece ser esta € uma forma de emancipacdo diferente das
emancipacdes individuais e dos projetos emancipatorios particulares de um grupo
social especifico.

Considerando que o direito por si s6 ndo se limita ao direito estatal, foi
possivel, no decorrer da histéria, perceber a influéncia do conceito liberal de direito
do Ocidente, onde outras estruturas normativas, para além do Estado, tais como
pequenos grupos sociais, formados por interesses e praticas sociais equitativas,
foram capazes de produzir um direito a partir da realidade vivida por elas
(LOSEKANN, 2011, p. 98).

Entretanto, pouco se viu o desenvolvimento de uma pratica juridica efetiva

na busca pela chamada “sociedade boa” de modo que:

[...] apesar, de nestas sociedades as elites politico-culturais entenderem o
fosso entre as experiéncias sociais e as expectativas sociais como um
problema a ser superado através da emancipacgéo social, a verdade é que
ndo ha uma memdaria colectiva de luta ou de movimentos empreendidos em
nome da ‘emancipacgao social’ (SANTOS, 2003, p. 9).

* Termo extraido do artigo “Podera o direito ser emancipatério?” de Boaventura de Sousa Santos,
2003.
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Em um contexto mais atual, vive-se desde a ascensao do neoliberalismo,
uma globalizagao juridica, em que se tem percebido o crescimento de uma “[...]
concepcdao despolitizada de mudanca social cujo Unico critério € o Estado de direito
e a adjudicacao judicial a um sistema judicial honesto, independente, previsivel e
eficaz” (SANTOS, 2003, p.10 - 11).

Ocorre que esse direito conservador neoliberal limita-se na fixagao de um
cenario regido pelo capitalismo, onde é designado ao Poder Judiciario garantir a
eficacia do Estado de direito a sociedade civil, que agora se baseia na logica de
mercado, cujas necessidades juridicas consistem principalmente na defesa dos
direitos de propriedade privada, bem como a queda de custas nas negociacoes
comerciais, além de resguardar as obrigacdes decorrentes de contratos, objetivando
uma maior seguranca juridica aos “sujeitos de direitos” (LOSEKANN, 2011, p. 98).

Em decorréncia da consolidacdo desse novo cenario do direito e
consequente “globalizacdo hegemodnica neoliberal”, caracterizada por Santos, as
lutas pela emancipacéo social, agora sé&o jogadas para debaixo do tapete dessa
nova logica juridica instaurada, “[...] uma vez que, segundo esta, a ordem e a
sociedade boa ja estdo conosco, carecendo apenas de consolidagdo” (SANTOS,
2003, p. 11).

Ocorre que o fendbmeno da globalizacdo hegemodnica neoliberal deixou
brechas nas quais se criou oportunidades para que se desenvolvessem o0s
movimentos e for¢cas contra-hegemoénicas em todo o mundo, partindo da percepcéao
dos interesses comuns das proprias diferencas. Estes, inconformados com a nova
l6gica juridica imposta, posicionaram-se em discordancia com a forma em que o
Estado impunha a todos as determinagfes desse novo sistema, sem que fossem
sequer discutidas as diferencas resultantes da pluralidade de grupos sociais.

Frente a esse cenario, para que se chegue a resposta acerca do carater
emancipatorio do direito, Santos (2003, p. 12), propde “despensar’ o direito que
agora se vé diante de movimentos dicotdmicos, onde se tem de um lado a
globalizagcdo hegemdnica neoliberal, que ele denomina enquanto “globalizagdo de
cima”, e, de outro, a globalizagdo contra-hegeménica, por ele denominada de
“globalizagao de baixo”.

Em sendo assim, esse “despensar” promove uma adequacédo do direito as

reivindicacées e movimenta¢des dos grupos sociais subalternos, assim como o dos
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orgaos representativos dos interesses desses, que buscam novos meios para de se
ajustar a realidade da globalizacdo neoliberal (LOSEKANN, 2011, p. 99). Ou segja,
esse movimento apresentado por Santos (2003) propbe, através de uma
desconstrugado dos saberes hegemonicos e naturalizados, a consolidacdo de uma
nova cultura juridica que valorize outras experiéncias, estas que séo vividas do outro
lado da logica global moderna.

No entanto, para melhor compreender essa proposta, € necessario
considerar 0os contextos sociais, politicos e econbmicos em que as praticas
‘cosmopolitas subalternas”, definidas por Santos (2003, p. 28) estdo inseridas,
conjuntamente ao cenario vivido com a globalizacéo neoliberal.

Conforme se suscitou, o contrato social foi o meio utlizado para
estabelecer a nova organizagdo mundial, entretanto, com o0 nascimento das
sociedades modernas, o cenario resultante da instituicdo desse contrato sofreu
significativamente com os efeitos das transformacdes sociais ao longo do tempo,
reiterando a estrutura de sociedade desigual.

Diferentemente daquele contrato social proposto por Hobbes, o contrato
social moderno sofre de determinados males, que séo analisados por Santos (2003,
p.17), que destacou que essa nova concepcdo de contrato social ndo possui
gualquer estabilidade, estando suscetivel a sofrer qualquer alteracdo, por quaisquer
das partes, e nédo sO iSso como 0 novo contrato ndo mais reconhece o conflito e a
luta enquanto elementos de seu corpo.

Sendo assim, Santos (2003, p. 18) acredita que esse novo contrato nada
mais € do que um “status”, do qual ressurgem o0s principios da ordem econémica
pré-moderna, em que as relacdes sociais baseavam-se na posi¢cao hierarquica, o
gue atualmente se traduz como consequéncia da desigualdade econdmica entre as
partes, bem como confere a parte mais forte a possibilidade de imposicdo de

condi¢cbes que atenda da melhor forma os seus interesses.

A crise da contratualizacdo moderna consiste no predominio estrutural dos
processos de exclusdo sobre os processos de inclusdo. Estes ultimos
continuam em vigor, assumindo mesmo formas avancadas que véao
permitindo a reconciliagdo dos valores da modernidade, contudo, confinam-
se a grupos cada vez mais restritos, que impdem formas abismais de
exclusdo a grupos muito mais vastos (SANTOS, 2003, p.18).

Por essa razéo, Santos (2003) continua afirmando que os processos de

exclusdo passam agora a assumir duas formas, denominando-as de “pré-
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contratualista” e “pds-contratualistas”. Nesse sentido, segundo Losekann (2011, p.
102):

Na fase do pds-contratualismo, 0s grupos sociais e interesses por eles
defendidos ou pleiteados, que faziam parte do contrato social, acabam
excluidos sem que lhes seja ofertada qualquer oportunidade de retorno. Na
fase do pré-contratualismo, a caracterizacdo se da pelo corte imediato de
qgualquer oportunidade que estava por ser concedida a grupos sociais que
poderiam ser considerados emergentes, pois estavam aguardando a
entrada no contrato social e, repentinamente, tem cerceada a inclusao,
estando em verdade, excluidos antes mesmos de participarem.

O que se percebe é que as exclusdes somente sdo levadas a pauta, a
partir do momento em que passam a atingir aquelas pessoas que anteriormente
eram consideradas cidadas, até entdo, eram pessoas dignas de inclusdo, e agora
deparam-se com outra realidade, uma realidade na qual encontram-se excluidos da
sociedade civil, portanto, reforcado a instabilidade vivida pelas sociedades
marginalizadas.

A partir dessa exclusao, vivencia-se a ascensdo de uma nova classe de
excluidos, que diferente daqueles que foram excluidos do contrato social desde sua
instauracdo, é formada por grupos sociais dotados de uma modificacdo social em
gueda, que em sua maioria séo representados pelos grupos sociais que nao tém
perspectiva alguma de crescimento dentro da légica de producdo do sistema
capitalista (LOSEKANN, 2011, p. 102).

Santos, a partir do que afirma William Julius Wilson, reproduz os
entendimentos deste, destacando as seis caracteristicas dessa subclasse, quais
sejam:

[...] residéncia em espacos socialmente isolados das outras classes; falta de
um emprego de longo prazo; familias monoparentais encabecadas por
mulheres; falta de qualificacdo ou de aprendizagem profissional; periodos
prolongados de pobreza e de dependéncia da seguranca social; e tendéncia
a cair na atividade criminosa (WILSON apud SANTOS, 2003, p.19).

Nessa conjuntura, onde se presencia o aumento de excluidos do contrato
social, torna-se cada vez mais visivel a crescente expansao da exclusao social e o
conseqguente alastramento dos riscos sociais, todavia, contrariamente, este cenario
também se constitui um momento oportuno para a criagdo de um novo contrato
social, capaz de pensar fora da 6tica dominante instaurada, devendo este, se propor
a minimizar a generalizag&o dessa excluséo social.

Para Santos (2003, p. 20), o unico risco a ser considerado frente a esse

crescimento da exclusao social, € o que ele denomina de “fascismo social”, que por
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sua vez, diferentemente daquele fascismo enquanto regime politico implantado nas

décadas de 30 e 40, o fascismo a que se refere, €, na verdade,

[...] uma espécie de fascismo que tem como condéo principal defender que
a democracia ndo precisa ser agredida para que as exigéncias do
capitalismo se sobreponham, de forma que ambos podem estar lado a lado
e em consonancia. E um tipo de fascismo pluralista, produzido pela
sociedade e nédo pelo Estado (LOSEKANN, 2011, p. 103).

Esse fascismo social é protagonizado pela prépria sociedade, fazendo
com que o Estado atue como mero expectador, que ndo intervém, mas ao contrario,
€ complacente, permitindo a instauracdo de um cenario propicio a coexisténcia do
estado democréatico e das sociedades fascistas.

Ao apresentar o conceito de fascismo social, Santos (2003, p. 21) destaca
quatro formas de fascismo, a saber: o fascismo do apartheid social, o fascismo para-
estatal, o fascismo da inseguranca e o fascismo financeiro.

Antes que se adentrar nas formas de fascismo, destaca-se uma fala de
Boaventura, que € crucial para entender o contexto do fascismo social como um

todo, ao afirmar que:

Em qualquer uma das formas de que se reveste, o fascismo social é um
regime caracterizado por relagfes sociais e experiéncias de vida vividos
debaixo de relacdes de poder e de troca extremamente desiguais, que
conduzem a formas de excluséo particularmente severas e potencialmente
irreversiveis (SANTOS, 2003, p. 24).

Ou seja, o autor reafirma a légica social pdés-moderna que vem
consolidando-se desde o Estado Liberal, em que a crescente exclusédo social tem se
tornado cada vez mais fortalecida, e, portanto, de dificil reversao, resultante dessas
reacOes e experiéncias de vida ocorridas sob as relacbes de poder e de troca
desiguais.

Quanto as formas de fascismo social elencadas por Boaventura, entende-
se por “fascismo do apartheid social” como sendo aquele em que torna-se possivel
vislumbrar nitidamente uma separacéo social daquela parcela populacional excluida,
através da clara delimitacédo de “zonas selvagens” e “zonas civilizadas”, onde, as
“zonas selvagens” seriam aquelas que a sociedade vive excluida do contrato social,
permanecendo no estado de natureza, enquanto as “zonas civilizadas” sao aquelas
cuja sociedade estaria completamente assistida pelo contrato social (SANTOS,
2003, p. 21).

Conforme esclarece Losekann (2011, p. 104), nessas chamadas “zonas

civiizadas”, o Estado atua enquanto protetor dos interesses sociais e dos
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pressupostos da democracia, em contraposi¢cao a sua atuacdo predadora no ambito
das “zonas selvagens”, onde nao se presta nem mesmo a manter a aparéncia de um
Estado garantidor.

A segunda forma de fascismo social defendido por Santos (2003, p. 21), é
o “fascismo para-estatal”’, que se evidencia no que ele chama de “usurpacido das
prerrogativas estatais”, que, tomadas pela parcela da populagéo “poderosa”, passam
a gerir o controle social realizado pelo Estado.

Esse “fascismo para-estatal’, na leitura de Losekann (2011, p. 104), se
apresenta de duas formas: o fascismo contratual e o fascismo territorial. O primeiro
se evidencia nas situacdes em que, a parte mais fraca, dada a sua vulnerabilidade,
encontra-se coagida a ceder as determinacdes impostas, terminando por aceitar tais
imposi¢cdes, por ndo vislumbrar qualquer alternativa para além da situacéo a que se
vé oprimida.

A outra face do “fascismo para-estatal” € o fascismo territorial, que
considerando as questdes atinentes as comunidades tradicionais a serem estudadas
no presente trabalho, se apresenta enquanto realidade mais proxima aquela vivida

por esse grupo social, onde,

[...] ocorre sempre que actores sociais dotados de quantias de capital
extremamente avultadas disputam o controle do Estado sobre os territorios
em que actuam ou heutralizam esse controlo cooptando ou coagindo as
instituicbes estatais e exercendo a regulagdo social sobre os habitantes
desse territdrio, sem a sua participacdo e contra 0S seus interesses
(SANTOS, 2003, p. 22).

A terceira forma de “fascismo social’ trata-se do “fascismo da
inseguranga”, que a partir dos conceitos de Boaventura, afirma Losekann (2011,
p.104) caracterizar-se pela manipulacdo do sentimento de inseguranca dos grupos
vulneraveis, sentindo a precariedade do sistema, passam a sentir grande medo
guanto ao presente e ao futuro, pois se deparam com a frustragcdo de saber que
suas expectativas depositadas na atividade do Estado em nada contribuirdo para a
minimizacao dos riscos sociais.

Por fim, a quarta forma de “fascismo social’, refere-se ao “fascismo
financeiro”, que a partir do controle do mercado, consolida cada vez mais a atuagao
de um pequeno grupo detentor de um poderio econbmico extremo, como agente
decisorio na determinacéo de acdes no ambito do Estado (SANTOS, 2003, p. 23).

Dado o exposto, a partir desse cenario Losekann constata que:
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[...] muito embora exista uma ideologia, dotada de discursos e praticas
juridicas que séo até mesmo autorizadas pela globalizacdo neoliberal, estas
séo frageis quando combatem o fascismo social, ficando praticamente sem
acao, tendo em vista que se pode constatar um crescimento metedrico da
sociedade civil incivil (2011, p. 106).

N&o obstante, Santos (2003) destaca que a concretizacdo desse fascismo
social gerou a ascensao de uma sociedade civil estratificada, esta que foi dividida
nas sociedades “civil intima, civil estranha e civil incivil’, as quais organizam-se em
ordem decrescente de inclusdo social. Sendo assim, a parte da sociedade
pertencente a categoria de “sociedade civil intima” sdo aqueles que possuem maior
nivel de inclusdo social, bem como, aqueles pertencentes a “sociedade civil
estranha”, sdo os que possuem uma experiéncia hibrida, considerando que existe
uma parcela de incluidos e excluidos sociais, restando a “sociedade civil incivil”, o
conceito daquela parcela populacional completamente excluida do contexto social,
nao tendo sequer seus direitos resguardados (SANTOS, 2003, p. 24 - 27).

Dado o exposto, na busca por esse “despensar do Direito”, se faz
necessario reconhecer que o mesmo se encontra fortemente comprometido com a
soberania hegemodnica, de modo que atua enquanto reprodutor dessa logica
dominante, contribuindo grandemente para a prevaléncia da ordem global
capitalista.

A partir dessa logica, compreende-se que o direito vigente se torna
ineficiente, por ndo possuir resposta para as necessidades da “sociedade civil
incivil’, que, no entender de Santos (2003, p. 27), somente sera possivel com a
implantagdo de um novo direito, que o0 mesmo denomina de “direito e politica da

globalizac&o contra-hegemonica e do cosmopolitismo subalterno”.

2.3 “Direito e politica da globalizagao contra-hegeménica e do cosmopolitismo

subalterno”™*

A estratificacdo da sociedade da qual resulta a sua divisdo em grupos,
cuja principal diferenca é o grau de inclusao social, e, portanto, o grau de atuacéo do
Estado enquanto um garantidor de direitos, fez com que paralelamente a

globalizagdo neoliberal hegemdnica fosse possivel conviver com grupos e

* Frase extraida do artigo “Podera o direito ser emancipatério?” de Boaventura de Sousa Santos,
2003.
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by

movimentos sociais, cujos esforcos eram voltados a contraposicdo dessa logica
hegembnica, formando, o que Santos denomina de “globalizacdo contra-
hegemdnica” (SANTOS, 2003, p. 27).

Segundo o autor, a “globalizagdo contra-hegemoénica” mostra-se como
uma frente de oposicao formada pelos diversos atores sociais que, inconformados
com a concepcao de interesse geral disseminada pela logica neoliberal, acreditam
gue esta representa um retrocesso para a sociedade, conduzindo a um cenario de
ampliacdo da exclusao social.

Conforme Santos (2003, p. 27), a globalizagdo hegemonica propaga a
ideia de expanséao do capitalismo global, tornando-se legitima a producéo de formas
de excluséo social, o que considera ser inevitavel na sociedade.

Opondo-se a esse contexto “legitimo” de exclusdo social, os atores

contra-hegemonicos defendem a ideia de que,

[...] a exclusdo macica a esse ponto € a prova clara de que os interesses do
capital, longe de serem o interesse geral, sdo na verdade inimigos deste,
porquanto a exclusdo social nega a dignidade humana basica e o respeito a
uma grande parte da populacdo mundial (SANTOS, 2003, p. 27).

Percebe-se que esses movimentos sociais, que passam a fazer parte
dessa “globalizacdo contra-hegeménica”, possuem um objetivo precipuo de lutar
contra a excluséo social, que considerando a diversidade de realidades espalhadas
no mundo, apresenta-se de maneira plural e como condigdo para a emancipagao
social.

Contudo, é a partir dessa pluralidade de exclusdes que Santos estabelece
o conceito de “cosmopolitismo subalterno” ou “cosmopolitismo dos oprimidos” ser o
resultado das lutas dessas mazelas inconformadas com as consequéncias sociais
advindas do status quo do poderio de uma minoria dominante nas mais diversas
areas (SANTOS, 2003, p. 28). Valendo-se dos questionamentos sobre identidade
para os quais Stuart Hall se propds estudar, Santos questiona sobre quem seriam os
sujeitos abrangidos nesse cosmopolitismo, entendendo que a resposta para tal
indagacao € que seriam todos aqueles que se veem sob a égide de uma ou mais
das tantas faces da opressao.

Conforme declara Santos (2003, p. 31): “Tal como s&do os rostos da
opressao, assim também s&o variadas as lutas e as propostas de resisténcia”, ou

seja, partindo-se do pressuposto de que as formas de poder se apresentam das
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mais variadas formas, o que se propde com o “cosmopolitismo subalterno” é a
criacdo de variadas alternativas de resisténcia antiglobalizacao.

Retornando ao questionamento proposto no titulo deste topico,
compreende-se a necessidade de implantagédo de um novo Direito, que agora passa
a ser encabecado pelos ideais emancipatérios do “cosmopolitismo subalterno”,
formando a chamada “legalidade cosmopolita” (SANTOS, 2003, p. 36).

Valendo-se da abordagem da sociologia das emergéncias®, Santos (2003,
p.35) propbe interpretar as préaticas contra-hegeménicas de maneira mais
expandida, de modo que as lutas tornam-se cada vez mais visiveis.

Segundo Bourdieu (1991, ndo paginado) é possivel se verificar a
existéncia de um “campo juridico”, onde se depreende uma disputa por um
monopdlio de dizer o que é o direito, protagonizada pelos diversos atores, sejam
juristas, advogados e juizes. Nesse sentido, o referido autor acredita que este

campo trata-se de

[...] um universo em que se joga um jogo determinado segundo
determinadas regras e no qual ndo se entra sem que se pague pelo direito
de entrada, como o fato de se possuir uma competéncia especifica, uma
cultura juridica, indispensavel para jogar o jogo, € uma disposicdo a
propdsito do jogo, um interesse pelo jogo (BOURDIEU, 1991, né&o
paginado).

A partir disto, o referido autor torna possivel entender a influéncia das
relacdes externas dentro desse campo juridico, por considerar que oS campos S&ao
como um mundo social em que essas influéncias externas sao exercidas no seu
interior, tornando o campo juridico um ambiente propicio a reproducdo da ordem
dominante (BOURDIEU, 1991, ndo paginado), como tem ocorrido durante 0s anos.

De acordo com Santos (2003, p. 40), o direito por si sO se constitui
enquanto um sistema autbnomo, onde sua validade independe de sua eficicia social
propriamente dita. E nesse contexto que a legalidade cosmopolita propde
estratégias de substituicdo da justica restauradora, instituida neste tempo por uma
justica transformadora na busca por uma emancipacao social.

O referido autor destaca duas assercgoes: “[...] primeiro, é possivel utilizar

estas ferramentas hegemodnicas para objetivos ndo-hegeménicos; e, segundo, ha

> Conforme conceitua Santos (2002, p. 258 - 259), a sociologia das emergéncias expande-se sobre o
dominio das experiéncias sociais possiveis, entendendo que esta se revela através da “ampliagao
simbdlica das pistas ou sinais”. Nesse sentido, o referido autor, entende que sociologia das
emergéncias se encontra estreitamente ligada a uma sociologia das experiéncias, por entender que
as experiéncias vividas no hoje influenciam diretamente nas experiéncias possiveis do futuro.
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concepcdes ndo-hegemodnicas e alternativas destas ferramentas” (SANTOS, 2003,
p. 37).

Compreende-se que o direito por si s6 ndo se constitui enquanto um
reflexo dessa globalizacdo hegemonica; na verdade, o que torna o direito enquanto
instrumento de manutencdo da exclusdo social € o uso deste como meio para

manutencao dessa realidade.

O que faz com que estes sejam hegemonicos € o uso especifico que as
classes e os grupos dominantes lhes dao. Usados como instrumentos de
accdao social exclusivos e autbnomos, eles fazem de facto, parte daquilo que
€ a politica de cima para baixo. S&o instaveis, contingentes, manipulaveis, e
confirmam as estruturas de poder que deveriam alterar. Em suma: se
concebidos e utilizados desta forma, eles ndo tém qualquer préstimo para a
legalidade cosmopolita (SANTOS, 2003, p.37).

Em contraposicdo, continua defendendo a possibilidade do uso desse

direito enquanto meio contra-hegemonico, aduzindo que,

Tal possibilidade assenta no pressuposto da ‘integragdo’ do direito e dos
direitos em mobilizacdes politicas de ambito mais vasto, que permitam que
as lutas sejam politizadas antes de serem legalizadas. Havendo recurso ao
direito e aos direitos, ha também que intensificar a mobiliza¢&o politica, por
forma a impedir a despolitizacdo da luta — despolitizacdo que o direito e os
direitos, se abandonados a si proprios, serdo propensos a causar
(SANTOS, 2003, p. 37).

Sendo assim, entende-se que o uso contra-hegemonico das ferramentas
juridicas somente é possivel a partir da realizacdo dessa integralizacdo das mesmas
com as mobilizacbes politicas dos mais variados projetos emancipatorios, no
entanto, para que se tenha uma politica de direitos forte, deve-se superar o uso do
direito como unico meio de consegui-la.

Nesse cenario, o pluralismo juridico se mostra cada vez mais necessario
para a concretude dessa legalidade cosmopolita, ainda mais quando se considera a
coexisténcia de uma legalidade global, ou “aquela que vem de cima” e uma
legalidade vinda “de baixo”, que vale ressaltar, ndo necessariamente é contra-
hegemodnica (SANTOS, 2003, p. 38).

Ocorre que, diante dessa pluralidade de legalidades, o pluralismo juridico
se mostra como uma alternativa na superacéo das desigualdades, entretanto, deve-
se analisar até que ponto o seu uso contribui para a reducdo ou manutencao das
desigualdades instauradas (SANTOS, 2003, p. 39).

Conforme declara Losekann: “[...] o objetivo da legalidade cosmopolita

consiste em capacitar os mercados e as comunidades subalternas para que
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detenham o poder e digam o direito, dentro de suas legalidades necessarias” (2011,
p.114).

Todavia, essa legalidade cosmopolita tem enfrentado uma grande
barreira, qual seja, a existéncia de um distanciamento entre as expectativas dos
seus atores e a concretude das politicas vividas e defendidas, acabando por gerar
um desacreditar nas lutas cosmopolitas (LOSEKANN, 2011, p.115).

A exemplo, tal assertiva é facilmente identificada nas questdes
envolvendo as lutas das comunidades tradicionais, onde existe a propagacdo do
discurso de gue seus sujeitos se constituem enquanto desmerecedores de qualquer
direito ligado a terra ou proveniente dela, ainda que tais direitos sejam juridicamente
resguardados.

No final de tudo, em se tratando da emancipacao — seja ela social, seja de
direitos —, 0 que se depreende € que somente a partir de principios aliados ao
conjunto de objetivos hegemobnicos € que torna-se possivel falar na viabilidade de
sua concretizacdo, se fazendo necessario o uso destes objetivos para fins contra-
hegemonicos.

Essa dependéncia é evidenciada por Bourdieu (1991) quando reconhece
o direito enquanto um lugar de lutas, onde para que estas ocupem um espacgo de
transformacdo juridica se faz necessario que se produzam em conformidade com as

regras ja estabelecidas, ou seja, pelas determinacdes dominantes.

7

[...] a piedosa hipocrisia juridica € uma homenagem que os interesses
especificos dos juristas tributam a virtude juridica; e em certo modo, quando
se esta no jogo juridico, ndo se pode transgredir o direito sem reforga-lo.
Quando se pertence a um campo cuja lei fundamental € a da recusa de
dinheiro, é ser desinteressado etc., inclusive quando se transgride esta lei, e
sobretudo quando se a transgride para fazer algo comercial, esta-se
condenado a render homenagem aos valores dominantes do campo até no
proprio movimento por os questionar.(BOURDIEU, 1991, ndo paginado).

Dado o exposto, o autor afirma que “[...] o direito n&do é o que diz ser, o
gue cré ser, ou seja, algo puro, completamente autbnomo etc” (BOURDIEU,1991).
Ao contrario disso, o direito € completamente influenciado pelas relacdes externas,
todavia, crer que ele constitui-se enquanto um sistema auténomo é o que “[...]
contribui para a producdo de efeitos sociais completamente reais; e a produzi-los,
acima de tudo, em quem exerce o direito” (BOURDIEU,1991, ndo paginado).

Somente a partir dessa “crenga” de que o direito pode ser/é aplicado sem
interferéncias dos valores dominantes, ainda que ndo o seja, € que se vislumbra

poder ter os ideais transformadores alcancados, o que se comunica com a
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perspectiva da legalidade cosmopolita, de usar o direito, uma ferramenta do campo

hegemdnico, sob um viés estratégico contra-hegemaonico.
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3 ENTRE A VIOLENCIA E A EMANCIPACAO SOCIAL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Neste tOpico serd analisado o uso contra-hegemonico do Direito,
especificamente quanto ao reconhecimento das comunidades tradicionais enquanto
sujeitos de direitos, bem como os direitos sobre os seus territérios, a partir do
reconhecimento de suas identidades enquanto grupos tradicionais.

A busca por emancipagéo social, no contexto do Brasil, esta diretamente
ligada ao reconhecimento da identidade de determinados grupos categorizados
enquanto “tradicionais”, onde, somente a partir deste enquadramento é que se torna
possivel a efetivacédo dos direitos os quais Ihes foram prometidos.

A partir do exposto no topico anterior, Santos (2003) propds um conceito
de “cosmopolitismo subalterno”, onde entendia que o mesmo é um resultado das
diferentes lutas emancipatorias que se depreendem das inumeras faces da
opressao, sendo assim, considera como sujeitos desse cosmopolitismo, todo aquele
gue se vé sob a presenca de uma opressao, seja ela qual for.

Posto isto, passa-se a adentrar em um grupo de subalternos em especial,
qual seja, o dos povos e comunidades tradicionais, uma vez que estes enquadram-
se no grupo estudado por Santos (2003), no campo da globalizacdo contra-
hegemonica e subalterna, para que, no topico que segue, seja possivel a analise
pratica das acepcdes de Santos, conforme jA se analisou, bem como, que seja
possivel a averiguacdo real da Iluta por essa emancipacdo social e de
reconhecimento de direitos, travada pela Comunidade de Cajueiro, locus de

investigacao deste estudo.

3.1 A Apropriagao e violéncia do outro lado

Conforme se defendeu, aquela divisdo gerada pelo contrato social resiste
até o presente tempo, o que significa dizer que o mundo encontra-se ainda dividido
por linhas abissais, onde, como entende Santos (2007, p.1), a realidade social
passou a ser dividida em “deste lado da linha” e “do outro lado da linha”, sendo este
ultimo entendido como inexistente, assim como tudo que é produzido a partir dele,
por ser considerado “exterior ao Universo que a propria concepgao aceite de

inclusédo considera como sendo o Outro” (SANTOS, 2007, p. 2).
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Ainda quanto aos entendimentos do autor supracitado, a existéncia dessa
linha abissal apresenta-se também quanto ao direito e aos saberes modernos, que
agora representam nitidamente o ideal abissal, considerando que as experiéncias
daqueles grupos pertencentes ao outro lado da linha, ndo se apresentam enquanto
conhecimentos relevantes por encontrarem-se alheios ao universo do que se
entende como verdadeiro e falso (SANTOS, 2007, p. 3).

Pois bem, conforme se depreende das afirmac¢des do autor supracitado,
tal separacao torna visivel que a logica da exclusdo social advinda dessa separacao
em “deste lado da linha” e “outro lado da linha”, gera uma invisibilizagdo de inumeras
experiéncias e saberes, bem como de seus proprios autores, frente ao monopdlio
epistemoldgico dos conhecimentos e experiéncias advindos do universo “deste lado
da linha”.

Em sendo assim, 0s grupos que passardo mais tarde a serem
considerados “tradicionais”, diante da ascensdo do capitalismo moderno, sao
encarados como um resquicio do passado sem qualquer perspectiva futura, onde as
suas lutas por emancipacéao social e consequente efetivacdo de direitos vislumbram
uma Unica alternativa para serem enfim alcancadas, que é através do
reconhecimento da identidade “tradicional” (HAGINO; QUINTANS, 2015, p. 603).

Entretanto, ainda que esta categorizacdo enquanto tradicionais seja uma
saida para o alcance de emancipacéo social, a mesma também se demonstra uma
limitagdo a tais grupos, uma vez que estes, devem se enquadrar ao estereotipo de
‘povos e comunidades tradicionais” conforme estabelece marcadores alheios a
realidade desse povo.

A partir do entendimento de que a exclusdo social é resultado da
desigualdade das relacdes de poder, relembrando a logica da globalizacédo
hegemoénica anteriormente tratada, é evidente a existéncia de uma imposicdo de
saberes advindos do capitalismo moderno de modo a fomentar essa ldgica da
exclusdo a partir da invisibilizacdo dos saberes e experiéncias dos povos e
comunidades tradicionais (HAGINO; QUINTANS, 2015, p. 603).

Essa invisibilizacdo demonstra ser uma reprodugdo moderna daqueles
ideais disseminados com o colonialismo, onde, na visdo dos colonizadores, toda e
qualquer forma de apropriacao utilizada era mais um dos modos para 0s quais se

chegariam a concretude da “misséo civilizadora” dos povos nao-civilizados,
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enquanto que na visao de tais povos, a referida missdao demonstrou-se como uma

violéncia avassaladora de suas culturas e saberes. Desta forma, Oliveira afirma que:

Desde o momento em que a invaséo portuguesa se consolidou no territério,
as formas de representar a diferenca foram sistematicamente manipuladas
para justificar relagbes de poder assimétricas, dispostas de maneira
antagdnica ou polarizada — como primitivo e civilizado — para hierarquizar
vidas e sociedades, relegando muitos sujeitos a condi¢cdo de subumanos e
aos “pares” ocidentais o status de “profetas do apocalipse”, & dizer, de
porta-vozes das boas-novas de aculturacdo que misturavam a necessidade
de dizimar para lucrar com a benevoléncia da transformagao do “selvagem”
no bom cidadao (2013, p. 72).

Essa realidade é tdo condizente com a modernidade que Santos (2007,
p.11-12), quando discute desta légica da apropriacdo/violéncia vivida até os dias
atuais com a manutencéo da divisdo da realidade social em linhas abissais, usa a
metafora do “regresso do colonizador” para tratar acerca dessa “intromiss&o
ameacadora do colonial nas sociedades metropolitanas” (SANTOS, 2007, p. 12).

Nesse sentido, o referido autor entende que,

Implica o ressuscitar de formas de governo colonial, tanto nas sociedades
metropolitanas, agora incidindo sobre a vida dos cidaddos comuns, como
nas sociedades anteriormente sujeitas ao colonialismo europeu. A
expressdo mais saliente deste movimento é o que eu designo como nova
forma de governo indirecto. Emerge em muitas situa¢des quando o Estado
se retira da regulacdo social e 0s servicos publicos sédo privatizados.
Poderosos actores nao-estatais adquirem desta forma controlo sobre as
vidas e 0 bem-estar de vastas populagbes, quer seja o controlo dos
cuidados de saulde, da terra, da agua potavel, das sementes, das florestas
ou da qualidade ambiental. A obrigac@o politica que ligava o sujeito de
direito ao Rechtsstaat, o Estado constitucional moderno, que tem
prevalecido deste lado da linha, esta a ser substituida por obrigacfes
contratuais privadas e despolitizadas nas quais a parte mais fraca se
encontra mais ao menos a mercé da parte mais forte. Esta forma de
governo apresenta algumas semelhancas perturbadoras com o governo da
apropriacdo/violéncia que prevaleceu do outro lado da linha (SANTOS,
2007, p.15).

Santos, afirma ser esse o0 cenario favoravel para a ascensao do fascismo
social em suas varias faces, conforme se demonstrou anteriormente, cabendo
destacar o fascismo territorial que se apresenta enquanto realidade mais proxima as
comunidades tradicionais, onde determinados atores sociais, detentores de capital
patrimonial, passam a ter controle sobre os territérios, atuando enquanto
reguladores sociais, sem qualquer interesse ou preocupagao com os interesses do
grupo social atingido, impondo sobre estes as suas vontades (SANTOS, 2007, p.17).

Em suma, o que se depreende desse “novo” contexto é que o Estado,
baseado nessa logica da apropriagdo/violéncia, ainda que vivencie um momento de

discussoes epistemoldgicas hegemodnicas e contra-hegeménicas, continua a “[...]
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lidar com os cidaddos como se fossem nao-cidadaos, e com nao-cidadaos como se
tratasse de perigosos selvagens coloniais” (SANTOS, 2007, p. 20).

A exemplo, Hagino e Quintans (2015, p. 603) demonstram em sua obra a
manutencdo dessa invisibilizagdo, a partir do momento em que “os saberes locais,
gue adquirem status inferior ao saber cientifico da modernidade, e desta forma
impde-se um novo modo de dominacdo e violéncia pelo ndo reconhecimento destas
praticas sociais [...], ou seja, menospreza o0 saber popular, reduzindo-o a
supersticdes carentes de racionalidades.

Isto &, a violéncia direta que marcou a época do colonialismo agora se vé
reproduzida sob a perspectiva de uma violéncia epistemoldgica que visa a extincédo
de experiéncias alheias aquelas impostas pela l6gica moderna, negando o outro a
partir da desqualificacdo dos saberes desses grupos sociais, dos povos e
comunidades tradicionais.

Esse pensamento abissal foi o principal fator para a criagcdo da concepcao
da existéncia da divisdo “n6s” (deste lado da linha) e o “outro” (outro lado da linha),
gue posteriormente com a consolidacéo do capitalismo moderno entdo se dividiram
em modernos e tradicionais, onde os modernos sdo aqueles cujos saberes sao
evoluidos e racionais, e o tradicional € o grupo marcado por uma cultura arcaica e
fadada ao desparecimento (HAGINO; QUINTANS, 2015, p.605 - 606).

Entretanto, conforme se busca demonstrar no presente trabalho, esse
grupo tradicional tem resistido através dos tempos, adaptando-se naquilo que é
possivel a légica moderna e lutando pelo reconhecimento de suas -culturas,
experiéncias e saberes tradicionais.

A partir dessa resisténcia e da propria consolidacao dos direitos humanos
com o pés Il Guerra Mundial passou a existir uma maior preocupacdo com 0S
sujeitos de direitos das mais variadas coletividades, em sendo assim, quanto ao
ambito juridico resultou na construgdo de uma categoria “tradicional”’, onde
estabeleceu-se, a partir dos instrumentos normativos criados, determinados atributos
e atribuicbes que o grupo social dito tradicional deve suportar (OLIVEIRA, 2013, p.
72).

Nesse contexto instituiu-se uma “receita de bolo” para que determinada
coletividade possa se encaixar enquanto comunidade ou povos tradicionais,
devendo estas se revestirem de maior “tradicionalidade” (HAGINO, QUINTNAS,

2015, p. 606), conforme determinagbes da cultura dominante, para que entao
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possam buscar a concretizacdo de sua emancipacao, seja politica, seja juridica, a
fim de que se faca atendido suas demandas sociais e, principalmente, demandas
referentes aos seus territorios, de onde emana maior parte de suas reivindicagoes.
Essa categorizacdo, conforme serd tratada a seguir, perpassa pelas
determinacdes normativas estabelecidas no ambito do ordenamento juridico
brasileiro e internacional, bem como pelo proprio reconhecimento de sua identidade

cultural tradicional.

3.2 Construcbes de uma identidade tradicional e a categorizagcdo do

“tradicional”

Durante o processo constituinte, o Brasil foi reconhecido enquanto uma
sociedade plural, formada por diversos grupos sociais com culturas distintas, sendo
portanto, o cenario propicio para a insurgéncia de um direito voltado a tais grupos
conforme a necessidade que se apresentasse.

Neste topico abordam-se as questdes atinentes ao grupo social “povos e
comunidades tradicionais”, dando maior importancia aos direitos e movimentos
emancipatorios referentes a este grupo.

Frente a esta demanda, estabeleceu-se no cenario institucional juridico do
Brasil uma espécie de categorizacao de direitos pertencentes aos povos tradicionais,

gue conforme descreve Oliveira (2013, p. 74),

[...] ocorreu com a criagdo em, 1992, do Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Populacdes Tradicionais (CNPT), como
uma divisdo dentro do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e ganhou novo félego com a implantagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC — Lei 9.985/2000),
em 2000. No ambito juridico internacional, o reconhecimento foi obtido na
Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e na Agenda 21, na
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ECO/92), quando foi atribuido o
papel de conservagao ambiental as comunidades locais e nativas.

Todavia, juntamente a essa institucionalizacdo advinda de normas
reguladoras, bem como a criacdo de entidades voltadas ao estudo dessa categoria
de povos e comunidades tradicionais, tentou-se criar uma classificacdo daquilo que
se entende como sendo atributos e atribuicbes caracteristicos dos povos e
comunidades tradicionais (OLIVEIRA, 2013, p. 74).

Diversos foram os estudiosos que buscaram uma conceituacdo que

pudesse abranger as diversidades daqueles povos aos quais se passou a chamar
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de tradicionais, tanto é assim, que Diegues, a partir da definicAo de culturas

tradicionais, busca caracteristicas comuns desses grupos, entendendo estas como,

[...] padrdes de comportamento transmitidos socialmente, modelos mentais
usados para perceber, relatar e interpretar o mundo, simbolos e significados
compartilhados, além de seus produtos materiais, préprios do modo de
producdo mercantil (2008, p. 89).

A partir dessa tentativa do autor supracitado em estabelecer caracteristicas

comuns, é que Oliveira retira o entendimento dos seguintes elementos:

(a) dependéncia e até simbiose com a natureza; (b) conhecimento
aprofundado da natureza, passado de geragdo para geracdo de forma oral;
(c) nocéo diferenciada de territério; (d) moradia e ocupacao do territério por
varias geracdes; (e) importancia das atividades de subsisténcia; (f) reduzida
acumulacdo de capital; (g) importancia dada a unidade familiar e as
relagBes de parentesco para exercicio das atividades econdmicas, sociais e
culturais; (h) importancia das simbologias, mitos e rituais ligados a caca, a
pesca, e as atividades extrativistas; (i) utilizagdo de tecnologia simples e de
baixo impacto ambiental; (j) fraco poder politico; (I) auto-identificagdo ou
identificacdo pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta (2013, p.
75).

Na acepcao juridica do conceito de povos e comunidades tradicionais,
percebe-se um grande impasse, pois ndo existe um consenso, dentro dos
instrumentos normativos atinentes a estes grupos, nem mesmo a prépria designacao
a ser utilizada — se “povos” ou se “comunidades”.

Entretanto, a Lei n° 6.040/2007, que trata da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais, estabeleceu a seguinte
definicao:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas prOprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (BRASIL, 2007).

Conforme se depreende, € uma tarefa dificil essa de estabelecer
elementos comuns a estes grupos aos quais se busca categorizar enquanto povos e
comunidades tradicionais, uma vez que constituem realidades diversas,
impossibilitando a acepcdo de um conceito geral.

Oliveira (2013, p. 78) atribui esse insucesso do estabelecimento de
elementos comuns aos grupos sociais tradicionais para além da diversidade em que
estdo inseridos, ao proprio método utilizado para o estabelecimento destes,
considerando que trata-se de marcadores exdgenos para estabelecer

particularidades de tais grupos.
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Ou seja, a dificuldade central para o estabelecimento de elementos que
visam uma caracterizacdo concreta dos povos e comunidades tradicionais é a forma
como se estabelece tais elementos, que de maneira alheia a propria concepcgéo de
tais grupos, sdo impostos aos mesmos, a partir de uma conexao arbitraria do que se
entende por tradicao e dinamica cultural (OLIVEIRA, 2013, p. 78).

Ocorre que, diante desta definicdo incerta de povos e comunidades
tradicionais, para que estes grupos sociais possam reivindicar os direitos para os
quais foram direcionadas as disposicdes normativas acima descritas, se faz
necessario um reconhecimento identitario destes no &ambito de suas lutas
emancipatorias.

Conforme Almeida (apud OLIVEIRA, 2013, p. 79) é necessario pensar
esse processo identitario a partir da autodefinicdo, que conforme entende Oliveira,

deve ser complementado nos seguintes entendimentos:

(a) articulacéo entre processos identitarios e territorializacao especifica, com
formacdo de terras de uso comum constituidas por redes de relagdes
sociais surgidas em situa¢cbes de confronto que delimitam “dinamicamente
terras de pertencimento coletivo que convergem para um territorio cujos
fundamentos “ndo sdo redutiveis as oposi¢cbes usualmente estabelecidas
entre o privado e o comunal, entre o individual e o coletivo ou entre o legal e
o fundado no costume”; (b) compreensdo da identidade e fronteira étnica
com nao “coincidindo necessariamente com critérios raciais, culturais ou
linguisticos, tampouco se reduz a nacionalidade”, pois o componente
politico-organizativo funciona como aglutinador e explica a capacidade
mobilizatéria do grupo, inclusive no acionamento estratégicos dos
marcadores sociais da diferenca para fazer frente aos antagonistas sociais
e no fortalecimento dos direitos (ALMEIDA, 2008 apud OLIVEIRA, 2013, p.
79).

Essa diversidade cultural influencia diretamente na construcdo ideoldgica
do gque se entende enquanto tradicional, que agora passa a ser visto enquanto uma
categoria cujo objeto deve ser construido pelos proprios sujeitos desses grupos
sociais.

Tanto é assim, que Almeida (2006, p.10), ao defender essa construcéo do
préprio “tradicional” desses povos e comunidades, acredita que este € o resultado
das acepcdes sociais e politicas dos sujeitos.

Revestidos dessa “tradicionalidade”, para que esses grupos sociais
possam vislumbrar a possibilidade de ter suas demandas sociais minimamente
efetivadas, se faz necessario uma autodeterminacdo, um reconhecimento de uma

identidade coletiva.
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Diante do que prop0e Castells, esse reconhecimento da identidade
coletiva, perpassa pela apropriagdao do que ele defende ser uma “Identidade de

Resisténcia” (1999, p. 24), sendo assim, entende que tal identidade é

[...] criada por atores que se encontram em posi¢cdes/condi¢cdes
desvalorizadas e/ou estigmatizada pela l6gica da dominacédo, construindo,
assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios
diferentes dos que permeiam as instituicbes da sociedade, ou mesmo
opostos a estes Ultimos (CASTELLS, 1999, p. 24).

Percebe-se que essa identidade de resisténcia se apresenta enquanto
resultado de uma unido dos sujeitos oprimidos por uma determinada légica de
dominacédo, de modo que estes, em forma de defesa coletiva, relacionam-se, criando
portanto, uma identidade para a qual buscam reconhecimento e tutela frente ao
estado de opressdo ao qual estdo expostos, ocasionando na origem de uma
identidade coletiva.

Esse movimento de unido dos diversos atores atingidos pela logica
dominante € o que torna a situagdo enquanto coletiva, considerando as tentativas de
emancipacao dos diversos movimentos sociais destes povos e comunidades
tradicionais, onde passa a perceber uma dinamica de comunicacdo entre estes
sujeitos e outros atores que se prestam a auxiliar nessas lutas.

Coadunando com tal entendimento, para Hall (1996, p. 69), a identidade é
desenvolvida a partir uma cultura compartilhada, ou seja, as diversas realidades
ocasionam a unificacdo dos individuos a partir de uma determinada situacédo, ou
opressao, tal como ocorre com 0s movimentos sociais.

O referido autor constr6i um conceito de identidade cultural que entende

como sendo

[..] pontos de identificacdo, os pontos instaveis de identificacdo ou sutura,
feitos no interior dos discursos da cultura e histéria. Nao uma esséncia, mas
um posicionamento. Donde haver sempre uma politica da identidade, uma
politica de posi¢éo, que ndo conta com nenhuma garantia absoluta numa lei
de origem sem problemas, transcendental (HALL, 1996, p. 70).

Significa dizer, portanto, que a identidade é construida a partir do sistema
cultural a qual se encontram determinados sujeitos que partiham das mesmas
demandas e, portanto, caracterizam-se enquanto um grupo social de identidade
propria.

Dado o exposto, intenta-se que o processo de formacdo da sociedade
brasileira em si foi o cenario favoravel para a emergéncia de identidades,

construidas a partir dessa logica da resisténcia, onde 0s grupos sociais iniciaram
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seu processo identitario a partir da apropriacdo de espacos transformados em
territérios ao longo dos anos (RODRIGUES; GUIMARAES; COSTA, 2011).

Para Costa, essa autodeterminacédo dos povos e comunidades, enquanto
tradicionais, € o pontapé inicial para 0 seu reconhecimento pelo direito estatal
enquanto grupo social tradicional, desse modo, o referido autor entende que:

[...] cada povo ou cada comunidade para ser considerada tradicional e ser
efetivamente participe do direito de que sé@o detentores necessita produzir-se
culturalmente como tal e afirmarem sua territorialidade que fundamenta o
sentido de pertencimento ao sujeito coletivo de que sado constitutivos
(COSTA, 2011, p. 234).

Como consequéncia disto, os povos e comunidades tradicionais tém cada
vez mais buscado se apropriarem da sua natureza de povos tradicionais, valendo-se
de suas experiéncias e saberes proprios, moldados a partir da realidade a qual se
encontram. Esse reconhecimento de suas identidades se constitui como inicio de
uma emancipagao social e meio para alcangar a concretude de suas demandas
frente ao judiciario.

Nesse sentido, a busca pela emancipacdo social demonstra-se enquanto
luta pelo alcance de uma igualdade, bem como pelo reconhecimento do direito de
ser diferente, dado que “[...] temos o direito de ser iguais sempre que a diferenga nos
inferioriza, temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza” (SANTOS, 2007, p. 458).

3.3 Reconhecimento dos povos tradicionais pelo Direito Estatal: o problema do

reconhecimento tutelatério do Estado

Conforme se defendeu anteriormente, o Direito se constitui enquanto um
sistema autbnomo, cuja validade independe de sua eficacia social, todavia,
considerando a ascensdo da legalidade cosmopolita no ambito do judiciario
brasileiro, passa-se a ter um reconhecimento dos direitos atinentes aos grupos
tradicionais, somado a uma postura dindmica, desse mesmo judiciario, que por
vezes revela-se enquanto aquele que nega estes mesmos direitos, atuando
portanto, como reflexo da globalizacdo hegemoénica (HAGINO; QUINTANS, 2015, p.
616).

Sendo assim, conforme aduz Shiraishi Neto, tais grupos tradicionais

correm um risco iminente decorrente do mau uso do direito, onde
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[...] a0 mesmo tempo em que os diversos povos e comunidades tradicionais
conseguiram direito, ingressando na ordem juridica como sujeitos de direito,
corre-se 0 risco de que esses sujeitos sejam novamente destituidos de sua
fala e, consequentemente, privados de seus direitos duramente
conquistados. Os “sem parcelas”, destituidos de tudo, viram parte. Nessa
parte correm o risco de ficar sem a sua parcela (2011a, p. 93).

A partir do reconhecimento da sociedade plural, e consequente
reconhecimento das diversas faces da opressdo, cujos sujeitos e movimentos
sociais sao os atores do cosmopolitismo subalterno conceituado por Santos (2009),
passa-se a reconhecer a emergéncia das concepc¢des acerca do pluralismo juridico,
gue conforme defende Wolkmer, “[...] tem o mérito de revelar a rica producéo legal
informal engendrada pelas condicbes materiais, lutas sociais contradicdes
pluriclassistas” (WOLKMER, 2006, p. 43).

Tal emergéncia, conforme defende Shiraishi Neto (2011a, p. 87), gerou
nos juristas, interpretes dos diplomas normativos, a necessidade de que estes
passassem a se posicionar criticamente frente a “[...] construgdo de novos processos
de interpretacao para a aplicacao e efetivacao do direito”.

Em sua obra, “O Poder Simbdlico”, Bourdieu (1989), entende que é
através do reconhecimento da existéncia de uma violéncia simbodlica manifestada
por meio de uma autoridade juridica no ambito do campo juridico, € que se
vislumbra a possibilidade de rompimento dos saberes do pensamento juridico
dominante, ou seja, do direito hegemonico tanto tratado no presente trabalho.

Sendo assim, a partir da conclusdo de existéncia desse campo juridico
onde se manifesta essa violéncia simbolica, é que Shiraishi Neto (2011a, p. 84) vai
defender que “[...] as praticas e os discursos juridicos, no caso, sao produtos desse
campo, onde os intérpretes lutam pelo ‘direito de dizer o direito’, sendo o que esta
em jogo é a luta pelo monopdlio da produgédo da visdo do mundo social”.

Desse modo, em se tratando desses povos e comunidades tradicionais,
ainda que se tenha o reconhecimento pelo direito estatal da garantia plena dos
direitos atinentes a este grupo social, os atores desse direito, por muitas das vezes
negam a existéncia destes, apenas consolidando a, ja percebida, insuficiéncia do
ordenamento juridico diante da realidade social brasileira.

Conforme se vé, o simples fato de reconhecer a existéncia de tais grupos
nao constitui a emancipacdo social e juridica a qual estes povos e comunidade
tradicionais vém buscando no decorrer do tempo, diante disto, € que essa

insuficiéncia do judiciario fez com que 0s grupos sociais organizassem um direito
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proprio, a partir da légica de suas necessidades, validando, portanto, a nogdo de
pluralismo juridico enquanto “direito vivido” que se desenvolveu paralelo ao direito
positivado (SHIRAISHI NETO, 2011a, p. 88).

Adentrando ao cenério dos povos e comunidades tradicionais, quando se
passa a se preocupar com esse grupo, desde logo se pensa em questdes atinentes
ao territorio, longe de qualquer pretensdo de defender que este € o Unico problema
gue tal grupo enfrenta, mas é a questao territorial, em geral, o centro de onde emana

as demais demandas reivindicadas por este grupo, uma vez que o territorio é o

[...] meio pelo qual os Povos e Comunidades tém plenamente garantida a
possibilidade de afirmar sua identidade, proteger os recursos naturais dos
guais historicamente se valem, além de garantir a reproducdo da simbdlica
e vital relagcdo que travam com seus territérios (ARAUJO, 2009, nao
paginado).

Ou seja, € do seu territério que emana as relacées materiais e imateriais
caracteristicas destes grupos sociais, portanto a defesa deste constitui um dos
principais problemas, sendo indispensavel para a garantia das mais variadas lutas
enfrentadas por estes grupos.

O problema da questéo territorial depreende-se do nao reconhecimento
deste por parte de sujeitos particulares, ou mesmo, do proprio Estado, que conforme
se vera na situacdo pratica a ser estudada no capitulo que se segue, ainda que
tenha reconhecido o pleno direito ao territério tradicional, age conjuntamente a
particulares na negacdao deste, e em prol de um ideal de desenvolvimento.

Em sendo assim, os povos e comunidades tradicionais se veem na
necessidade da resisténcia pela reivindicacdo de seus direitos, onde se tornam
vitimas da violéncia epistemoldgica dos saberes dominantes, uma vez que passam a
ter sua condicdo identitaria negada, dificultando o garantismo de seus territorios e
direitos, que na logica juridica atual, somente pode ser alcancado a partir do
enquadramento na categorizagdo de “tradicional”’, conforme se estabeleceu os
atores da globalizacdo hegemonica (HAGINO; QUINTANS, 2015, p. 619).

Desta forma, o ator social vé-se diminuido socialmente, com sua identidade
negada. Insultados moralmente, estes povos, ao verem questionadas suas
identidades, que lhes garante a permanéncia no local em que sempre
viveram, tentam inverter preconceitos, incorporando e reafirmando
discursos de “tradicionalidade”. Desta forma, deixam claro que querem fixar
status superior, marcar seus direitos sobre a terra (HAGINO; QUINTANS,
2015, p. 619).

Passado o confronto ao campo juridico, paralelo a negacdo dos plenos
direitos reservado aos povos e comunidades tradicionais, estes grupos passam a
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enfrentar a problematica do reconhecimento tutelatério do direito, que conforme se
esclareceu, sdo essas condicbes determinantes de caracterizacdo de um grupo
enguanto povo ou comunidade tradicional.

Vislumbra-se, portanto, a partir da construcdo desses estereotipos
representacionais a nova face da violéncia simbdlica, disseminada a partir das

imposicOes dos saberes juridicos dominantes, onde, conforme defende Oliveira,

[...] antes, tratava-se de manipular simbolicamente par excluir a
possibilidade de insercao juridica, agora a manipulacdo estd as formas de
incluséo juridica , via definicdo de critérios que buscam autorizar nao
somente quem sao os destinatarios dos direitos coletivos especificos, como
também qual o rol de atributos e atribuicbes que os mesmos devem
(su)portar (ou serem seduzidos a adotar) para que possam permanecer
incluidos na categoria juridica que lhes transmuta em sujeitos de direitos,
ainda que a propria permanéncia ndo seja garantia de protegdo de direitos,
haja vista, por exemplo, 0s interesses governamentais e empresariais que
conseguem justificar o desrespeito aos direitos pela retdrica do
desenvolvimento, do progresso e da expansdo comercial capitalista (2013,
p. 72).

Nesse sentido, o Estado passa a decidir e influenciar diretamente nas
vidas desses grupos, ndo s6 como aquele que pode resguardar seus direitos, mas
como aquele que estabelece a forma como estes devem se apresentar, para que
possam vir a ter seus direitos resguardados, tornando esses grupos tradicionais, no
que Hagino e Quintans (2015, p. 620) descrevem como “[...] meros espectadores de
sua propria realidade”.

A fim de exemplificar essa realidade, as referidas autoras valendo-se da
atuacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo),
o6rgdo advindo do desmembramento do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), relatam que, para que a area na qual determinada comunidade tradicional
possa ser instituida como Reserva extrativista (RESEX) ou Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), se faz necessario o juizo de valor de carater
decisorio deste 6rgdo, que uma vez provocado pela propria comunidade ou povo
tradicional, vai definir acerca da protecao daquela area para que posteriormente se
possa falar em normatizacdo deste anseio do grupo social tradicional em questéao
(HAGINO; QUINTANS, 2015, p. 621).

Cabe ressaltar que atualmente a comunidade tradicional, objeto do

presente trabalho, encontra-se frente a luta pela consolidacdo do enquadramento de
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parte de sua area enquanto RESEX®, situacdo que depreende-se ndo sG como
forma de protecdo ambiental da area, mas enquanto saida para os problemas
fundiarios que ameacam a extincdo da comunidade tradicional do Cajueiro - MA.

De certo, € que a tutela dos direitos dos povos e comunidades tradicionais
€ condicionada ao reconhecimento do grupo social enquanto tradicional conforme se
demonstrou no presente, entretanto, sua regulamentacéo ja vem sendo observada a
tempos, tanto no ambito internacional, quanto no ambito nacional.

O marco inicial de regulamentacéo desses direitos, no plano internacional,
resultou da Convencdo Normativa n® 169, da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que ratificou os direitos dos povos indigenas sobre o seu direito as terras
tradicionalmente ocupadas, bem como, reconheceu a partir da consolidacdo dos
direitos, a pluralidade cultural dos Estados.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
consolidaram-se os direitos dos povos e comunidades tradicionais, no art. 216,
através da tutela dos bens materiais e imateriais destes, mais tarde, com o Decreto
Federal n° 5.051/2004 incorpora a Convencdo n° 169 da OIT no ordenamento
juridico brasileiro e apo6s, com o Decreto Federal n°® 6.040/2007, instrumento
normativo de inquestionavel significAncia para a luta desses grupos sociais, institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT).

Como se Vvé, a incorporacdo de dispositivos normativos que visam a
protecdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, bem como a
incorporacdo de teorias referentes a essa pluralidade social, sempre estiveram
presentes no Direito brasileiro, sendo de relevante valor para sua atualizacao
(SHIRAISHI NETO, 20114, p. 82).

Todavia, a problemética anteriormente exposta reside na aplicacdo do
direito e no reconhecimento do pluralismo juridico, advindo da légica social abissal
recorrente a sociedade como um todo.

Tanto é assim que, conforme sugere o tema deste subtopico, o

reconhecimento aqui discutido trata-se do reconhecimento pelo direito estatal, os

® Segundo relata Viviane Pedro e Horacio Sant'Ana (2018, p.132), no projeto inicial da RESEX de
Taua-Mirim a area abrangida contemplava a totalidade da comunidade do Cajueiro, todavia,
considerando a realizagdo de um acordo entre a Unido, o Estado e liderangas das comunidades
solicitantes da RESEX de Taua-Mirim, foi modificado a dimenséo total da referida reserva extrativista
excluindo dela boa parte da comunidade do Cajueiro, oportunidade em que restou abrangida somente
a area de Parnauacu frente a sua relevancia pesqueira.
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atores desse direito, quais sejam 0s povos e comunidades tradicionais, sempre
foram cientes dos direitos que lhes sdo devidos, sendo estes reconhecidos enquanto
direitos legitimos advindos de anos de consolidacdo de experiéncias vividas por si e
por seus antepassados.

No ambito da atuacdo dos agentes do judiciario brasileiro, um sinal de
alerta foi lancado aos povos e comunidades tradicionais do Brasil a partir do
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Acéo Popular, que impugna o
ato de demarcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, situada no
Estado de Roraima’.

Conforme constatou Shiraishi Neto (2011a, p. 80), a forma como o
Supremo se posicionou frente a demanda apresentada, s6 confirmou as incertezas e
contradicbes do ordenamento juridico brasileiro quando se propde discutir acerca
dos direitos do referido grupo social, tanto, que o autor em questéo passa a designar
essa postura do judiciario como sendo uma “nova sensibilidade juridica”, realidade
gue, felizmente, vem sendo observada nas demandas judiciais dos povos e
comunidades tradicionais.

Nesse sentido, o referido autor, trata dessa nova sensibilidade juridica

como sendo,

[...] relacionada a um conjunto de atitudes préaticas construidas para a
resolugdo das disputas. As atitudes ndo se resumem ao arsenal de
elementos juridicos descritos, que vém sendo incorporados a ordem
juridica, mas também a uma forma especifica de construir a realidade
social, apresentada como miultipla e complexa, diante dos novos sujeitos de
direito. O direito vem procurando dar uma unidade a essa ordem social
diversa, que, alias, foi sistematicamente ignorada pelo préprio direito
(SHIRAISHI NETO, 2011a, p. 92).

Diante deste cenario, percebe-se a manutencdo dessa constante
inseguranga, onde mais uma vez, esses grupos sociais se veem na iminéncia da
negacéo de seus direitos — ainda que se considere o avango do reconhecimento dos
povos e comunidades tradicionais enquanto sujeitos de direitos —, vez que esses

sujeitos encontram-se frente a uma nova logica de invisibilizacéo.

’ A Colenda Corte decidiu em plenario que “a terra indigena Raposa Serra do Sol tera demarcagéo
continua e devera ser deixada pelos produtores rurais que hoje a ocupam (Peticédo 3388), os
ministros do Supremo Tribunal Federal analisaram as dezoito condi¢cdes propostas pelo ministro
Carlos Alberto Menezes Direito para regular a situagao nos territorios da Unido ocupados por indios,
e garantir a soberania nacional sobre as terras demarcadas. Ao final dos debates, foram fixadas
dezenove ressalvas, sujeitas ainda a alteracdes durante a redagdo do acorddo, que sera feita pelo
relator, ministro Carlos Ayres Britto (NOTICIAS DO STF, 2009)
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O que se vislumbra enquanto forma de superacdo dessa inseguranga, a
partir do uso contra-hegemoénico do direito, € que para alcancar a concretude da
emancipacao social de tais grupos, se faz necessario integrar esses sujeitos em
mobilizagdes politicas mais amplas, conferindo a eles o direito de autodeterminagéo,

conforme ja fazem por si s6, e ndo impondo a eles reconhecimentos tutelatorios

neocolonizadores.
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4 “PISA LIGEIRO, PISA LIGEIRO, QUEM NAO PODE COM A FORMIGA NAO
ASSANHA O CAJUEIRO”®: conflitos envolvendo a comunidade do Cajueiro e a
judicializacdo das demandas enquanto tentativa de aplicacdo do direito contra-

hegemonico

No presente topico aborda-se de forma concreta o uso contra-
hegemonico do Direito, discutido até o momento. Passa-se agora a analisar a real
demanda da comunidade do Cajueiro, uma das tradicionais que compde a lista de
comunidades a serem atingidas por grandes empreendimentos investidos no
Maranhdo, cuja principal consequéncia da implantacdo destes € a ameaca de
extincdo das comunidades alocadas na area a ser atingida.

O municipio de Sao Luis-MA vem sendo cenario de grandes lutas pelo
direito a moradia e a posse da terra, desde a década de 1970, onde comunidades
seculares buscam, através de meios judiciais e politicos, a emancipacdo de seus
territorios.

Em que pese a proposta de instalacdo de uma zona industrial na area
sudoeste da ilha de S&o Luis, as comunidades locais reuniram-se e apresentaram a
proposta de instalacdo de uma Reserva Extrativista, cuja area de abrangéncia
envolve a comunidade do Cajueiro e mais onze comunidades®.

Frente a implantacdo desses novos projetos de expansdo dos
investimentos industriais na capital do Estado do Maranhao, cuja principal bandeira
€ o desenvolvimento econémico e social local, as comunidades alocadas na referida
area, passam a viver no meio de uma verdadeira simbiose de zona rural e zona
industrial, onde sdo submetidas as mais diversas formas de violéncia e opresséao.

Dado o exposto, na busca por uma politica emancipatéria, a comunidade
do Cajueiro, bem como as demais comunidades pertencentes a zona rural atingida
pelos grandes investimentos na area industrial, vem construindo formas de

resisténcia em contraposicao aos interesses dos empreendedores.

® Frase extraida do artigo “Na lei ou na marra, nés vamos ganhar: A judicializagdo como estratégia de
confronto politico pela defesa do Cajueiro e seu territorio étnico”, de Viviane Vazzi Pedro e Horacio
Antunes de Sant’Ana Junior, 2018.

® Conforme informa Sant’Ana Junior (2016, p. 288), a area abrangida pela constituicdo da Reserva
Extrativista de Taua-Mirim € composta pelas comunidades: Taim, Rio dos Cachorros, Porto Grande,
Limoeiro, parte do Cajueiro (Praia de Parnauagu), parte da Vila Maranh&o (Porto das Arrais),
Portinho, Jacamim, Ilha Pequena, Embaubal, Amapa e Taua-Mirim.
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A partir desse contexto, buscou-se analisar a judicializagdo dos conflitos
envolvendo as demandas da comunidade do Cajueiro, aproveitando para tecer
criticas de como o Direito pode ser paradoxal, quando tutela os direitos ambientais e

tradicionais, ao mesmo tempo em que reproduz os discursos da légica hegemonica.

4.1 As lutas dos moradores da comunidade do Cajueiro contra a logica

desenvolvimentista

A Comunidade do Cajueiro esta localizada na Zona Rural de Sao Luis, as
margens da baia de S&o Marcos, € composta por cinco povoamentos, sao eles:
Paranauacu, Andirobal, Guarimanduba, Morro do Egito e Cajueiro, onde, ainda que
“[...] estes nucleos apresentem distingdes em seu processo historico de ocupacgao,
no geral, os moradores denominam toda a localidade como Cajueiro, politicamente
representada pela Unido de Moradores Protecao de Jesus do Cajueiro” (ALVES,
2016, p. 6).

A comunidade do Cajueiro é marcada por uma trajetoria histérica que
perpassa por diversas problematicas, desde a sua concep¢ao enquanto comunidade
tradicional, como questfes atinentes a manutencdo de seu territério, até questbes
ambientais, que se tornaram mais evidentes quando da discussdo acerca da
implantacdo da RESEX de Taua-Mirim, projeto que abrange parte da comunidade do
Cajueiro, bem como outras onze comunidades.

Com a implantacdo de uma politica voltada para o desenvolvimento
econbmico, o Maranhdo foi mais um dos Estados que se tornou palco da
implantacdo do Programa Grande Carajas, cujas primeiras consequéncias negativas
no territdrio rural de S&o Luis foi a instalacdo das empresas Companhia Vale do Rio
Doce e o Consorcio Aluminio do Maranhdo — ALUMAR (SANT’ANA JUNIOR, 2016,
p. 285).

No ambito da implantacdo do referido Programa, inimeros foram os
impactos sobre as comunidades que compunham a Zona Rural de S&o Luis, mais
especificamente na por¢cao sudoeste do municipio (MENDONCA; MARINHO, 2016,
p. 66). Dentre eles, conforme destacam Pedro e SantAna Junior, os
empreendimentos que vieram em decorréncia da “[...] divulgacao da possibilidade de

escoamento do minério de ferro da Serra dos Carajas, no Para, pelo complexo



48

portuario de Sao Luis” (2016, p. 120), como a Estrada de Ferro Carajas, o Complexo
Portuario de Sédo Luis, a instalacdo e ampliacdo de industrias minero-metallrgicas,
como o Consorcio ALCOA/ALUMAR e a Vale, o funcionamento de uma
Termoelétrica e outros (SANT’ANA JUNIOR et al., 2009, p. 22).

No final dos anos de 1980, o governo do Estado, aliado ao governo
municipal e a Companhia Vale do Rio Doce, pautados em acfes travestidas dos
ideais desenvolvimentistas, cuja principal propaganda era a promocdo de
desenvolvimento econdmico e geracdo de empregos, comecaram a se mobilizar a
fim de instalar um Polo Siderurgico composto por trés usinas siderurgicas com
capacidade de producdo de 7,5 milhGes de toneladas anuais de placas de aco
(MENDONCA; MARINHO, 2016, p. 70 - 71).

Ocorre que, para que se procedesse com a instalacdo do referido polo
siderdrgico seria necessario o descolamento compulsorio de todas as comunidades
alocadas na regiao do Porto do Itaqui até o Rio dos Cachorros, que, de acordo com
os dados demonstrados por Mendonca e Marinho (2016, p. 70), correspondia a
aproximadamente 2.471,71 hectares, abrangendo 11 comunidades, dentre elas a
comunidade de Cajueiro.

Todo esse confronto vivenciado pelos cidadados do Cajueiro, bem como
por todas as comunidades que seriam atingidas pelo discurso do desenvolvimento
pregado pelo Estado e pelas empresas privadas, fez com que se consolidasse o
movimento social “Reage Sao Luis”*®
instalagcéo do polo siderurgico de S&o Luis (PEDRO, SANT’ANA, 2018, p. 121).

De certo, em meados de 1998, apos todos esses conflitos envolvendo o

, que contribuiu significativamente para a nao

territério das comunidades da Gleba Tibiri-Pedrinhas™, na qual o Cajueiro esta
localizado, o entdo governo do Estado de Maranhdo, através do Instituto de Terras
do Maranh&o (INTERMA), valendo-se de um Decreto Governamental, formalizou o
titulo condominial dos territérios dessas comunidades, onde declarou na referida
Escritura Publica que a area do Cajueiro abrangia um total de 610,0172 hectares
(ALVES, 2016, p. 7).

'* Este, de acordo com Alves (2014), este movimento foi gerado a partir da organizacdo de diversas
da sociedade civil, bem como das préprias comunidades afetadas pela possibilidade de instalagdo do
E)lolo siderurgico de Sao Luis.

Conforme Scavone Junior, gleba é a porgao de terra que jamais foi objeto de loteamento ou
desmembramento sob as disposi¢Bes da Lei n° 6.766/79. A Gleba do Tibiri-Pedrinhas possui um total
de 43.000 hectares, dos quais somente 20.000 hectares foram efetivamente disponibilizados para
implantacéo do Distrito Industrial de S&o Luis - DISAL (DEFENSORIA, 2010).
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Conforme verificaram Pedro e Sant'’Ana Junior (2016, p.122), o Estado
sempre deixou as comunidades da area desamparadas de qualquer assisténcia
politica, uma vez que em todas as situacdes posicionava-se claramente a favor dos
interesses das empresas envolvidas, tudo porque defendiam em suas agfes um
ideal desenvolvimentista, cuja implantacéo, supostamente, iria melhorar a situacéo
social e econdmica da populacdo, gerando empregos e melhorias na qualidade de
vida dos moradores das comunidades e de todo o Estado. Entretanto, toda essa
bonanca valeria o preco do deslocamento, desapropriacdo e consequente
desestruturacdo das comunidades tradicionais alocadas na referida &rea.

A formalizacdo dos territérios do Cajueiro foi vista por todos como mais
um jogo politico da governadora do Estado ao tempo do ocorrido, e muito
claramente o era, ja que ainda que os moradores tivessem em seu dominio o titulo
condominial de suas terras, constantemente viviam em luta contra as grandes
empresas que a todo momento queriam tomar posse das referidas terras, estas
sempre contando com o apoio do Estado, seja de forma ativa, seja de forma omissa,
guando em nada auxiliava a comunidade.

Transcorrido esse periodo, os planos de instalacdo do polo siderurgico
comecaram a ruir pelos mais diversos fatores, inclusive quando, em 2003, as
comunidades da referida area, juntaram-se a outros movimentos sociais, bem como
a instituicdes da proépria estrutura do Estado, para propor a implantacdo da Reserva
Extrativista do Taim, a mesma que tempos apos foi renomeada como Reserva
Extrativista de Taua-Mirim, e mais uma vez, a comunidade do Cajueiro é umas das
comunidades envolvidas na luta pela permanéncia e conservacéo da area referente
a seus territorios (MENDONCA; MARINHO, 2016, p. 74).

Em se tratando do processo originario da RESEX de Taua-Mirim,

Sant’Ana Junior descreve que:

[...] o pedido [de instalacdo da RESEX] foi acolhido em carater de urgéncia
pelo Ibama, pois, logo no ano seguinte, em 2004, veio a publico a intencdo
de instalacdo do polo siderurgico em parte da area demandada para a
Resex, configurando-se um conflito cada mais intenso. No ano de 2005,
desfez-se a possibilidade de criacdo do polo siderdrgico, mas as acdes no
Ibama do Maranhé&o, no sentido de criagdo da Resex, continuaram (2016, p.
289).

Diante disto, e a partir dos esfor¢cos conjuntos dos sujeitos envolvidos
para a criacdo da reserva, em 2007, foi atestado a possibilidade de aplicacéo da

RESEX pelo IBAMA, e em audiéncia publica, ficou decidido pela criagdo da mesma,
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desde entdo, muito em razdo de impedimentos gerados pelo proprio Estado do
Maranh&o, bem como pelos empreendimentos privados envolvidos, onde aguarda-
se a formalizacéo juridica da referida reserva, através de decreto presidencial, para
gue, enfim, haja o reconhecimento politico da area enquanto Reserva Extrativista
(SANT’ANA JUNIOR, 2016, p. 290).

Frente a esse movimento, Pedro e Sant’/Ana Junior (2018, p.124 - 125),
constataram que a existéncia desses conflitos € ocasionada pelo crescente discurso
do desenvolvimento sustentavel, que através da acdo conjunta do Estado e das
empresas privadas buscam a tomada de posse das terras, que em sua maioria Sao
ocupadas por comunidades tradicionais, no objetivo de lanca-las no “mercado de
terras”, a fim de que estas sejam meros objetos de compra e venda (PEDRO;
SANT’ANA JUNIOR, 2018, p. 124).

Ainda com base nos argumentos defendidos pelos autores supracitados,
“[...] no caso de Sao Luis e do Estado do Maranhéo, ha a tendéncia de se rever toda
a legislacdo urbanistica relacionada ao zoneamento e uso e ocupacao do solo para
extirpar areas rurais, transformando-as em industriais” (PEDRO; SANT ANA
JUNIOR, 2018, p. 125).

Ou seja, a restricdo de direitos das comunidades tradicionais do Estado
do Maranhdo passa a ser normatizada através da alteracdo das legislaces
atinentes ao contexto territorial do municipio, bem como pela sua aplicagdo no
ambito juridico-administrativo que esta completamente influenciado por valores
globalizados, passando, inclusive, a negar a identidade tradicional desses grupos.

Esses conflitos voltaram a ser evidenciados junto ao Cajueiro quando, em
2014, a empresa WPR — Gestdo de Portos e Terminais Ltda., com o apoio do
Estado e do Municipio, entrou em cena valendo-se de métodos violentos, de
ameacas e destruicdo das casas dos moradores, por se afirmarem proprietérios das
terras da comunidade, que, cabe lembrar, vem construindo sua histéria naguele local
ha centenas de anos (MENDONCA; MARINHO, 2016, p. 75).

Dado a referida abordagem, a comunidade se viu mais uma vez na
inseguranca de perder as suas terras, sua historia, a vida e os pertences de seus
moradores, foi entdo que passou a se mobilizar juntamente a determinadas
instituicdes e movimentos sociais, para que pudessem ter seus direitos e interesses

resguardados, foi assim que,
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[...] a acdo coletiva incentivada por liderancas do Cajueiro formou redes com
outros movimentos aliados, fazendo com que outras dezenas de
comunidades que pertencem ao mesmo territdrio tradicional do Cajueiro
(boa parte, integrantes da RESEX de Taua-Mirim) apoiassem a luta contra o
terminal portuario e intensificassem, ao mesmo tempo, a demanda pela
criacdo desta RESEX (PEDRO; SANT’ANA JUNIOR, 2018, p. 126).

Durante todo o processo de mobilizacdo do movimento em favor da
preservacdo da éarea do Cajueiro, varias vezes 0s atores desse movimento
realizaram atos de resisténcia, que vao desde a paralizacdo do transito da BR-135,
até o enfrentamento dos “funcionarios” responsaveis pela seguranga da Empresa, os
moradores do Cajueiro passaram a se reunir na busca por estratégias de defesa de
seu territério, incentivando a mobilizacdo das comunidades vizinhas que também
aderiram a luta (ALVES, 2016, p. 7).

Conforme descreve Alves (2016, p. 7), foi possivel perceber o quanto os
orgaos estatais auxiliavam a Empresa WPR, que através da mora administrativa,
descumpriam prazos legais para a realizacdo de audiéncia puUblica, nao
disponibilizaram o Estudo e Relatério de Impactos Ambientais (EIA-RIMA) feito pela
referida empresa, e mais tarde concederam a licenca prévia a WPR para que
procedesse com a instalacdo do terminal portuario, seguido da assinatura do
Decreto de desapropriacdo de determinada area do Paranauacu, em favor da
referida Empresa, esta Ultima, feita pelo Governador interino do Maranhéo a época.

Como se pode perceber, “[...] as comunidades eram tratadas como
invasoras, sofrendo atos de deslocamento compulsério ja na fase inicial do processo
administrativo de licenciamento ambiental” (PEDRO; SANT'ANA JUNIOR, 2018, p.
130), ndo existindo, por parte do Estado, qualquer cuidado com a comunidade, nem
mesmo na realizacdo de audiéncias publicas para que as mesmas tivessem suas
demandas escutadas, considerando a propria forma de abordagem da referida
Empresa.

Considerando o exposto, ndo restou outro modo de buscar garantir os
diretos dos moradores do Cajueiro, se ndo a busca por uma tutela juridica, foi assim,
que através da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, foram propostas uma
acdo cautelar e uma acgao civil publica cujo desenrolar resultou na concessao de
medida liminar determinando que a WPR retirasse seus “segurangas” da area da
comunidade, bem como que a mesma passasse a respeitar os limites possessoérios
e 0 modo de vida dos moradores (PEDRO; SANT’ANA JUNIOR, 2018, p. 130).



52

Outrossim, lembra-se que a area supostamente pertencente a Empresa
WPR, faz parte do territério abrangido no projeto de implantacdo da RESEX de
Taua-Mirim, ou seja, 0 problema néo é somente o desrespeito ao direito possessorio
da comunidade, este que foi inclusive atestado em 1998 com a regularizagao
fundiaria da &rea, mas também o desrespeito a propria busca de protecdo ambiental
da area discutida e tutelada pelo direito ao meio ambiente equilibrado.

O Estado, que pouco se posicionou favoravel a luta da comunidade,
agora nao agiu diferente, uma vez que reiterou o discurso do desenvolvimento,
continuando a difundir a ideia de que os investimentos feitos na area do Parnauacu
gerariam crescimento financeiro e consequente “melhorias de vida” para toda a
populacdo (PEDRO; SANT'ANA JUNIOR, 2018, p. 133).

Entretanto, o que verdadeiramente se apresenta enquanto resultado

desses investimentos é que

[...] para alcancar esse intento, ele deixa claro que isso implica o sacrificio
ou a atribuicdo do 6nus ou custos socioecondmicos a certos grupos ou
familias, que “pagariam a conta” do processo de desenvolvimento
‘independente dos direitos que venham a ter [...]” (PEDRO; SANT'ANA
JUNIOR, 2018, p. 134).

Diante do exposto, comunidade se imp0s diante da necessidade de
judicializar o conflito a que estavam inseridos, todavia, nunca acreditaram que este
seria 0 meio no qual verdadeiramente teriam seus interesses assistidos.

Conforme afirmam Pedro e Sant’Ana Junior (2018, p. 138), a descrenca
no direito, por parte dos moradores do Cajueiro, teve seu apice quando em
dezembro de 2014, a Empresa adentrou na comunidade dizendo estar
acompanhada de um oficial de justica, além de ter em sua posse uma suposta
ordem judicial para demolicdo das casas, oportunidade em que a referida Empresa
procedeu com a demolicéo arbitraria de 19 (dezenove) casas da comunidade.

E tdo0 assim, que do préprio canto de luta da comunidade percebe-se a
descrenca do povo quanto a tutela judiciaria como um todo, seja das normas, seja
da atuacdo dos operadores do direito, quando proclamam “...] ja chega de tanto
sofrer. J& chega de tanto esperar. A luta vai ser dificil, na lei ou na marra, nés vamos
ganhar” (PEDRO; SANT’ANA JUNIOR, 2018, p. 127). Segundo os autores, infere-se
gue o sentido do canto demonstra a determinacdo da comunidade em ter seus

interesses assistidos, uma vez que se propde a buscar estratégias, da forma que for
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necessaria, para conquistar o reconhecimento externo de um direito que
historicamente ja pertence a eles.

A histéria se reproduz no decorrer dos anos, tanto que no presente
tempo, a comunidade desacreditada da possibilidade de resistir aos investimentos
feitos na area, hoje convive com as construgbes do terminal portuario, onde vé se
concretizar dia apos dia a triste realidade da gradativa extincdo de sua comunidade,
esta que possui uma historia de resisténcia, mas que atualmente nao encontra outra
saida, a ndo ser sucumbir a globalizacdo e a logica hegemdnica que € reforcada
pelo discurso capitalista®.

4.2 Mas, afinal o Cajueiro é uma comunidade tradicional?

Embora a comunidade do Cajueiro s6 tenha sido regularizada com a
concessao dos titulos de propriedade sobre as terras em 1998, a referida area é
carregada de historicidade, cuja génese se deu a partir da ancestralidade africana
dos primeiros moradores, tanto que seu territério ainda “[...] apresenta
espacialidades e territorialidades sobrepostas, que vao de lugar sagrado religioso —
terreiro de Mina mais antigo do pais datado de 1864, abrigo de escravos fugidos —
até uma histéria de recente ocupacao” (MENDONCA; MARINHO, 2016, p. 67).

Em sintese, a historia da comunidade do Cajueiro ndo foi algo construido
de um dia para o outro, e também néo foi algo que surgiu concomitantemente com
as ideias de instalagdo de um polo siderurgico, conforme se tratou anteriormente, 0
Cajueiro teve sua histdria iniciada muito antes de qualquer pretensédo de implantacao
de um ideal desenvolvimentista para a area, ou mesmo da vocacao industrial
imputada a ela.

No entanto, foi a partir da existéncia dos conflitos envolvendo a natureza
e a sociedade, empresas e 0 governo, cujos atores envolvidos integram as
comunidades tradicionais, foi que se passou a tratar a problematica enquanto uma
pauta ambiental, caracterizando-os enquanto conflitos ambientais, que Acselrad

descreve como sendo,

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de

2 Informacdes verbais colhidas a partir de uma conversa informal feita com um representante da
comunidade do Cajueiro, na data de 29 de novembro de 2018.
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apropriacdo do meio que desenvolvem ameacadas por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos -
decorrentes do exercicio das préaticas de outros grupos (2004, p. 26).

A partir desses conflitos € que os sujeitos passam a por em pratica
estratégias para o alcance de seus interesses, todavia, conforme se vem tentando
demonstrar no decorrer do presente trabalho, existe uma violenta separagcao desses
sujeitos, que vai desde a violéncia pela falta de tutela justa e equitativa, livre de
influéncias politicas e econémicas, até uma violéncia epistemoldgica proferida contra
as comunidades tradicionais, a partir de uma légica de invisibilizacdo de suas
identidades e culturas, estratégia que é tanto usada no ambito da luta pelo territério,
no caso do Cajueiro.

E de tal modo, que passasse a questionar a tradicionalidade das
comunidades, no entanto, esquece-se que a propria concepcao de tradicionalidade
por si s6 ja € uma reproducdo dos saberes e experiéncias hegemonicas, onde um
sujeito alheio a realidade tradicional se propde a determinar o que é ser comunidade
tradicional.

Pois bem, € diante dessa categorizacao tutelatéria daquilo que entendem

por comunidade tradicional, que

[...] as populagBes tradicionais, antes caracterizadas conforme o lugar
geografico e o ‘isolamento cultural’, hoje remetem a reivindicagao de grupos
sociais e povos em face do Estado, manifestando-se como um direito a
diversidade de autodefini¢do coletiva (BRUZACA, FEITOSA, 2018, p. 227).

Esse desenrolar dos conflitos fez nascer na comunidade do Cajueiro, a
necessidade de uma ferramenta de luta discursiva, apresentada através da
autodefinicdo de sua tradicionalidade, que se baseou na construcdo de uma
identidade comum a todos a partir do seu territorio.

Tanto é assim, que Gaspar ao tratar das comunidades alocadas na area
abrangida pela RESEX de Taua-Mirim, afirma ser uma caracteristica definidora
destas enquanto comunidades tradicionais, o fato de que “[...] se relaciona a
emergéncia de simbolos que liguem as familias a uma ancestralidade comum e a
formacéao historica anterior as intervengdes de 6érgéos oficiais” (GASPAR, 2009, p.
117).

Por conseguinte, a partir da apropriagdo desta categoria e reafirmando o
uso continuo e coletivo do territério ha anos de ocupacédo, € que se vislumbra uma

dimensdo politica do que se entende enquanto comunidade tradicional, que
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evidenciou-se através das reivindicacdbes do grupo social que luta pelo
reconhecimento da legitimidade de seus territérios (GASPAR, 2009, p. 121).

Segundo afirma Diegues (2008), o territorio € marcado pelas relacdes
sociais que se depreendem das formas de apropriagdo do meio ambiente, tanto, que
na situagdo das comunidades tradicionais, aduz ser caracteristica principal a relacédo
dos individuos com as terras agricultaveis, com 0 mar e com as areas que
vislumbram ser possivel a extracao.

Nesse contexto, em se tratando do Cajueiro, tornou-se possivel a
consolidagédo da categoria tradicional em razdo das diversas reivindicagbes pelo
territério, as quais a comunidade vem enfrentando desde a implantacdo do
Programa Grande Carajas, tanto que a comunidade valeu-se de estratégias que

baseavam-se no

[...] sentimento de permanecer nas terras que compdem a gleba do
Cajueiro, como forma de reproducédo material e cultural do grupo, continua
presente na populagdo. Através da ‘memoria viva', os moradores acionam
tracos, historias, relatos que estabelecem a fronteira entre aqueles que
‘nasceram e se criaram’ |4, em contraposicdo aos ‘de fora’ cujo
deslocamento ndo pesaria, na maioria dos casos, no processo de
negociacdo das terras (MENDONGCA; MARINHO, 2016, p. 77).

Em contraposicao, do outro lado da disputa vislumbram-se as propostas
de um ideal desenvolvimentista, que promete utilizar-se das terras em favor de um
aumento no acumulo de riquezas e melhores condi¢des de vida a todos, entretanto,
para que se possa concretizar esse intento, torna-se claro a necessidade de
sacrificios a serem feitos, 0 que no presente caso, € a provavel extincdo da
comunidade tradicional do Cajueiro.

Ocorre que as agbes praticadas contra a comunidade contam com o
apoio dos sistemas juridicos-administrativos que, quando se trata de atendimento as
demandas da comunidade, tornam-se cegos, surdos e mudos, mostrando-se pouco
interessado em saber dos direitos da comunidade.

Por esta razao, diante dos problemas vividos com a chegada da Empresa
WPR Sao Luis Gestéo de Portos e Terminais Ltda. foi que as entidades dispostas a

ajudar a comunidade na luta por suas terras, apoiaram-na em

[...] denlincias sobre os graves indicios de ilegalidade e abuso de poder,
guestdes politicas, sociais e valores culturais e come¢cam a se constituir
como argumentos, como a tradicionalidade dos modos de vida da
populacdo, a nocao de defesa desse territdrio, a inconsisténcia dos estudos
socioambientais, o0 cenario de oportunismo diante da renuncia da
governadora do Estado, etc. Essas denulncias geraram ac¢des civis publicas,
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inquéritos civis e inquéritos penais (PEDRO; SANT'ANA JUNIOR, 2018, p.
136).

Face a essa ineficiéncia dos 6rgdos politicos, recorreu-se a busca por
uma tutela juridica, tal tendéncia, como bem afirmam Pedro e Sant’Ana Junior (2018,
p.137), ocorre uma vez que os atores se reconhecem enquanto sujeitos de direito e
aceitam se submeter a um processo judicializado na esperanca de finalmente terem
suas demandas discutidas e atendidas.

Entretanto, ainda que a comunidade atue na busca de uma tutela
jurisdicional, existe — muito em razao do reflexo das lutas anteriores —, uma
descrenca no judiciario, que agora ndo mais aparenta ser o meio pelo qual vao ter
seus interesses atendimentos, mas como mais uma estratégia de fortalecimento da
luta a fim de alcangar maior visibilidade e discusséo sobre os direitos atinentes
aquele territério (PEDRO; SANT’ANA JUNIOR, 2018, p. 137).

Toda essa mobilizacdo decorre diretamente das acfes conjuntas dos
sujeitos da comunidade, que ao se depararem com a nitida violacdo de seus
direitos, buscaram aliados e meios estratégicos de luta para que ndo fossem mais
uma vez sufocados pelo poderio das empresas privadas e do governo.

Conforme se demonstrou neste estudo em analises anteriores, a partir
dos posicionamentos de Santos (2003, p. 37), o direito por si s6 ndo se apresenta
enquanto meramente impositivo, bem como nédo € propriamente um reflexo da l6gica
hegemoénica, ele € um meio que torna possivel o alcance de uma transformacéo da
l6gica global, o que se depreende a partir do seu uso por parte dos aplicadores do
direito.

Nesse sentido, € que Bourdieu (1898, p. 91) vai afirmar a existéncia de
um campo juridico, onde se observa a clara existéncia de uma disputa de poder, em
que seus operadores passam a buscar cada vez mais o “monopdlio do dizer o
direito”.

Em sendo assim, o autor continua a defender a ideia da existéncia de um
campo juridico, no qual se faz necesséaria uma subsuncao da situagdo fatica a uma
construcdo juridica, para que se torne possivel debater de forma regulada os
problemas apresentados (BOURDIEU, 1989, p. 229 - 330).

Ocorre que, essa subsuncdo dos sujeitos a uma construcao juridica por
muitas das vezes ndo abrange a realidade social em sua totalidade, o que ocorre na

situacdo das comunidades tradicionais que se deparam com uma dificuldade de se
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enquadrar na categorizacdo estabelecida pelo ideal hegeménico e dominante
(SHIRAISHI NETO, 2007, p. 29).

Desta forma, € que Bruzaca e Feitosa (2018, p. 235) acreditam existir
uma perda da relevancia juridica das experiéncias e formas de vida das
comunidades tradicionais, na medida em que os operadores do direito, mais
preocupados com a disputa do monopdlio do dizer o que é o Direito, néo
reconhecem as relevancias dessas experiéncias para concretude de uma tutela
jurisdicional eficaz ao atendimento dos anseios desse grupo social.

Nesse contexto, Mendonga e Samarone atestam que:

A deliberada opcdo estatal em negar a existéncia das comunidades
tradicionais ou, ao reconhece-las, classifica-las como um mal do passado
gue precisa ser extirpado, mesmo que para isso sejam levadas a sobrevida
nas periferias urbanas mais violentas, tem sido historicamente recorrente e,
no caso de Sao Luis, isso é um processo continuo (MENDONGCA,;
MARINHO, 2016, p. 81).

Nesse sentido, percebe-se que a manutencao dessa légica global faz com
gue prevaleca os ideais de desenvolvimento e acumulo de riquezas, desencadeada
pelo capitalismo, e, portanto, pelos discursos inerentes a imposicdo de saberes
hegemoénicos, tornando cada vez mais dificil a compreensdo das realidades e
demandas das comunidades tradicionais, considerando que estas encontram-se
para além de referida logica.

Sendo assim, ainda que se perceba uma busca por uma tutela
jurisdicional na finalidade de se chegar a uma solugao dos conflitos envolvendo o
Cajueiro e a Empresa que pretende a implantagdo do terminal portuario, a
reproducéo dessa visdo hegemaonica, através do uso do direito, s6 vai contribuir para
invisibilizacdo e desqualificacdo da comunidade tradicional, em nada auxiliando na

efetivacdo de suas demandas.

4.3 O paradoxo juridico: a busca do uso contra-hegeménico do Direito a partir

dos conflitos entre o Cajueiro e o ideal desenvolvimentista

Ainda que a busca por uma tutela jurisdicional ndo se constitua como a
Unica estratégia a ser usada na tentativa de ter seus interesses atendidos, o
Cajueiro, dada a situacao conflitiva instaurada em sua area, valeu-se do judiciario
como mais uma forma de lutar pela resisténcia de sua historia, levando a frente as

bY

diversas pautas referentes a comunidade, a exemplo das questbes ambientais,
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sociais, fundiarias e politicas, envolvendo a iniciativa de instalacdo do terminal
portuario por parte da empresa WPR — Gestdo de Portos e Terminais Ltda., bem
como a demanda pela criagdo da RESEX de Taua-Mirim.

As comunidades tradicionais atribuem ao territério uma importancia que
vai muito além do valor monetario, a mesma perpassa por todo um sentimento de
pertencimento a terra, sendo este um importante fator de caracterizacdo do grupo
social enquanto comunidade tradicional.

E td0 assim que ao narrar suas experiéncias no ambito do Cajueiro,

Mendonga e Marinho afirmam que:

[...] através da ‘memdria viva’, os moradores acionam tragos, historias,
relatos que estabelecem a fronteira entre aqueles que ‘nasceram e se
criaram’ 1a, em contraposigéo aos ‘de fora’, cujo deslocamento nao pesaria,
na maioria dos casos, no processo de negociagdo das terras (2016, p. 77).

E a partir da contradicdo de interesses entre a comunidade e a empresa
WPR que emana toda a problematica, pois para as comunidades tradicionais a
permanéncia em suas terras € de importancia substancial para a manutencédo da
comunidade, de suas culturas e de seus modos de vida, o que j4 ndo se pode ser
dito com relacdo a Empresa que se auto-intitula proprietéria da area, cujos objetivos
resumem-se ao lucro que aquela terra vira a produzir, se bem explorada e bem
utilizada, sob a mascara do discurso de desenvolvimento.

Nesse sentido, € que Bruzaca e Feitosa (2018, p. 226), afirmam em sua
obra, ser perceptivel um “antagonismo” entre as experiéncias da comunidade, bem
como seus saberes, o modo de vida e a “ideia de desenvolvimento” tdo patrocinada
pelo Estado que autoriza a exploracdo predatdria das mais diversas areas
pertencentes aos territorios tradicionais.

Como consequéncia dessa realidade conflitiva, recorre-se entdo ao
campo juridico na tentativa de se alcancar o resguardo de direitos atinentes ao
territério, bem como da prépria manutencao identitaria da comunidade, que como se
aduziu, perpassa pelo uso das terras e do mar, considerando que no Cajueiro, a
pesca € uma das caracteristicas mais marcantes da comunidade.

No campo juridico, o cenério passa a ser outro, considerando as
contribuicdes de Bourdieu (1989) ja introduzidas neste estudo em tépicos anteriores,
onde o referido autor compreende que o campo juridico contribui para a manutencao

da ordem simbdlica, e, portanto, da ordem hegemdnica, € que muitas das vezes as
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demandas das comunidades tradicionais deparam-se com a insuficiéncia do
judiciario para serem resguardadas.

Tal situacdo depreende-se do que Bruzaca e Feitosa afirmam ser um jogo
no campo juridico, onde, tem-se

[...] de um lado, dentre os que participam do jogo estdo agentes
especializados em concorréncia pelo monopdélio de dizer o que é o direito —
juristas, advogados, juizes, académicos. Do outro lado, estdo agentes nao
especializados, que sdo os excluidos e os ndo profissionais, ou seja, 0s
clientes — pode-se incluir aqui as popula¢des tradicionais (2018, p. 227).

Em um contexto nacional, quando da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o Brasil deu um grande passo para a judicializacdo dos conflitos
sociais, a nova Constituicdo, ampliou as garantias sociais dando maior visibilidade
as mais diversas demandas e abertura para que a sociedade civil atuasse em
defesa dos novos direitos (PEDRO; SANT’ANA JUNIOR, 2018, p. 144).

Com essa ampliagdo de direitos, passou-se a reconhecer a diversidade
sociocultural do pais, bem como a consequente existéncia de novos direitos
decorrentes dessa pluralidade de grupos sociais.

Ocorre que, ao transferir o conflito social para o campo juridico, conforme
se aduziu anteriormente, nem sempre todas as questdes envolvidas enquadram-se
na construcao juridica hegemonica, tanto é assim que, se tratando das comunidades
tradicionais, € visivel a perda de relevancia juridica de determinadas experiéncias e
modo de vida que séo caracteristicos desse grupo e compde a identidade destes.

Em sua critica ao direito ambiental nacional, Shiraishi Neto e
colaboradores (2011b) defendem o posicionamento de que a estrutura juridica atual
deixou-se influenciar pelos interesses econémicos e politicos que se encontram
envolvidos com a questdao ambiental, de fora que se tornou incapaz de mediar os
interesses, considerando que a0 mesmo tempo que o texto constitucional se propde
a tutelar os direitos relacionados ao meio ambiente, como & o caso das
comunidades tradicionais, ele também ¢é usado na manutencdo da ordem
hegemaonica.

Ou seja, Bruzaca (2014, p. 108 - 109) descreve essa inseguranca de

forma muito clara, quando afirma que:

A legislacéo brasileira consagra direitos, mas, ao mesmo tempo, atribui aos
mesmos carater vago e impreciso. Isto possibilita, por um lado, que
movimentos sociais fundamentem seus direitos pela legislacdo vigente. No
entanto, por outro lado, permite que grupos hegeménicos deslegitimem as
pretensBes de segmentos historicamente marginalizados, baseando no
mesmo conjunto de legislacdes e direitos.



60

Isso quer dizer que, ainda que existam normas, cujo objeto € a tutela
especifica de comunidades tradicionais, isso ndo garante o pleno usufruto de direitos
por parte desse grupo social, uma vez que a propria legislacdo legitima argumentos
contrarios ao resguardo destes.

Nesse contexto, Mendonca e Marinho, ao estudarem a judicializacdo dos
conflitos da Comunidade do Cajueiro, entenderam que

[...] a ampliacdo da logistica mundial para circulacdo de ativos de capital
tem desconsiderado qualquer direito territorial dos grupos tradicionais. E o
gue se vé ocorrer com as comunidades rurais de Sdo Luis é uma
articulacdo entre Estado e empresa para fazer parecer legal o processo de
expropriacdo dos territérios das comunidades tradicionais (MENDONGCA;
MARINHO, 2016, p. 78 - 79).

Em sintese, o que vem sendo demonstrado dentro de todo esse contexto
atinente a conflitos socioambientais, sendo previsivelmente reproduzido no contexto
do Cajueiro, é que o direito ao meio ambiente, bem como o resguardo ao modo de
vida dos povos e comunidades tradicionais s&o sempre postos para segundo plano,
guando colocado frente aos interesses econdmicos e desenvolvimentistas.

Nesta conjuntura, € que Raul-Enrique defende que

[...] a judicializag&o dos conflitos sociais traduz a tendéncia de se recorrer as
solucdes juridicas quando todos os outros meios de regulacdo se mostram
deficitarios. Pode ser descrita como processo que se manifesta a partir de
emergéncia de atores sociais que se reconhecem como sujeitos de direito e
adotam a decisdo de submeterem suas demandas ao procedimento dos
tribunais, de forma que uma terceira parte, que se apresente e seja
reconhecida como imparcial (administrativa ou privada) opere de modo a
decidir e definir a legitimidade dessas demandas (apud PEDRO; SANT'ANA
JUNIOR, 2018, p. 136 - 137).

Todavia, ainda que os conflitos socioambientais envolvendo populacfes
tradicionais e desenvolvimento induzam a situacdes de desqualificacdo destes, seja
pelo discurso, seja pela légica do campo juridico, as resisténcias desse povo podem
repercutir em rupturas com a visao juridica tradicional (BRUZACA; FEITOSA, 2018,
p. 228).

O que verdadeiramente depreende-se dessa judicializacdo dos conflitos
envolvendo as populacdes tradicionais, em face do ideal desenvolvimentista, € que
para além da questao dominial dos territérios, existe, por parte dos atores do direito
e dos atores politicos, uma deslegitimacdo desses sujeitos, considerando a propria
invisibilizacdo dos saberes e experiéncias das comunidades tradicionais em
consequéncia dessa violéncia advinda da imposicdo dos saberes hegemdnicos,

baseados no monopdlio do dizer o que € o Direito.
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Aqui, mostra-se relevante lembrar da importancia da legalidade
cosmopolita, defendida no primeiro topico tematico do presente trabalho, em que a
partir desta vislumbra-se a possibilidade de utilizacdo do Direito como instrumento
contra-hegemonico, valendo-se deste como meio para a concretizacdo dos direitos
atinentes a comunidade tradicional do Cajueiro.

Até o tempo da conclusdo do presente trabalho, a comunidade do
Cajueiro ainda se mantinha em meio ao tramite processual dos direitos atinentes ao
seu territério tradicional, bem como se matinha na espera da instalagdo da RESEX
de Taua-Mirim. Durante todo o processo, diversas vezes a comunidade se viu
forcada a sair de suas terras, considerando que parte delas foram concedidas a
Empresa WPR para que procedesse com a implantacéo do terminal portuério.

Diante desse cenério, considerando essa continuidade da influéncia do
modelo hegemdnico sobe o direito, percebe-se a manutencdo de uma violéncia
epistemolégica em face dos povos e comunidades tradicionais que se veem
invisibilizados e enclausurados pelos ideais desenvolvimentistas, também
reproduzidos no a&mbito do campo juridico.

Conforme destaca Bruzaca (2014, p.112), se o judiciario permanecer se
posicionando conforme o modelo hegeménico de direito e ndo buscar encerrar com
esse posicionamento paradoxal quando se trata das demandas sociais, muito
dificilmente tera uma atuacao transformadora da realidade social, de modo que
continuara a reproduzir os desrespeitos e ndo reconhecimentos dos direitos de
grupos tradicionais, como é o caso da comunidade tradicional do Cajueiro.

O que se conclui, é que o Direito, e aqui referindo-se principalmente aos
seus aplicadores, simplesmente se desobriga de analisar o contexto politico e
histérico envolvido nas demandas das comunidades tradicionais, tentando simplificar
a discussao a partir de uma andlise tutelatoria de direitos individuais, na intencéo de
sustentar a ordem juridica exclusiva e impositiva tanto repetida nos mais diversos
casos envolvendo os direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais.

Em sendo assim, mostra-se necessario uma maior inclusdo desses
sujeitos, para que estes, revestidos de seu papel enquanto autores da constituicéo e
iguais pertencentes do pacto de nacdo, portanto sujeitos de direitos, possam
demandar a real aplicagdo da constituicdo e assim atuar no reconhecimento das
igualdades e diferencas dos mais diversos povos, bem como na busca pela

transformacéao e emancipagéo social.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve como foco a analise do Direito a partir de uma
concepcgao contra-hegemonica, proposta por Santos (2003), com base no seguinte
questionamento: “Podera o direito ser emancipatério?”. Diante dessa questdo-
problema buscou-se no decorrer do trabalho responder que é possivel vislumbrar o
uso do Direito como instrumento de alcance da emancipacao social, entretanto, esta
possibilidade apresenta-se como um desafio a ser conquistado, considerando que o
proprio Direito também € usado na manutencédo da légica hegemdnica e globalizada.

Baseando-se nessa concepcdo do Direito enquanto meio de
transformacéo social, desenvolveu-se este estudo na perspectiva de compreender
criticamente que o uso do Direito, sob a Otica dominante neoliberal, atua como
instrumento de opressdo e de violéncia simbdlica, portanto reproduz a ordem
hegemodnica, em oposicdo a uma atuacao emancipadora.

As lutas de resisténcia empreendidas pelos moradores da comunidade do
Cajueiro, l6cus de investigacdo desta pesquisa, configuraram o eixo motivador para
a realizacdo deste estudo, sobretudo no que se refere ao alcance de uma
emancipacao territorial e politica, que propicie a essa comunidade o direito de
permanecer em seu territério, de manter a sua cultura e histdria, assim como a
necessidade de interferéncia do Estado em garantir politicas publicas de incluséo
social.

Constatou-se que a falta de amparo juridico justo e eficaz em que as
comunidades tradicionais s&o subordinadas, bem como a sua invisibilizac&o,
reforcam um estado de inseguranca e de desamparo em relacdo a garantia de
direitos sociais ja instaurados pelo Estado, interferindo nas condi¢cbes de vida da
comunidade do Cajueiro.

Diante disto, e tomando como objeto de pesquisa as demandas da
comunidade tradicional do Cajueiro, buscou-se evidenciar no campo fatico as
reproducbes dessas violéncias, bem como a aplicabilidade dos discursos da
invisibilizacdo, e a manutencédo da primazia dos interesses globais e econémicos
reproduzidos pelos aplicadores de direito, de maneira especial no Maranh&o, palco
do conflito entre a referida comunidade e a Empresa WPR S&o Luis Gestdo de

Portos e Terminais Ltda.
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No presente trabalho, recorreu-se ao uso do Direito com o intuito de se
alcancar um ideal transformador que é préprio da sua natureza social e politica,
todavia, ao considerar a existéncia de um campo juridico que € marcado pela
disputa do monopdlio de dizer o que é o Direito, depara-se com um cenario
determinado por influéncias externas que promovem um ambiente propicio para a
reproducédo da ordem hegemonica.

Nesse contexto, com base na perspectiva de Santos (2003), propde-se
um “despensar o Direito”, cujo primeiro passo é o reconhecimento da existéncia de
uma légica hegemonica instituida com o contrato social e reforcada com o passar
dos tempos pelos discursos neoliberais e capitalistas.

A partir desse reconhecimento, se faz necessario uma desconstrucao
dessa légica dominante, na tentativa de se instaurar uma cultura juridica que
promova a valorizacado dos diversos saberes e experiéncias vividas pelos sujeitos,
alheios a essa ordem global para que, entdo, se concretize esse ideal transformador
gue promovera a emancipacao dos povos.

Dessa forma, entende-se que ndo se trata de um simples
aperfeicoamento da atuacdo do Direito, mas sim de um processo efetivo de
emancipacdo humana e politica, verdadeiramente amplo, que modifique a ordem
hegemodnica instaurada na sociedade, sobretudo em povos e comunidades
tradicionais, excluidas de direitos sociais, cujos anseios sédo desvalorizados frente a
consagracdo das concepcOes desenvolvimentistas que induzem a situacdes de
desqualificacdo desses sujeitos, com base em uma invisibilizacdo de suas
identidades e discursos, bem como pela propria negacao de direitos.

Em vista disso, as lutas pela concretizacdo de direitos desses grupos
tradicionais sdo levadas ao campo juridico, na busca pela manutencdo do controle
de seus territorios, bem como pelo intento de impedir que os avangcos do
desenvolvimento destruam um grupo social que teve sua histdria construida a partir
de sua relacdo com seu territorio, e almejando a manutencao da dignidade humana
e 0 combate a ampliacéo de injusticas sociais e ambientais.

Todavia, diante da inseguranca que a judicializacdo representa, as lutas
em defesa do territério tradicional utilizam-se de principios do Direito, estes, que ndo
necessariamente se encontram previstos nos textos normativos, ou mesmo em

titulos de propriedade, mas sim, no sentimento resultante da relacdo histérica com o
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espago em que viveram seus antepassados e que nestes tempos, mediante as
formas de apropriacdo dos recursos, consolidaram seu proprio modo de vida.

Considerando o contexto das lutas pelo direito territorial da comunidade
do Cajueiro, evidenciou-se que a légica desenvolvimentista de ocupacdo e de uso
do espaco vem sendo patrocinada pelos atores estatais e privados em Sé&o Luis, que
se utilizam da desqualificacdo dos modos de vida desta comunidade, esta, por sua
vez, no intento se manter em suas terras, construiu estratégias de resisténcia, onde
a judicializacdo desses conflitos tornou-se mais uma dessas estratégias dentro de
seu repertdrio de lutas.

A partir da judicializacdo desses conflitos, tornou-se possivel vislumbrar
claramente a atuacao do Judiciario, quando o que se esta em debate € a defesa de
direitos de comunidades tradicionais em face do discurso desenvolvimentista
pregado pelos agentes politicos e privados, estes, que levantam a bandeira de uma
“falsa” melhoria de vida, bem como de um “falso” discurso de ampliagao do mercado
de trabalho e aumento no acumulo de riquezas, por meio da implantacao de grandes
empreendimentos industriais.

Nesse sentido, no decorrer do presente trabalho deparou-se com os
seguintes questionamentos: Essa tdo esperada melhoria desenvolvimentista sera
proporcionada a custo de qué? Da extincdo das comunidades tradicionais? Essa
“‘melhoria” alcancgaria essas comunidades afetadas pela implantacdo dos
empreendimentos?

O estudo de fundamentacdo teodrica indicou que os moradores do
Cajueiro ndo se mostraram interessados em pagar 0 preco a que se propde o
Estado e a Empresa WPR, ou melhor, ndo aceitaram receber valores irrisérios para
sairem de suas terras, embora que, na realidade, a intervencao industrial tenha se
efetivado, provocando uma desmobilizagdo nos moradores da comunidade Cajueiro,
gue, acuados pela acdo da referida Empresa com o aval do Estado, ndo tiveram
forca coletiva para continuar a resisténcia.

Ressalta-se que para se vislumbrar uma emancipacao social mais ampla
dos povos e comunidades tradicionais, € necesséria uma acdo mais efetiva do
Estado, por meio de politicas publicas voltadas a garantia de direitos humanos, bem
como da acdo da Justica que utilize o Direito como instrumento de ruptura do

discurso hegemonico e de garantia de direitos fundamentais e territoriais que lhes
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assegurem uma vida digna e a preservacédo de sua identidade cultural e de seus
costumes.

Por meio da desconstrucéo do conceito de desenvolvimento imposto pela
l6gica global capitalista, e atuando a contrassenso desta, a partir de uma légica
contra-hegemonica, fundamentada em participacdo democratica entre os diversos
sujeitos e segmentos sociais, € que sera possivel compreender com profundidade o
contexto de conflitos e lutas a que se insere a comunidade Cajueiro, com vistas ao
alcance de uma tutela jurisdicional justa e equitativa.

Para tal, acredita-se que as instituicdes juridicas possuem a missdo de
atuar na ressignificacdo do Direito e das politicas de justica social, considerando que
a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, se teve uma maior abertura para
se questionar acerca de conflitos territoriais e socioambientais.

A analise tedrica realizada por meio do presente trabalho — a partir do
conflito envolvendo a comunidade do Cajueiro — evidenciou que o Judiciario do
Maranh&o por muitas vezes reproduz o conceito de desenvolvimento, a partir daquilo
que entende ser melhor para a maioria da populacdo, a manutengao de um “direito
ao desenvolvimento”, que ocorre em contraposicdo a constante violagcdo de direitos
fundamentalmente resguardados a comunidade tradicional, traduzindo-se no
sacrificio destes povos em prol de um “bem maior”, sob a ética capitalista.

Acredita-se que, se as Instituicbes Judiciarias atuarem de forma a
combater o discurso hegemdnico do desenvolvimentismo que desrespeita os direitos
sociais de comunidades tradicionais, é possivel a justa aplicagcdo do Direito com o
objetivo de fomentar o resguardo dos direitos sociais dessas comunidades
excluidas, por meio da efetiva participacdo dos operadores do Direito e do uso de
métodos de resolucdo de conflitos, assim como no monitoramento das acdes do
Estado em relacdo a efetivacdo de politicas publicas e aplicacdo responsavel dos
recursos publicos.

Assim, com o intento de se alcancar a transformacdo social e
consequente emancipacao politica dos povos e comunidades tradicionais, mais do
gue impor um saber globalizado sobre esses grupos, se faz necessario deixar que
eles, a partir das suas mais diversas formas de vida, mostrem para os atores sociais,
juridicos, politicos e econémicos, que sao iguais perante a lei e pertencentes do

Pacto de Nacéao.
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