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RESUMO

O presente estudo versa sobre a auséncia do direito de nacionalidade, disposto no art. 12 da
Constituicdo Federal. Busca-se demonstrar a importancia de se ter uma nacionalidade, pois a
auséncia dessa viola direitos humanos basicos fundamentais. Muito embora a nacionalidade
seja um direito fundamental e de reconhecimento internacional, varios casos de apatridia
continuam a surgir, sendo um grande desafio combater essa violagdo, que insiste em ferir
direitos consagradamente fundamentais. Desse modo, 0s apétridas ou anacionais sdo todos
aqueles que ndo obtém nacionalidade de nenhum Estado, ndo tém uma subordinagdo politica.
O estudo busca analisar as consequéncias da apatridia (anacionalidade), de modo a esclarecer
0 procedimentos da concessdo da nacionalidade e a repatriagdo voluntaria. Ter uma
nacionalidade € se sujeitar a deveres impostos pelo Estado, porém, exigir protecéo a direitos
basicos, uma vez que os apatridas sdo uma realidade crescente em todo mundo, pois nédo
possuem nenhum vinculo com o Estado, ndo séo detentores de direitos, mas precisam ter sua
dignidade humana respeitada, pois ndo perderam a condicdo de ser humano. O Brasil é
considerado exemplo de sucesso na prevencdo da apatridia, também por ser signatario das
duas Convencdes que tratam especificamente do assunto, as Convencdes de 1954 e 1961, que
versam sobre: protecdo e visam reduzir 0s surgimento de novos casos; a concessao da
nacionalidade, onde cada Estado tem a liberdade para definir quem séo 0s seus nacionais; a
questdo dos refugiados no Brasil; a lei de reflgio e a repatriacdo voluntaria como meio de
acabar de forma definitiva e duradoura a condicdo de refugiado; e sobre os refugiados
ambientais, modalidade crescente devido as mudancas decorrente das alterac6es climaticas e

ambientais.

Palavras-chave: Apatridas. Convencgdes. Nacionalidade. Refugiados.
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RESUMO

O presente estudo versa sobre a auséncia do direito de nacionalidade, disposto no art. 12 da
Constituicdo Federal. Busca-se demonstrar a importancia de se ter uma nacionalidade, pois a
auséncia dessa viola direitos humanos basicos fundamentais. Muito embora a nacionalidade
seja um direito fundamental e de reconhecimento internacional, varios casos de apatridia
continuam a surgir, sendo um grande desafio combater essa violagdo, que insiste em ferir
direitos consagradamente fundamentais. Desse modo, 0s apéatridas ou anacionais sdo todos
aqueles que ndo obtém nacionalidade de nenhum Estado, ndo tém uma subordinagdo politica.
O estudo busca analisar as consequéncias da apatridia (anacionalidade), de modo a esclarecer
0 procedimentos da concessdo da nacionalidade e a repatriacdo voluntaria. Ter uma
nacionalidade € se sujeitar a deveres impostos pelo Estado, porém, exigir protecéo a direitos
basicos, uma vez que os apatridas sdo uma realidade crescente em todo mundo, pois nédo
possuem nenhum vinculo com o Estado, ndo sdo detentores de direitos, mas precisam ter sua
dignidade humana respeitada, pois ndo perderam a condicdo de ser humano. O Brasil é
considerado exemplo de sucesso na prevencdo da apatridia, também por ser signatario das
duas Convencdes que tratam especificamente do assunto, as Convengdes de 1954 e 1961, que
versam sobre: protecdo e visam reduzir 0s surgimento de novos casos; a concessao da
nacionalidade, onde cada Estado tem a liberdade para definir quem séo 0s seus nacionais; a
questdo dos refugiados no Brasil; a lei de refugio e a repatriacdo voluntaria como meio de
acabar de forma definitiva e duradoura a condicdo de refugiado; e sobre os refugiados
ambientais, modalidade crescente devido as mudancas decorrente das alterac6es climaticas e

ambientais.

Palavras-chave: Apatridas. Convencgdes. Nacionalidade. Refugiados.
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ABSTRACT

The present study deals with the absence of the right of nationality laid down in Art. 12 of the
Federal Constitution. Search- demonstrate the importance of having a nationality. Therefore,
the absence of this violates basic human rights. The Stateless persons who are a growing
reality throughout the world, because they do not have any link with the State, there are rights
holders, but need to have their human dignity respected, because we have lost the condition
of being human.The granting of nationality, where each state has the freedom to define who
are its nationals. The Conventions of 1954 and 1961 which deals with protection and aims to
reduce the appearance of new cases. The question of refugees in Brazil, the law of refuge and
voluntary repatriation as a means of ending a definite and lasting solution to refugee status.
And on the environmental refugees, increasing modality due to changes resulting from

climate change and environmental.

Keywords: Conventions. Nationality. Refugees.Stateless persons.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a auséncia do direito de nacionalidade, que € um
direito basico fundamental, positivado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
proclama que todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade, ou seja, que cada pessoa
em todo o mundo, tem o direito a um vinculo juridico com um Estado. Desse vinculo,
decorrem direitos e deveres, e na auséncia desse elo juridico, o individuo se torna um
apatrida.

A nacionalidade representa ndo somente vinculo juridico politico com o Estado,
mas um vinculo cultural, social e afetivo, o qual garante direitos e garantias basicos, como a
dignidade e a cidadania. A auséncia da nacionalidade acarreta prejuizos em todos os ambitos
da vida, sendo uma condicdo degradante e de desrespeito a sua dignidade, pois em um mundo
globalizado, é impossivel imaginar viver sem documentagdo, uma vez que, através deles, se
tem acesso a educacéo, a saude, a moradia e ao trabalho.

O Brasil, de forma positiva, sempre foi precursor das Convencdes que asseguram
os Direitos Humanos, em que todo individuo € signatario das suas mais importantes
convengdes que tratam do tema. A Convencdo de 1954 € o Estatuto dos Apatridas, e a
Convencdo de 1961, para Reducdo dos casos de apatridia. Entretanto, ainda que os Estados
sejam signatarios das Convencdes, isso ndo os obriga a concederem nacionalidade a nenhum
apatrida, pois cada Estado determina em sua legislacdo interna os critérios para essa
concessao.

Segundo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
cerca de 15 milhdes de pessoas podem ser apatridas. No entanto, poucas medidas estdo sendo
tomadas para evitar que isso ocorra no mundo. Esbarram, também, na auséncia de
conhecimento sobre o assunto, o que dificulta perceberem a dimensdo do problema. Dessa
forma, a apatridia € um fendmeno atual, e 0 estudo sobre os apatridas é de suma importancia,
tendo em vista posicionamentos bastante complicados em relacdo a isso no mundo moderno,
com o desrespeito de nagdes, que ndo s6 demonstram ndo ter solidariedade, como também
descumprem acordos internacionais no combate a apatridia, uma vez que estes instrumentos
buscam garantir que os direitos fundamentais dos individuos sejam respeitados.

No primeiro capitulo serd abordado o surgimento e o conceito de apétridas, o que
é a nacionalidade, as formas de aquisicdo destas - originaria e secundaria -, e os direitos e
deveres impostos pelo Estado a eles. No segundo capitulo, tratar-se-a do papel do ACNUR e

do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Abordar-se-a sobre as duas mais
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importantes convencdes relacionados ao tema, as quais o Brasil é signatario, a Convengéo
sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convencdo para a Reducdo dos Casos de
Apatridia de 1961, e ainda sobre a Lei n° 13.445, a Lei de Migragéo no Brasil.

No terceiro capitulo, tratar-se-4 da questdo dos refugiados no mundo e no Brasil,
pois algumas vezes um refugiado também pode ser um apétrida. Discutir-se-4 sobre o
tratamento dos refugiados no ordenamento juridico nacional, a repatriacdo voluntéria e sobre
os “refugiados ambientais”, em que este Ultimo ¢ uma categoria que ainda ndo existe
nenhuma legislagdo para sua protecdo juridica no mundo.

Como justificativa, o estudo do tema se torna pertinente com a necessidade de
demonstrar a importancia de se ter uma nacionalidade, esse direito basico fundamental, uma
vez que sua auséncia pode causar inimeras violagdes a esses direitos, sobretudo a sua
dignidade como ser humano.

Socialmente, a analise deste tema faz-se relevante ndo apenas na area do Direito,
mas para toda a sociedade, pois muitas vezes a apatridia € considerada um problema
invisivel. Mas, se faz relevante, em razdo de proteger os direitos dos apatridas, buscando
acabar com a situacdo de apatridia, como a criacdo de meios de garantir a nacionalidade das
pessoas, erradicando a apatridia.

Cientificamente, o assunto elencado neste trabalho traz a tona a necessidade do
cumprimento do direito fundamental do homem, afirmada na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no art. XV, item 1, e na Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1961).
Desta maneira, a condicdo dos apatridas, onde estes individuos sem cidadania, ndo sendo
considerados pelo Estado como sujeitos de direitos e obrigacdes, vém sendo objeto de muitas
discussdes no ambito de direitos humanos. Assim, € de extrema importancia para a ciéncia do
direito o estudo destes, uma vez que ndo ha vinculo juridico politico que os una ao Estado,
sendo este vinculo a nacionalidade. Ou seja, somente assim, nasce a protecdo dos Estados, ou
seja, o direito, e por consequéncia as obrigacdes entre o Estado e o individuo.

A pesquisa tem finalidade bésica e estratégica, de objetivo descritivo e
exploratério, com abordagem qualitativa e método hipotético-dedutivo, e elaborado por
procedimentos bibliograficos e documentais. Desse modo, por se tratar de uma pesquisa
descritiva, com um referencial tedrico ja existente, e por ser hipotético-dedutiva, consiste em
estabelecer uma hipétese sobre um problema, que serd confirmado ou refutado com o
presente trabalho.

Nesse caso, a pesquisa bibliografica visa falar da importancia do direito

fundamental de nacionalidade, da situagdo de apatridia (auséncia da nacionalidade), os
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mecanismos juridicos utilizados para coibir essa situacao, a questao dos refugiados no Brasil,
a Lei de Migracdo e a repatriagdo voluntéaria.
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2 QUEM SAO OS APATRIDAS (CONCEITO), A NACIONALIDADE, OS DIREITOS
E DEVERES DOS APATRIDAS

Neste primeiro capitulo serd abordado o surgimento da apatridia, a origem do
conceito, os direitos e deveres que possuem pessoas apatridas, e como é o processo de
nacionalidade que elas enfrentam para ter sua dignidade e seus direitos basicos adquiridos.

O conceito de Apaétrida é traduzido como sendo o individuo que ndo é
considerado nacional em nenhum Estado, uma vez que ndo é reconhecido o seu direito a
nacionalidade. A Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, foi o primeiro instituto
a prever normas que tutelassem os direitos dos apatridas, cujo objetivo é o de resguardar seus
direitos e garantias fundamentais.

Cada Estado possui regras proprias para reconhecer 0s Seus nacionais; e a
solicitacdo para ser titular do direito a nacionalidade deverd ser avaliada conforme a
legislacdo de cada pais. No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 prevé regras no seu
art. 12, para reconhecimento de brasileiros natos e naturalizados, sendo dois critérios para
esse reconhecimento, quais sejam: jus solis e jus sanguinis (BRASIL, 1988).

Esse mesmo artigo, no inciso Il, aborda a forma de aquisicdo da nacionalidade
brasileira para aqueles que sdo considerados brasileiros naturalizados. No entanto, a
naturalizacdo ndo se estende aos filhos, pois a aquisicdo ndo € direito subjetivo, mas sim
faculdade do Poder Executivo. No momento em que ter direito a nacionalidade é um direito
humano, e a possibilidade de ser cidaddo se da apenas pela nacionalidade, vive-se um
paradoxo entre 0 que se deseja e 0 que de fato ocorre com a visdo tradicional de concessdo de
nacionalidade e, consequentemente, de cidadania.

Nesse sentido, sem nacionalidade, uma pessoa ndo pode adquirir um simples
registro de nascimento, nem se alistar para votar no pais onde vive, ou requerer um
documento de viagem, nem casar, sendo negados direitos para o minimo de dignidade, como
o direito a educacdo, a saude e ao trabalho, para essas pessoas que ndao podem comprovar um
vinculo juridico com um pais. Assim, serd analisado neste capitulo este aparato sobre o

direito a nacionalidade e a apatridia no Brasil.

2.1 Quem sdo os apatridas? O conceito de apatridia

Apos a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), as barbaries cometidas nesse

periodo evidenciaram a capacidade do homem em destruir, subjugar e humilhar seu
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semelhante. Um dos eventos mais cruéis que surgiram no tumultuado momento Pds-Guerra,
foi o surgimento de milhdes de apatridas, pessoas que perderam seu vinculo juridico com o
seu local de origem, pois, muitas vezes, milhares de pessoas se deslocavam para outros
paises, e I& se instalaram, sem qualquer tipo de protecdo normativa, tornando-se, assim, um
apatrida, ou seja, aquele que é juridicamente ausente de patria, de seu vinculo com o Estado
inexiste.

A pensadora alemd Hannah Arendt, dedicou-se a estudar o fenémeno do
totalitarismo de uma perspectiva antes filoséfica a historica, e utilizou a apatridia como um
dos conceitos fundamentais para se chegar a compreensdo do problema criado pelas
revolucdes liberais do século XVIII, que uniram os Direitos Humanos, entdo proclamados, a
existéncia de um Estado-Nacdo, constituido por aquelas revolugdes.

Um dos conceitos que Arendt observou foi o da apatridia, fendmeno que explodiu
no inicio do século XX, mas que acompanha a humanidade desde o surgimento de sociedades
organizadas. Isto, pois, sem a protecdo da normatividade juridica de um Estado-Nacao, esses
individuos sdo despojados de qualquer direito, e feridos em sua dignidade a partir do
momento em que perdem a condicdo de cidaddos de um Estado.

Nesse sentido, a etimologia da palavra apatridia vem do grego apatris, que
significa: sem pais ou apolis, que significa “sem cidade”, “sem patria” (RODRIGUES;
FERNANDES, 2012). Para Hannah Arendt (2012) os apatridas sdo conhecidos pela
expressdo alema heimatlos, e por outros autores também, que os qualificam como apdlidas.

Nesse sentido, as licdes aprendidas nas e entre as duas Grandes Guerras Mundiais
levaram a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), e a promulgacéo da Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, a qual proclama que todo homem tem direito a
ter uma nacionalidade.

Segundo o Direito Internacional, a defini¢do do termo “apatrida”, no Estatuto dos
Apatridas, no art. 1°, segue da seguinte forma: “para efeitos da Convengdo, o termo apatrida
designara toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua
legislacdo, como seu nacional.” (ACNUR, 1954, p. 1). Ou seja, sdo pessoas que ndo tém sua
nacionalidade reconhecida por nenhum pais.

A apatridia ocorre por varias raz6es, como: discriminacdo contra minorias na
legislagdo nacional; falha em reconhecer todos os residentes do pais como cidad&os, quando
este pais se torna independente (secessdo de Estados); e conflitos de leis entre paises. A
apatridia, as vezes, é considerada um problema invisivel, porque as pessoas apatridas, muitas

vezes, permanecem invisiveis e desconhecidas. Elas podem néo ter acesso a escola, consultar
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um médico, conseguir um emprego, abrir uma conta bancaria, comprar uma casa ou até se
casar (ACNUR, 2019).

Conforme a Convencédo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954), o individuo que
ndo é considerado por qualquer Estado, segundo sua legislacdo, como seu nacional, trata-se
daquele que ndo possui nacionalidade formal ou cidadania, ou seja, aquele que juridicamente
é ausente de pétria. O assunto ndo depende de o individuo ter uma nacionalidade efetiva, e
sim ter uma nacionalidade de fato. Conceitua-se, assim, o apatrida, como uma pessoa que nao
possui essa nacionalidade, uma vez que ter a nacionalidade vincula a direitos essenciais que
Ilhe ddo dignidade, pois a nacionalidade é um direito humano fundamental (MENEZES,
2007).

Todas as pessoas tém direitos humanos fundamentais basicos, assegurados,
independente da sua condi¢do ou do tipo de permanéncia num determinado Estado. S&o
direitos pela simples condi¢cdo de serem humanos, para que possam ter o minimo de
dignidade, como o direito de ndo ser torturado e a ndo discriminacdo. A Convencéo de 1954,
sobre o Estatuto dos Apatridas, reitera no seu art. 3° que cabe aos apatridas serem tratados
“sem discriminagao por motivos de raca, religido ou pais de origem”. (ACNUR, 1954, p. 2).

A identificacdo da condicdo de apétrida (individuo sem nacionalidade
reconhecida) ocorreu a partir da nova Lei de Migracdo, a Lei n® 13.445, que entrou em vigor
em 2017 (BRASIL, 2017). E, em 25 de junho de 2018, o Estado brasileiro reconheceu a
condicdo de apatrida de duas pessoas que vivem no pais, ha quatro anos, como refugiadas,
por meio da realizacéo assinada pelo ministro da Justica, Torquato Jardim, em uma ceriménia
realizada em Brasilia, como evento de abertura da Semana Nacional do Refugiado. A medida
foi possivel, porque a nova legislacdo passou a prever essa designacao, que antes ndo existia
no ordenamento juridico do pais (BRASIL, 2018).

Tem-se como exemplo as irmds Maha e Souad, nascidas no Libano, que nédo
puderam ser registradas no pais, pois la se exige que os nascidos sejam filhos de pais e maes
libaneses. Seus pais, levantinos, também ndo puderam registra-las no pais de origem. Na
Siria, as criancas s6 sdo registradas por pais oficialmente casados, 0 que ndo era o caso deles.
As irmds, com a condicdo de apatridas reconhecidas pelo governo brasileiro, puderam
requerer a naturalizacdo simplificada, um procedimento disponivel estritamente para quem
n&o tem nacionalidade (BRASIL, 2018).

No Brasil, existem mais de 85 mil solicitacfes de refugio em analise, sendo que
29% dos refugiados no Brasil sdo mulheres e outros 20% sao de adolescentes, com menos de

17 anos. A nova Lei de Migracdo dispde sobre medidas protetivas para os apétridas,



20

facilitando garantias de incluséo social e naturalizacdo simplificada para os cidaddos sem
pétria, legislacdo que segue convencdes internacionais de respeito aos apatridas e busca, com
o direito, solicitar a nacionalidade, a fim de reduzir o nimero de pessoas nessa situacao
(BRASIL, 2017).

2.2 A Nacionalidade

A palavra nacionalidade tem sua origem na palavra em francés nationalité
(DICIO, 2020). Em termos de nacionalidade, mostra o que é um nacional. Portanto, neste
caso, o termo “nacionalidade” se refere ao pais de nascimento de uma pessoa e a cidadania
desta. A nacionalidade é adquirida, principalmente, no local de nascimento de uma pessoa,
mas é possivel por naturalizacdo a um novo pais, como filhos de pais estrangeiros, ou atraves
de casamento com pessoas de outra nacionalidade.
Cada pais estabelece a forma ou os seus critérios de aquisicdo de nacionalidade.
O Brasil também tem os seus critérios para essa aquisi¢do. Assim, a Constituicdo, de cada um
dos Estados do mundo, vai definir a sua forma de aquisicdo. Conforme a CF/88, no seu art.
12, adota no Brasil duas condicdes para esta aquisi¢do, e ndo existe uma regra sobre qual
prevaleca, ndo existindo um critério principal e um secundario, pois ambos sdo adotados da
mesma forma (CARDOSO; PAGANINI, 2019).
O art. 12, incisos | e Il, positiva as formas de nacionalidade do Brasil, quais
sejam:
Art. 12. S8o brasileiros: I - natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil,
ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu; b) os
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira. Il - naturalizados: a) os que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos originérios de paises de lingua portuguesa
apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral; b) os estrangeiros de
qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do Brasil hd mais de

quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira (BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso).

Essa divisdo, em duas espécies - a nacionalidade priméaria ou originaria, e a
nacionalidade secundaria ou adquirida -, € o que confere ao individuo o vinculo juridico
politico, estabelecendo uma ligagcdo entre ele e um determinado Estado, pois, dessa forma,

esse individuo é reconhecido como povo daquele Estado, e poderd, assim, usufruir dos



21

direitos e sujeitar-se aos deveres desse pais.
Para Castro (2005) citado por Gianella (2017, n. p.):

Nacionalidade é a permanente dependéncia de uma pessoa a determinado Estado,
sendo por isso mesmo principio firme de direito das gentes que cada Estado declara
soberanamente quais sdo os seus suditos, pelo que nenhum Estado pode atribuir a
nacionalidade de outro. Por conseguinte, para se saber se a certa pessoa foi atribuida
a qualidade de sudito préprio de um Estado, so o direito constitucional deste deve
ser consultado.

Nesse sentido, a nacionalidade priméaria é involuntéria, sendo determinada pelo
nascimento, o que independe de sua vontade, pois cada Estado ird estabelecer normas
diferentes para a concessdo da sua nacionalidade a de todos que nascem sob seu territério.

Conforme o artigo citado, o Brasil adota o critério sanguineo jus sanguinis, em
que ndo importa o local de nascimento, o sangue, o parentesco do ascendente (pai ou mae), e
o critério do solo (jus soli), em que se considera o local de nascimento, o territorio, sendo
que, nesse critério, independe dos pais, do sangue, mas sim apenas do local de nascimento.
Esses critérios de sangue (jus sanguinis) ou de solo (jus soli) sdo responsaveis pela forma de
aquisicao da nacionalidade originaria no Brasil (SANTQOS, 2016).

De outro modo, a nacionalidade secundéaria € oposta a primaria, pois é voluntéria,
sendo a manifestacdo de vontade do individuo, adquirida pela naturalizacdo, podendo ser
requerida em razdo do casamento, por exemplo. Dessa forma, 0s requisitos para aquisicdo da
nacionalidade variam de acordo com as regras de cada Estado e, por isso, &€ possivel a
existéncia de pessoas com mais de uma nacionalidade (polipatridas), e, também, os apétridas,
pessoas sem nacionalidade. O melhor seria uma associacdo dos sistemas do jus sanguinis e
do jus soli, em conformidade com a atribuicdo ao recém-nascido da nacionalidade pela
filiacdo, ou, entdo, pelo lugar de nascimento, porém, com a opc¢do de escolha deste quando
obtiver a maioridade, com algum outro critério (SANTOS, 2016).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), no seu o art. 15°, confere
que: “Todo homem tem direito a uma nacionalidade”. (HUMANOS, 2009, p. 9). Ou seja, que
cada pessoa no mundo tem o direito a um vinculo juridico com um Estado, que acontece em
razdo de nascimento, residéncia e/ou descendéncia. Do mesmo modo, a nacionalidade é
definida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, como: “O elo politico e juridico que
vincula uma pessoa com um determinado Estado, que a compromete para com este com lagos
de lealdade e fidelidade e que lhe confere o direito a protec¢ao diplomatica daquele Estado™.
(SANTOS, 2016, n. p.)

Dessa forma, percebe-se que a nacionalidade € considerada como direito
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fundamental no @mbito das relagGes internacionais, e por este motivo considerou-se que
merecia a tutela das organizacdes internacionais, e foi contemplado em diversas convencgoes.
Ou seja, € a nacionalidade que reconhece os individuos, seus direitos e, por conseguinte, as
obrigacdes delimitadas pelo Estado, surge entre os dois, Estado e nacional, um vinculo que é
ao mesmo tempo juridico, fundamentalmente juridico, mas afetivo, emocional e moral. Um €
a razéo de ser do outro, ndo podendo o Estado existir sem seus nacionais, e a auséncia da
protecdo desse Estado acaba por gerar violagGes aos direitos desses individuos (SANTOS,
2016).

A auséncia de uma pétria é uma condicdo degradante, que interfere em todos os

aspectos da vida de uma pessoa, pois:

Ser privado da nacionalidade é como ser privado da pertenca ao mundo, é como
retornar ao estado natural, como homens das cavernas ou selvagens... O homem que
ndo é nada mais que um homem perdeu aquelas qualidades que tornaram possivel
para outras pessoas 0 tratarem como igual... Pode viver ou morrer sem deixar
vestigios, sem ter contribuido em nada para 0 mundo comum (ARENDT, 2012, p.
76).

Cada Estado € livre para definir quem serdo o0s seus nacionais, ndo existindo
nenhuma convencdo internacional que obrigue os paises a determinarem alguém a ser seu
nacional. Da mesma forma, ndo existe uma regra internacional de concessdo da

nacionalidade, pois essa definicéo fica a critério das constituicdes de cada pais.

O Estado nédo pode destruir direitos do ser humano que foram construidos ao longo
de muitas lutas, afinal, “toda pessoa devera ter direito ao livre desenvolvimento da
sua personalidade, na medida em que néo viole os direitos de terceiros, nem ofenda
a ordem constitucional ou a moralidade”. (BARROSO, 2013, p. 21).

O Brasil dispde de legislacdo quanto a prevencdo da apatridia, tanto na esfera
constitucional, quanto na esfera federal. A naturalizacdo ¢ uma das formas de solucdo da
apatridia. Porém, esbarra-se na questdo da soberania de cada Estado, o que vai depender do
seu nivel de comprometimento e implementacdo de legislacdes que permitam a naturalizacdo
do estrangeiro apétrida, que esteja em seu territorio nacional, cabendo exclusivamente a eles
essa criacdo de mecanismos para atribuicdo da nacionalidade.

Sempre que possivel, os Estados deverao facilitar a integracdo e a naturalizagédo
dos apatridas que vivem no seu territorio, por meio de leis de nacionalidade e da préatica
estatal, conhecida como “integracdo local”, pois a maneira mais eficaz para proteger os
apatridas ¢ essencialmente através da adocdo de legislacdo, que torne impossivel a criacdo de

uma situacdo de apatridia, pois ndo ter uma nacionalidade é privar qualquer ser humano de
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viver com dignidade.

Embora a naturalizacdo seja uma eficiente solucdo para acabar com a situacéo de
apatridia, em razdo da sua durabilidade, ndo deve-se considerd-la como Unica ou a mais
importante, entendendo que, para 0s apatridas, a protecao de seus direitos imediatos e basicos
é mais urgente, para lhes assegurar uma vida digna até o momento que tiverem éxito na
naturalizacdo. Percebe-se, assim, que as questfes relativas a nacionalidade recaem sob a
jurisdicdo interna de cada Estado, pois a nacionalidade é aplicada de forma discricionaria,
respeitando a soberania de cada pais, ndo sendo possivel obriga-lo a conceder a
nacionalidade. A aplicabilidade das decisdes internas pode ser limitada por agdes similares de
outros (ANNONI; VALDES, 2012).

O ACNUR tem apoiado campanhas sobre a nacionalidade, através das quais 0s
Estados permitiram aos apatridas adquirirem a nacionalidade do pais em que tivessem tido
uma residéncia habitual de longo prazo. Também oferece ajuda diretamente aos apatridas
através de consultas aos Estados interessados, num esforco para encontrar solugbes para
individuos ou grupos apétridas. A organizacdo encoraja 0s Estados a definirem o estatuto
juridico do individuo envolvido, e promove o reconhecimento de vinculos legitimos entre o
individuo, ou grupo de individuos e o Estado, no caso em que as pessoas em causa Se
tornassem apatridas (SANTOS, 2016).

2.3 Os Direitos e deveres dos apatridas

A Convencdo do Estatuto dos Apatridas de 1954, possui extrema relevancia para
a garantia de direitos e imposicdo de deveres dos apatridas no territorio do pais em que se
encontrem. Dessa forma, os apatridas também detém deveres a serem cumpridos, para que
gozem de seguranca dos Estados que os recepcionem. A exemplo, a obrigacdo de respeitar as
leis e regulamentos do pais onde se encontram, assim como as medidas adotadas para a
manutencdo da ordem publica.

Em seu art. 2°, a Convengdo de 1954 aduz sobre obrigagdes Gerais: “2° Todo o
apatrida tem, perante o pais onde se encontra, deveres que incluem, em especial, a obrigacédo
de respeitar as suas leis e regulamentos, assim como as medidas adoptadas para a manutencao
da ordem publica.” (ACNUR, 1954, p. 2). Assim, deve existir uma relacdo de respeito mutuo
entre o Estado e o apatrida, para evitar qualquer tipo de preconceito ou tratamento diverso em
relagdo ao cidaddo nato.

Nesse sentido, o Estado, ao acolher os apétridas, sendo signatario da Convencéo
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de 1954, deverd, conforme os arts. 21, 22, 23, 24, 27 e 28, oferecer a eles 0s seguintes
direitos, respectivamente: habitacdo, ensino, assisténcia publica, trabalho e previdéncia
social, documentos de identidade e viagem, além de outros.



25

Artigo 21° - Alojamento - No que diz respeito ao alojamento e na medida em que
esta matéria esteja sujeita a leis e regulamentos ou a fiscalizacdo das autoridades
oficiais, os Estados-Contratantes concederdo aos apatridas que residam legalmente
nos seus territdrios, um tratamento tdo favoravel quanto possivel e, de qualquer
modo, ndo menos favoravel que o concedido, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral.

Artigo 23° - Assisténcia Publica - Os Estados-Contratantes concederdo aos
apatridas que residam legalmente nos seus territérios 0 mesmo tratamento que aos
seus nacionais em matéria de assisténcia e auxilio publicos.

[.-]

Artigo 27° - Documentos de Identidade - Os Estados-Contratantes emitirdo
documentos de identidade a todos os apatridas que se encontrem nos seus territérios
e ndo possuam documento de viagem valido (ACNUR, 1954, p. 6-9, grifo nosso).

Nesse sentido, ao apétrida, por ser privado da sua nacionalidade, as
consequéncias sdao nefastas em razdo dessa auséncia de vinculo, que por muitas vezes violam
seus direitos humanos bésicos, uma vez que ele apenas existe no plano fatico, sendo invisivel
no plano juridico dos direitos e na esfera politica de participacdo comunitaria. Sem registro
da sua existéncia, do seu nome, da sua familia, sem uma identidade perante os demais
membros da comunidade e do Estado, ou seja, sem essa identidade, ndo € possivel ter acesso
a qualquer documentacdo e, por conseguinte, é impedido de acessar servigos primordiais
como saude, educacdo, trabalho, moradia, ndo conseguindo registrar propriedades e nao
tendo direito de participacdo nas decisdes da comunidade onde vive.

A inexisténcia formal do apatrida o impede de ser incluido oficialmente na
protecdo que o Estado tem a distribuir para os seus membros. Mais grave ainda, e o fato de o
apatrida nao ter o direito de se locomover livremente, seja porque ndo tem documentos para
viajar, seja porque corre o risco de ser impedido de retornar, caso deixe o seu local de origem.
E, ainda, pode ser vitima de detencdes arbitrarias e por longos periodos, uma vez que, nao
sendo possivel identifica-lo, ndo hd como determinar o pais de origem para o qual deve ser
devolvido.

Dessa forma, aquilo que estabelece a sua regéncia, os direitos que vocé pode
usufruir, ¢ a entidade Estado, que detém “poderes” sobre vocé, é a nacionalidade que vai
estabelecer, sendo ela quem estabelece esse vinculo juridico-politico de direito e participacao
politica, porque nacionalidade precede cidadania e participacdo dos direitos politicos. Logo,
ela é esse importante vinculo que define quem vocé é, a quem vocé esta ligado e quais
direitos vocé pode exercer (BICHARA, 2016).

Enquanto esperam a definicdo da sua situacdo juridica, aos apétridas é assegurado
0 gozo de um conjunto de direitos fundamentais nos respectivos paises de residéncia, uma

vez que 0 ACNUR promove a implementagdo da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas
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de 1954, estabelecendo um conjunto essencial de direitos e obrigacdes para com os apatridas,
e apoia os Estados na aplicacdo, quando necessério, e dependendo dos recursos disponiveis,
de programas de protecdo e assisténcia para os apéatridas (SANTQOS, 2016).

Os apatridas, residentes no Brasil, possuem alguns direitos, como, por exemplo, o
de receber a mesma assisténcia basica dada aos estrangeiros legais, como emprego
remunerado, educacdo, moradia e liberdade de locomocdo, e ainda receber toda a
documentacdo assegurada pela lei brasileira, mediante requerimento o passaporte para
estrangeiro, documento este que permite ao apatrida ida ao exterior, ou seja, liberdade de
locomocdo. Ele pode, também, solicitar permanéncia apds ter mantido residéncia fixa no pais
por 4 (quatro) anos continuos, e atendendo a outras exigéncias, como saber ler e escrever na
lingua portuguesa, e ndo ter sido denunciado por crime doloso (VARELLA, 2014).

A adesdo e aplicagcdo da Convencéo de 1954, sobre o Estatuto dos Apatridas, e a
adocdo de legislacdo de implementacdo, garantirdo o respeito aos direitos e obrigacdes dos
apatridas, até que o problema da apatridia seja eliminado, e as pessoas definidas como
apatridas possam ser protegidas. A Convencdo de 1954 ndo muda a nacionalidade de um
individuo, nem obriga os Estados a admitirem apatridas ndo refugiados no seu territorio, nem
substitui a concesséo da nacionalidade (MELLO, 2000).

N&o existe disposicdo sobre a criagcdo de um dérgdo de acompanhamento para
assegurar a aplicacdo eficaz da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954. Contudo,
o0 art. 11° da Convencdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, prevé a criacdo de
um oOrgdo competente para o desempenho desta funcdo, o qual possam ser reivindicados 0s
beneficios da Convencdo, onde se possa solicitar sua apresentacdo a uma autoridade

competente.

Artigo 11 - Os Estados Contratantes comprometem-se a criar, dentro da estrutura
das Nacdes Unidas, tdo logo possivel, depois do dep6sito do sexto instrumento de
ratificacdo ou de ades&o, um 6rgdo ao qual uma pessoa que reivindique o beneficio
da presente Convencdo possa solicitar o exame de sua reivindicagdo, bem como
assisténcia em sua apresentacdo a autoridade competente (ACNUR, 1961, p. 5).

A consonancia a nivel internacional, as Convencgdes sobre a apatridia de 1954 e
1961, melhoram as relagdes internacionais e a estabilidade, pois demonstra 0 compromisso
para com a comunidade internacional para reduzir e eliminar a apatridia, € 0 compromisso
para com os padrées internacionais sobre os direitos humanos. Assim, ajuda a desenvolver o

direito internacional relativo a aquisicdo e conservacdo de uma nacionalidade efetiva,
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evitando a deslocacdo forcada, e corroborando com as proibicdes internacionais contra as
expulsdes individuais e coletivas (ANCUR, 2005).
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3 ORGAOS DE PROTECAO INTERNACIONAL E NACIONAL

3.1 O papel do ACNUR, o Estatuto dos Apatridas, a Convencao para Reducdo dos casos
de apatridia de 1961 e a Lei de Migracao

Neste capitulo, serdo examinados os instrumentos juridicos de protecdo aos
apatridas. Falar-se-a sobre o ACNUR, 6rgéo criado pela ONU, com o objetivo de promover
solucBes e protecdo para os refugiados e os apatridas, trabalho esse que tem aumentado de
maneira significativa, visto que as demandas estdo cada vez maiores em razao dos refugiados.

No mundo, sdo aproximadamente 7 milhGes de refugiados, segundo a ONU, e
deste numero, 80% sdo mulheres e criangas, e uma populacdo estimada de 10 milhdes de
apatridas, pessoas sem vinculo formal com qualquer pais.

Ha um firme comprometimento internacional com a nacionalidade, como
estabelece o art. 15 da Declaragao Universal de Direitos Humanos: “todo o individuo tem
direito a ter uma nacionalidade”. (HUMANOS, 2009, p. 9). Com essas palavras, a
comunidade internacional reconheceu que todo individuo, em qualquer lugar do mundo, deve
ter um vinculo juridico com um Estado. Em outras palavras, o direito internacional diz
claramente que a apatridia deve ser evitada. Apesar disso, novos casos de apatridia continuam
a surgir.

Dentre esses instrumentos juridicos, destaca-se a Convengdo de 1954, sobre o
Estatuto dos Apatridas, que esclarece o conceito de apatrida e assegura garantias basicas as
pessoas que ndo possuem nacionalidade, com o objetivo de evitar possiveis violacbes de
direitos e garantias fundamentais.

A Convencdo para Reducdo dos Casos de Apatridia, de 1961, € o Unico
instrumento universal que estipula salvaguardas claras, detalhadas e concretas para assegurar
uma resposta adequada e justa a ameaca da apatridia (ACNUR, 1961). Além dessas poucas e
simples salvaguardas, os Estados tém liberdade para elaborar o contetdo das suas legislacdes
sobre nacionalidade, contudo, necessitando de coeréncia com outros padrfes internacionais

relativos a nacionalidade.

3.2 O Alto Comissionado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)

A ONU, criou através de uma Assembleia Geral, o0 ACNUR, em 1960, apds a

Segunda Guerra Mundial, para ajudar refugiados em todo mundo. E um 6rgéo com a missao
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de prestar assisténcia aos Estados, o qual busca resolver questfes relacionadas a apatridia e
proteger 0s que se encontram nessa situacdo, buscando mudancas que pudessem reduzir a
quantidade de pessoas sem nacionalidade, e estabelecer mecanismos para reduzir a incidéncia
desse fato. (CASTRO et al., 2009).

Comecaram suas atividades em janeiro de 1951, com um mandato inicial, que
seria de 3 (trés) anos, com a funcdo de reassentar refugiados europeus que ficaram sem uma
residéncia apés a Segunda Guerra Mundial. O trabalho do ACNUR tem como base a
Convencao de 1951, das Nacdes Unidas para Refugiados.

O mandato do ACNUR foi ampliado para além das fronteiras europeias, com o
Protocolo de 1967, que reformou a Convencédo de 1951, expandindo-se, assim, para todas as
pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, em 1995, a Assembleia Geral
afirmou 0 ACNUR como o encarregado pela protecdo e assisténcia dos apatridas em todo o
mundo. E, em 2003, a clausula que exigia a extensdo do mandato do ACNUR a cada 3 (trés)
anos foi abolida.

O atual representante do ACNUR, Filippo Grandi, foi eleito pela Assembleia
Geral da ONU em 2015, para iniciar seu mandato em 1 de janeiro de 2016, e atuar por 5
(cinco) anos, até 31 de dezembro de 2020. Segundo Filippo Grandi, em ACNUR ([20--?, n.
p.), um dos desafios do ACNUR é:

Manter a gestdo dos recursos internacionais acessiveis de forma inteligente, agil e
eficiente para concretizar o planejamento, a coordenacdo e as a¢les enderecadas a
causa dos refugiados, contribuindo para que os Estados encontrem solucdes
duradouras diante das dificuldades dos deslocados e apétridas.

O ACNUR tem um trabalho relevante, internacionalmente com refugiados,
apatridas, repatriados, entre outros. Dessa forma, o seu papel é aumentar a conscientizacdo e
apoiar 0s paises na adocao de medidas legais e administrativas que conduzam na contribuicao
e no desenvolvimento deste assunto.

Conforme o seu Estatuto, cabe ao ACNUR assessorar qualquer pessoa que:

Receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade,
filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo
queira pedir a protecdo daquele pais (ACNUR, 1954, n. p.).

O ACNUR garante a protecdo e a assisténcia aos refugiados, vitimas de

perseguicdes, conflitos, violacBes de direitos e outros fatores humanitarios, pois uma vez que
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pessoas se encontrem nessa situacdo, € preciso acoes efetivas da comunidade internacional e
0 compromisso do Estado na protecdo integral dessas populacfes vulneraveis.

Por ndo ser uma organizacgdo supranacional, 0o ACNUR ndo substitui a assisténcia
provida pelas autoridades nacionais, pois a sua principal funcdo é garantir que os paises
estejam cientes de sua obrigacdo de agir, de acordo com esses compromissos, e fornecer
protecdo aos refugiados e a todas as pessoas que buscam acolhimento.

O Brasil foi um dos primeiros paises no Comité Executivo do ACNUR, o qual foi
responsavel pela aprovacdo do programa e orcamento anual da agéncia, desempenhando um
papel pioneiro e de lideranca na prote¢do internacional de refugiados, sendo o primeiro pais
do Cone Sul a ratificar a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, em 1960.

O Brasil € internacionalmente reconhecido como um pais acolhedor, atuando em
cooperacdo com o CONARE, e em coordenacdo com os governos federal, estadual e
municipal, além de outras instancias do Poder Publico. Desse modo, o trabalho do ACNUR,
no Brasil, é guiado pelos mesmos principios e fungdes que em qualquer outro pais, quais
sejam: buscar solugcdes duradouras e proteger os refugiados, dispondo, assim, de protecdo do
governo brasileiro para adquirir documentos, trabalhar e estudar, uma vez que lhes séo
assegurados os mesmos direitos que um estrangeiro legalizado no pais. Mas, ndo se pode

esquecer que esses refugiados encontram dificuldades para se adaptarem a sociedade.

3.3 O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)

O CONARE foi criado pela Lei n® 9.474 (BRASIL, 1997). Essa lei possui meios
para efetivar o Estatuto dos Refugiados da ONU de 1951, promovendo outras medidas que
deverdo ser adotadas pelo Brasil, com relacéo as questdes do reflgio.

O CONARE € uma instituicdo reconhecida por ter um carater democréatico e
humanitario diante a sua atuacdo. A Lei n°® 9.474, desde a entrada de sua vigéncia,
caracteriza-se por possuir um dos normativos mais modernos do mundo, incluindo a
integralidade dos principios da Convencdo de 1951, e pelo Protocolo de 1967 das Nacgdes
Unidas sobre os refugiados. Ademais, possui o que de mais atual existe no campo da protecdo
internacional dos refugiados.

Com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana, partilhado pelo Estado
brasileiro, a Lei n® 9.474 é o apice de um intensivo trabalho, reconhecido pelo ACNUR e pela

sociedade civil brasileira, pautada pelo espirito humanitario daqueles que representam 0s
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diferentes membros nesse assunto, afirmando ndo apenas uma norma juridica, mas a
dignidade do ser humano no Brasil e em todo o mundo.

Essa instituicdo € um orgdo multiministerial, no qual, por meio do ACNUR,
contribui com o governo, a sociedade civil e a ONU. O CONARE est4 vinculado ao
Ministério da Justica, e & composto por representantes dos Ministérios da Justica,
Diplomacia, Trabalho e Emprego, Salde, Educagdo, Policia Federal e Organizacbes da
sociedade civil, dedicados ao atendimento aos refugiados, proporcionando a eles integracao,
assisténcia e protecdo no Brasil. Assim, é a autoridade responsavel por decidir a politica
brasileira de reflgio, uma vez que é o encarregado em revisar e decidir todas as solicitacdes
de refugio no Brasil.

O art. 12, da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, aduz sobre a competéncia do
CONARE, in verbis:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengdo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados: | - analisar o pedido
e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; Il -
decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicdo de refugiado; Ver tépico Il - determinar a
perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; Ver tépico IV - orientar e
coordenar as a¢des necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados; Ver topico (1 documento) V - aprovar instrucdes normativas
esclarecedoras a execucdo desta Lei (BRASIL, 1997, n. p., grifo nosso).

No Brasil, existem varios Conselhos e Comités para refugiados, cada um com a
sua importancia. Mas cabe destacar o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA/PR), que foi criado pela Lei n° 18.465, de 24 de
abril de 2015, com a finalidade de facilitar e auxiliar na implementacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas voltadas aos direitos dos refugiados, migrantes e apatridas (PARANA,
2015).

O Comité Estadual de Atencdo a Migracdo, Refugio e Apatridia, Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Erradicacdo do Trabalho Escravo de Minas Gerais (COMITRATE-
MG), orgdo esse que discute, formula, executa e monitora politicas pablicas relacionados a
imigracdo, reflgio e apatridia, o qual destaca-se por projetos e acles relacionados ao
enfrentamento do trafico de pessoas e a erradicacdo do trabalho escravo, inclusive o trabalho
escravo infantil, no Estado (FERNANDES et al., 2018).

A nova Resolugdo Normativa, n° 31, de 13 de novembro de 2019, do CONARE,

0 qual é vinculado a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica e Seguranca
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Publica (MJSP), define regras mais claras que simplificam a tramitacdo do processo de
reconhecimento da condicdo de refugiado (CONARE, 2019).

A Resolucdo Normativa n® 31 informa que o requerente, ao obter no curso do
processo de refigio a autorizacdo de residéncia, com base na Lei de Migracdo, tera seu
pedido de refagio encerrado, pois o pedido de residéncia sera compreendido como uma
desisténcia do processo de refugio, pois a pratica mostra que os solicitantes que obtiveram
autorizacdo de residéncia acabam abandonando seus processos de refugio. Como ndo havia
uma regra clara para encerrar esses casos de forma rapida e segura, esses processos acabavam
no “estoque” de processos, com resultado pendente, € a nova regra encerra esses processos,
sem risco de deixar o imigrante na irregularidade, pois ele estara protegido nos termos da Lei
(CONARE, 2019).

3.4 Lei de Migragéo, n° 13.445/2017

A Lei de Migragdo entrou em vigor em 24 de maio de 2017, revogando antigo
estatuto do estrangeiro (a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980), a Lei de Migracédo
(BRASIL, 2017). Com a mudanca de legislacdo, o Brasil demonstrou um avanco na defesa
dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, postura essa em conformidade com a
protecdo conferida aos direitos humanos na Carta Magna brasileira. A nova legislacdo aborda
os direitos e deveres dos migrantes e dos visitantes no Brasil, regulamenta a entrada e
residéncia de estrangeiros, e afirma padrdes de protecéo aos brasileiros no exterior.

Dentre os avangos da Lei n°® 13.445, cabe destacar o seu art. 1° que definiu
categorias aos diversos tipos de mobilidades, regulou a sua entrada e estada no Pais e definiu
o0s apatridas, facilitando a acolhida dessas pessoas que perderam sua nacionalidade, o que

vem sendo algo cada vez mais crescente. O art. 1°, 81°, para os fins desta Lei, considera:

I. (VETADO);

I1. imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil;

I1l. emigrante: brasileiro que se estabelece temporéria ou definitivamente no
exterior;

IV. residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V. visitante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer tempordria ou
definitivamente no territério nacional;

V. apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro (BRASIL, 2017, n. p., grifo nosso).
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O legislador, ao redigir o primeiro artigo, em todas as conceituagdes previu a
existéncia do apatrida, inclusive faz referéncia ao Estatuto dos Apatridas, que foi ratificado
pelo Brasil. Quando se refere aos apatridas, foi replicado o termo que a Convencédo de 1954,
que afirma: “o termo apétrida designara toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislacdo, como seu nacional”. (ACNUR, 1954, p. 1).

Sendo reconhecida a condigdo de apatrida no Brasil, € necessario ser consultado
sobre sua intengcdo em se tornar um brasileiro naturalizado, por meio de um procedimento
mais simplificado. E mesmo que n&o tenha interesse na naturalizagdo, sua condi¢do de
apatrida ndo veda o direito a uma autorizacdo de residéncia permanente e reunido familiar.
Nesse sentido, o Brasil assume uma responsabilidade perante o Direito Internacional, pois se
compromete a tutelar os refugiados, migrantes e apatridas.

Nesse sentido, o legislador também previu que, se o individuo, durante o
processo, ndo for apatrida, ou seja, se ficar comprovado que ele possui uma nacionalidade,
essa pessoa ndo podera ser devolvida ao pais de origem se a sua integridade pessoal ou
liberdade estiverem em risco.

A Lei de Migracdo resume, em forma de principios e diretrizes, algumas praticas
que ja vinham sendo aplicadas nos ultimos anos (BRASIL, 2017). Ela contemplou, em
conformidade com o art. 5 da CF de 1988, que tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana, e consagra o principio da igualdade entre os brasileiros e os ndo brasileiros,
combatendo de maneira clara a discriminacdo, a xenofobia e outras condutas que sejam
consideradas atentatorias aos direitos humanos.

A nova lei passou a ser elogiada, e também alvo de muitas criticas por parte de
varios segmentos da populacdo brasileira. Mas é inegavel que a matéria corresponde a um
grande avango e a uma nova postura por parte do Estado, diante das mais diversas situacoes
que se manifestam no campo das relacdes internacionais, norteando, assim, as praticas desses
atores internacionais, e se atentando para a necessidade premente ao principio da nao
indiferenca, pois este deve estar presente, principalmente em momentos de desequilibrio
social, o que vem acontecendo em varios paises (BRASIL, 2017).

No caso dos imigrantes, a situacdo que se apresenta no mundo atual é dramatica,
e tem produzido uma crise sem precedentes em Vvarios setores, onde, por vezes, coloca-se em
duvida a solidariedade, a compaixdo, aspectos morais, o valor que deve ser atribuido ao
direito, e o papel dos direitos humanos na sociedade hodierna. A nova lei de migracdo chegou

para contribuir, evidenciando, assim, que o Brasil estd no caminho certo ao conceber, na
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ordem juridica interna, uma lei que consagra direitos e deveres para 0s ndo nacionais que se

encontram em territorio brasileiro (BRASIL, 2017).
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3.5 O Estatuto dos apétridas de 1954

A Convencdo de 1954 é um Instrumento Legal Internacional, que esclarece o
conceito de apatrida e propicia um rol de garantias basicas as pessoas que ndo possuem
nacionalidade. Tem como objetivo evitar possiveis violacbes de direitos e garantias
fundamentais. O fendmeno da apatridia, ainda é um assunto complexo, sobretudo em razéo
de vérios paises ndo serem signatarios da referida Convencdo, o que sem duvida mostra a
auséncia de solidariedade por parte dessas nacoes.

O preambulo do Estatuto dos Apétridas dispde o cerne do diploma internacional,
que assim dispde:

Predmbulo. Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas e a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem aprovada em 10 de Dezembro de 1948 pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, afirmaram o principio de que todos os seres humanos,
sem distingdo alguma, devem gozar dos direitos e liberdades fundamentais,
considerando que a Organizacdo das Nagdes Unidas manifestou em diversas
ocasides o seu profundo interesse pelos apatridas e tem se esforcado por lhes
assegurar o exercicio mais amplo possivel dos direitos e liberdades fundamentais.
Considerando que a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 28 de julho de
1951 s6 é aplicavel aos apétridas que também sdo refugiados, ndo abrangendo,

assim, muitos deles, que é desejavel regularizar e melhorar a condicdo dos apatridas
por meio de um acordo internacional (ACNUR, 1954, p. 1, grifo nosso).

Apos a Segunda Guerra Mundial surge a necessidade de uma acgéo internacional
para proteger apatridas e refugiados. Dessa forma, a Convencdo de 1954 divide a mesma
origem da Convengdo de 1951, sobre o Estatuto dos Refugiados (“Convengao de 19517). A
Convencéo de 1954 foi inicialmente constituida como uma minuta de protocolo a convencao
sobre reflgio. Porém, quando a Convencédo de 1951 foi adotada, o protocolo foi deixado na
forma de minuta, e foi tratado em uma conferéncia de negociacdo separada, onde foi
transformado em um tratado especifico sobre apatridas. A Convencdo de 1954 continua
sendo o Unico tratado internacional voltado especificamente a regulamentacdo das medidas
de tratamento dos apatridas, sendo de fundamental importancia para assegurar a protecao
deste grupo vulneravel.

No art. 1° da Convencdo de 1954 é definido o conceito de apatrida, de forma
clara, tratando-se daquele que ndo possui nacionalidade formal ou cidadania, ou seja, aquele
que juridicamente é ausente de patria (ACNUR, 1954).

A Convencgéo, que mais tarde se tornou Estatuto, listou, em seu Caderno Legal,

certos direitos e obrigag0es, tanto aqueles que se encontram nesta condi¢cdo como aos Estados
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que o aprovam, sendo recepcionado no Brasil pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002,
entrando em vigor em 13 de novembro de 1996 (BRASIL, 2002).

O Estatuto dos Apétridas de 1954, assegura que aqueles que se encontram em
situacdo de apatridia ndo serdo submetidos a uma vida sem direitos basicos: dignidade e
seguranga. Ainda que poucos paises tenham aderido a referida Convencdo, a ACNUR vem
motivando no sentido de aumentar o niUmero de paises que ratifiguem a Convencéo, buscando
procedimentos para determinacdo da condicdo de apatridas. Ainda que estes procedimentos
apenas se apliqguem a uma minoria de apatridas que se encontra em situacdo de migracéo, eles
séo essenciais, e oferecem um caminho para um estatuto consistente para 0s parametros tanto
da Convencdo de 1954, quanto do Direito Internacional dos Direitos Humanos (ACNUR,
1954, HUMANOS, 2009).

Contudo, esta subentendido no Estatuto de 1954, que os Estados devem
identificar os apatridas dentro de suas jurisdi¢cGes para proporcionar o tratamento adequado, a
fim de cumprir com as atribui¢fes assumidas na Convencdo. A identificacdo dos apatridas
pode ajudar a prevenir a apatridia ao revelar as raizes do problema, uma vez que eles ficam a
margem da sociedade e ndo conseguem usufruir plenamente de uma série de direitos
humanos. A Convencéo de 1954 aborda essa marginalizacdo, buscando garantir aos apatridas
um conjunto nuclear de direitos.

Nesse sentido, esses direitos concebidos pelo Estatuto sdo condicGes legais
aqueles que vivem nos Estados que aderiram a Convencdo, flexibilizando questbes
burocréticas, conforme o art. 32, para 0 melhor acolhimento dos apétridas (ACNUR, 1954).
Assim, sdo garantidas questdes sociais, tais como liberdade religiosa, ndo discriminacdo em
razdo de raga, religido ou pais de origem, conforme disposi¢ao legal do art. 3°: “Os Estados
Contratantes aplicardo as disposicdes desta Convencao aos apatridas, sem discriminacdo por
motivos de raca, religido ou pais de origem”. (ACNUR, 1954, p. 2). A fim de evitar possiveis
violacGes de direitos humano, o Estatuto dos Apatridas determina que os estes tenham o
mesmo acesso e garantias fornecidos aos estrangeiros em geral (art. 7°), e que detenham o
direito de acdo perante o judiciario, nos termos garantidos aos nacionais (ACNUR, 1954).

Entretanto, conforme disposto no art. 2° do Estatuto, essa protecdo ndo é
conferida aos individuos que atualmente possuem protecdo legal de outro 6rgdo ou da
agéncia das Nag6es Unidas que ndo o ACNUR, e, ainda, 0s que possuem residéncia fixa em
um pais que permita o exercicio dos direitos e obrigacdes relativos aos nacionais, assim como
as pessoas que cometeram infragcdes contra a paz ou humanidade, aqueles que infringem em

crimes graves fora do pais de residéncia, desde que o crime ndo verse sobre politica, e as
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pessoas que “sdo culpadas de atos contrarios aos propositos e principios das Nacdes Unidas”.
(ACNUR, 1954, p. 2).

Desse modo, os Estados tém discricionariedade para ampliar a equiparagéo entre
a condicdo dos apatridas e a dos nacionais e, na verdade, também podem ter uma obrigacdo
de fazé-lo, nos termos dos tratados internacionais de direitos humanos. A responsabilidade
dos Estados de respeitar, proteger e cumprir com os direitos da Convencdo de 1954 é
compensada pela obrigacdo estabelecida no art. 2, do mesmo documento, ao considerar que
“Todo apatrida tem, a respeito do pais em que se encontra, deveres que compreendem
especialmente a obrigacdo de acatar suas leis e regulamentos, bem como as medidas adotadas
para a manutengdo da ordem publica”, (ACNUR, 1954, p. 2), segundo o qual as pessoas
apatridas devem obedecer as leis do pais onde se encontram.

Dessa forma, algumas provisfes séo aplicaveis a qualquer pessoa que atenda a
definicdo de “apatrida” da Convengdo de 1954, e que esteja sujeita a jurisdigao de um Estado
Parte ou presente em seu territorio (ALENCAR et al., 2009).

O Brasil é signatario do Estatuto dos Apatridas de 1954, e vem recepcionando-0s
com todos os direitos reconhecidos a estes, ndo fazendo qualquer discriminagcdo em relacéo
aos seus nacionais, revelando-se uma das nacgdes que trata do tema de forma bem avancada,
pois muitas pessoas apatridas que atendem a definicdo da Convencdo de 1954 se encontram
em paises que nao aderiram a este tratado. Contudo, varios Estados que ndao fazem parte do
tratado introduziram alguma forma de procedimento de determinacdo da apatridia para lidar
com a situacdo destas pessoas em seus territorios, em face de seus compromissos com o
direito internacional dos direitos humanos.

A Convencdo de 1954 continua relevante por tratar de questdes especificas da
apatridia, que ndo sdo abordadas em nenhum outro lugar, especialmente a concessdo de
documentos de identidade e de viagem, além da assisténcia administrativa a pessoas
apatridas. Além disso, a Convencdo ndo permite que seus dispositivos sejam revogados em
tempos de emergéncia publica, diferentemente de alguns tratados de direitos humanos, e
estabelece varios parametros que sdo mais generosos do que suas contrapartes no direito
internacional dos direitos humanos (ACNUR, 1954).

3.6 Convencéo para reducdo dos casos de apatridia, de 1961

A Convencéo sobre a Reducédo da Apatridia foi redigida em Nova York, em 30 de

agosto de 1961, e entrou em vigor internacionalmente em 13 de dezembro, de 1975, sendo
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criada com o intuito principal de instituir mecanismos capazes de diminuir a ocorréncia dos
casos de apatridia no mundo. A ONU, por meio do ACNUR, preocupada em aprofundar
ainda mais a analise da apatridia, ap6s a Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas de 1954,
protagonizou a elaboracdo desse documento.

O referido Estatuto é o Unico instrumento universal que estipula salvaguardas
claras, detalhadas e concretas para garantir uma resposta adequada diante da situagdo da
apatridia. Os Estados, ao aderirem a Convengdo de 1961, tém diretrizes para resolver
controvérsias relacionadas a nacionalidade, mobilizando, assim, o apoio internacional para
lidar adequadamente com a prevencdo e a reducdo da apatridia, pois essas protecdes
detalhadas, contra a apatridia, precisam ser implementadas por meio das legislacfes sobre
nacionalidade do Estado, sem especificar quaisquer outros parametros (ACNUR, 1961).

Dessa forma, as garantias da Convencdo de 1961 séo relevantes, pois tém a
funcdo de reduzir os casos de apatridia, sendo feito de duas maneiras: a primeira seria a
prevencdo da apatridia, que reduziria os casos de apatridia ao longo do tempo; em segundo
lugar equiparar as legislacbes domésticas com as salvaguardas da Convencdo de 1961,
impedindo, assim, futuros casos de apatridia.

Nesse sentido, a Convencdo de 1961 atua basicamente em quatro areas principais,
com normas para evitar a apatridia: entre as criangas; devido a perda ou a rendncia da
nacionalidade; devido a privacdo da nacionalidade; e no contexto da sucessao de Estados.

Ela ndo obriga os Estados a concederem nacionalidade a todas as criancas
nascidas em seu territério (doutrina do jus soli), ou a todas as criangas descendentes de seus
nacionais (doutrina do jus sanguinis). A Convencdo de 1961 identifica a legitimidade tanto
do local de nascimento, como da descendéncia, como critério para aquisicdo da
nacionalidade. Sendo assim, os Estados podem demonstrar seu comprometimento com 0s
direitos humanos e com os padrdes humanitarios.

Dessa forma, a adesdo a Convencdo de 1961 se torna relevante, pois possibilita
que os Estados resolvam falhas que surgem de diferentes interpretacGes na atribuicdo da
nacionalidade em todo o mundo, por meio do reconhecimento de normas comuns para evitar
a apatridia, ndo interferindo na soberania dos Estados para regulamentar a sua nacionalidade,
estimulando, assim, a transparéncia legal e a probabilidade na resposta dos Estados a ameaca
de apatridia, mediante a promog&o de garantias comuns.

Os arts. 1° ao 4° da Convengdo de 1961 abordam a prevencdo da apatridia entre as

criangas. A Convencdo trata a questdo da nacionalidade, falando da obrigacdo dos Estados
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Contratantes em reconhecé-la de modo originario aqueles que nasceram em seu territorio, de

forma que estes ndo se tornem apétridas.

Artigo 1° - 1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a uma pessoa
nascida em seu territorio e que de outro modo seria apatrida. A nacionalidade sera
concedida: (a) de pleno direito, no momento do nascimento; ou (b) mediante
requerimento apresentado a autoridade competente pelo interessado ou em seu
nome, conforme prescrito pela legislacdo do Estado em questdo. Nos termos do
disposto no paragrafo 2 deste Artigo, nenhum requerimento podera ser indeferido.
Todo Estado Contratante cuja legislagdo preveja a concessdo de sua nacionalidade
mediante requerimento. Segundo a alinea (b) deste paragrafo, podera também
conceder sua nacionalidade de pleno direito na idade e sob as condi¢es prescritas
em sua legislacdo nacional.

Sendo assim, quando uma crianga nasce no pais de origem, mas obtém dos pais
uma nacionalidade estrangeira, ndo ha obrigacdo de conceder a nacionalidade, sendo esta
fornecida no nascimento, de acordo com a lei e mediante solicitacdo, conforme dispde o art.
1°, inciso 3, in verbis: “3. Ndo obstante o disposto nos paragrafos 1 (b) e 2 do presente
Artigo, todo filho legitimo nascido no territdrio de um Estado Contratante e cuja mae seja
nacional daquele Estado, adquirird essa nacionalidade no momento do nascimento se, do
contrario, viesse a ser apatrida”. (ACNUR, 1961, p. 2).

A Convencéo de 1961 permite que os Estados atribuam a nacionalidade em certas
condicdes, como a residéncia habitual dentro de um determinado periodo. De acordo com o
disposto no art. 2° os Estados concederdo a nacionalidade a criangas abandonadas, mas que
se encontrem no territdrio. Assim, dispde o art. 2° da Convencdo para Reduc¢édo dos Casos de
Apatridia de 1961: “Salvo prova em contrario, presume-Se que um menor abandonado que
tenha sido encontrado no territorio de um Estado Contratante tenha nascido neste territorio,
de pais que possuem a nacionalidade daquele Estado.” (ACNUR, 1961, p. 2).

Embora os paises possam estabelecer regras sobre nacionalidade a seu critério,
eles devem respeitar 0os parametros internacionais. As acGes propostas na Convencdo sao
projetadas para resultados futuros e preventivo, mas permite aos paises licenciados aplicarem
as regras da Convencao retroativamente, concedendo aos apatridas uma nacionalidade.

Nesse sentido, os arts. 5 e 7 buscam evitar a apatridia na vida adulta, ao
requererem o estabelecimento prévio ou a garantia de aquisicdo de outra nacionalidade, antes
que esta possa ser perdida ou renunciada. Porém, existem duas excecfes para essa regra,
quais sejam: os Estados podem retirar a nacionalidade das pessoas naturalizadas, que

posteriormente morem no exterior por um longo periodo de tempo, e de nacionais que
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nasceram no exterior e que ndo estejam residindo no Estado quando alcangam a maioridade,

sendo atendida qualquer outra condigéo adicional.

Artigo 5° - 1. Caso a legislagdo de um Estado Contratante imponha a perda de
nacionalidade em decorréncia de qualquer mudanga no estado civil de uma pessoa,
tal como casamento, dissolugdo da sociedade conjugal, legitimacao, reconhecimento
ou adocdo, tal perda serd condicionada a titularidade ou aquisicdo de outra
nacionalidade. 2. Se, de acordo com a legislacdo de um Estado Contratante, um
filho natural perder a nacionalidade daquele Estado como consequéncia de um
reconhecimento de filiagcdo, ser-lhe-4 oferecida a oportunidade de recupera-la
mediante requerimento apresentado perante a autoridade competente, requerimento
este que ndo poderd ser objeto de condicdes mais rigorosas do que aquelas
determinadas no paragrafo 2 do Artigo 1 da presente Convengao.

[.]

Artigo 7° - 4. Os naturalizados podem perder sua nacionalidade pelo fato de
residirem em seu pais de origem por um periodo que exceda o autorizado pela
legislagdo do Estado Contratante, que ndo poderd ser inferior a sete anos
consecutivos, se ndo declararem perante as autoridades competentes sua intengéo de
conservar sua nacionalidade (ACNUR, 1961, p. 3, grifo nosso).

Os Estados ndo podem privar qualquer pessoa de sua nacionalidade por motivos
raciais, étnicos, religiosos ou politicos, conforme estabelecem os arts. 8° e 9° da referida
Convencédo de 1961, pois a privacdo da nacionalidade que resulte em apatridia é proibida,
com excec¢do para o individuo que conseguiu a nacionalidade por meio de identidade falsa ou
fraude.

Os Estados podem conservar o direito de privar uma pessoa de sua nacionalidade,
mesmo que isso Ihe cause apatridia, caso a pessoa tenha cometido atos incoerentes com o
dever de lealdade, ou, ainda, se tiver feito um juramento ou declaracdo formal de lealdade
com outro Estado. Caso o Estado resolva privar ou ndo um individuo da sua nacionalidade, é
importante que 0 mesmo se baseie na proporcionalidade para essa medida, devendo levar em
conta todas as circunstancias do caso, assegurando, também, as garantias do devido processo

durante todo o procedimento de privagéo.

Artigo 8° - 3. Ndo obstante o disposto no pardgrafo 1 deste Artigo, os Estados
Contratantes poderdo conservar o direito de privar uma pessoa de sua nacionalidade
se, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo, especificarem que se reservam
tal direito por um ou mais dos seguintes motivos, sempre que estes estejam
previstos em sua legislagdo nacional naquele momento: a) quando, em condicdes
incompativeis com o dever de lealdade ao Estado Contratante, a pessoa: i) apesar de
proibicdo expressa do Estado Contratante, tiver prestado ou continuar prestando
servigos a outro Estado, tiver recebido ou continuar recebendo dinheiro de outro
Estado; ou ii) tiver se conduzido de maneira gravemente prejudicial aos interesses
vitais do Estado b) quando a pessoa tiver prestado juramento de lealdade ou tiver
feito uma declaracdo formal de lealdade a outro Estado, ou dado provas decisivas de
sua determinacdo de repudiar a lealdade que deve ao Estado Contratante (ACNUR,
1961, p. 4-5).
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A Convencdo de 1961 ainda pede aos Estados que incluam disposicGes para
prevenir a apatridia em qualquer tratado sobre transferéncia de territorio. Na inexisténcia de
tais disposicOes, um Estado contratante, que atribuiu ou adquiriu territdrio, devera atribuir a
sua nacionalidade aos residentes desse territério, que se tornam apatridas devido a
transferéncia ou aquisicdo desse territorio, como trata o art. 10°, sobre sucessdo de Estados,

em um contexto especifico:

Artigo 10° - 1. Todo tratado entre os Estados Contratantes que dispuser sobre a
transferéncia de territorio devera incluir disposicdes para assegurar que 0S
habitantes do referido territério ndo se converterdo em apétridas como resultado de
tal transferéncia. Os Estados Contratantes se empenharam em assegurar que tais
disposi¢des figurem em todo tratado desse género realizado com um Estado que nédo
seja Parte na presente Convencdo. 2. Na auséncia de tais disposi¢es, o Estado
Contratante ao qual tenha sido cedido um territério ou que de outro modo haja
adquirido um territorio atribuird sua nacionalidade aos habitantes do referido
territério que de outro modo se tomariam apatridas como resultado da transferéncia
ou aquisicdo de tal territério (ACNUR, 1961, p. 5, grifo nosso).

Dessa forma, o Brasil ratificou a Convencdo das Nagdes Unidas para Reducéo
dos casos de Apatridia de 1961, no dia 19 de agosto de 2015. Com a promulgacdo da
Convencéo de 1961, o Brasil passou a fazer parte de um grupo de paises comprometidos com
a melhoria permanente dos sistemas e da fiscalizacdo para prevenir e eliminar a apatridia no
mundo. Além do Brasil, outros 64 paises ratificaram a convencdo. O ACNUR sugere que 0sS
Estados sancionem a Convencdo para Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 e a
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, pois esses instrumentos buscam garantir
que os direitos fundamentais dos individuos sejam respeitados, tanto no ambito interno e
externo, a fim de proteger o ser humano e a sua dignidade como pessoa.

As duas ConvencBes oferecem um importante marco normativo para prevenir
casos de apatridia e proteger as pessoas que ja se encontrem nessa condicao, pois, quando 0s
Estados aderem as Convencdes, demonstram seu comprometimento com os direitos humanos
e com os padrdes humanitarios, inclusive quanto ao direito a nacionalidade. Assim, pode-se
resolver falhas, das quais resultam em diferentes atribuicdes para nacionalidade em todo o
mundo, pois sendo normas comuns a todos, ndo interfere na soberania dos Estados para
regulamentar a nacionalidade.

Nesse sentido, 0 ACNUR promove a implementacdo de medidas para prevenir e
reduzir a apatridia por meio da promogdo de assisténcia técnica legislativa e apoio
operacional, para fornecer apoio aos paises para implementar a Convengdo de 1961 e a

Reducéo da Apatridia. Portanto, permite que os Estados tenham meios para evitar e resolver
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controvérsias relativas a nacionalidade, melhorando a estabilidade e as relagdes
internacionais, evitando a exclusdo e a marginalizacdo resultantes da apatridia, uma vez que

os individuos terdo independéncia e a plena participacdo na sociedade.
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4 OS REFUGIADOS, OS REFUGIADOS NO BRASIL E A LEI DE MIGRACAO (LEI
N° 9.474/97), OS REFUGIADOS APATRIDAS, A REPATRIACAO VOLUNTARIA E
OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Neste capitulo serd tratada a questdo dos refugiados, uma categoria diferente de
um migrante comum, uma vez que, quem migra, teve o desejo, a vontade e a opc¢ao de sair do
seu local de origem, ao passo que um refugiado ndo. Refugiado € aquela pessoa que foge de
uma guerra civil, de um conflito, de uma perseguicdo politica, religiosa ou étnica.

Diferente de um migrante comum, eles sdao “forgados” a deixar seu local de
origem, pois, devido a esses conflitos, sofrem risco de morte. Dessa forma, alguns desses
refugiados acabam se tornando apatridas também.

Nesse sentido, serda abordada também a questdo dos refugiados no Brasil, a
legislagdo para essa categoria, uma vez que o Brasil assume esse compromisso humanitario,
sendo signatario da Convencgédo de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convencéo de
1961, para Reducéo dos casos de Apatridia no mundo.

Serdo estudados, também, os refugiados apatridas no Brasil, € 0 reconhecimento
do Brasil a essa categoria, além da repatriagdo voluntaria, que € a livre manifestacdo dos
refugiados em retornarem ao seu local de origem. Sera analisado o papel do ACNUR nesta
solucdo, que afasta de forma definitiva e duradoura a situacédo de refugiado, além da luta dos
“refugiados ambientais”, termo que ainda ndo existe um consenso, porém, nao pode ser
negado diante de todas as mudancas climaticas e ambientais que o0 mundo vem sofrendo,
sendo categoria que ainda ndo possui nenhuma legislacdo para sua protecao.

O Brasil compde uma imagem positiva no contexto internacional, pois tem
demonstrado compromisso a ideia contemporanea de globalizacdo dos direitos humanos,

facilitando a insercdo dos refugiados na agenda nacional.

4.1 Os refugiados

Sempre existiram refugiados e deslocados em todas as épocas da humanidade. A
partir do século XX, a comunidade internacional comeca a regulamentacdo desse
acontecimento. Apds as duas Guerras Mundiais, e todos as barbaries cometidas naquela
época, as pessoas foram levadas a repensarem sobre a inviolabilidade da dignidade do ser

humano.
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A ONU e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) passaram a ser
instrumentos relevantes de protecdo e realizacdo de direitos. Nesse sentido, foi criado o
ACNUR, sendo criada e aprovada também a Convencado das Nac¢Ges Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados em 1951. Dessa forma, o0 ACNUR deve proporcionar protecdo internacional
aos refugiados.

Conforme aduz a Convencdo de 1951, deve-se proteger qualquer pessoa que:
“devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinifes politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais”. (BRASIL, 1997, n. p.). Posteriormente,
percebeu-se que essa definicdo deveria ser mais abrangente.

Nesse sentido, aléem de incluir outras formas de perseguicdo, como a agressao
externa, dominio estrangeiro, ocupagéo e acontecimentos que perturbem gravemente a ordem
publica, foi modificada, assim, a forma que o Estatuto dos Refugiados faz a sua admissao,
deixando de ser apenas por um critério subjetivo, para um objetivo. Com essa mudanca, foi
possivel agilizar os processos de reconhecimento de refugiados.

O atual conceito de refugiados, ou o conceito legal, conforme a Convencao

Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), nos seus arts. 1° e 2°, define:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele (BRASIL, 1997, n. p.).

Ja o conceito doutrinario, para o jurista mexicano Jaime Ruiz de Santiago, em
Abras (2011, n. p.), refagio é:

[...] o instituto criado pela comunidade internacional, com importantes antecedentes,
Cujas raizes se encontram em tempos remotos, que tem como finalidade basica
oferecer protecdo a Pessoa Humana, cujos direitos fundamentais a comecar pelo
direito & vida, & seguranca e a liberdade tenham sido violados.

Nesse sentido, os crescentes fendmenos migratdrios acontecem pela necessidade
de buscar lugares seguros, uma vez que essas pessoas se encontram ameacadas no seu local
de origem, por todas essas persegui¢des sociais, sejam elas religiosas, culturais, politicas e de
género, em que elas migram em busca de um local que possam proporcionar seguranca,

trabalho, liberdade, educacdo, saude, entre outros, de modo a refazerem suas vidas. Desta
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feita, h4 vérios tipos de refugiados no mundo, alguns por condi¢des de perseguicdo politica,
outros pela existéncia de conflitos armados e guerrilhas, além daqueles que sofrem com a
fome, discriminacdo racial, social ou religiosa, e até os refugiados ambientais, entre muitos
outros.

Uma vez se deslocando e migrando de forma forgada dos seus locais de origem,
contam com alguns instrumentos para sua protecdo. Desse modo, a Convencdo das Nagdes
Unidas Sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, e seu Protocolo Adicional de 1967,
permanecem sendo 0s instrumentos legais internacionais basilares para a protecdo dos
refugiados. Neles, estdo inscritos os principios norteadores do Direito Internacional das
Pessoas Refugiadas, assim como parametros essenciais para garantia dos seus direitos
humanos e liberdades fundamentais (CARIGNATO, 2002).

O Protocolo de 67 € um instrumento independente, embora vinculado ao Estatuto
e Convencdo, uma vez que a adesdo ao Protocolo ndo esta limitada aos Estados-Partes da
Convencao. Ele possibilitou que novas situacdes fossem abarcadas. A Convencéo de 1951 e o
Protocolo de 1967 compreendem trés tipos de disposi¢des: a) as que contém a definicdo de
quem é considerado refugiado, e de quem tendo sido considerado refugiado, deixou de sé-lo;
b) as que definem o estatuto juridico dos refugiados e seus direitos e obrigaces no Pais de
acolhida; e c) as que disciplinam a aplicagdo dos instrumentos nos pontos de vista
administrativo e diplomatico. O art. 35 da Convencéo e o art. 2° do Protocolo de 67 obrigam
os Estados contratantes a cooperarem com o ACNUR, na aplicacdo das disposicdes dos
instrumentos, sendo esses importantes instrumentos para Cooperacdo das autoridades
nacionais com as Nac¢des Unidas.

De acordo com o art. 2°, do Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos

Refugiados:

Artigo 2 - Cooperagdo das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas §1. Os
Estados Membros no presente Protocolo, comprometem-se a cooperar com o Alto
Comissério das NagBes Unidas para os Refugiados ou qualquer outra instituicdo das
Nacdes Unidas que Ihe suceder, no exercicio de suas funcdes e, especialmente, a
facilitar seu trabalho de observar a aplicacdo das disposicfes do presente Protocolo.
8§2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra instituicdo das NagBes
Unidas que Ihe suceder, apresentar relatorios aos 6rgdos competentes das Nagdes
Unidas, os Estados Membros no presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe,
na forma apropriada, as informaces e os dados estatisticos solicitados sobre: a) O
estatuto dos refugiados. b) A execucdo do presente Protocolo. ¢) As leis, os
regulamentos e os decretos que estdo ou entrardo em vigor, no que concerne aos
refugiados (ANCUR, 1967, p. 1-2.).
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O Brasil aderiu & Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, ratificando-a,
tendo sido promulgado o Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, publicado no Diéario
Oficial da Unido (DOU) em 1961, que tornou publico o tratado a todos os brasileiros. Essa
adesdo do Brasil ndo foi absoluta, tendo sido formuladas reservas geogréfica e temporal, bem
como limitagdes dos direitos de associacao, disposto no art. 15 e de labor remunerado, no art.
17. (BRASIL, 1961).

Somente em 1972, o Brasil ratificou o Protocolo de 1967, quando, entdo, foi
derrubada a reserva temporal. No entanto, as reservas geograficas e as dos arts. 15 e 17,
apenas acabaram com o advento de dois Decretos Presidenciais. O primeiro, em 19 de
dezembro de 1989, derrubou a reserva geografica, e o segundo, de 3 de dezembro de 1990, de
n® 99.757, publicado no DOU em 04 de dezembro de 1990, derrubou as reservas aos arts. 15
e 17, em consonancia com os principios Constitucionais instituidos no art. 5, incisos XIII e
XVII, e no art. 7°, inciso IV. Dessa forma, sendo o Brasil signatario desses instrumentos
internacionais, esta obrigado a cumprir aquilo que aderiu por forca do disposto no art. 5°, §2°,
da CF.

O Direito Internacional dos Refugiados tem, como objetivo fundamental,
restabelecer o minimo de direitos humanos aos individuos que estdo fora do seu meio social.
Eles se complementam e convergem com os direitos humanos, que tém como caracteristicas:
a indivisibilidade, individualidade, interdependéncia, inalienabilidade e universalidade, se
aplicado perfeitamente ao direito dos refugiados. Conforme dito, o problema dos refugiados
tem como causas principais as violacdes dos direitos humanos, direitos esses que deveriam e
devem ser respeitados antes, durante e depois do processo de solicitacdo de asilo ou refugio.

No tocante as violagbes, as maiores preocupacfes sd0 com 0 acesso a justica, a
“nao-discriminacao” e a vigéncia dos direitos civis fundamentais, reconhecidos
internacionalmente, em especial os assegurados na Declaracdo Universal de Direitos

Humanos.

4.2 Os refugiados no Brasil e a Lei de Refugio n°® 9.474/1997

A CF/88 surge num contexto em que se buscava a defesa e a realizacdo de
direitos fundamentais do individuo e da coletividade, em diferentes &reas. Incluiu,
expressamente, ao seu texto, no art. 1°, inciso Ill, o principio da dignidade da pessoa humana,

como valor supremo, definindo-o como fundamento da Republica (BRASIL, 1988).
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Em conformidade com os principios da Republica Federativa, busca cumprir a
obrigacdo legal assumida pela Convengdo de Genebra de 1951 (Convencdo das Nagdes
Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados) e do Protocolo de 1967 (Relativo ao Estatuto dos
Refugiados), atendendo, assim, ao sentimento universal de justica, que oferece as causas
humanitéarias. Nesse sentido, o Brasil corrobora como um agente indispensavel e ativo, na

promogé&o de paz no mundo, conforme preleciona o seu Preambulo:

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:
111 - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso).

No seu preambulo, a Constituicdo faz mencdo ao Estado Democratico de Direito,
como forma de garantir os exercicios dos direitos sociais e individuais. Quando se refere a
refugiados, percebe-se 0 desrespeito para com a dignidade destes, com base na sua condicéo
vulneravel, onde, por vezes, as acOes de alguns paises receptores desses refugiados,
evidencia-se a agressao permanente a dignidade das pessoas em situacdo de migracdo e
refagio. E importante ressaltar a autonomia dos Estados receptores, inclusive por conta da
organizacdo local e a possibilidade da manutencao dessa mesma dignidade para os nativos.

Nesse sentido, a partir de 1997, a legislacdo brasileira acrescenta uma nova
situacdo, que passa a considerar também refugiados “as vitimas de violagdo grave e
generalizada dos direitos humanos”. (BRASIL, 1997, n. p.). Assim, refugiados sdo individuos
reconhecidos: pela Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados; pelo seu
Protocolo de 1967; pela Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana que Rege 0s
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa; reconhecidos de acordo com
o Estatuto de ACNUR, que receberam formas complementares de protecdo; ou que gozam de
“protegdo temporaria”.

A Lei n°® 9.474/97 representa um marco no desenvolvimento do sistema de
protecdo as pessoas refugiadas no continente. Ela é o resultado de um processo que se iniciou
em Cartagena, na década de 1980, com o regime protetivo dos refugiados no Brasil, e possui

0 que hé de mais favordvel com base nas legislacdes relacionada ao refugio.
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Essa legislacdo serviu de inspiracdo para muitas outras legislagdes nas Américas,
pois ela ndo sO incorpora a definicdo ampliada do conceito de refugiado, mas ela agrega
elementos que contemplam desde o processo de integracdo local de refugiados, como o
acesso ao mercado de trabalho formal, mesmo para os solicitantes de refugio, até o
reconhecimento do protagonismo da sociedade civil na defesa e promogéo dos direitos dessa
populagdo, como afirmam Carlet e Milesi (2006, p. 139) :

A Lei 9.474/97, além de ser um avango na internalizacdo do Direito Internacional
dos Refugiados, constituiu-se também numa politica publica de amplo significado
nesta causa. Com o amadurecimento da tematica e o debate sobre a importancia do
acesso dos refugiados a educacéo, ao trabalho, a saide, a moradia, ao lazer, o Brasil
vem reconhecendo, em termos legais e tedricos, a necessidade de implementagdo de
politicas publicas especificas e a possibilidade de acesso dos refugiados as politicas
existentes, ao amparo, como ja dissemos, da disposicdo constitucional de tratamento
paritario entre nacionais e estrangeiros residentes no pais.

No seu art. 1° a legislacdo de reflgio oferece uma redacdo diferente da
Convencédo da ONU, ao propor o procedimento de determinacgéo do status de refugiado como

uma questédo de reconhecimento:

Aurt. 1° Ser4 reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira
regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior; Il -
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

Desse modo, o art. 1° da Lei n® 9.474/1997 estabelece claramente as hipdteses de
reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil, pois é necessario pela leitura interpretar
detalnadamente cada uma dessas hipoteses, bem como ao estudo do procedimento
administrativo de determinacdo da condicdo de refugiado, em que a resposta institucional
sera um reflexo dessa compreensdo. Porém, somente esses argumentos ndo bastam para
invocar a protecdo dos direitos humanos, aplicar bem o regime do Direito Internacional dos
Refugiados, nem somente expandi-lo para acolher o direito a hospitalidade em nivel interno.

A determinacédo do status de refugiado integra um procedimento juridico para tal
reconhecimento, pois a protecdo dos refugiados é um sistema complexo que inclui a
recepcao, registro, o procedimento de determinacdo de status, assisténcia e integracdo local e
0s mecanismos de repatriacdo, naturalizacdo ou reassentamento. No entanto, um dos

momentos mais importantes desse sistema é o reconhecimento da condicdo de refugiado, em
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que o Estado receptor estabelece o vinculo juridico e assume as obrigagdes internacionais
para com a pessoa do refugiado, a qual confere sua protecdo (MILESI, 2003).

Esse procedimento, para determinacdo da condicdo de refugiado no Brasil, é de
competéncia do CONARE, conforme disposto no art. 12, da Lei n°® 9.474/1997, e pela
Resolucdo Normativa n° 18/2014 do CONARE.

Art. 12. Da Competéncia Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:
I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado; 1l - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou
mediante requerimento das autoridades competentes, da condigdo de refugiado; I11 -
determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; IV - orientar e
coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados; V - aprovar instrucfes normativas esclarecedoras a execucédo desta
Lei (BRASIL, 1997, n. p.).

Sendo adotado assim, pela legislacdo brasileira, simplicidade no procedimento,
garantindo ao solicitante acesso pleno ao pedido de refugio. Desse modo, uma vez solicitado
esse pedido, o0 CONARE ira analisar se o individuo se encaixa nas definicGes de refugiados
ou ndo. Devido a subjetividade do procedimento pela lei brasileira, o solicitante de refugio
deverad ser entrevistado por um oficial do governo brasileiro, seja ele do CONARE ou
servidor publico da Defensoria Pablica da Unido (DPU), assim, ajustado, devido a um
Acordo de Cooperacdo Técnica.

Todo esse procedimento do pedido, da entrevista, € protegida pela
confidencialidade necessaria que o reflgio objetiva, estando presentes apenas as pessoas
diretamente interessadas que, além do solicitante, podem ser um intérprete, caso necessario, e
um tutor, no caso de um menor desacompanhado. Nesse sentido, é importante saber, que aqui
ndo se aplica a regra geral do Direito, o 6nus da prova ndo cabe somente a quem alega. Nesse
caso do pedido de refgio, o 6nus da prova € compartilhado entre solicitante e entrevistador
(BARRETO, 2006).

E o que definem os arts. 18, 19 e 20, da Lei n° 9.474/97:

Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar declaragdes,
ato que marcard a data de abertura dos procedimentos. Pardgrafo Unico. A
autoridade competente informara o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de refugio e
facultard a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestfes que facilitem seu
andamento.

Art. 19. Além das declaragBes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete,
deverd o estrangeiro preencher a solicitagcdo de reconhecimento como refugiado, a
qual deverd conter identificacdo completa, qualificacdo profissional, grau de
escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato das
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circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refdgio, indicando os
elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaragéo e a supervisdo do preenchimento da solicitacdo do
refugio devem ser efetuados por funciondrios qualificados e em condigBes que
garantam o sigilo das informages (BRASIL, 1997, n. p.).

Com isso, aqueles que tiverem a condicdo de refigio concedida, poderdo gozar
dos direitos constitucionais brasileiros, além dos demais estabelecidos na Convencéo de 1951
e seu Protocolo Adicional de 1967. De acordo com a CF/88, “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. (BRASIL, 1988, n. p.).

Como se observa, conforme Andrade e Ramina (2018, p. 36):

[...] refugiar-se é encontrar em outro pais a seguranca e 0 amparo legal de protecdo
dos direitos humanos; é buscar melhores condi¢des humanitarias para viver bem,
condicBes estas que seu pais de origem negou a partir do momento que propagou
perseguicBes em massa por motivos de religido, opinido politica, guerra, género,
raca e disputas pelo poder.

A grandeza valorativa da dignidade da pessoa humana € suporte de todo
ordenamento juridico brasileiro, com vistas a reconhecer a qualidade inerente a todos os seres
humanos de usufruir da liberdade de ir e vir, trabalhar, ndo ser perseguido por opinides
politicas e religiosas, sempre dentro do limite adequado, para ndo ferir a dignidade de outro
semelhante, enfim, tudo aquilo que possa ensejar uma convivéncia harmoénica entre 0s povos.
Por esse viés, trata-se de discutir a preservacdo da dignidade humana frente ao pedido de
refugio.

Essa protecdo no Brasil aos refugiados se da em duas etapas: uma que garante
condicdes para a solicitacdo do reconhecimento da condicdo de refugiado; e a segunda que
garanta a protecdo internacional integral, isto €, os direitos decorrentes do reconhecimento
aferido. O principio do non-refoulement estd presente nessas duas etapas. A eficacia do
principio do non-refoulement é condicdo sine qua non para a efetiva protecdo internacional

dos refugiados. Tal principio esta estampado no art. 7°, da Lei n® 9.974/97, que diz:

O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento do refugiado a qualquer autoridade migratdria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as informacfes necessarias quanto ao
procedimento cabivel. § 1° - Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacdo para
fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica (FERNANDES, 2015,
p. 80).
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Logo, a aplicabilidade do principio estd inserido nas fronteiras e zonas
analogicamente assim consideradas um espago principal. Prevé, também, o §2° do mesmo
art.: “O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser renovado por refugiado considerado
perigoso para a seguranga do Brasil”. (BRASIL, 1997, n. p.).

O direito de solicitar refgio ndo deve encontrar nenhum Obice e, no caso, 0
acesso ao territdrio nacional é o mais importante dele. Ndo hd como se negar o direito de um
estrangeiro que corre risco de vida de entrar em territorio brasileiro, onde pretende solicitar a
protecdo que ndo encontrou em outro territorio, por ndo satisfazer as exigéncias migratérias
comuns. Essa condicdo do solicitante é bastante peculiar, e 0 que a lei brasileira entendeu foi
que, por tal, deve ser tratado de maneira também bastante peculiar. Devido a situacdo de
perigo a vida ou a integridade fisica, por exemplo, ndo € razoavel que se espere conseguir
fornecer a documentacéo ou a emisséo de um visto, por exemplo (BRASIL, 1997).

Né&o existe lapso temporal para a solicitacdo do pedido de refugio apds a entrada
no territorio brasileiro. Segundo Zanforlin (2014), apds isso, 0 migrante devera a qualquer
tempo se dirigir a uma unidade descentralizada da Policia Federal, para fazer a solicitacdo e
abrir o procedimento. Ele devera apenas manifestar, perante a autoridade competente, a sua
vontade de permanecer sob a protecdo do Estado Brasileiro, sendo importante ressaltar que
irregularidade na entrada em territorio nacional, ou até mesmo na permanéncia, ndo impedem
a solicitacdo de refugio. Ainda que o solicitante tenha entrado de maneira regular e, por um
fundado temor de perseguicao, ndo deseje voltar ao pais de origem, pode-se valer da protecédo
do instituto.

De uma forma geral, a atuacao do Brasil é positiva no que diz respeito ao reflgio,
pois tem-se varios institutos que ddo auxilio aos refugiados, embora o nimero total de
refugiados acolhidos seja ainda bastante reduzido em relacdo as possibilidades econémicas e
demogréaficas do pais. Uma vez, que ndo ha politicas puablicas bem estabelecidas para essa
realidade, os refugiados ainda se deparam com diversas mazelas sociais, que é uma realidade
do Brasil, que tem recebido uma quantidade maior de migrantes em busca de melhores
condic@es de vida a cada ano.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro, para os refugiados, se coaduna com o
sistema internacional vigente. Com o advento desse diploma legal, passou a ter um sistema
l6gico, justo e atual de concessdo de reflgio. Desse modo, atualmente, o Brasil € um dos
paises da América do Sul que mais acolhe refugiados, uma vez que a CF e a Lei n°® 9.474/97
funcionam como base legal para criagdo e implementacdo de politicas publicas que visam a

assisténcia e a integracao dos refugiados.
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Inclusive, elas sdo imprescindiveis para assegurar a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, em especial, o direito ao trabalho, & saude e a educagdo. O
ACNUR, em parceria com organizacdes da sociedade civil, do Poder Publico e do setor
privado, oferece protecdo e assisténcia as pessoas sob o0 seu mandato de forma imparcial, com
base nas suas necessidades e sem distingdo de raca, sexo, religido ou opinido politica.

Ademais, em funcdo das dimensdes continentais e diversidades de realidades no
Brasil, faz-se necessario avancar em matéria de refigio e apatridia, uma vez que essa
violacdo impede a protecdo juridica destes, pois € preciso coeréncia, sistematizacdo e
uniformidade no marco juridico brasileiro das migragdes. Quanto a entrada, permanéncia e
integracdo, devem ser pensadas de forma integrada, para que a politica migratéria seja
coerente, e ndo ocorra privacdes de direito basico por conta da auséncia de documentacao,

como fica evidente no caso dos apatridas.

4.2.1 Refugiados e apatridia no Brasil

A Lei de Migracdo possui medidas protetivas para os apatridas, pois ela vem
favorecendo garantias de inclusdo social e naturalizacdo simplificada para os cidaddos sem
nacionalidade. A legislacdo segue convencgdes internacionais de respeito aos apatridas, e
busca, com o direito de solicitar nacionalidade, reduzir o0 niUmero de pessoas nessa situacao.
O Ministério da Justica trabalha na desburocratizacdo da Lei de Migracdo para facilitar o
processo dos solicitantes de reflgio.

Em sua base de dados, de janeiro de 2020, o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica afirma que o Brasil abriga 16 pessoas reconhecidas formalmente como apatridas.
Essas pessoas, que ndo possuem nacionalidade de nenhum pais, no Brasil, ap0s esse
reconhecimento de apatridia, essas pessoas passam a ser protegidas pela Lei de Migracéo, o
que lhes confere o direito a viverem no pais como outros migrantes regularizados, podendo,
assim, tirar documentos e trabalhar. Ademais, essas pessoas podem requerer a nacionalidade
brasileira.

Originalmente, os individuos abrangidos pelo conceito de refugiado eram
apatridas, cujos decretos de desnacionalizacdo em seu pais de origem impediam qualquer
tentativa de repatriacdo, e porque a auséncia de documentagdo era equiparada a falta de
protecdo. A situacdo de apatridia passou a ser considerada como um possivel efeito da
perseguicdo sofrida, algo incidental, pois conforme o art. 2 da Convencdo de 1951, o termo

“refugiado” se aplicard a qualquer pessoa:
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Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele (MOREIRA, 2005, p. 94).

No direito internacional, vigora o principio segundo o qual a nacionalidade do
individuo € determinada de acordo com a legislacdo doméstica dos Estados, que deve sempre
respeitar as normas, costumes e principios. Cabe ao Estado definir como e quando ocorre essa
vinculagdo aos individuos, e em razéo da auséncia de uma coordenacdo global entre as leis de
nacionalidades do diversos Estados, surgem situacfes em que alguns seres humanos nascem
ou acabam se encontrando em uma situacdo em que nao preenchem os requisitos necessarios
para se vincular a qualquer Estado, tornando-se, assim, apatridas (LEAQ, 2007).

Nesse sentido, a apatridia esta intrinsecamente relacionada com o deslocamento
forcado e com o surgimento de conflitos internos nos paises, ja que a existéncia de um grupo
de pessoas marginalizadas, e sem 0s mesmos direitos em relagdo as demais que coabitam o
mesmo territorio, pode gerar revoltas e manifestagdes populares. Em razédo disso, para Batista
e Parreira (2016), o individuo que solicita o reconhecimento da condicdo de refugiado
apatrida deve ter, idealmente, acesso as disposicdes de ambos os regimes de protecéo, tendo a
sua condicéo de refugiado e de apétrida reconhecida paralelamente.

No que compete a Lei Brasileira de Refugio, continua sendo um modelo entre os
marcos legais que se referem a protecdo de pessoas refugiadas. De acordo com Jubilut
(2007), o atual desafio que se impde ao Brasil € garantir que o sistema brasileiro de refugio
possa ser desenvolvido e melhorado, especialmente em relacdo ao processo de integracdo
local, trabalho feito pelas organizacdes parceiras do governo federal, que ddo essa primeira
acolhida aos refugiados que chegam ao Brasil. Isso se da pelo aumento significativo de
pessoas que solicitam refagio no Brasil, 0 que revela como o pais esta entrando cada vez mais
nas rotas das migracGes internacionais e, por diversas razdes, mesmo que o Brasil ndo seja
um pais que faca fronteira com esses conflitos, tem a imagem de acolhedor.

Ademais, a legislagdo brasileira incorporou as chamadas “solu¢des duraveis” para
os refugiados, destacando o seu carater voluntario: o repatriamento, o reassentamento e a
integracao local, buscando, assim, solucionar essa condigdo tdo degradante, pela auséncia de

elo com um Estado.
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4.3 Repatriacdo Voluntaria

Dentre as solugdes, na questdo dos refugiados, a repatriacdo voluntaria ocorre
quando um refugiado, de forma livre e individual, manifesta o desejo de retornar ao seu pais
de origem. Ela é considerada a melhor solucdo duravel, pois proporciona o regresso do
refugiado ao seu local de origem.

O ACNUR, por intermédio de seu Comité Executivo, ja afirmou essa alegacdo
por diversas vezes, ao concluir que sua capacidade de oferecer protecdo a populacdo
refugiada esta intimamente ligada ao seu sucesso em promover solucdes durdveis. Assim, a
falta ou auséncia dessas solugdes é capaz de produzir efeitos que desestabilizem popula¢des
formadas por refugiados, afetando o acesso a direitos basicos, saude, educagao, provocando,
assim, novos deslocamentos para outros paises, movimentos esses classificados como
“movimentos irregulares”.

Nesse sentido, ao se examinar a realizacdo de solugdes duraveis, que muitas vezes
hd uma preferéncia hierarquica entre elas, sendo que, em geral, atualmente a repatriagdo
voluntéria é a privilegiada, seguida da integracdo local e do reassentamento. O Comité
Executivo do ACNUR, ao adotar em 2005 a Conclusdo sobre Integracdo Local n® 104,

informou que:

[...] repatriacdo voluntéria, integracdo local e reassentamento sdo as solucles
duréveis tradicionais, e que todas se mantém como vidveis e importantes respostas
as situacBes dos refugiados; que a repatriagdo voluntaria, com seguranga e
dignidade, onde e quando possivel, permanece como a mais preferida solu¢do na
maioria das situacdes dos refugiados [...] (BATISTA; PARREIRA, 2016, p. 34).

E importante esclarecer, contudo, o carater politico da opcdo atual pela
repatriacdo voluntaria, ja que a sua escolha ndo se da pelo fato de ser a solugdo mais
adequada a populacdo refugiada, mas sim em virtude do fechamento dos paises,
especialmente os desenvolvidos, a acolhida dos refugiados no que se refere a protecao dessa
populacdo, e a Unica opcdo acaba sendo o retorno dos refugiados aos seus paises de origem,
isto é, a repatriacao.

O Direito Internacional dos Refugiados ndo obriga os paises a promoverem
solucdes duraveis. Assim, com a finalidade de exercer suas obrigacdes de protecdo aos
refugiados, do modo mais adequado possivel, o ACNUR reafirma a necessidade de
acompanhar de perto as politicas e posi¢des dos Estados. A Convencdo de 1951 ndo exige

que os refugiados busquem solucgdes duraveis, pois ela respeita a livre escolha dos refugiados,
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deixando a critério destes a decisdo sobre quando procurar, e se for de seu interesse, ou tiver
necessidade de buscar solugfes duraveis (BATISTA; PARREIRA, 2016).

O retorno voluntario do refugiado ao seu pais de origem é acompanhado por um
processo de reintegracdo, e possui aspectos institucionais e de direitos humanos no que se
refere a sua implementacdo. Por um lado, os aspectos institucionais derivam do papel do
ACNUR de facilitar e promover a efetivacdo da repatriacdo voluntéria. Por outro, o direito de
qualquer ser humano e, por conseguinte, do refugiado, de retornar ao seu pais de origem,
encontra-se previsto.

O caréter voluntario da repatriacdo € de fundamental importancia, especialmente
por ser uma ferramenta que impede o retorno forcado do refugiado para o local em que sua
vida, integridade fisica ou liberdade estejam em risco. Na auséncia de cessacdo formal das
causas, que deram ensejo a determinacdo da condicdo de refugiado, ndo ha ninguém mais
apto que o préprio individuo para julgar se o retorno ao pais de origem € a melhor solucao,
pois suas experiéncias individuais ajudam a determinar se o bem-fundado temor de
perseguicdo permanece ou ja ndo mais persiste.

Ademais, ndo se pode esquecer que, dentre as causas de deslocamento forgado,
existem as alteracbes no meio ambiente global. Esses frequentes desastres ambientais, e a
progressiva degradacdo de recursos essenciais, compromete gravemente a vida e a seguranca
de individuos em todo o mundo. No tocante ao exposto, o fendmeno das migracoes
ambientais é uma realidade indiscutivel, o que obriga os individuos a se deslocarem.

Os “refugiados ambientais” encontram-se excluidos do ambito da protecdo
juridica do Direito dos Refugiados, uma vez que essas pessoas ndo fogem de conflitos ou
perseguicoes de ordem religiosa, étnica, social ou politica, mas por causa dos mais variados e
complexos desastres e processos de degradacdo ambiental. Dessa forma, esses impactos e as
pressdes sobre o ambiente ndo se fazem sentir apenas no espaco fisico mais imediato,

podendo atingir individuos e grupos, além de ultrapassar os limites territoriais dos Estados.

4.4 Os Refugiados Ambientais

A expressdo “refugiados ambientais” foi criada na década de 1970, por Lester
Brown (BLACK, 2001), se referindo as “pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat
tradicional, tempordria ou permanentemente” (A URGENCIA DOS REFUGIADOS..., 2019,
n. p.). Mas foi com o professor Essam El-Hinnawi, do Egyptian National Research Centre,

no Cairo, que ganhou prestigio, pois ele alertava sobre o crescimento do nimero de pessoas
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obrigadas ao deslocamento diante de catastrofes ambientais (RAMOS; RODRIGUES;
ALEMIDA, 2011).

Na definicdo apresentada por EI-Hinnawi, se destacam trés pontos: a
desnecessidade de ultrapassagem das fronteiras de seu pais de origem; o motivo de distdrbio
ambiental natural e/ou provocado por a¢do humana; e que esse acontecimento coloque em
risco a vida ou afete seriamente a qualidade de vida da pessoa que busca refugio. Como
acentua Raiol (2010, p. 182-183):

A ideia de “deixar seu lugar tradicional”, sem duvida, é mais abrangente do que a
diretiva da Convencdo de 51 que exige que alguém se encontre fora do pais de sua
nacionalidade. Ora, evidentemente que uma pessoa “fora de seu pais de
nacionalidade” encontra-se, também, fora de “seu habitat tradicional”, mas o
inverso ndo é verdadeiro, porque o habitat tradicional pode ser perdido ainda que o
ser humano permaneca nos limites do territorio de seu pais. [...] Com isso, imprime-
se uma abertura historicamente revolucionaria ao enfrentamento dos problemas
relacionados aos refugiados, visto que, para o reconhecimento da condicdo de
refugiado, ndo haveria mais a exigéncia do deslocamento humano ir além das
fronteiras do Estado de origem.

Nesse sentido, os processos de degradacdo do ambiente global ndo podem ser
considerados apenas como uma preocupacdo ambiental, mas sim humanitaria e de
desenvolvimento humano, pois afetam também a paz e a seguranca internacional. Assim, dai
a possibilidade de um aumento em potencial de instabilidades e conflitos de natureza politica,
econbmica e social, a qual se configura como um dos maiores desafios da
contemporaneidade, pois existe uma clara tendéncia ao agravamento das migracGes, que
ocorrem por causas ambientais, e que caminha na mesma proporcao do agravamento da crise
ambiental global.

As mudancas climaticas e ambientais, cada vez mais frequentes, por vezes sao
provocadas ou aceleradas pela acdo humana, em niveis ja considerados intoleraveis e
irreversiveis. Para Lavratti e Prestes (2010), essas alteracGes tém desafiado as diversas areas
de estudo, a desenvolver pesquisas eficientes para mitigar os impactos ambientais tdo
negativos, e buscar restaurar o que ja foi degradado, além de prevenir o maximo possivel
novas ameacas de degradacao.

Eventos extremos e grandes catastrofes ambientais sempre existiram ao longo da
historia, a exemplo, a desertificacdo ou mesmo a elevacdo do nivel do mar, obrigando, assim,
individuos e grupos a se deslocarem, tornando essa uma realidade presente e indiscutivel em

relacdo ao fendmeno das migragdes ambientais.
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Dentre muitos Estados, é possivel destacar os pequenos Estados insulares, que ja
enfrentam o desaparecimento progressivo de seu territorio, com a elevag¢do anormal do nivel
dos oceanos, 0 que ocasionard a migracdo em massa e a transferéncia total da populacéo para
outros Estados. Logo, a degradacdo ambiental, seja ela natural, provocada ou acelerada pela
acdo humana, € um fator que contribui para o aumento das migracdes forgcadas, ndo apenas
internamente, ou seja, no seu préprio territorio, mas também ultrapassando suas fronteiras. E
esse fato se confirma mundialmente, pois o que se v€ € um numero crescente de “refugiados
ambientais”, o que pode ser considerado importante indicador da extensdo e do grau de
deterioragdo ambiental global (BUHRING, 2011).

Dessa forma, “os refugiados ambientais” sdo todos os individuos e grupos que
precisam abandonar temporaria ou definitivamente seus locais de origem, ou de residéncia,
pressionados por causas ambientais. Mas ndo sO aqueles que sdo afetados por elas, mas
também os que enfrentam condi¢fes indspitas em uma localidade, sendo todos eles parte
desse novo cenério, onde a relevancia do ambiente é decisiva para migrar. Porém, a definicéo
convencional de refugiado ndo abrange essa nova e crescente categoria, tampouco ha
consenso doutrinario no tocante a utilizagéo e abrangéncia do termo.

Dessa forma, o uso genérico do termo “refugiado” vem sendo usado pelo menos
em dois sentidos: ndo apenas na condi¢do da migracéo, que se da em funcdo de um perigo de
condicdes de vida, perigo temporario ou permanente, que impede o individuo de retornar ao
seu local de origem, e precisa fugir por ter sua vida ameacada, por motivos de raca, opinido
politica, credo, filiacdo, classe social, conflitos e violacGes de direitos humanos. E, no outro
sentido, usado de forma inevitavel quando se fala em deslocamentos provocados por fatores
externos a sua vontade, e que estdo intimamente ligados as condi¢cbes ambientais (RAIOL,
2010).

O tema das migracGes ambientais surge como situacdo juridica nova, néo
contemplada pelo Direito Internacional, uma vez que os chamados “refugiados ambientais”
ndo se enquadram nas categorias tradicionais existentes, como € o caso do refugiado em sua
acepcdo convencional, bem como ndo estdo compreendidos nos demais grupos de migrantes
reconhecidos em tratados e convencdes internacionais vigentes. Isso se da pela possibilidade
de quase todas as pessoas se tornarem potenciais refugiados ambientais, necessitando, assim,
em uma revisdo de toda a politica de migracdo e nacionalidade dentro de cada pais, e nos
Estados pelo mundo.

Para Raiol (2010), torna-se, portanto, imprescindivel analisar como essa tematica

vem sendo tratada dentro da literatura juridica, identificando as bases para a construcdo de
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um sistema de protecdo especifico para essa categoria emergente de refugiados, inserindo,
assim, um status juridico para as pessoas que se encontram nessa condicdo. Necessario
também prever mecanismos institucionais que, de um lado, possam garantir uma efetiva
protecdo, e, de outro, consigam antecipar, financiar e organizar os movimentos populacionais
dessa natureza, o que ja ha algum tempo acontece, e pode gerar uma crise humanitaria sem
precedentes.

Toda a discussdao em torno dos “refugiados ambientais” vem ganhando forga a
partir da urgéncia do debate sobre as mudancas climaticas, no qual o aquecimento global se
apresenta como a principal causa de alteracbes ambientais irreversiveis e, consequentemente,
do aumento significativo das situagdes de “€xodo ambiental”, muitas vezes de carater
permanente. Cabe ressaltar que as causas ou pressdes ambientais, responsaveis por esses
deslocamentos forcados, compreendem um universo muito maior do que o das alteracdes do
clima, e muitas vezes estdo associadas ou sdo agravadas por fatores ndo ambientais, 0 que
torna ainda mais complexa a investigacéo (SILVA, 2019).

Ainda que ndo haja uniformidade sobre a expressao “refugiados ambientais”, nao
se pode negar a existéncia de um problema a ser solucionado e, até 0 momento, sem resposta,
seja sob a perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito
Internacional dos Refugiados, ou mesmo pelo Direito Internacional do Meio Ambiente.
Integrar todas essas perspectivas parece ser o caminho mais viavel para uma solucao eficaz
do problema, que demanda um tratamento juridico de &mbito global e 0 compromisso de toda
a comunidade internacional nesse sentido.

Para Silva (2019), a ONU, por meio de seus organismos e agéncias
especializadas, admite que os “refugiados ambientais” fazem parte de uma categoria em
franca expansdo, e que necessitam de assisténcia. Apesar dos dados alarmantes, essa
categoria de refugiados permanece sem o devido reconhecimento pelo Direito Internacional,
ja que néo estad compreendida no conceito tradicional de refugiado da Convencao das Nagdes
Unidas, relativa ao Estatuto dos Refugiados, celebrada em Genebra de 1951, nem no
respectivo Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados.

A auséncia de inclusdo dessa nova categoria de pessoas nos instrumentos
internacionais sob esse argumento é questionavel, principalmente se considerada a fragilidade
ambiental de determinados Estados, especialmente o0s subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, que geralmente sdo mais suscetiveis aos desastres ambientais e carecem de

recursos materiais suficientes para prestar assisténcia as populacdes afetadas.
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Foi realizado, em novembro de 2010, em Brasilia, 0 Encontro Internacional sobre
Protecdo de Refugiados, Apatridas e Movimentos Migratdrios Mistos nas Américas. Dezoito
paises latino-americanos que participaram da reunido, dentre eles o Brasil, anunciaram
através da Declaracdo de Brasilia sobre a Protecdo de Pessoas Refugiadas e Apatridas no
Continente Americano, que ndo apenas ratificaram as Convengdes sobre apatridia, como
também adotariam mecanismos e procedimentos institucionais para a sua implementacéo, a
partir das suas proprias legislacdes nacionais.

Ademais, a migracdo, por causas ambientais, ndo sdo abrangidas por nenhuma
Convencdo ou Tratado referente a refugiados. Nesse sentido, a falta de regulacOes
internacionais colocam essas pessoas de regides afetadas em situacdo de vulnerabilidade,
mediante eventos extremos do clima. Ainda que os deslocados ambientais sejam desprovidos
de status internacionalmente reconhecido, ainda precisam ter seus direitos garantidos,
recebendo assisténcia e tendo a chance de recomecarem suas vidas em um local que

providencie 0 que necessitem, e respeite as adversidades que passarem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstra a importancia do direito fundamental de se ter uma
nacionalidade, direito esse positivado em varios documentos nacionais e internacionais, que
garantem a todas as pessoas terem um vinculo com um Estado. Ao passo que, desse vinculo,
decorre direitos e protecao para lhes garantir uma vida livre e digna.

O estudo se limitou a falar do que vem a ser a nacionalidade, as formas de
aquisicdo de uma nacionalidade, os direitos e deveres decorrentes desse vinculo com o
Estado. Foi abordada a situacdo de apatridia, a qual viola a dignidade do ser humano, uma
vez que qualquer pessoa gque se encontre nessa situacdo ndo existe juridicamente, ndo possui
um elo, ndo pertence a lugar nenhum, ndo sendo possivel exercer sua liberdade de ir e vir, de
possuir um registro civil, de casar, de votar, de ter acesso a educacdo, a saude, a propriedade
e a outros direitos que sdo inerentes a simples condicdo de ser humano.

Tratou-se a respeito das principais convencdes sobre o tema, a Convencdo para
Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 e a Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954, as quais ambas o Brasil ratificou e demonstram comprometimento com o assunto.
Porém, muito ainda precisa ser feito no tocante ao assunto. Esse estudo também abordou a

questdo dos refugiados no Brasil, a legislacGes internas sobre o tema (Lei de refugio), o qual
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0 Brasil se mostra um pais acolhedor a todos aqueles que buscam socorro, ainda que a
auséncia de politicas publicas ndo correspondam a altura das legislacdes vigentes.

Foi explanado o papel do ACNUR, conhecido como Agéncia da ONU para
Refugiados, que tem o propésito de moderar o quadro de apatridia e dos refugiados, ainda
que cada Estado tenha a liberdade para definir quem sdo 0s seus nacionais, e sejam livres
também para conceder ou ndo nacionalidade a quem lhe solicita, uma vez que ndo existe
nenhuma lei ou regra que possa obrigar um Estado a aceitar um apatrida em seu territorio, e
conceder a nacionalidade a ele.

Ademais, é inadmissivel e desumano pensar que essa situagdo ocorra em um
mundo téo globalizado, onde as pessoas tém amplo acesso a informacdes, e ndo sdo capazes
de resolver essa situagdo que infringe a dignidade do ser humano como um todo, seja por
conflitos de leis, seja porque o pais ndo quer ter comprometimento com os tratados
internacionais.

Por fim, conclui-se que esse estudo foi realizado, especificamente, para
demonstrar a importancia de se ter uma nacionalidade, pois ela garante direitos béasicos
fundamentais e uma vida com dignidade. Uma vez que esse direito é suprimido, afeta
negativamente a vida de um ser humano, e muitas vezes é irreparavel. Ndo se pode fechar os
olhos diante essa realidade absurda, porém crescente em todo o mundo. E necessério que os
Estados se comprometam com os tratados e convencdes vigentes, de modo a acabar com a

situacdo de apatridia e evitar o surgimento de novos casos.
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