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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a atuacdo do Estado na elaboracao de politicas
publica que possam garantir seguridade e permanéncia da pessoa surda no exercicio de sua
profissdo como operador do direito no Brasil, analisando os desafios da incluséo a luz das
garantias dos direitos fundamentais, tal como o principio da igualdade. No primeiro
capitulo sera abordado como iniciou a educacdo de surdos no Brasil e as abordagens de
formacdo da personalidade da pessoa surda. No segundo capitulo serd analisado quais
normas constitucionais resguardam o direito ao ingresso da pessoa surda no mercado de
trabalho, dando énfase a carreira da advocacia. Por fim analisa como o estado pode atuar
para garantir os direitos de inclusdo e igualdade das pessoas surdas nas carreiras juridicas
com a pretensdo de minimizar os desafios de se tornar um operador de direito no Brasil. A
hipdtese sugerida para solucionar a apresente questdo € que uma pessoa surda s6 podera
galgar a carreira juridica e exercer suas fungbes como operador do Direito no Brasil, a
medida que houver o assessoramento dessas pessoas da educacédo infantil ao nivel superior
e politicas publicas de preparacdo das instituicGes publicas e privadas para que suas
necessidades sejam atendidas. Concluiu-se que sO sera possivel essa inclusdo, atraves da
aplicacdo dos principios e normas constitucionais existentes que assegure a livre escolha de
sua carreira profissional, tal como previsto no art. 34 e 35 da Lei n° 13.146/2015,
promovendo e garantindo essas condi¢des e permanéncia em um ambiente acessivel e
inclusivo. Para uma maior compreensdo do tema, a metodologia adotada na pesquisa
constitui-se como descritiva, de abordagem qualitativa, pois foi feita a partir de estudo de
caso unico e entrevista com o advogado com deficiéncia auditiva Dr.Paulo Medeiros Sugai
Mortoza. E exploratoria dedutiva, tendo em vista o levantamento em livros, artigos e

periédicos.

Palavras-chave: Advocacia. Deficiéncia Auditiva. Inclusdo. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research aims to investigate the performance of the state in the development of public
policies that can ensure the safety and permanence of deaf people in the exercise of their
profession as operators of law in Brazil, analyzing the challenges of inclusion in the light of
the guarantees of fundamental rights, such as the principle of equality and isonomy. The
first chapter will address the beginning of education of the deaf in Brazil and the
approaches to training the personality of the deaf person. In the second chapter will be
analyzed which constitutional rules protect the right to enter the deaf person in the labor
market, emphasizing the advocacy career. Finally, it analyzes how the state can act to
ensure the rights of inclusion and equality of deaf people in legal careers with the intention
of minimizing the challenges of becoming a legal operator in Brazil. The suggested
hypothesis to solve this issue is that a deaf person can only enhance the legal career and
exercise their functions as an operator of law in Brazil, to the extent that there is the advice
of these people from early childhood education up to the higher level and public policies to
prepare public and private institutions so that their needs are met. It was concluded that this
inclusion will only be possible through the application of existing constitutional principles
and rules that ensure the free choice of their professional career, as provided in art. 34 and
35 of Law No. 13,146/2015, promoting and ensuring these conditions and permanence in
an accessible and inclusive environment. For a greater understanding of the theme, the
methodology adopted in the research constitutes as descriptive, of qualitative approach,
because it was made from a unique case study and interview with the lawyer with hearing
disability Dr. Paulo Medeiros Sugai Mortoza. It’s a deductive exploratory study, given the

survey in books, articles and periodicals.

Keywords: Advocacy. Hearing Disability. Inclusion. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O Estado, conforme dispbe a Lei n°® 13.146/2015, em seus artigos 34 e 35,
possui dever de garantir condigdes de acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia
auditiva no mercado de trabalho, promovendo a busca da inclusdo, uma vez que no
ordenamento juridico brasileiro € estabelecido diversas normas e principios fundamentais
que resguardam tais direitos, como o principio da igualdade e isonomia previsto no art. 5°
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ademais, a Constitui¢do estabelece ainda, em seu artigo 133, que “o advogado
é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei” (BRASIL, 1988). De igual modo, a Lei
8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, em seu artigo 2°, ratifica 0 entendimento ao esclarecer que o
advogado é fundamental para a garantia de equilibrio social e acesso a justica (BRASIL,
1994).

Diante do exposto, questiona-se: Como o Estado pode atuar para garantir os
direitos de incluséo e igualdade das pessoas surdas na carreira da advocacia, para minimizar
0s desafios de se tornar um advogado no Brasil?

O presente estudo apresenta como principal hipdtese ao problema, o fato de que
0 assessoramento da pessoa surda da educacdo infantil ao nivel superior e aplicacdo dos
principios e normas constitucionais na busca da garantia da vida profissional, como
previsto nos artigos 34 e 35 da Lei 13.146/2015, proporcionam a pessoa com surdez um
trabalho de sua livre escolha e aceitacdo em ambiente acessivel e inclusivo, pois o estado é
responsavel por promover e garantir essas condi¢bes através das politicas publicas de
trabalho e emprego.

Além disso, aplica-se também a Lei 5.626/2005, uma vez que ela dispbe, em
seu artigo 14, que instituicGes federais de ensino, devem garantir a educacéo e a incluséo de
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva. (BRASIL, 2005). Nesse sentido, € garantida a
pessoa com surdez, a devida efetividade das normas e aplicacdo dos principios
constitucionais, tal como o principio da isonomia/igualdade previsto no caput do artigo 5°
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Este estudo possui como objetivo geral analisar a atuacdo do Estado na

elaboragdo de politicas publicas de seguridade e permanéncia da pessoa surda no exercicio



de sua profissdo como operadora do direito no Brasil diante dos desafios da incluséo a luz
das garantias dos direitos fundamentais, tal como o principio da igualdade.

A pessoa surda como operadora do direito deve ser vista nas areas cientificas
com igualdade em relagdo as pessoas ouvintes, uma vez que a igualdade consiste em um
direito garantido constitucionalmente (artigo 5°), principio esse que é basilar para a
construcdo de todo o ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, o direito a
igualdade/isonomia traz um instrumento de equilibrio entre sujeitos, e a0 mesmo tempo
fixa a distin¢do entre a igualdade material e igualdade formal na tentativa de buscar uma
adequacao justa e igualitaria na sociedade.

Na perspectiva social, a pessoa com surdez encontra dificuldade no que tange
a inclusdo no mercado de trabalho, vez que, na maioria dos casos, existem certas limitacdes
para que este individuo seja inserido, sem que antes sejam submetidos a analise de aptidao
e adequacdo ao cargo pretendido, 0 que acaba indo de encontro ao principio da isonomia e
igualdade que sd@o resguardados em nosso ordenamento juridico e acaba por destoar na
pratica a execucdo desses principios. Nesse diapasdo, que propde-se que sejam
implementadas medidas de acessibilidade para inclusdo de um namero maior de
profissionais nessas condi¢coes e desafiar de forma pessoal ouvintes, surdos e intérpretes a
incluir pessoas com deficiéncia auditiva no ambito juridico, demonstrando desta forma, que
a mera perda auditiva ndo é capaz de comprometer a intelectualidade e capacidade do
individuo no exercicio de suas funcdes como operador de Direito, seja em qual for a sua
funcdo, ou mesmo impedir o0 seu direito de acesso ao judiciario.

A motivacdo pessoal para realizacdo desse estudo partiu de um familiar que é
deficiente auditivo (Erinara da Conceicdo Ferreira), e que necessitou de uma escola com
recursos. Contudo, foi bastante dificil encontrar uma escola preparada para atender as suas
necessidades. Assim, percebeu-se 0 quanto a pessoa com surdez possui dificuldades para
conseguir ter acesso aos direitos basicos do cidaddo, como é o caso do direito a educacéo.

A pesquisa constitui-se como descritiva, de abordagem qualitativa, pois foi feita
a partir de estudo de caso Unico, constituido a partir de entrevista ao advogado com
deficiéncia auditiva Paulo Medeiros Sugai Mortoza. Ressalta-se que foi feita busca por
operadores do direito que fossem surdos na cidade de Sdo Luis, entretanto, a busca foi
infrutifera. Apesar disso, foi possivel encontrar outro advogado surdo no Brasil, em
contrapartida ndo houve resposta as mensagens e e-mails enderecados a ele. Além disso, a
pesquisa é exploratoria dedutiva, tendo em vista o levantamento em livros, artigos e

periodicos de acordo com a exposicao apresentada por Gil (2017).
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O artigo foi elaborado em trés topicos principais. O primeiro trata da educacao
de surdos no Brasil e as abordagens de comunicagédo para o desenvolvimento e formacdo da
personalidade da pessoa surda, apresentando um breve contexto histérico acerca do tema,
bem como as espécies de comunicacdo que possibilitam a inclusdo da pessoa com surdez.

O segundo tdpico é focado nas normas e principios que asseguram o direito a
inclusdo e ingresso da pessoa surda no mercado de trabalho, com énfase na Convencgéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como na Constituicdo
Federal. Além disso, menciona-se também algumas leis complementares que sustentam o
apoio governamental e aplicacdo de politicas publicas em favor da pessoa com deficiéncia
auditiva.

Por fim, no terceiro tépico é tratado acerca da pessoa surda como operadora do
direto no Brasil e o0s principais desafios da inclusdo a luz do principio da
igualdade/isonomia. No referido topico, € evidenciado o estudo de caso feito a partir da
entrevista envolvendo o advogado com surdez Paulo Sugai, bem como sua experiéncia e

desafios encontrados na area juridica.

2 CONCEITOS DEFINIDORES DE DEFICIENCIA E SEUS SUJEITOS

A Carta Magna de 1988 foi um marco muito importante na evolucdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil, uma vez que o caput do art. 5° versa sobre 0s
direitos fundamentais, principios esses que séo basilares para todo ordenamento juridico.
Entre eles ha o principio da igualdade, também conhecido simultaneamente como principio
da isonomia, que estabelece que todos sdo iguais “perante a lei sem distingdo de qualquer
natureza [...] garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, a igualdade [...]” (BRASIL, 1988).

Tais principios pretendem trazer um instrumento de equilibrio entre os sujeitos
e, a0 mesmo tempo, fixar a distingdo entre a igualdade material, da igualdade formal na
busca de uma adequacdo justa e igualitaria na aplicacdo da norma juridica. Para Celso
Ribeiro Bastos (2010, p. 286-287) o tratamento de cada sujeito de forma igual, e 0 respeito
as suas limitagdes na aplicacdo da norma resulta no “direito de todo cidadao de nao ser
desigualado pela lei sendo em consonancia com os critérios albergados ou a0 menos nao
vedados pelo ordenamento constitucional”, o que faz com que tanto a igualdade formal
como também a material, constituam um dos eixos centrais da ordem constitucional

brasileira.
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Apesar da previsdo constitucional, nem sempre as pessoas com deficiéncia
foram possuidoras de tantos direitos que pudessem resguardar a sua dignidade e direitos
minimos de equidade entre os demais cidaddos. Existem certos aspectos da vida em
sociedade que acabam sendo fundamentais que se faca um panorama historico da evolugéo
dos conceitos relativos a deficiéncia. Em todas as épocas, para cada sociedade ou cultura,

existem diferentes tipos de expressdes para definir a pessoa com deficiéncia, tais como “o
”1

9 ¢ 2% ¢

o incapaz”, “o portador de deficiéncia

29 ¢

mudinho o especial”, “o aleijado”" expressdes
essas que acabam por excluir e menosprezar esses sujeitos, colocando-os a margem da
sociedade.

Ao longo do estudo sobre a discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia, é
possivel observar que nem sempre a marginalizacdo desses individuos era intencional, que
em diversas civilizagdes antigas, a pessoa que possuia deficiéncia fisica ou intelectual era
taxada como amaldicoada pelos deuses por cometimento de pecados ou que essa limitacéo
vinha de espiritos malignos, demdnios que a atormentava e as possuia, 0 que resultava na
exclusdo desses individuo do convivio social, 0 que tornaria as ruas sua moradia e a sua
principal fonte de sustento como a peticdo de esmola (ADAMS, 2007, p. 496).

Nesse sentido, é possivel notar que as questdes sociais, tais como as que
tratavam da deficiéncia estavam intimamente ligadas ao poder da igreja, que por sua vez
determinava o comportamento e atitudes que seriam aceitaveis ou ndo, com o discurso de
que através de tais atitudes, seriam amaldigcoados ou abencoados pelos deuses.

Por muitos anos, as pessoas com deficiéncia eram vistas como um problema
para o convivio social, pois eram marcadas como pessoas doentes e incapazes de contribuir
para o crescimento da sociedade. No ano de 1960 no Reino Unido, o socidlogo Paul Hunt
deu inicio aos estudos do modelo social da deficiéncia, que se inspirou nos conceitos de
estigma social de Erving Goffman.

Para o autor, esse social esta relacionado a ideia de hierarquia entre os sujeitos
na sociedade, o que confere a determinado grupo social, um rebaixamento em relacdo a
outro, 0 que ocorre com as pessoas com deficiéncia, demonstrando “a situa¢do do individuo
que esté inabilitado para aceitacdo social plena” (GOFFMAN, 2004, p. 4).

Nesse sentido, Goffman defende que os atributos corporais sdo sinais que

identificam os sujeitos, 0 que antecede o seu dever de exercicio ou contribuicdo, dessa

' Um exemplo emblematico é o do mineiro Antdnio Francisco Lisboa (1738-1814), escultor, entalhador e
arquiteto, que ficou popularmente conhecido como Aleijadinho, um dos nomes mais importantes nas artes no
Brasil colonial.
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forma contrariando o modo pelo qual as sociedades rejeitavam as pessoas com deficiéncia,
e tornavam sua existéncia cada vez mais precaria, pois € ela que impde o limite do normal
e do patolégico (GOFFMAN, 2004).

Neste mesmo sentido, Michel Foucault (2001, p. 429), em sua obra “Os
anormais”, afirma que a diversidade humana sempre foi motivo de grandes
questionamentos no convivio social, 0 que por sua vez sempre causou estranhamento e
distanciamento entre os sujeitos da sociedade. Entende ele que essa diversidade humana é
dotada por diferentes sinais corporais, que ndo se limita a qualificagdo de deficiéncia
estabelecida no ordenamento juridico, mas apenas diferentes marcas corporais nao
reconhecidas por outro sujeito.

Os conceitos relacionados a pessoa com deficiéncia foram evoluindo ao longo
do tempo, mas so foi adotada na condicdo do ambito internacional a partir da Convencao
Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
O Brasil ¢ signatario da Convencdo e a acolheu no ordenamento juridico por meio da
aprovacdo nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, portanto com status
constitucional, com regulamentacdo através do Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho
de 2008 (BRASIL, 1988).

O conceito de deficiéncia geralmente estava ligado a questdes da saude dos
individuos, sinais e caracteristicas fisicas peculiares que eram suficientes para exclusdo da
PcD do meio social, no entanto, a Convencdo buscou compreender um conceito que nao
apenas relacionasse as condigdes fisicas e bioldgicas dos individuos, mas perceber se em
razdo das suas limitacOes, existem circunstancias que as excluem da participacao plena na
sociedade.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia inovou o
entendimento ao dispor que:

O prop6sito da presente Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo

com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigBes com as demais pessoas. (BRASIL, 2009).

De acordo com o artigo 1° do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, a
sociedade € o principal fator de definicdo de deficiéncia, uma vez que ela é a responsavel

pela elaboragdo de politicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia, produzindo ou ndo um
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ambiente sem restri¢cGes e obstaculos para a inser¢do participativa da pessoa em sociedade
(BRASIL, 2009).

Corroborando com o entendimento, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012)
explica que essas limitagdes externas, mentais, intelectuais e sensoriais sdo “atributos,
peculiaridades ou predicados pessoais, 0s quais, em interacdo com as diversas barreiras
sociais, podem excluir as pessoas que os apresentam da participagdo da vida politica [...]”.

Nesse diapasdo, compreende-se que, se uma pessoa possui todo suporte de
adequacdo e inclusdo participativa na vida em sociedade, ou que a ponha em pé de
igualdade com as demais pessoas, esta ndo esta enquadrada ao conceito de PcD que a nova
convencdo vem trazendo, pois o ordenamento juridico anterior estabelecia a definicdo de
pessoa com deficiéncia pautada apenas nas questdes médicas e bioldgicas, sem se interessar
em questdo social da incluséo.

Vale ressaltar que a mesma norma que amplia o0 conceito de pessoa com
deficiéncia, alterando a questfes apenas fisiologicas para uma visdo mais de pratica social,
€ a mesma que estabelece a chamada proibicdo de retrocesso, onde em seu artigo 4° fixa as
obriga¢des gerais aos Estados Partes de “promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. [...]” (BRASIL, 2009). Ou seja, mesmo
com a modificacdo dos conceitos, os Estados Partes estdo proibidos de atuarem com
discriminacdo ou aplicar normas que prejudiquem o individuo, em virtude da nova
Convencéo.

Claudia Werneck (2000, p. 42) afirma que, assim como na filosofia, “incluir ¢ a
crenca de que todos tém direito de participar da ativamente da sociedade, contribuindo de
alguma forma para o seu desenvolvimento.” afirma também que deve ser vista de forma
ideologica defendendo que a “inclusdo vem para quebrar barreiras cristalizadas em torno de
grupos estigmatizados.” (WERNECK 2000, p. 42).

Nesse sentido, entende que a inclusdo é para toda a sociedade uma vez que
todos nds somos diferentes uns dos outros e possuimos diversos comportamentos. Desta
forma a inclusdo faz com que as pessoas que possuem menos oportunidades, tenham a
chance de mostrar suas habilidades, pois “o processo de virar tudo pelo avesso ¢ sustentado
pela variedade de comportamentos da espécie humana e das possibilidades que cada um
tem de se mostrar em certo momento histérico” (WERNECK 2000, p. 42).

Neste diapasdo, entende-se que existem diversos aspectos corporais taxados

como deficiéncias que estdo presentes no meio da sociedade, o que por sua vez, hada mais é
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do que caracteristicas da diversidade na humanidade, o que e acabam modificando o

tratamento em relacéo a essas pessoas, tanto no sentido formal, quanto no sentido material.

2.1 Diversidade das pessoas com deficiéncia no Brasil

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa Com Deficiéncia trouxe diversas
inovagdes na visao de pessoa com deficiéncia, inclusive “reconhecendo ainda a diversidade
das pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2009) no entendimento de que as pessoa com
deficiéncia ndo deveriam ser tratadas de forma igual entre si, tendo em vista que cada uma
possui uma peculiaridade, necessitando assim de cuidados especificos de acordo com a suas
limitacdes.

Um ano apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 7.853 de
24 de Outubro de 1989 trouxe a obrigatoriedade de questdes sobre deficiéncia nos censos
demogréficos, ao dispor no art. 17 que seriam trazidos no censo demografico do ano de
1990 “questdes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia,
objetivando o conhecimento atualizado do niumero de pessoas portadoras de deficiéncia no
Pais” (BRASIL, 1989). Desta forma, foram feitos o0s levantamentos nos censos
demogréaficos dos anos de 1991, 2000, 2010 e 2020.
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Censo 2010

*  Pessoas com deficiéncia: pelo menos alguma dificuldade em uma ou mais questdes por tipo
de deficiéncia:

— (i) tem alguma dificuldade em realizar; POPULACAO COM DEFICIENCIA NO
BRASIL - IBGE 2010

— (ii) tem grande dificuldade;

— (iii) ndo consegue realizar de modo algum; e,
24%

— “Sim” para deficiéncia mental ou intelectual. m Populagio sem
deficiéncia

Pessoas com
Deficiéncia

*  Marco conceitual: Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF)
divulgada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) em 2001
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Fonte: IBGE Diretoria De Pesquisa Coordenag¢do De Trabalho E Rendimento Pesquisa
Nacional De Satde 2013.
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O Censo Demogréfico de 2010, demonstra que de aproximadamente 46 milhdes
de pessoas no Brasil, 24% da populagéo afirmou possuir pelo menos alguma dificuldade em
realizar, possui alguma deficiéncia, tém grande dificuldade, ndo consegue realizar de modo
algum, ou “sim” para deficiéncia mental ou intelectual em uma ou mais questdes por tipo
de deficiéncia (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

Em janeiro de 2018, foi feito uma releitura analitica dos dados de pessoas com
deficiéncia no Brasil pelo censo de 2010, o que em nota técnica o IBGE faz uma
comparacdo a luz das recomendac6es do Grupo de Washington, analisando as pessoas que
declaram ter muita dificuldade ou ndo conseguem de maneira alguma exercer alguma
atividade em uma ou mais questdes, a fim de nivelar-se com as praticas internacionais
(Estatuto) e igualar-se com outros paises (IBGE, 2013).

Neste sentido, foi observado que os numeros apresentados pelo Censo
Demogréafico de 2010 em relacdo as pessoas com deficiéncia no Brasil ndo correspondem
apenas a 45.606.048 pessoas, € nem 23,9% das 190.755.048 pessoas levantadas nas ultimas
pesquisas, mas que a estatistica seria de pelo menos 12.748.663 brasileiros, ou seja 6,7%

totalizadas da pesquisa feita pelo Censo Demografico 2010:

Grafico 1 - Proporgao de pessoas com deficiéncia, com
e sem aplicagdo da linha de corte recomendada pelo

. Grupo de Washington - Brasil - 2010
30,0

250
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

® Dados Censo 2010 sem aplica¢3o da linha de corte do WG
® Dados Censo 2010 com aplicagdo da linha de corte do WG

|__Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010,
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A pesquisa feita buscou um mapeamento das pessoas com deficiéncia no Brasil a fim de
demonstrar as limitacfes auditivas, visuais e/ou de mobilidade, mesmo com o auxilio de

aparelhos auditivos, instrumentos que facilitam a visdo ou mesmo 0s que auxiliam na



locomocdo. O levantamento pretendeu identificar as diversas deficiéncias contidas no pais,
levando em consideracdo a deficiéncia intelectual e mental por meio da observacdo das

dificuldades que as pessoas possuem em realizar tarefas comuns do cotidiano.

Porcentagem da populacao, por tipo e grau
de dificuldade e deficiéncia (Brasil - 2010)

visua! [N

Mental /
intelectual

0% 17 2% 3% 4% 504 10% 15% 20%

B Nao consegue de modo algum M Grande dificuldade
Alguma dificuldade M Possui

Observacao: mesma pessoa pode ter mais de uma deficiéncia.

.’IBGE Fonte: IBGE, Censo

Al 1O Yemoar: 010
ouUCO Demografico 2010

Observa-se que em relacdo ao tipo e grau de dificuldades ou deficiéncia da
populacdo, as trés maiores porcentagens estdo concentradas nas pessoa com alguma
dificuldade ou deficiéncia visual, motora ou auditiva, 0 que torna uma fator bastante
significativo que revela a grande necessidade de pesquisas e busca por maiores
investimentos de politicas pablicas,a fim de excluir do meio social atitudes,situacdes de

exclusdo e dialogos de constrangimento para pessoas que apresentam tais condicdes.
2.2 Desenvolvimento na historia da construcéo da educacéo de surdos no Brasil

Quando se ouve falar a palavra inclusdo, automaticamente vem a cabeca a
pessoa com deficiéncia, independente de sua modalidade, pois essa € uma finalidade

pretendida por toda pessoa que compreende tal importancia. Nesse diapasdo:

Parece que ja estd condicionada a ideia de que a inclusdo é para os alunos da
educagdo especial passarem das classes e escolas especiais para as turmas do



ensino regular. Esse argumento é tdo forte que mal permite discutir outra
modalidade de exclusdo: as do que nunca tiveram acesso as escolas, sejam alunos
com ou sem deficiéncia e que precisam nelas ingressar, ficar e aprender.
(CARVALHO; MARTINS, 2011, p. 27).

A histdria da educacdo no Brasil demonstra que ela sé se tornou importante
quando as classes sociais dominantes perceberam a sua importancia e comegaram a
necessitar nao apenas do conhecimento como educagdo, mas porque a alfabetizagdo passou
a ser um dos requisitos de elegibilidade e principal fator para a obtencdo de poder, uma vez
que o processo de producédo foi modificado e comegou a requerer um meio mais avancado
de mao-de- obra. (JANNUZZI, 2006).

Diante disso, Gilberto de Martino Jannuzzi (2006) expde que a educagéo
popular sé foi vista como importante quando foi necessaria para a continuacao das classes
dominantes, o que anularia a participacao de pessoas com deficiéncia desse meio, pois eram
estigmatizadas e ndo faziam parte da sociedade de forma ativa e ndo se adequaram as
normas e valores que a sociedade estabelecia naquele momento da historia.

Ao analisar a educagéo no Brasil em seu sentido amplo, Jannuzzi (2006) afirma
que no século XVIII o cuidado com as pessoas com deficiéncia era limitada apenas para o
cuidado em abrigos e o fornecimento de alimentos em hospitais, com pequenos contatos de
criancas que ndo tinham uma deficiéncia mais perceptivel com outras criangas ditas
consideradas normais

O governo imperial de D. Pedro Il foi fundamental para a historia da educacéo
de surdos no Brasil, pois foi através dele que o professor francés Hernest Huet e sua esposa
chegam ao Brasil a convite do imperador, com a pretensdo de fundar no Brasil a primeira
escola para meninos surdos. (STROBEL, 2008).

Hernest Huet ficou surdo aos 12 anos, se formou professor e mudou-se para o
Brasil no ano de 1855 “comegando a lecionar para dois alunos no entdo Colégio Vassimon,
Huet conseguiu, em outubro de 1856, ocupar todo o prédio da escola, dando origem ao
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos” (MAZZOTTA, 2003, p. 29) Logo apds, em 26 de
setembro de 1857 é fundado o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES)
(STROBEL, 2008) no qual abriu portas para que, na década de 1980 até 1990, fosse
possivel alcancar a comunicacao total e o efetivo uso dos sinais.

Hernest Huet tinha como principal instrumento educacional, o uso dos sinais,
que por sua vez ndo foi muito aceito aqui no Brasil uma vez que no ano de 1911, o Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos decidiu acatar a determinacgéo estabelecida no Congresso

de Mil&o no ano de 1880 onde foi estabelecida a proibi¢do do uso de sinais como meio de
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educacdo de surdos na Europa, que sé seria possivel a partir de entdo através da oralizacdo
(STROBEL, 2008).

Nesse contexto, ao se proibir o uso de sinais para o auxilio da educacdo de
surdos, passa-se a tratar da questdo da formacdo da personalidade da pessoa com
deficiéncia auditiva que para Silva (2008, p. 1.037, grifo nosso), nada mais é do que o
“conjunto de elementos, que se mostram proprios ou inerentes & pessoa, formando ou
constituindo um individuo que, em tudo, morfolégica, filosofica e psicologicamente se
diferencia de qualquer outro™.

Diante desta, nota-se que por se tratar de elementos individuais, a generalizagédo
acaba excluindo ainda mais os sujeitos, pois ao se impor uma forma de aprendizagem, esse
sujeito € obrigado a se submeter a uma outra abordagem que ndo é a sua adotada. Para isso,
passar-se-4 a compreender a formacdo da personalidade da pessoa surda através do

bilinguismo, oralismo e a comunicagéo total como abordagem de uso na comunicagao.

2.3 Abordagens de comunicacgéo para o desenvolvimento e formacéo da personalidade

da pessoa surda

Como ja mencionado, foi na Italia, especialmente na cidade de Mildo, que
aconteceu o Congresso Mundial de professores de surdos, o que foi momento triunfal para
o oralismo, uma vez que este busca primordialmente o uso da voz para a comunicagao
educacional para o surdo, rejeitando assim o usados de sinais.

Para Goldfield (1997), o oralismo entende a surdez como uma deficiéncia que é
capaz de ser corrigida a partir de impulsos auditivos para a aprendizagem do portugués para
a formacdo da personalidade e inclusdo da pessoa surda a sociedade de pessoas que nao
possuam a mesma dificuldade com o intuito de transformar a pessoa surda em ouvinte a
partir de um efeito ex nunc. Atualmente, em nosso contexto social, percebe-se que nem
sempre as pessoas surdas tém a mesma visdo quanto a sua identidade ou ao melhor
tratamento ao seu respeito como definicdo pessoal e de personalidade.

Para o desenvolvimento e tratamento da comunicacdo da pessoa surda no Brasil
é utilizado trés formas distintas que facilitam e as incluem na sociedade para coloca-las em
pé de igualdade com os ouvintes. Tais formas de inclusdo sdo o oralismo, a comunicacao
total e o bilinguismo, abordagens essas que sdo essenciais para formacdo da personalidade

da pessoa surda.
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O oralismo, nem sempre foi aceito ou produziu resultados na sociedade, sendo
proibida a lingua de sinais, pois se acreditava que essa forma de abordagem atrapalhava a
integracdo da pessoa surda com a ideia de que elas reproduziam apenas 0 que viam e dessa
forma teriam que ser afastadas do convivio de outras pessoas surdas (QUADROS, 2000, p.
54).

Nesse sentido, Pedroso (2010, p. 7) discorre que os “médicos, fundamentados
no oralismo e na visdo clinico-terapéutica, orientavam as familias a proibir o uso de sinais
[...] bem como o contato com outros surdos”, pois era uma forma de negar a surdez e a
necessidade de um tratamento pedagdgico para a alfabetizacdo e educacdo do surdo.

No entanto, a mesma autora afirma que a melhor forma de inclusao é prestar-se
ao entendimento da comunidade surda, a fim de conhecer as diversas formas de
abordagens, capaz de identifica-las e dessa maneira, inicialmente as conhecendo com ser
humano e colocando-as em igualdade com os outros individuos ouvintes (PEDROSO,
2010).

No que se refere a outro tipo de abordagem, Fernandes e Moreira (2009),
entendem que os surdos podem ser considerados bilingues ao terem conhecimento seguro e
preciso de duas linguas legitimamente reconhecidas no Brasil, levando em consideracao
que cada uma delas carrega uma bagagem de valores, crencas e maneiras.

Nesse diapasdo, o bilinguismo dos surdos brasileiros € denominado como
“bilinguismo de glossico”, tendo em vista que ambas precisam de complementos e possuem
distintas funcdes. Ao dar inicio a um dialogo com uma pessoa com deficiéncia auditiva, é
necessario que sejam observadas a priori, qual a abordagem adotada por ela, a fim de que
se evite maiores constrangimentos.

No que se refere a falta de resultados pretendida pelo oralismo, buscou-se uma
proposta que se baseia no método da comunicacédo total, que pretende unificar a fala, o uso
de sinais e qualquer outra forma de abordagem que facilita a comunicacéo, com o objetivo
e incentivar a crianca com surdez a desenvolver a abordagem que melhor se identificar,
sem que seja necessaria uma imposicdo de uma ao inves de outra, mas uma aceitacdo de
acordo com a necessidade de cada individuo (MARGALL; HONORA; CARLOVICH,
2006).

E necessario mobilizar os conhecimentos sobre as principais abordagens de
ensino da educacdo de surdos e o pertencimento delas as diferentes concepg¢des de surdo e
surdez pois como ja mencionado, cada pessoa escolhe para si uma abordagem que melhor

se identifica, e assim como 0s ouvintes possuimos ideologias e conceitos pessoais que
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precisam ser respeitadas e resguardadas, com a comunidade surda também ndo é muito
diferente (SALLES, 2004).

A Constituicdo Federal (1988) em seu art. 5°, caput, estabelece que “todos sdo
iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza [...]” consagrando o principio da
igualdade tanto em seu sentido formal quanto material, este ltimo sentido é preponderante
para analise da igualdade entre surdos, sendo este principio basilar na formagdo de todo
ordenamento juridico brasileiro e responsavel por manter a equidade entre cidaddos
levando em consideragéo as desigualdades existentes (BRASIL, 1988).

Na maioria das vezes, é necessario que se analise o sentido da igualdade formal,
para aplicacdo nos casos concretos que faz uso da igualdade em seu sentido material, é
importante que haja uma percep¢do sensivel para tratar os iguais de maneira iguais e 0s
desiguais/diferentes na medida de suas diferencas, pois mesmo cada um possuindo suas
especialidades em relacdo ao nivel de surdez, existe a necessidade de percepcdo da
identidade de cada um.

Inicialmente, pela Constitui¢do Federal de 1988, as leis estaduais e todas as leis e
politicas no campo das deficiéncias adotaram a expressdo “pessoas portadoras de
deficiéncia”, com o objetivo de identificar a deficiéncia como um detalhe da
pessoa. Conselhos, coordenadorias e associagdes passaram a inclui-la em seus
documentos oficiais. Posteriormente os termos como “pessoas com necessidades
especiais” e 149 “portadores de necessidades especiais” foram criticados,
questionados e discutidos, uma vez que o0 adjetivo “especial” os classifica em
uma categoria contrapondo-se a inclusio e igualdade, e o termo “portador”
condiciona-os a ideia de que a deficiéncia é algo que se porta, portanto ndo faz
parte deles. Assim sendo, para designar esse grupo social adotou-se a expressao
“pessoa com deficiéncia” que se pode dizer ser mais adequada. Essa expressdo foi
estabelecida pela Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da

Organizacao das NagGes Unidas (ONU), em 2006, e homologada pela portaria de
n° 2.344 no dia 03 de novembro de 2010. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 443).

Nesse sentido, como forma de generalizacdo inicial, aléem de utilizacdo base da
expressao pessoa surda, € necessario que se dirija a pessoa surda com a abordagem adotada
por cada um, devendo este, se preocupar em manter um didlogo que ndo produza maior

constrangimento a pessoa com deficiéncia ou que esteja nas condi¢des de vulnerabilidade.
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3 NORMAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE ASSEGURAM O DIREITO
A INCLUSAO E INGRESSO DA PESSOA SURDA NO MERCADO DE
TRABALHO

O Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009 promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
que foi assinado em Nova lorque, no dia 30 de marco de 2007. O referido decreto entrou
em vigor no Brasil no dia 31 de agosto de 2008 (BRASIL, 2009).

Diante disso, considerando que a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (PcD) versa sobre direitos humanos, conforme aponta Gugel (2019), a sua
recepgdo obedeceu o rito previsto no artigo 5°, § 3° da Constituicdo Federal, razdo pela
qual é equivalente a emenda constitucional (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal ja havia se manifestado acerca da eficacia
constitucional da Convengéo:

Torna-se digno de nota registrar que essa Convencao Internacional, por veicular
normas de Direitos Humanos, foi aprovada pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n® 186/2008, cuja promulgacdo observou o procedimento
ritual a que alude o art. 5°, 8§ 3° da Constituicdo da Republica, a significar,

portanto, que esse importantissimo ato de direito internacional publico reveste-se,
na esfera doméstica, de hierarquia e de eficicia constitucionais. (BRASIL, 2014).

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
reconhece, em seu preambulo, a disparidade existente em atitudes e ambientes que
impedem a participacdo de pessoas com deficiéncia na sociedade, e eventual igualdade de
oportunidade (BRASIL, 2009). Do mesmo modo, a PcD também reconhece a importancia
nas politicas publicas que possam influenciar planos e programas que possibilitem a
igualdade em oportunidades para essas pessoas (BRASIL, 2009).

Diante disso, ressalta-se o disposto no artigo 3° IV, alinea “e”, da Lei n°
13.146/2015, que dispde sobre a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ao
estabelecer que a barreira atitudinal consiste em atitudes ou comportamentos que
impossibilitam a igualdade em condicdes e oportunidades da pessoa com deficiéncia, e que
dificulta a participacdo dessa pessoa na sociedade (BRASIL, 2015).

Em razdo disso, a CDPD estabeleceu, em seu artigo 3°, 0s principios que,
segundo Gugel (2019), fundamentam os direitos da pessoa com deficiéncia. Destacam-se,
entre eles: o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade

de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-discriminagéo; a plena e
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efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitacéo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade
de oportunidades; e a acessibilidade (BRASIL, 2009).

No que tange a igualdade e ndo-discriminacdo, a CDPD, em seu artigo 5°,
estabelece que o Estado deverd adotar medidas que garantam a efetiva igualdade das
pessoas com deficiéncia, bem como sua protecdo contra a discriminagdo (BRASIL, 2009).
Dessa maneira, tem-se que “esse posicionamento [...] finca-se na evidéncia de que as
pessoas com deficiéncia [...] continuam a enfrentar barreiras para a sua participagdo como
membros efetivos da sociedade e de que também sdo mantidos excluidos das tomadas de
decisdes em relagdo a si proprias” (GUGEL, 2019, p. 34).

No que se refere ao principio da igualdade de oportunidades, a CDPD dispde
em seu artigo 27, que os Estados reconhecem o direito que a pessoa com deficiéncia possui
em relacéo a igualdade de oportunidades relativas ao mercado de trabalho, de maneira que
esse ambiente de trabalho seja inclusivo e acessivel (BRASIL, 2009). Dessa maneira, 0S
Estados possuem como finalidades, dentre outras:

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢es de igualdade
com as demais pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de igual valor, condictes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacéo de injusticas e protecdo contra o
assédio no trabalho; c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer
seus direitos trabalhistas e sindicais, em condi¢es de igualdade com as demais
pessoas; d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas
de orientacdo técnica e profissional e a servicos de colocagdo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado; [...] g) Empregar pessoas com deficiéncia
no setor publico; h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor

privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas
de aco afirmativa, incentivos e outras medidas. (BRASIL, 2009).

Destarte, para que ocorra a efetiva garantia do direito ao trabalho por parte da
pessoa com deficiéncia, é necessario que o Estado promova politicas publicas baseadas nas
legislacBes vigentes, de modo a garantir a pessoa com deficiéncia a oportunidade de
emprego em locais que possibilitem a acessibilidade e a igualdade em direitos.

O Decreto n° 129, de 22 de maio de 1991, que promulgava a Convencdo n°
159, da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre a Reabilitacdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes, foi revogado no final do ano de 2019 pelo Decreto n°
10.088 que consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacbes da OIT ratificadas pela Republica

Federativa do Brasil.
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Nesse sentido, o Decreto n° 10.088/2019, apresenta em seu anexo XLV a
mencionada Convencdo n° 159 da OIT sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes. De acordo com essa Convencéo n° 159, cada pais deverd formular “a
politica nacional sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas deficientes”, de
maneira que possa incluir “todas as categorias de pessoas deficientes e promover
oportunidades de emprego [...] no mercado regular de trabalho” (BRASIL, 2019). Além
disso, “essa politica devera ter como base o principio de igualdade de oportunidades entre
os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral”, devendo-se “respeitar a
igualdade de oportunidades e de tratamento para os trabalhadores deficientes” (BRASIL,
2019).

Além disso, tem-se ainda a Lei n° 7.853/1989, que dispGe sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia e sua integracdo social. A referida Lei ressalta, em seu artigo 2°, a
importancia de garantir os direitos basicos as pessoas com deficiéncia, inclusive o direito ao
trabalho (BRASIL, 1989). Ademais, a Lei dispGe no artigo 2°, paragrafo anico, inciso Ill,
que os 6rgdos da administracéo direta e indireta devem viabilizar, no ambito trabalhista, as
seguintes medidas:

a) 0 apoio governamental a formacdo profissional, e a garantia de acesso aos
servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacdo
profissional; b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manutencdo de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas
portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns; c) a
promocdo de acgBes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia; d) a adocdo de legislacdo
especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas
portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao

mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.
(BRASIL, 1989).

Em relacdo a garantia do direito ao trabalho para pessoas com deficiéncia, vale
destacar o disposto no artigo 5°, § 2°, da Lei n® 8.112/1990, que dispde que € assegurado a
pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico para o exercicio de
cargo ‘“‘cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para
tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”
(BRASIL, 1990).

Cabe ressaltar também a Lei n° 8.213/1991, que prevé, em seu artigo 93, que a
empresa que possui mais de 100 empregados devera reservar de 2% a 5% das vagas a
pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados (BRASIL, 1991). A Lei ainda

estabelece no seu artigo 93, nos incisos de | a 1V, a propor¢do de vagas que devera ser
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preenchida. Portanto, se a empresa possui até 200 empregados, devera ser reservada 2% das
vagas para as pessoas mencionadas no caput. Se a empresa possuir entre 201 e 500
empregados, a porcentagem sobe para 3%. Se a empresa possuir entre 501 e 1000
empregados, a empresa devera preencher 4% do numero de vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiérios reabilitados. E, por fim, se a empresa possuir de 1.001
empregados em diante, serd de 5% a porcentagem de vagas que deverdo ser preenchidas
pelas pessoas referidas no caput do artigo (BRASIL, 1991).

A Lei n° 8.213 estabelece ainda, no artigo 93, paragrafo 2°, que o Ministério do
Trabalho e Emprego sera responsavel por estabelecer a sistemaética de fiscalizacdo, a fim de
verificar se as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou beneficiérios reabilitados
estdo de fato sendo preenchidas (BRASIL, 1991).

Nesse segmento, destaca-se a Instru¢cdo Normativa da Secretaria de Inspe¢édo do
Trabalho — SIT, n°® 98 de 15 de agosto de 2012, que regulamenta os procedimentos de
fiscalizacdo do cumprimento da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. Evidencia-se aqui, 0 artigo 5° que estabelece a porcentagem de vagas que deverédo
ser destinadas a pessoas com deficiéncia quando se tratar de empresa que possui mais de
100 empregados (BRASIL, 2012). Aqui, a divisdo segue a mesma apresentada no artigo 93
da Lei n®8.213/1991.

Além disso, a Instrucdo Normativa apresenta, em seu artigo 11, que devera
haver a fiscalizacdo nas empresas para garantir que o direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia esta sendo assegurado. Dentre as condicdes de igualdade apresentadas no
referido artigo, evidencia-se a acessibilidade ampla, que é imprescindivel nas empresas a
fim de impedir qualquer tipo de discriminacdo (BRASIL, 2012).

Ocorre que, apesar da Lei prever o percentual de vagas que deverdo ser
destinadas a pessoas com deficiéncia ou por beneficiarios reabilitados, ndo ha garantia de
que as empresas realmente cumprem com essas exigéncias, tendo em vista que, em relacao
aos deficientes auditivos, “hd um evidente despreparo e desconhecimento por parte dos
empregadores sobre as reais capacidades e limitacGes das pessoas com deficiéncia auditiva,
bem como sobre as potencialidades, expectativas e necessidades” (SANTOS; VIEIRA,;
FARIA, 2013, p. 100).

Ressalta-se ainda que, em se tratando de pessoa com surdez, “as barreiras
sonoras impdem-se como um dos maiores obstaculos a inclusdo de pessoas com deficiéncia

auditiva nas organizagdes de trabalho”, vez que essas barreiras “provocam o distanciamento
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entre os funcionarios com surdez e os demais, o que dificulta o processo de comunicacao e
aumenta a exclusdo ou da continuidade a ela” (SANTOS; VIEIRA; FARIA, 2013, p. 100).

Nesse caso, quando a empresa ndo possui pessoa com deficiéncia no quadro de
empregados pelo fato de ja estar tudo preenchido, a empresa deverd promover “o
preenchimento do mesmo, de forma gradativa, a medida em que surjam as vagas”,
conforme estabelece a Ordem de Servigo Conjunta do INSS, n° 90/98 (BRASIL, 1998).

Ainda no que se refere ao acesso da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, especificamente, o deficiente auditivo, Santiago (2011) entende que a dificuldade
que a pessoa com surdez possui seja com o0 acesso a informagdo na vida social, como na
escola influenciam diretamente na tentativa de inclusdo daquela pessoa no mercado de
trabalho, pois refletird na competitividade que o mercado de trabalho possui.

Em razdo disso, o Estado deve promover oportunidades de trabalho para as
pessoas com defici€éncia. Assim, Gugel (2019) destaca o disposto na alinea “t”, do artigo 27
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que menciona a oportunidade
de trabalho autbnomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negocio proprio (BRASIL, 2009). Segundo a autora “hd pouca
iniciativa e incentivo ao empreendedorismo por pessoas com deficiéncia, justificavel pelo
sintomatico longo periodo de exclusdo” (GUGEL, 2019, p. 42).

Nessa perspectiva, o Brasil apesar de pouco explorar o incentivo ao
empreendedorismo da pessoa com deficiéncia, possui redacdo legal que possibilita essa
exploracdo. Como é o caso da Lei n° 9.867/1999, que dispGe sobre a criacdo e
funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracdo dos cidaddos. A referida Lei,
em seu artigo 1° dispoe que as Cooperativas Sociais sao “constituidas com a finalidade de
inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho”,
fundamentando-se, para isso, “no interesse geral da comunidade em promover a pessoa
humana e a integragdo social dos cidadaos” (BRASIL, 1999).

A Lei 9.867 define, em seu artigo 3° inciso I, que deficientes fisicos e
sensoriais sdo considerados pessoas em desvantagem, para os efeitos da Lei. E destacado
ainda, no § 2° do mesmo artigo que as Cooperativas Sociais promoverdo o
desenvolvimento e execugdo de “programas especiais de treinamento com o objetivo de
aumentar-lnes a produtividade e a independéncia econémica e social”, de modo a
“minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas em desvantagem que nelas

trabalharem” (BRASIL, 1999).
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Assim sendo, nota-se que no Brasil existem diversas normas que regulamentam
o direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, seja no ambito
publico ou privado. Ocorre que, apesar de haver previsdo legal, € notavel a caréncia tanto
na viabilizacdo de oportunidades, como na fiscalizacdo, razdo pela qual é de extrema
importancia a aplicacdo de politicas publicas por parte do Estado, de modo a impedir o

agravamento da exclusdo da pessoa com deficiéncia, em especial, a pessoa com surdez.

3.1 Direito a inclusdo da Pessoa com Deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988

Para que se possa garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia em qualquer
que seja 0 ambito social, € necessario primordialmente que se compreenda a nocdo de
igualdade e isonomia apresentada no artigo art. 5°, caput da Carta Magna, principios esses
que norteiam todo o ordenamento juridico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, 1988).

O direito da igualdade e isonomia contidos no caput do art. 5° sdo de extrema
importancia para que seja possivel a efetivacdo do direito da inclusdo das pessoas com
deficiéncia em sociedade. Para Celso Bandeira de Mello (2013), existem trés aspectos que
precisam se observados no que se refere ao reconhecimento das diferenciacGes da
identificacdo ao desrespeito a isonomia, quais sejam:

a) a primeira diz como o elemento tomado como fator de desigualagéo;

b) a segunda reporta se a correlacdo logica abstrata existente entre o fator erigido
em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado.

c) a terceira atina & consonancia desta correlagdo l6gica com o0s interesses

absorvidos no sistema constitucional e descarte e juridicizados. (MELLO, 2013,
p. 21).

A priori, 0 autor explica que para que seja identificada essa quebra da isonomia,
€ necessario que seja identificado qual fundamento estd servindo de base para a
discriminacdo no caso concreto. Em contrapartida, no segundo critério levanta a
importéncia de que seja verificado se existe de fato uma “justificativa racional” no objeto
desigualador detectado para justificar o tratamento diferenciado, o que posteriormente em
seu terceiro critério, o autor propbe se a verificar se essa justificativa racional esta em

conformidade com o ordenamento juridico vigente (MELLO, 2013, p. 21).
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Nesse sentido, nota se que a igualdade descrita no caput do art. 5° ocupa-se a
fomentar a paridade que as pessoas possuem diante da lei no que se refere aos seus direitos
e obrigacGes, porém no tocante da igualdade subjetiva, Silva (2008, p. 698) compreende
que “Embora a igualdade tenha consigo o sentido de identidade, as coisas iguais ndo se
confundem numa s6: distingue-se d per si, mostrando, no entanto, estreita uniformidade
entre elas”.

Diante do que foi mencionado, compreende-se que a garantia da inclusdo sé
sera possivel através da aplicacdo do principio da igualdade, que por sua vez ndo se limita
apenas ao sentido literal do texto normativo, mas por meio de uma visdo mais peculiar,
procura identificar os sujeitos e interpretar a norma de forma singular, buscando assegurar
entre os iguais um tratamento igualitario, e garantindo dentre aos desiguais uma tratamento
especial de acordo com sua dificuldade ou deficiéncia.

Além do Art. 5°, a Constituicdo Federal traz no teor de suas sessOes, diversos
dispositivos que asseguram a inclusdo e protecdo da pessoa com deficiéncia. No art. 7°,
XXXI ¢ destacado o direito “[...] dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigé@o social: [...]” a “reduc@o dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranga”. Nessa concepgao, o legislador procura
trazer maior protecdo a pessoa com deficiéncia no tocante ao mercado de trabalho,
destacando o direito de ser amparado através de normas, quando na iminéncia de riscos
provindos do exercicio de sua funcéo profissional (BRASIL, 1988).

Como ja& explanado anteriormente, a inclusdo e protecdo das pessoas com
deficiéncia no que se refere ao mercado de trabalho também sdo garantidas no ordenamento
juridico brasileiro de diversas formas, e em se tratando da oportunidade de ingressao em
cargos e empregos publicos, a Constituicdo Federal destaca em seu Art. art. 37, VIII vem

amparar a pessoa com deficiéncia no direito da oportunidade de admissdo ao destacar que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] VII. a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo;
(BRASIL, 1988)

Esse destaque normativo reflete diretamente na vida do operador de direito com
deficiéncia auditiva, uma vez que amplia sua oportunidade e atuar nos cargos de maiores

prestigios dentro do direito, tendo em vista que 0 campo de atuacdo nesta area €
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categoricamente vasto, no entanto, quando ndo obedecido os principios constitucionais
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, essa
probabilidade de ingressar em cargos publicos € ainda mais reduzida.

Conforme fora demonstrado anteriormente, o direito a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, em especial, a pessoa com surdez, possui respaldo em inGmeras leis
extravagantes. Apesar disso, verifica-se que a Constituicdo Federal também menciona o
direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia em seu artigo 24, XIV, ao dispor que compete
a Unido legislar, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, sobre a “protecao e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, cabendo a Unido estabelecer as
normas gerais, conforme estabelece o paragrafo § 1°, do mesmo artigo (BRASIL, 1988).

Além da integracdo social da pessoa com surdez, a Constituicdo também prevé
a assisténcia social, em seu artigo 203, com destaque ao disposto nos incisos IV e V,

referentes a pessoa com deficiéncia, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...] IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

[...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, 1988).

Assim, nota-se mais uma vez que o direito a integracdo social da pessoa com
surdez, bem como a sua assisténcia encontram-se presentes em diversas normas da
legislacdo brasileira, ndo apenas em leis especiais, mas também na Magna Carta. Ressalta-
se, portanto, que, conforme ja fora apontado, o problema reside na implementacdo de
politicas publicas que possam garantir a efetivacdo desses direitos.

A Constituicdo também prevé, em seu artigo 227, § 1° Il o atendimento
especializado a pessoa que possui deficiéncia sensorial, garantindo, com isso, a integracédo
social “mediante o treinamento para o trabalho”, quando se tratar de jovem e adolescente
com deficiéncia (BRASIL, 1988).

Além dos artigos mencionados em relacdo a inclusdo e assisténcia da pessoa
com deficiéncia, destaca-se também o disposto no artigo 208, |1l da Constituicdo, referente
ao direito a educagdo. O referido dispositivo estabelece que “o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de: I11 - atendimento educacional especializado

aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988).
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No tocante ao atendimento educacional, importante reforcar a caréncia no
ensino da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nas escolas brasileiras, ocasionando,
conforme ja fora tratado, a busca por escolas especiais por parte da comunidade surda, o
que prejudica ainda mais a incluséo dessa pessoa na sociedade, especialmente no mercado
de trabalho, tendo em vista que, como j& foi mencionado, o papel da escola é primordial
para o crescimento e aperfeicoamento das capacidades da pessoa surda, de modo a

propiciar iguais oportunidades, apesar de suas limitagoes.

3.2 Incluséo de surdos no mercado de trabalho

O espaco de trabalho é um ambiente que amplia as relagdes de convivio na
sociedade, o que faz com que as pessoas tenham a oportunidade de conhecer outras
culturas, e se relacionar com pessoas de diferentes realidades. Em se tratando da inclusao
das pessoas com deficiéncia auditiva no mercado de trabalho, esse espagco € ainda mais
importante, pois contribui para proporcionar uma maior integracdo social, ao passo que
podem atuar de forma efetiva no que tange as suas atribui¢cbes como cidadéo.

Apesar dos avancos ja alcancados através das normas e legislacao brasileira que
impdem as empresas a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, nem
sempre essa é uma realidade na maioria das organizacdes. Segundo Enio Rodrigues da
Rosa (2016) essa inibicdo esta associada a um falso entendimento de que a deficiéncia ou
dificuldade desse sujeito esta associando diretamente com sua capacidade de boa producéo
e desenvolvimento da sua atividade laboral.

De acordo como autor supracitado, existem dois aspectos que sao fundamentais
para que essa inclusdo aconteca. A priori, trata-se da “corporalidade natural” do sujeito,
que por sua vez se difere do que ¢ denominado como “normal”,0 que geralmente se torna
comum e aceito no meio social. Explica ainda que é por esse motivo que existe a
necessidade de elaboracdo de normas que possam colocar esses sujeitos em igualdade de
oportunidade no que se refere ao mercado de trabalho.

O segundo aspecto que Enio Rodrigues da Rosa (2016) exemplifica esta
diretamente ligada ao que Harry Braverman (apud RODRIGUES DA ROSA, 2016, p. 20)
expde afirmando que “todo individuo € o proprietario de uma porg¢ao da forga de trabalho
total da comunidade, da sociedade e da espécie [...]”, o que aparenta corroborar com o que
fora exemplificado anteriormente, uma vez que todo trabalho em qualquer que seja a area e
ou época na histdria necessita de certo esforco fisico e mental, o que para Karl Marx (1978,

p. 81) é denominada como forca de trabalho.
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Nesse sentido a pessoa com deficiéncia auditiva acaba carregando uma maior
inseguranca dentro do seu espaco laboral, tendo em vista que sua forca de trabalho
impulsionado diretamente pelo capitalismo e a necessidade de subsisténcia, e segundo Karl
Marx (1978, p. 81) nada mais ¢ do que uma “mercadoria” que estd sendo constantemente

avaliada quanto a sua aptiddo e aplicabilidade das fun¢des os quais foram designados.

Grafico 5 - Proporcao de pessoas com deficiéncia auditiva, na
populacao total, com indicacao do intervalo de confianca de

95%, segundo as Grandes Regides - 2013
%
1,8

0,0
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

T Intervalo de confianca
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo deTrabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de Sadde 2013.

Na Pesquisa Nacional de Saude - PNS, realizada de 2013 a deficiéncia auditiva
1,1% da populacdo com deficiéncia auditiva, 0,9% obtiveram deficiéncia auditiva por
interferéncia de alguma doenca ou acidente, dos que foram questionados 0,2% ja nasceram
com surdez, 20,6% tinham grau intenso ou muito intenso de restricdo ou ndo conseguir
realizar atividades habituais e por fim, 8,4% praticava algum servico de reabilitacéo.

Posteriormente esses nimeros cresceram e segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), em 2010 a populagdo brasileira era composta por 5% de
pessoas surdas/ pessoa com deficiéncia auditiva, o que representa aproximadamente
9.717.318 milhdes de cidaddos com deficiéncia auditiva, e apesar do nUmero exacerbado,
estima-se que 0 aumento significativo desses nimeros ocorrerd em 2020 (IBGE, 2013). A

inclusdo dos surdos no mercado de trabalho ainda é uma tarefa ardua a ser enfrentada.
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4 A PESSOA SURDA COMO OPERADORA DO DIREITO NO BRASIL E OS
PRINCIPAIS DESAFIOS DA INCLUSAO A LUZ DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE/ISONOMIA

A pessoa com deficiéncia, em especial, a pessoa com surdez, é deveras
desvalorizada no mercado de trabalho, conforme fora apontado no capitulo anterior. Assim,
notou-se que, apesar da legislacdo brasileira apresentar diversas normas que asseguram o
direito a igualdade/isonomia, bem como a inclusdo no mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia, lamentavelmente, a pessoa com surdez, em razdo de sua deficiéncia, possui
dificuldades para alcancar esses direitos, tendo em vista que suas caracteristicas e
habilidades s&o subestimadas nesse ambito.

Dessa forma, Marin e Gdes (2006) explicam que além de haver o preconceito,
existe ainda a dificuldade da pessoa com surdez em demonstrar suas capacidades para o
trabalho, e, quando consegue um emprego, passa a existir a dificuldade de construir
relagbes com os demais empregados em razéo da deficiéncia.

Apesar de a legislacéo brasileira dispor o percentual de empregados que devera
ser preenchido por pessoas com deficiéncia, ndo significa que aquele ambiente de trabalho
estara preparado para receber uma pessoa nessas singularidades, como é o caso da pessoa
com surdez, vez que, conforme explicam Duarte e Freschi (2013), empresas tendem a
contratar pessoas com deficiéncia mais em virtude da imposicao legal, motivo pelo qual
essas empresas acabam por nédo favorecerem essa incluséo.

Por outro lado, enquanto existem empresas que contratam apenas para
preencher a cota estabelecida pela legislacdo, existem empresas que, segundo Barros e
Huber (2015), contratam pessoas com deficiéncia apenas pela aparéncia, qual seja a de
empresa que se preocupa em contratar minorias. Ocorre que

Ao contratar trabalhadores com problemas auditivos, se a preocupacéo esta em
projetar uma imagem repaginada da empresa, este ato pode ndo estar
acompanhado com uma preparacdo adequada da empresa em receber 0s
portadores de necessidades especiais, 0 que pode resultar em frustracdes para 0s

que, pelo menos para o ambiente social externo, estariam sendo incluidos
(BARROS; HUBER, 2015, p. 179).

Os autores supracitados mencionam também que para que ocorra essa
preparacdo adequada para receber a pessoa com surdez, € necessario que haja um
investimento por parte da empresa. Logo, em se tratando de pessoa surda, € necessario que

a empresa garanta uma relagdo entre os empregados surdos e os empregados ouvintes
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através da linguagem. Dessa maneira, ndo basta que a empresa contrate uma pessoa com
surdez, é necessario ainda uma adaptacdo no ambiente laboral que possa acolher esse
empregado (BARROS; HUBER, 2015).

Além disso, Marin e Goés (2006, p. 237) mencionam que no espago de
trabalho, sendo ele dominado pela linguagem oral, a pessoa com surdez terd a necessidade
de demonstrar que é, ou pode ser, tdo boa quanto os empregados ouvintes, tendo em vista
que recaira sobre a pessoa com surdez um “olhar comparativo”, principalmente “quando o
sujeito € o Unico surdo na organizagdo”.

Nessa perspectiva, a linguagem acaba sendo o principal empecilho na incluséo
da pessoa com surdez no ambiente laboral, razdo pela qual o acesso a informacao através da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), reconhecida pela Lei n°® 10.436/2002, é de extrema
importancia, uma vez que ¢ ela “o instrumento de socializacdo e de comunicacdo que
proporciona a intera¢ao” da pessoa surda (MARQUES, 2007, p. 138).

Em decorréncia da Lingua de Sinais, a presenca do intérprete é de suma
importancia, ja que vai alem da pessoa que possui a capacidade de interpretacdo, pois
abrange o dominio tanto na Lingua de Sinais, como na Lingua Portuguesa. Assim, a
presenca do intérprete, € primordial para a garantia da inclusdo da pessoa com surdez
(MARQUES, 2007). Alem disso, cabe salientar que a falta no interesse pela Lingua de
Sinais (LIBRAS) dificulta ainda mais a inclusdo da pessoa com surdez no mercado de
trabalho, de modo que a pessoa com surdez se sente um estrangeiro no proprio pais
(VIANA; IRIGARAY, 2016).

Viana e Irigaray (2016) mencionam ainda que a capacitacdo de profissionais
mostra-se como mais um obstaculo para a contratacdo da pessoa com surdez, ja que a
exigéncia na qualificacdo para determinado trabalho afeta tanto a pessoa ouvinte, como a
pessoa com deficiéncia, pois a pessoa surda, em razdo de sua condicdo, ficard
impossibilitada de exercer certas fungbes dentro de uma organizacdo (VIANA,
IRIGARAY, 2016).

Ademais, Duarte e Freschi (2013, p. 26) explicam que 0s mecanismos que
visam aproximar a pessoa com deficiéncia da empresa seriam essenciais, pois “devido a
algumas limitagdes”, seja ela auditiva ou ndo, € possivel que “esses candidatos venham a
ter alguma dificuldade quanto ao acesso a informag¢do da vaga de trabalho”.

Destarte, Gladis Perlin e Ronice de Quadros (2006, p. 175), explicam que a

pessoa ouvinte deve reconhecer a diferenga existente entre ela e a pessoa com surdez, de
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modo a se certificar de que “hd a civilizagdo da fala, da escuta, da leitura, e que ha,
também, a civilizacdo dos surdos, da lingua de sinais, da expressdo corporal, do olhar”.

As autoras ainda explicam que a relagdo entre a pessoa com surdez e a pessoa
ouvinte, consistia em uma “ameaga que agora ndo tem espaco”, dado que a relacdo entre
essas duas pessoas “deve ser na perspectiva de entender o eu do outro. Somente quando
isso for possivel da parte dos ouvintes em relacdo aos surdos e da parte dos surdos em
relagdo ouvintes, o didlogo podera ser restabelecido” (PERLIN; QUADROS, 2006, p. 178).

Quanto a inclusdo, Freitas, Maranhdo e Félix (2017, p. 198) esclarecem que,
para que o direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, por se
tratar de um direito garantido constitucionalmente, seja de fato garantido, é essencial que
“os mais diferentes setores da sociedade” se mobilizem “por esta causa, afinal o
envolvimento de entidades pablicas e particulares se torna necessario para que o resultado
seja ainda mais significativo”.

Boucinhas Filho (2005) explica que as medidas aplicadas, sejam elas estatais ou
de iniciativa privada, devem apresentar artificios que possibilitem a garantia do direito da
igualdade em oportunidade. Em razdo disso, Emiliana Faria Rosa (2011) acentua que €
importante ndo apenas a inclusdo da pessoa com surdez no mercado de trabalho, mas
também propiciar que o ambiente de trabalho esteja pronto para receber essa pessoa surda
de modo que ela se sinta parte daquele ambiente.

Nessa perspectiva, vale frisar que, conforme demonstram Viana e lIrigaray
(2016), o direito a igualdade e a oportunidade para o trabalho por parte da pessoa com
surdez depende imensamente do papel da educacdo na formacao desse profissional. Ocorre
que, a caréncia no ensino de LIBRAS, bem como a presenca de intérpretes nas escolas
brasileiras, obriga a pessoa com surdez a procurar escolas especiais para surdos, dado que
essas escolas conseguem suprir com as singularidades da pessoa surda.

Com isso, Barros e Huber (2015, p. 183) elucidam que “o convivio do aluno
surdo com a Libras ndo significa negligenciar o ensino e aprendizado da lingua portuguesa;
é fato que o aprendizado de uma segunda lingua, para qualquer individuo, torna-se mais
facil a partir do dominio da lingua materna”. Logo, € importante reconhecer que o
aprendizado da linguagem ndo € o Unico caminho, é necessario compreender que o ambito
educacional é apenas o inicio, sendo, inclusive, responsavel pelo aperfeicoamento
profissional.

Assim sendo, é fundamental que as empresas adotem mecanismos que

garantam a inclusdo da pessoa com surdez no ambito do trabalho, ndo apenas com a mera
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contratacdo da pessoa surda no quadro de funcionarios, como também a adequacdo do
ambiente laboral de modo a atender todas as necessidades dessa pessoa, em especial em

relacdo a comunicacao entre a pessoa surda e 0s demais subordinados.
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4.1 Entrevista com o Doutor Paulo Medeiros Sugai Mortoza OAB/DF 52.184

O artigo 133 da Constituigdo Federal estabelece que “o advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacGes no
exercicio da profissao, nos limites da lei” (BRASIL, 1988). De igual modo, o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, em seu o artigo 2° ratifica o entendimento
ao esclarecer que o advogado é fundamental para a garantia de equilibrio social e acesso a
justica.

Desta forma, foi entrevistado o Dr. Paulo Medeiros Sugai Mortoza que é
advogado com inscrigdo OAB/DF 52.184 e que relata ao decorrer de sua fala sua
experiéncia, destacando tanto os pontos positivos, quanto 0s pontos negativos para maior
enriquecer a compreensao de como uma pessoa surda pode atuar como operadora do
direito no Brasil, e entender, quais os desafios que enfrenta em seu dia a dia para exercer
suas atribui¢des de advogado.

A entrevista foi feita através de um dialogo por meio de um aplicativo de
mensagens, tendo em vista que o entrevistado comunicou que ndo seria possivel uma
entrevista por video ou reunibes em aplicativos de videos por motivo do envio do seu
implante coclear para a revisdo anual. Informou ainda que é altamente dependente do
implante coclear para conseguir participar de videochamadas ou produzir videos, pois ele o
auxilia na sua oralizacdo. O Dr, Paulo Sugai, como passei a chaméa-lo, também € sinalizado,
porém, preferiu dar as respostas por escrito, por acreditar que dessa forma acaba
possibilitando maior detalhamento da informacéo.

A entrevista ao Dr. Paulo Sugai teve inicio com o questionamento de que se 0
mesmo teve perda auditiva com o tempo, ou se ja nasceu com surdez, no qual respondeu:
“Eu nasci surdo, pois minha mae contraiu rubéola durante a gravidez”. “Fui diagnosticado
com surdez bilateral neurossensorial profunda”.

Em seguida demos continuidade a entrevista foram feitas as seguintes

perguntas:

2 Ao decorrer das pesquisas realizadas, aprendi que na formacdo da
personalidade da pessoa com surdez se dar a partir de abordagens tais como o

Oralismo, Comunicacédo Total e Bilinguismo. Como vocé se identifica?
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e Dr. Paulo, R: Eu, particularmente, ndo tenho muito conhecimento sobre
essas modalidades de abordagem na educagao de pessoas surdas. Hoje, me identifico com o

bilinguismo, pois ela permite uma transi¢cdo saudavel com duas linguas necessarias.

3 Durante sua inféncia, como foi a sua educacdo em sala de aula? Vocé
frequentava sala de recursos ou tinha auxilio de intérprete?

e Dr. Paulo, R: A minha vida escolar foi toda em escola para ouvintes.
Comecei a usar aparelhos auditivos com 6 meses de idade (naquela época, eram aparelhos
de caixa e fios), de modo que sempre fui estimulado pela comunicacdo oral. Néo tive sala
de recursos ou auxilio de intérprete nos Ensinos Infantil, Fundamental e Médio — quando
iniciei a faculdade de Direito, contei com o apoio de uma intérprete por 3 dos 5 anos da
graduacdo. Apesar disso, tive apoio dos professores, que eram orientados a sempre dar as
aulas de frente para mim e passavam por reuniées com meus pais para acompanhar a minha
evolucao.

Percebeu-se na fala do Dr. Paulo Sugai que desde a sua educacdo basica, tal
como ensinos infantil, fundamental e médio ndo houve o amparo com sala de recursos ou
auxilio de intérprete necessario para que o mesmo pudesse ter um maior desenvolvimento
em sua aprendizagem naquela época. Porém, faz-se mister destacar no ano de 2008, o
Ministério da Educacéo trouxe através da Politica Nacional de Educacao Especial maiores
avancgos no que se refere a Educacédo Inclusiva, onde trouxe de maneira bastante clara e de
grande importancia o direito das criangas se matricularem em escola regulares e em salas
de recursos, como forma de garantia da educacdo inclusiva (BRASIL, s.d.).

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, trazidas pelas Diretrizes
Nacionais para a Educacéo Especial na Educacdo Bésica dispbe que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais

especiais, assegurando as condi¢Bes necessérias para uma educagdo de qualidade
para todos. (BRASIL, 2001).

Desta forma, passa-se a ampliar a o sentido de educacdo especial complementar
ou suplementar, uma vez que essas diretrizes possibilitam a insercdo de forma holistica de
pessoas com deficiéncia no ensino basico. No entanto, é necessario que se intensifique de
maneira pratica essas condicdes de amparo de politicas da educacdo inclusiva de qualidade
na rede pablica de ensino propostas no artigo 2° ora mencionado, afim de que haja um

aprimoramento do ensino regular e ndo uma substituicao.
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Tendo em vista o que foi exposto sobre a questdo da insercdo de politicas de
aprimoramento na educacdo em sentido bésico, a entrevista como Dr. Paulo Sugai teve

continuidade.

4 Dr. Paulo, a carreira juridica é um desafio para qualquer pessoa pois ela
exige perseveranca, pulso firme, saber lidar com pessoas e muito conhecimento. O
gue te impulsionou a escolher a carreira juridica como ramo de atuacao profissional?

e Dr. Paulo, R: Acredito que o fato de eu sempre ter lido muito foi um
indicativo muito forte de que eu me interessaria pela carreira juridica. Se ndo tivesse feito
Direito, teria optado por Histéria. E a condicdo de pessoa com deficiéncia me abriu 0s
olhos para a dificuldade que é conseguir acessibilidade no Brasil. Embora tenhamos uma
das melhores legislacbes do mundo em relagédo as pessoas com deficiéncia, ainda estamos
longe de sermos um pais efetivamente inclusivo. Pensei que ser advogado poderia ser um
acréscimo a essa luta, inclusive, possuo uma pagina no Instagram (@advogadosurdo), onde
a intencdo é meramente de espalhar as informacdes existentes no imenso arcabouco juridico
brasileiro. Uma pessoa com deficiéncia leiga ndo tem a menor condicdo de entender o
emaranhado inerente as normas, que contam com uma linguagem prépria. Nessa rede
social, os posts sdo escritos de forma compreensivel, utilizando o método da Linguagem
Simples.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 que regulamenta a lei n.
7.853/89 apresenta 0 apoio as pessoas com deficiéncia, buscando a sua integracédo social, no
qual entabula a vedacdo a qualquer forma de discriminacdo e preconceito, a fim de
estabelecer “o conjunto de orientacdes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia”
(BRASIL, 1999).

Dessa forma, percebe-se o relato pessoal do Dr. Paulo Sugai em que afirma que
“Embora tenhamos uma das melhores legislacdes do mundo em relagdo as pessoas com
deficiéncia, ainda estamos longe de sermos um pais efetivamente inclusivo.” coaduna com
0 que se propde pela legislacdo vigente ora mencionada, no entanto, depreende-se que a
falha ndo estad na auséncia de normas auxiliadoras das garantias de protecdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia, mas que existe uma maior mediocridade quanto a aplicacdo destas
extensas e variaveis normas.

Vale mencionar que, com base nos artigo 2°, da lei supramencionada, a incluséo

das pessoas com deficiéncia é um dever ndo somente da sociedade, mas primordialmente
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cabendo ao Estado, atentando para as agdes governamentais e as suas politicas publicas no
qual deverd elaborar mecanismos de inclusdo da pessoa com deficiéncia, seja no campo
educacional, seja no campo profissional, ou qualquer outro ambiente socioeconémico e
cultural.
Art. 2° Cabe aos oOrgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a
habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,

decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econémico. (BRASIL, 1999).

Desta maneira, ¢ demonstrado que embora a sociedade seja responsavel pela
promocao da equidade entre os individuos, os 6rgaos e as entidades do Poder Publico tém o
dever de assegurar os direitos basicos da pessoa com deficiéncia, garantindo assim a
oportunidade das pessoas com algum tipo de deficiéncia, em especial a deficiéncia auditiva,
de almejares cargos e altas posi¢des na sociedade, tal como é possivel atualmente para
outras pessoas que sdo consideradas como ‘“normais” ou que ndo estdo encaixadas no
conceito de pessoas com deficiéncia.

Além disso, apesar dos mais variados desafios que o Dr. Paulo Sugai enfrentou
desde a sua escolaridade bésica, alcancando a sua vida académica, com todo esforco e
dedicacéo e apoio pessoal de sua familia, conseguiu conquistar sua formagdo académica em
Direito e posteriormente a sua tdo sonhada carteira da OAB.

A legislacdo € vasta, no entanto, ha muito que se fazer, uma vez que nem
sempre 0s direitos dessas minorias sdo assegurados, como pode ser Vvisto nas respostas das

perguntas feitas ao entrevistado a seguir.

5. Em relacdo ao amparo legal existente em nosso ordenamento
juridico para as pessoas com deficiéncia, vocé considera que teve algum direito
violado?

e Dr. Paulo, R: Diversas vezes. Embora a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia seja um verdadeiro marco, ela ainda é recente (foi promulgada em 2015).
A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia também é
relativamente recente (2009), e, por essa razao, ainda ndo temos a efetiva aplicacdo dos
dispositivos que protegem as pessoas com deficiéncia. E um processo lento... E espero que
seja inexoravel. Um exemplo de direito violado é a auséncia de acessibilidade em filmes de

origem brasileira: ndo ha legendas e muito menos janelas de Libras. A populagdo surda fica
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excluida do circuito cinematografico nacional. Outro exemplo seria a exclusdo dos surdos
na concessao da isencdo do IPI na aquisicdo de automoveis, em séria discordancia com o
principio da isonomia tributéria. Situacdo essa que, felizmente, foi corrigida pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamento encerrado no dia 21 de agosto de 2020. Um altimo
exemplo (a meu ver, o mais grave) seria a auséncia de apoio inclusivo aos alunos com
deficiéncia no ambiente escolar. E muito comum vermos escolas negando matriculas —
embora isso seja flagrantemente ilegal — a estudantes com deficiéncias, alegando néo
possuirem condi¢des. Claro, a situacdo € mais complexa do que isso, mas esse tema ndo é
debatido pelo Poder Publico e as familias ficam & mercé da boa vontade de terceiros.

A violacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia é espantosamente absurda.
A luta pela garantia desses direitos ainda é um desafio a ser ultrapassado, e como
mencionou o Dr. Paulo Sugai, “é¢ um processo lento...” e no que se refere a educacao,
parece ser ainda mais dificil.

O Decreto n° 3.298 (1999) trouxe na Secdo Il as garantias referentes ao acesso a
educacéo.

Art. 24. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta responsaveis pela educacdo dispensardo tratamento prioritario e
adequado aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras,
as seguintes medidas:

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede
regular de ensino;

Il - ainclusdo, no sistema educacional, da educacéo especial como modalidade de
educacdo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades
de ensino;

111 - a inserc¢éo, no sistema educacional, das escolas ou institui¢des especializadas
publicas e privadas;

IV - a oferta, obrigatdria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

V - o oferecimento obrigatério dos servicos de educacdo especial ao educando
portador de deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja
internado por prazo igual ou superior a um ano; e

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e
bolsas de estudo.

§ 1° Entende-se por educagdo especial, para os efeitos deste Decreto, a
modalidade de educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino para educando com necessidades educacionais especiais, entre eles o
portador de deficiéncia.

§2° A educagio especial caracteriza-se por constituir processo flexivel,
dindmico e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino
considerados obrigatorios.

§ 3° A educacdo do aluno com deficiéncia devera iniciar-se na educacio infantil,
a partir de zero ano.

§ 4° A educagdo especial contarad com equipe multiprofissional, com a adequada
especializacdo, e adotara orientagfes pedagdgicas individualizadas.
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§ 5° Quando da construcdo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser
observado o atendimento as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT relativas a acessibilidade. (BRASIL, 1999).

Ao analisar o artigo 24 acima, constata-se no inciso IV a obrigatoriedade de ser
ofertada de forma gratuita, em estabelecimentos publicos a educacdo especial e todos 0s
critérios referentes a inclusdo de pessoas com deficiéncia no campo educacional. No
capitulo anterior deste trabalho, foi exposto uma sessdo exclusiva de normas e direitos
garantidos na Constituicdo Federal (88), no qual é possivel identificar nos artigos 5°, caput,
art. 7°, XXXI, art. 37, VIII, art. 24, XIV, art. 203, IV e V, art. 208, Ill que ratificam o
direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia na Constituicdo Federal, que serve de base
para a construcdo de todo ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1988).

6 O que o principio da isonomia e igualdade contidos no art. 5° na
Constituicdo Federal (88) representam pra vocé?

e Dr. Paulo, R: S&o principios essenciais para o reconhecimento da
importancia das politicas publicas voltadas a inclusdo da populacdo com deficiéncia. Sem
eles, ndo teriamos a estrutura que vem sido construida paulatinamente desde a promulgacao
da nossa Carta Maior. A0 mesmo tempo, penso que esses principios merecem mais
visibilidade, pois nem sempre sdo compreendidos ou relembrados.

Ao se deparar com o principio da igualdade, diversos conceitos sao
apresentados por se tratar de um dos principios fundamentais que dar sustento ao
ordenamento juridico brasileiro como ja mencionado em outro momento. Esse principio
esta disposto o caput do art. 5° Constituicdo Federal (BRASIL,1988) e estabelece que todos
sdo iguais perante a lei.

Nesse sentido, vale destacar que o abarcamento deste principio ndo deve ser
interpretado apenas no que se refere ao pareamento dos sujeitos em relacdo as normas
apresentadas, mas que estas normas precisam ser aplicadas de modo a albergar a intencao
do legislador, e ndo apenas a compreensdo do aplicador da norma legal em questao.

Para Dworkin, (2013) a teoria de igualdade ¢ um “ideal politico popular” a ser
alcancado por se tratar de um conceito amplo e enigmatico onde na busca por se torna
iguais em determinados aspectos, consequentemente as pessoas acabam se distanciando
umas das outras e se tornando cada vez mais desiguais em outros aspectos (DWORKIN,
2013, p. 3).

Para o autor, “Existe uma diferenca entre dar um tratamento igualitirio as

pessoas, com relacdo a outra mercadoria ou oportunidade, e trata-las como iguais”, no
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entanto, a busca continua pela compreensdo de qual seria a melhor teoria a ser adotada para
aplicacdo do principio. O autor compreende que a unido de dois principios do
individualismo ético, quais sejam o principio da igual importéncia, e o principio da
responsabilidade pessoal corroboram para a teoria que ele defende em sua obra “A Virtude
Soberana, A teoria ¢ a pratica da igualdade” (DWORKIN, 2013, p. 4).

No primeiro principio, o autor explana a importancia de que a vida humana ndo
deva ser desperdicada, que o contrario disso, deva ser bem sucedido de forma objetiva, a
fim de produzir algum resultado e que seja importante da mesma forma para cada sujeito.
Por outro lado, o segundo principio esclarece que, mesmo que a vida humana seja
importante da mesma forma para cada sujeito, cada individuo possui uma responsabilidade
especial e final para que sua vida produza éxito. (DWORKIN, 2013)

7 Antes de ser advogado, vocé trabalhou em outras empresas assalariado?
Se sim, como foi essa experiéncia?

e Dr. Paulo, R: Sim. Iniciei minha experiéncia na iniciativa privada durante a

graduacdo. Trabalhei por 9 anos e 10 meses em uma instituicdo financeira — sendo 4 anos
como analista juridico e o restante desse tempo, como advogado. Felizmente, fui agraciado
com uma chefe compreensiva e solidaria, alem de uma equipe que me apoiou na minha
jornada de crescimento profissional. No entanto, o corpo diretivo da empresa nunca
manifestou interesse pela implementacdo da diversidade ou da inclusdo (temas diversos,
mas que se complementam) dentro do quadro funcional.
E isso me chamou muito a atencdo. Os funcionarios com deficiéncia que haviam sido
contratados s6 o foram em decorréncia da Lei de Cotas — ou seja, se ndo fosse o advento do
artigo 93 da Lei n® 8.213/1991, a inclusdo no mercado de trabalho seria praticamente
inexistente.

O que se percebe é que apesar da implementacdo da politica de cotas para
determinar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho privado e no
servico publico, a realidade da sua execucdo esta longe de ser concretizada, pois ndobasta
que seja elaborado dispositivos e normas juridicas, mas é necessario que haja a fiscalizacédo
da aplicabilidade destas normas, a fim de que haja maior interacdo entre o quadro funcional
e 0s sujeitos da relacdo de trabalho. Além do mais, a promoc¢do de um ambiente acessivel
com condi¢bes que proponha a permanecia dessa pessoa no ambito do trabalho é

fundamental.
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No que se refere & pessoa com surdez na atuacdo da advocacia, esse
assessoramento ¢ ainda mais complexo, pois a comunicagdo é fundamental para o exercicio
de suas atribuicbes como advogado, pois além da necessidade de comunicar como seu
cliente e com o juiz, é essencial que a parte adversa compreenda seu posicionamento e seja
compreendido nas audiéncias, tribunais e nas demais finalidades que s&o inerentes ao
exercicio com advogado.

Apesar da vasta legislacdo existente no ordenamento juridico, nem sempre as
portas estdo abertas e 0 caminho nem sempre € tdo facil para aqueles que possuam alguma
diferenca, e € por razdo que o Dr. Sugai afirma que:

Embora a Lei Brasileira de Inclusdo esteja em vigor desde 2015, poucos
Tribunais possuem uma estrutura eficiente de intérpretes—tanto de LIBRAS
guanto oralistas. Cada 6rgdo do Poder Publico possui uma cultura diferente. Eu,
como surdo oralizado, possuo uma facilidade maior na comunicacgdo, e por isso

tenho menos tendéncia a pedir ajuda, mas ha situac@es incontornaveis nas quais
se fazem necessarios o apoio de um intérprete oralista. (SUGAI, 2018).

A priori, a questdo da inclusdo parece muito mais ampla do que é possivel
compreender, pois além da promocédo da diversidade e da inclusdo de pessoas com surdez
na atuacdo do exercicio como operador de direito no Brasil, € necessario que se identifique

de forma subjetiva a necessidade de cada profissional.

8 Na faculdade o que mais te ajudou e atrapalhou na sua formacgao
académica?

e Dr. Paulo, R: O auxilio proporcionado pela disponibilizacdo de um
intérprete fez toda a diferenca no decorrer do curso de Direito. Esse foi um fator que me
ajudou imensamente. Outro fator que também me apoiou foi o gosto pela leitura, o que
facilitou muito o processo de aprendizado, especialmente considerando a complexidade de
muitas das matérias ministradas.

O que mais atrapalhou a minha caminhada estudantil foi a auséncia de apoio de alguns
professores. Percebi que isso ndo era feito propositalmente... Eu fui o primeiro aluno surdo
de muitos deles e ndo sabiam como reagir ou se preparar. Entdo, a falta de conhecimento
sobre a surdez com certeza foi um fator preponderante nisso, de modo que sempre busquei
conscientizar os professores. Todo inicio de semestre, logo na primeira aula, ja me
apresentava em separado ao docente e explicava as minhas necessidades: isso facilitava

bastante a comunicacéo.
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9 Ao longo de sua graduacdo, certamente vocé foi se adaptando e
entendendo como seria sua atuagdo como um operador de direito. Como a advocacia
se tornou a sua paixao?

e Dr. Paulo, R: Inicialmente, os planos eram de prestar concurso ao final da
graduacdo. Porém, ao conviver com professores que também eram socios de escritorios de
advocacia, fui conhecendo essa nova possibilidade e optei por esse caminho profissional,
pelo menos neste momento.

O artigo 133 da Constituigdo Federal estabelece que “o advogado &
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei” (BRASIL, 1988). Corroborando com o
dispositivo, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, em seu o artigo
2°, (Lei 8.906/94) ratifica o entendimento ao esclarecer que o advogado é fundamental para
a garantia de equilibrio social e acesso a justica. Nesse contexto, expde-se 0 quao
importante é o papel do advogado para manutencdo do equilibrio da sociedade entre se e a

manutencdo dos seus direitos basicos.

10 Como advogado, a atuacdo em audiéncias, em foruns e tribunais precisa
ser frequente. Como vocé ver a qualificacdo dos servidores publicos para atender as
pessoas com deficiéncia auditiva?

e Dr. Paulo, R: Essa qualificacdo dos servidores publicos ainda é muito

recente. A gente consegue ver um suporte maior nos Tribunais Superiores (especialmente
no Superior Tribunal de Justica), pois eles costumam ter nucleos de acessibilidade. Quando
necessito acompanhar algum julgamento, aviso esse nucleo e eles disponibilizam
intérpretes ou mandam a ata redigida. Recentemente, a Terceira Turma do STJ tem
incluido intérpretes em seus julgamentos transmitidos pelo YouTube.
Agora, o verdadeiro gargalo estd na primeira e na segunda instancias, onde o volume de
audiéncias é monstruoso. Até compreendo a dificuldade operacional de se disponibilizar
auxilio aos advogados e as partes que possuam alguma deficiéncia, mas eles precisam se
preparar melhor e capacitar os servidores publicos.

Nota-se que o ordenamento juridico ja se move de forma a assegurar 0 acesso
dos cidaddos com deficiéncias fisicas, psicoldgicas ou motoras ao pago que ja disponibiliza
medidas eletrénicas que facilitam a vida dos advogados surdos, trazendo maior praticidade

para 0 desenvolvimento de seu processos, tal como o Processo Judicial Eletronico -PJE.
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Como advento do PJE, percebe-se que o Poder Judiciario comegcou a trabalhar
constantemente na busca por se excluir os processos fisicos que sobrecarregam o judiciario.

O despreparo dos servidores e a falta de meios adequados que proporcionem
uma boa comunicacdo acabam por impulsionar a exclusdo do profissional da pratica diaria
do exercicio das atribuicdes inerentes ao advogado. Vale mencionar que a Libras é um
meio acessivel, porém ndo é o Unico meio que proporciona a acessibilidade ao advogado
com surdez, pois como ja explanado no capitulo segundo desta pesquisa, existe uma
diversidade de grupos dentro da comunidade surda e que para cada grupo é necessario que
se aplique a sua abordagem de comunicacao adotada.

11 Qual sua maior dificuldade na advocacia?

e Dr. Paulo, R: A comunicacdo. Felizmente, conto com o apoio da minha
socia — que, coincidentemente, € a minha ex-chefe supracitada — responsavel pela ponte
com os clientes. O meu trabalho ¢ mais voltado para o “lado de dentro”: redijo pecas,
pareceres, contratos e demais documentos.

De certa forma, essa dindmica funciona melhor para mim.

12 Vocé ja passou alguma situacdo de constrangimento por ser advogado
surdo? Vocé pode relatar?

e Dr. Paulo, R: Felizmente, ndo vivenciei nenhuma situacdo de
constrangimento explicito. Mas ja passei por diversas situacfes que envolviam barreiras
atitudinais (atitudes e/ou comportamentos preconceituosos que sao perpetuados ao longo do
tempo e impedem o acesso aos ambientes).

Em uma delas, solicitei acessibilidade em uma audiéncia e ela ndo foi providenciada a
tempo — ao invés de solicitar a remarcacdo e prejudicar o cliente com o novo lapso
temporal, optei por pagar um advogado correspondente para me representar naquela
ocasiao.

Nota-se explicitamente a omissdo do estado no que se refere ao preparo dos
servidores para dar assisténcia as pessoas com deficiéncia, destacando a deficiéncia
auditiva, uma vez que na iminéncia de um protocolo nas secretarias, ou mesmo em
audiéncia como relata o Dr. Paulo Sugai, ainda ndo existe de forma pratica interpretes, ou
mecanismos tecnoldgicos que permita a agilidade na comunicacdo entre sujeitos, causando
assim certo constrangimento tanto para o operador do direito quanto para as outras partes

envolvidas.
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Destaca-se que na perspectiva dos instrumentos para a implementacdo de
politicas nacionais de acessibilidade e integracdo das pessoas com deficiéncia, o Decreto
Federal n.° 3.298, em seu artigo 8° define que sdo “[...] a articulagdo entre entidades
governamentais e ndo-governamentais que tenham responsabilidades quanto ao
atendimento da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal” (BRASIL, 1999).

Nesse seguimento, a legislacdo entende que é de total incumbéncia dos érgaos
mencionado promover a formacdo de recursos adequando para cada necessidade
apresentada de maneira eficiente. Destaca ainda que é dessas entidades o papel da “...]
aplicacdo da legislacdo especifica que disciplina a reserva de mercado de trabalho, em favor
da pessoa portadora de deficiéncia, nos o6rgdos e nas entidades publicos e privados”
(BRASIL, 1999).

A falta de fiscalizacdo do cumprimento das normas que asseguradoras dos
direitos das pessoas com deficiéncia tem sido a maior responsavel por criar situagdes que
envolvem barreiras atitudinais presentes constantemente nas relagcbes entre sujeitos no
ambiente judicial, como desta o Dr. Paulo Sugai.

13 Quais foram os maiores desafios que vocé enfrentou até hoje para
exercer suas atividades como operador de Direito?

e Dr. Paulo, R: Até agora, o maior desafio que possuo para atuar como
operador do Direito é, definitivamente, a comunicacdo. Mas as tecnologias assistivas
(implante coclear e aparelho auditivo) me auxiliam nessa dificuldade em especial.

A comunicacdo no ambito juridico é extremamente importante, tendo em vista
que o direito se encontra nas mais diversas relacGes, estando presente e inserido
diariamente na vida em sociedade. Por mais que a efetivacdo desses direitos ndo seja
perceptivel para alguns, o direito estd presente na vida das pessoas desde a vida
intrauterina, perpassando pelos aspectos mais simples do dia a dia, como por exemplo,
quando se pega um 6nibus ou quando é feito compras no supermercado, seja qual for o tipo
de relacdo, estaremos diante de algum tema relacionado ao direito.

Diante desse cenario, a comunicacdo se torna fundamental para um bom
desenvolvimento das atividades como advogado ou qualquer outro operador do direito.
Para Memran (2017) é necessaria uma maior compreensdo do contexto em que se esta
inserido para que seja possivel a implementacdo de uma comunicacdo. Afirma ainda que

“Os advogados sdo os profissionais que tem a competéncia para refletir e gerir cenarios,
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direcionar seus ativos, eleger os destinatarios de suas mensagens, a criacdo de seu publico
alvo e os assuntos que serao trabalhados” (MEMRAN, 2017).

O Dr. Paulo Sugai nos relata que em meio aos mais varidveis desafios na
atuacdo como operador do direito, o maior deles ainda é a questdo da comunicacéo, mesmo
com o vasto campo legislativo que aparentam de certa forma, uma seguridade para a pessoa
com surdez. No que se refere as ajudas técnicas, o caput do artigo 19 e inciso VI do Decreto
N° 3.298 de 1999 estabelece que:

Art. 19. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, 0s
elementos que permitem compensar uma ou mais limitagfes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, com o objetivo de
permitir-lhe superar as barreiras da comunicagéo e da mobilidade e de possibilitar
sua plena incluséo social.

VI - elementos especiais para facilitar a comunicacdo, a informagdo e a
sinalizacdo para pessoa portadora de deficiéncia. (BRASIL, 1999).

E possivel observar a intengdo do legislador de proporcionar o avanco da
inclusdo das pessoas com deficiéncia no que se refere a comunicagdo, no entanto, quando
ndo ha fiscalizacdo na execucdo dessas normas, a comecar pelo campo judiciario, ndo
havera a superacdo das barreiras da comunicagdo como destaca o caput do art. 19
supracitado.

14 Se vocé pudesse destacar um momento em que Vvocé se sentiu
plenamente incluso, em relacé@o aos outros advogados ouvintes, qual seria?

e Dr. Paulo, R: Me recordo de um evento publico no qual fui convidado para

ser 0 mestre de cerimdnias de um painel sobre surdez e educacéo inclusiva na OAB/DF.
Ali foi o primeiro evento, naquela Ordem dos Advogados, com estenotipia (legenda em
tempo real)... Essa acessibilidade me permitiu acompanhar, com grande eficiéncia, os
debates que estavam acontecendo. Espero que essa realidade seja implementada com a
méaxima celeridade possivel!

No art. 170 do antigo Cddigo de Processo Civil de 1973 ja trazia a lume na
secdo dos atos do escrivdo ou do chefe de secretaria a permissdo do uso tanto da
estenografia, da estenotipia como outros métodos semelhantes, o que por sua vez, podem
dar suporte as pessoas com deficiéncia ou as que estejam com dificuldades transitorias em
comunicar-se de forma verbal em qualquer juizo ou nos tribunais (BRASIL, 1973).

Esse contetido ndo foi esquecido com o advento do Cddigo de processo Civil de
2015, e trouxe em seu art. 210 o texto afirmando que “E licito o uso da taquigrafia, da

estenotipia ou de outro método idoneo em qualquer juizo ou tribunal” (BRASIL, 2015).
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Essa estenografia mencionada, nada mais ¢ do que a “Escrita abreviada e
simplificada com emprego de sinais permitindo escrever com a mesma rapidez da fala.” Ja
a estenotipia mencionada pelo entrevistado trata-se de uma “Estenografia mecéanica, através
de estenotipo (maquina dotada de teclas).”, que possibilita a legenda em tempo real como
mencionou o Dr. Paulo Sugai (SILVA, 2008, p. 563).

Nesse diapasdo, nota-se que temos a possibilidade de evitar certas barreiras
atitudinais através da aplicabilidade de normas positivadas, de modo a dar a suporte
necessario a cada individuo, sobretudo, no que tange o advogado com surdez ou qualquer
outro operador de direito no Brasil.

15 O que vocé acha que poderia melhorar no Brasil para que a
acessibilidade e a inclusdo da pessoa surda fosse efetiva no mercado de trabalho, em
especial no ramo juridico?

e Em primeiro lugar, temos que considerar que existe lei determinando a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Isso é um fator
extremamente positivo.

Em seguida, precisamos reconhecer a auséncia de oportunidades para pessoas
com deficiéncia efetivamente capacitadas. Em uma simples busca nos sites de vagas, é
possivel constatar que a maioria delas é destinada a cargos que envolvem baixa
escolaridade e remuneracdo incompativel.

Considerando esses dois aspectos, penso que precisamos conscientizar as
empresas sobre a existéncia de atitudes capacitistas que evitam a incluséo e o crescimento
da pessoa surda nas carreiras profissionais. Muitas vezes, associam a surdez com
incapacidade e isso faz com que a deficiéncia seja colocada antes da pessoa.

Além disso, 0 mercado juridico é detentor de diversas especificidades. Nao é
um mercado de facil acesso, possui alta competitividade e é dominado por escritorios de
advocacia de grande porte. De todas as areas profissionais, a advocacia € uma categoria que
ainda precisa, muito, reconhecer a pessoa com deficiéncia como profissional capaz de se

reinventar, participar e ser eficiente.

16 Se vocé pudesse dar um conselho aos ouvintes e as pessoas surdas que pretendem
seguir a carreira juridica, qual seria?
e Dr. Paulo, R: Persisténcia é a palavra chave. A carreira juridica ndo é facil e

demanda muito de nds — diversas vezes, podemos chegar a cogitar a possibilidade de
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desistir. Ndo deixe esse pensamento te dominar e siga persistindo nos estudos e na
aquisicdo de conhecimentos... Vocé seré privilegiado com a oportunidade de, de alguma
forma, ajudar a resolver algum problema que aflige o seu cliente, amigo, familiar ou
conhecido. E, acima de tudo, valorize a profisséo!

O caminho para se tornar um advogado ndo ¢é tarefa facil, e para as pessoas com
surdez, esse objetivo acaba se tornado ainda mais dificil. Como é possivel observar na fala
do Dr. Paulo Sugai, além do anseio pela carreira da advocacia, a persisténcia é fundamental
para que alcancar a meta de se tornar um advogado no Brasil. Nesse sentido, nota-se o quao
importante é o papel do estado na elaboracdo e fiscalizacdo das politicas publicas que

geram acessibilidade s pessoas com susdez.
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5 CONCLUSAO

O artigo 133 da Constitui¢ao Federal dispoe que “o advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei” (BRASIL, 1988). O Estatuto da Advocacia em seu o artigo 2°
e o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8906/94) ratificam o entendimento ao
esclarecer que o advogado é fundamental para a garantia de equilibrio social e acesso a
justica.

O trabalho analisou como o Estado pode atuar para garantir os direitos de
inclusdo e igualdade das pessoas surdas nas carreiras juridicas com a pretensdo de
identificar os maiores desafios que uma pessoa com deficiéncia auditiva enfrenta para
exercer suas atividades como um operador de direito no Brasil.

Investigou ainda como iniciou a educacdo de surdos no Brasil e quais as
abordagens de comunicacdo sdo responsaveis pela formacao da personalidade da pessoa
surda, a fim de analisar quais normas constitucionais dao alicerce para a aplicagdo do
direito de ingresso da pessoa surda no mercado de trabalho, dando énfase a carreira da
advocacia.

Através da investigacdo em livros relacionado ao tema abordado, e em convivio
diario com uma adolescente surda e com os relatos trazidos pelo entrevistado, trouxeram a
conclusdo de que antes de uma pessoa ser identificado com advogado surdo, ou uma pessoa
com deficiéncia, seja qual for a sua modalidade, é necessario que ela seja vista a priori,
como pessoa, dotada de personalidade, que assim como 0s ouvintes, possuem uma aptidao
genérica para a adquirir direitos e contrair obrigacdes. Para das pessoas com surdez isso €
certamente natural, porém para visdo da pesquisadora merece um maior destaque, uma vez
gue na maioria das vezes, as pessoas com deficiéncia sdo identificadas e/ou taxadas pela
deficiéncia ou dificuldade que possuem, ao ponto em que ja ndo sdo mais chamadas ou
reconhecidas pelo proprio nome, mas sim pelos adjetivos que costumam receber
diariamente.

Foi concluido que para que se possa manter uma boa comunicacdo, é
necessario que se identifique a personalidade formada por esse sujeito no qual se esta
transmitindo mensagem, pois 0 conhecimento prévio das abordagens de comunicacdo

adotadas por cada sujeito surdo é fundamental, uma vez que existem diversos grupos dentro
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da comunidade surda e que para cada uma delas é necessario que seja utilizado a

abordagem correta de comunicagéo.

Foram demonstrado diversas normas e principios constitucionais que
resguardam o direito da incluséo da pessoal com deficiéncia no mercado de trabalho, em
especial as pessoas com deficiéncia auditiva. Detectou-se que o Codigo de processo Civil
de 1973 ja trazia em seu corpo a possibilidade de uso de tecnologias que dao acessibilidade
na comunicacao as pessoas com deficiéncia em foruns ou tribunais, tais como a taquigrafia,
da estenotipia ou de outro método idéneo, o que foi mantido com o advento do novo CPC
de 2015.

Nesse diapaséo, foi identificado que para que a inclusdo seja verdadeiramente
efetivada, e as pessoas com deficiéncia auditiva possam galgar a carreira juridica e exercer
suas fungbes como operadores do Direito no Brasil, € necessario que haja incentivo estatal
atraves da aplicacdo de politicas publicas que proporcione o assessoramento dessas pessoas
da educacéo infantil ao nivel superior.

Desse modo, foi concluido que € fundamental que se prepare as instituicdes
publicas e privadas para que as necessidades das pessoas com deficiéncia auditiva sejam
atendidas, o que sO serda possivel através da aplicacdo dos principios e normas
constitucionais existentes que assegure a livre escolha de sua carreira profissional, tal como
previsto no art. 34 e 35 da Lei n° 13.146/2015, promovendo e garantindo essas condicoes e

permanéncia em um ambiente acessivel e inclusivo.
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