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RESUMO

O trabalho busca discutir a constitucionalidadeselwico velado da Policia Militar, quanto a
inquisitoriedade presente em sua existéncia e &uags dias atuais. Objetivando esclarecer
os fatos e argumentos que sustentam a discurs@ocgdin)constitucionalidade na atuacao
da PM2. Com base metodologica bibliografica docualemoutrinaria e em reportagens
jornalisticas que evidenciam o real cenario dasciasl nos dias atuais. Num primeiro
momento, sdo contextualizados os aspectos hissoig@nto a evolucdo dos sistemas
processuais penais ao longo do tempo, demonsti@nelonesmo na atualidade existem atos
de natureza inquisitoria. Em seguida, coloca-salisgussao a legalidade do servico velado,
explicitando qual a real funcéo de tal setor, deda Policia Militar, como uma maneira de
garantir a seguranca juridica e social tdo imptet@ara a concretizacdo de outros direitos
fundamentais. Na terceira e ultima secdo, ha unm@isanquanto ao debate sobre a
constitucionalidade de servico velado, vez quelmterie diversos orgaos tem se manifestado
quanto a tematica, para investigar se, de fateyac® velado esta atuando de modo a trazer
relevantes beneficios para a sociedade, ajudandgarentia da ordem publica, ou se
representa uma usurpacao da fungao investigatiwa,go final saber se as vantagens sociais
trazidas pelo seu atualodus operandiem o condao deegitimar a interpretacdo em um viés
inquisitorio do texto constitucional. Por fim padb do viés da falta de uma regulamentacéo
constitucional e federal na atuacao do servicodeglgue vem sendo supridas por decretos de
estados, examina-se eficacia de tal regulamentegatuacao do servico velado.

Palavras-chave:Servi¢co VeladoConstitucionalidade . Inquisitério.



ABSTRACT

The work searches to discuss the constitutionafityre veiled service of the Military Police,
about the inquisitorial present in its existencd parformance in the present days. Aiming to
clarify the facts and arguments that sustain tlseusision about the (in)constitutionality on
the action of PM2. With bibliographic documental thezlology base, doctrinaire and in
journalistic reports that highlight the real scemasf politics on present days. On a first
moment, there are contextualized the historicaketspabout the evolution of the criminal
procedure system over time, demonstrating that dmemhe present there are acts of
inquisitorial nature. After that, it is putted insdussion the legality of the veiled service,
explaining what is the real function of that secioside Military Police, as a way of assure
the legal and social security so important to ttleievement of other fundamental rights. On
the third and last session, there is an analyzeb@®nebate about the constitutionality of the
veiled service, once that nowadays many organsnasfested itself about the theme, to
investigate if, in fact, the veiled service is agtin a way of bring relevant benefits to the
society, helping on the guarantee of the publicengrdr if it represents a usurpation of the
investigative function, to in the end know the sbeadvantages brought by its current modus
operandi has the intention of legitimate the imetg@tion on an inquisitorial bias of the
constitutional text. By the end, from the bias bk tlack of constitutional and federal
regulation on the action of veiled service, thahas been met by decrees of states, it is
examined the efficacy of that regulation on theocacof the veiled service.

Key-words: Veiled Service. Constitutionality. Inquisitorial.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vive um momento de grande falta de segaa@m todo o pais 0s niveis
de violéncia alcancam niveis alarmantes, enquasm, iparalelamente a essa violéncia, se
discute a constitucionalidade do servigo veladmrsge inteligéncia da PM que auxilia em
sua atuacao.

O presente trabalho tem como tema central a anddiseonstitucionalidade da
policia reservada ou como também chamada, serelgale, na sua atuacao procedendo em
investigacdes de ilicitos criminais comuns, questlo se tal atuacdo traz beneficios para a
seguranca publica, vez que a corrente defensorsedigo velado pauta a sua atuagédo na
obrigagcdo da PM de manter a ordem social nos malde$44, 85 da CRFB, enquanto
corrente contraria entende se tratar de usurpdgégao investigativa da Policia Civil,
podendo ser um problema para a seguranca puhbliceefronta a constituicao.

A relevancia na pesquisa quanto a constitucionddiddo Servico Velado reside
sobre tudo, na repercussédo de sua atuacdo no twostmial, de modo que a PM2 realiza
investigacdes de crimes visando auxiliar atuacdenssa da policia. Para compreender o
debate é importante perceber como seu deu surginmsimtservico velado, através ato
inquisitivo da PM, vez que n&o existia previsdonmetiva para a sua criagao, portanto seu
surgimento foi fruto da organizagao institucional M, de modo que se observa evidente,
resquicios inquisitério em seu surgimento, resqsigue podem ser percebidos em diferentes
areas do direito e dos poderes da republica.

A atuacdo do servico velado, esta diretamente digaal art. 144, 84 e 85 da
CRFB, tendo em vista sua atuacdo no ambito de tigagdo de crimes, visando
primariamente agregar inteligéncia ao trabalhonsste da PM e em um segundo momento
atuando para garantir a ordem publica, vez queesorgntendimento de que a policia civil
pelos mais diversos fatores ndo consegue abravdgeatdemanda de investigacdes criminais
dela exigida e que seriam de sua competéncia.

A discursao surge, pois ao contrario do entendionda PM, onde o argumento
de que tal atuacdo do servico velado estaria usdgpa funcdo da Policia Civil, a quem é
dada a competéncia para da investigacdo crimieaticspara tal corrente a atuacao da policia
reservada em ambito externo a corporacdo, incoostital, excerto quanto aos crimes
militares na forma do art. 144, 84 da CRFB, que & vez serdo apurados por meio do

inquérito militar,.
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Dessa forma, a presente investigacdo parte dordequioblema de pesquisa: até
que ponto a atuacdo do policiamento velado trazfimo para sociedade e garante a
preservacdo da ordem publica, justificando a inguisdade em seu surgimento e atuacao,
ou trata-se de um caso de usurpacdo de funcadocaubtizendo prejuizo a ordem
constitucional e a garantia da ordem publica?

Mais do que olhar o texto constitucional pura epd@smente, € relevante analisar
até que ponto a policia reservada pode contribaia pp combate a criminalidade, seja
auxiliando o policiamento ostensivo ou em investigs de crimes em que a policia civil ndo
teria meios para proceder com as diligéncias nadass problematizar tal atuacdo seria
realmente vantajosa para a sociedade, partindodse da atuacao contexto social, para se
compreender se existe ou ndo uma atuacao (in)tenetial.

Aventa-se a hipdtese de que o servico velado, podeauxiliar no combate a
violéncia, até mesmo quanto na investigacdo deesrimde modo que ndo se trataria de um
inquérito policial que é de competéncia exclusiagdlicia judiciaria, mais que sua atuacao,
poderia ajudar o MP a propor uma acdo mesmo anddia Policia Judiciaria, 0 que poderia
ser importante para seguranca publica e consegunente para toda a sociedade, uma vez a
falta de meios da Policia Civil para gerir todaua demanda investigativa. No entanto, por se
tratar de uma inovagdo na seguranca publica e oente discursdo, ndo se chegou a um
entendimento majoritario e consolidado quanto cpesla a real relevancia na atuacdo do
servico velado.

O objetivo geral do estudo €, compreender a cobipd#iide ou ndo do servigco
velado com a Carta Magna, a partir da analise glaisitoriedade por tras do seu surgimento,
sendo assim uma possivel ampliacdo da interpretig&@wonstituicdo Federal, ou se é o0 caso
de uma possivel incompatibilidade constitucional.

Para responder a problematica levantada, o trabathoinicia fazendo o
levantamento historico da evolugdo dos sistemasepsbais penais até os dias atuais,
buscando demonstrar a existéncia de diversos aiopoder publico impregnados com
resquicios do sistema inquisitivo. No segundo aépitdiscorre-se sobre o0 que € 0 servigo
velado, qual a base de sua legalidade, os aspgetass e conceituais de sua atuacao,
buscando tira-lo da sobra do senso comum, e trazebdila qual sua real atuacdo, com base
em elementos normativos. Com o terceiro capituloaréir de pesquisas, através de artigos,
reportagens de jornais e doutrina, verificou-sea@ogorrem a intervencgdes do servigo velado

no ambito social, e a repercussao dessas interggregiao suficientes para legitimar a sua
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atuacdo ou se as consequéncias dessas intervesogdeste irdo demonstrar a existéncia de
uma patente usurpacao de fungao.

A relevancia desse trabalho, inicialmente, se taambito social, tendo em vista
que versa sobre a policia, 0 que se encontra iménte ligado com as questdes referente a
seguranca publica, interferindo mesmo que indiretde na vida de cada individuo, bem
como na reparticdo de competéncia das policias.dssrre, principalmente, por ter como
assunto central uma recente discussao constitu@oaeca da atuacdo do servico velado que
se relaciona diretamente organizacao das polgaglo preciso um estudo aprofundado para
compreender sua eficacia e a repercussao nas gsissifiais, administrativas e processuais.

Nessa linha, por se tratar de uma inovacgéo, aindaup producdes académicas
incipientes e que precisam ser aprofundadas pagaseuconsiga resolver as divergéncias
existentes e que ainda surgirdo no tocante aotassomtablado. Claro também a inexisténcia
de um posicionamento doutrinario amplamente majaoite consolidado quando a discursao
aqui trazida.

Por fim, a relevancia dessa pesquisa, além delsgcigue possui relacédo direta
com a seguranca da sociedade, e no meio acadéerido,em vista a controvérsias acerca da
interpretacdo constitucional, também se mostrautdia@ pessoal, tendo em vista que afeta
diretamente a vida de cada um, jurista ou cidagié®,.em alguma situac&o irdo recorrer a um
dos érgaos de seguranca publica seja profissionénoel como cidaddo necessitando de seu
amparo.

Tendo em vista 0s objetivos principais desta pssguoram utilizados meios
bibliograficos, documentais, doutrinarios e repgetss quanto ao assunto e como método da
pesquisa tedrico-metodoldgico social aplicada &liga, as vertentes da tecnologia social e
cientifica e juridico-sociolégica (GUSTIN, 2013k2vque toda a pesquisa necessita analisar
fatores ja pré-existentes no ambito juridico eapeicerca da real beneficio ou maleficio na
atuacdo do servico velado, dentro do ambito sobin como as possiveis implicages

juridicas em sua existéncia e aplicagao pratica.
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2 ATOS INQUISITORIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASIL EIRO E SUA
EVOLUCAO.

Diante da evolucéo do direito até os dias de hm&rias foram as mudancas, a
exemplo dos meios processuais penais, consististimribamente em inquisitério, acusatorio
e 0 misto que por sua vez foi o sistema procegser@l adotado pelo Brasil, importante
também a evolucdo quanto aos marcos filoséficos apudongo da historia subsidiaram
importantes mudancas no direito, inclusive no podpistema processual penal. Trés marcos
filoséficos tém destaque, visto a mudanca de pgnaalique estes proporcionaram ao mundo
juridico. (LIMA,2016.).

Os trés principais marcos filosoficos entdo seriaméo o0“jusnaturalismo”,
“juspositivismo” e o mais recente de todos, 0s pos positivismo.

O “jusnaturalismo”, notadamente o primeiro marco filoséfico de analise
direito teve grande influéncia na concepcao daigdedo direito Romano, de modo que
grandes filosofos como Socrates, Platdo e Arigigietlefendiam a existéncia do direito
natural ou justica natural, sendo joshaturalismd a ideia do direito natural. Portanto, o
direito natural seria aquele de origem divina gquee@ederia e subordinaria o direito
positivado tanto de origem politica como sociak geie o direito natural surge a partir do

surgimento do proprio homem, se dividindo em daasg.

A primeira teseé a pressuposicdo de duas instancias juridicdiseito positivo e o
direito natural.

Direito Positivo - corresponderia ao fenémeno jieddconcreto, apreendido através
dos orgaos sensoriais, sendo, deste modo, o femdnHueidico empiricamente
verificavel, tal como ele se expressa através date$ de direito, especialmente,
aquelas de origem estatal.

Direito Natural - corresponderia a uma exigéncieepe, eterna ou imutavel de um
direito justo, representada por um valor transcetad®u metafisico de justica.

A segunda tesdo jusnaturalismo é a superioridade do direitanahtem face do
direito positivo. Neste sentido, o direito positideveria, conforme a doutrina
jusnaturalista, adequar-se aos parametros imut&veigrnos de justica. O direito
natural enquanto representativo da justica sereioimo referencial valorativo (o
direito positivo deve ser justo) e ontolégico (dedd positivo injusto deixa de
apresentar juridicidade), sob pena da ordem jwidientificar-se com a forca ou o
mero arbitrio. Neste sentido, o direito vale casfa gusto e, pois, legitimo, dai
resultando a subordinacao da validade a legitineidizdordem juridica.

Embora se oriente pela busca de uma justica eteimatavel, a doutrina do direito
natural ofereceu, paradoxalmente, diversos fundeoegrara a compreenséo de um
direito justo ao longo da historia ocidente. Diadigto, o Jusnaturalismo pode ser
agrupado nas seguintes categorias:

Jusnaturalismo Cosmoldégico - vigente na antiguidadigsica;

Jusnaturalismo Teoldgico - surgido na Idade Médémdo como fundamento
juridico a ideia da divindade como um ser onip@gahisciente e onipresente;
Jusnaturalismo Racionalista - surgido no seio daslucées liberais burgueses do
século XVII e XVIII, tendo como fundamento a razéionana universal;
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Jusnaturalismo Contemporaneo - gestado no séculog¥¥ enraiza a justica no
plano histérico e social, atentando para as disees®pc¢Oes culturais acerca do
direito justo. (BOBBIO,1999, p.22).

Posteriormente agusnatiralismo”, surgiu 0“juspositivismo” que por sua vez
entende que o direito positivado n&o se subordrdiraito natural, dando origem a discursao
se o direito deve se pautar no pensamento racmnal direito surge do natural, pautado na
moral, ética e uma ordem legal de origem divina.

A influéncia dessa dicotomia, no direito, contendpao, provém do séc. XVII. O
periodo do racionalismo juridico concebeu o saberidico como uma
sistematizacdo completa do direito a partir de daseionais... Nessa época, 0
direito natural, até entdo uma disciplina moralntgai certa autonomia e
transformou-se numa genuina disciplina juridi¢gssa autonomia do direito natural
em face da moral e sua superioridade diante doitalingositivo marcou,
propriamente, o inicio da filosofia do direito comtisciplina juridica autbnoma... A
disciplina reaparece, ganha for¢a nas primeiragd#cdo séc. XX... e a nogao
adquire importancia... Na ciéncia dogmatica doitdirgoorém... a dicotomia, como
instrumento operacional... perdeu forca. (FERRAZ2IR3, p. 140).

Desse modo, o direito positivo questiona a faltaadéonalidade no pensamento
jusnaturalista, um dos grandes doutrinadores @msiasto direito positivo foi Hans Kelsen
(2012), que teve a sua obra “teoria pura do diteitono um marco no estudo do direito
positivo, entendendo que o jushaturalismo ndo desca ondem juridica, mas legitima, e
também que na realidade o direito natural nada fase uma analise do direito positivo.
Desse modo o direito positivo apoiaria sua validag®a fundamental, ndo sendo esta posta,
mas pressuposta.

Com o passar do tempo se tornou necessario admitr nova forma analise
juridica, surgindo assim a ideia do direito pésHpaslo, que tem por premissa reaproximar a
ética do direito, deixando também os principiosel®m apenas elementos justificadores do
poder e passando estes a ter sua normatividadehessida. Sendo assim a analise juridica,
deixa de analisar tdo somente o texto pura e ssmaaete.

Portanto, o0 pos-positivista nada mais € que umacespde releitura do
positivismo, ndo eliminando por completo suas teses as ignorando mais buscando a
reaproximacao do direito e moral e ética.

O marco filoséfico deste novo Direito Constituciba o pds-positivismo, é a
superacao da filosofia juridica positivista, mwtracteristica dos sistemas romano-
germanicos e muito arraigada no pensamento juridiesileiro. No entanto, nos
Ultimos 20 anos vive-se no Brasil um processo gemigao dessa visao positivista,
ndo para desprezar a relevancia da lei escritapaéodesprezar a importancia da
seguranca juridica, mas para constatar que nésmeweuma época de
reaproximacdo entre o Direito e a Etica, entre il e a Filosofia. E neste
ambiente, neste universo que se vive no Brasil umemto de reconhecimento de
normatividade a principios como o da dignidade esspa humana, como justica,
como o devido processo legal, que sdo na verdaodeta de entrada dos valores no
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sistema juridico, de modo que o pés-positivismolitesta da dependéncia absoluta
do texto legislado para reconhecer que ha normdati@ nos valores e nos principios
ainda quando nao escritos. O pés-positivismo ifleattambém uma era em que a
dignidade da pessoa humana passa a ser um prirfoipdamental do qual se
irradiam os diferentes direitos fundamentais. O iamb do novo Direito
Constitucional é este ambiente pds-positivista dienatividade dos principios de
centralidade dos direitos fundamentais de reapragdm entre o Direito e a Etica.

E, por fim, o marco teérico do novo Direito Constibnal identifica trés grandes
mudancas de paradigmas que revolucionaram a pditi€areito Constitucional nos
ultimos 50 anos no mundo, e nos ultimos 20 anddrasil. (BARROSO, 2009.).

Contudo, a visdo pés-positivista do direito trourevas perspectivas de
interpretar as leis, cabendo assim interpretac@wosmdogmaticas e mais flexiveis sobre o
texto da norma. Ocorre que com isso um mesmo téedgal passou a ter diversas
interpretacfes cabiveis, o que fez com que viesseoaer alguns conflitos na hora de se
interpretar as normas. Dai entdo se observa agdigatao entre a pluralidade interpretativa
das normas e 0s atos inquisitivos que surgem naof#tico pautados em interpretacdes da
norma juridica pautando-se em principios, mordioaé

Destarte, como ja demonstrado, o pés- positiviseadanmais é que uma nova
maneira de se enxergar o direito, que surge ar girtevolugdo do positivismo juridico de
Hans Kelsen (2009), que por sua vez foi uma evoldggjusnaturalismo, desse modo a nova
maneira de ser enxergar o direito, a ser poss&/éhtapretacdes menos taxativas, dando a

devida observancia aos principios e o préprio ctatgocial de aplicacdo da norma.

A partir desse (nova) hermenéutica, vigéncia edadi (de um texto) ndo podem
mais ser entendidos de forma entificativa, istm&@y é mais possivel pensar na
equiparacéo entre vigéncia e validade, como sgénuia fosse o ente, e a validade,
0 seu ser. Tampouco o texto sera equiparado a ndféwd A norma serd sempre o
resultado da interpretacdo de do texto. Mas, e eegiile o plus que a ontologia
fundamental pode trazer a esse debate, o texteuttfiste separadamente da norma,
d'onde é necessario ndo confundir a equiparacée @¢ekto € norma, com a
necessaria diferenca (que é ontolégica) entre ambigéncia e validade, texto e
norma nao podem ser entendidos como se fossem (wagentido metafisico). O
fato de existir uma diferenca entre esses ambit@®ricia e validade, texto e
norma) nao significa que possa existir a vigénoiaa vigéncia ou o texto como
texto. (STRECK, 2009, p. 224).

Considerando a discursdo acerca da constituci@auaido servico velado, dada
suposta ocorréncia de usurpacdo da funcdo. Umawezas funcbes das diversas policias
existentes estdo presentes no art. 144 da Cog&btltederal que versa sobre seguranca
publica.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direitcsparsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publicaredamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéaos:

§ 4°As policias civis, dirigidas por delegados de qalide carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uniéo, as funcfeslidéagadiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.
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§ 5°As policias militares cabem a policia ostensiva @reservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alématabuicbes definidas em lei,
incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

8§ 6°As policias militares e corpos de bombeiros nméigaforcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com asipslfivis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7°A lei disciplinard a organizacgao e o funcionametde 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéthe suas atividades. (BRASIL,
1988).

O art. 144 é taxativo ao atribuir a funcao de paiento ostensivo para a PM em
seu paragrafo’sporém, quem se posiciona a favor da existénciseddco velado faz o uso
de uma interpretacédo extensiva do caput do artéga @ncontrar amparo em sua sustentacao,
como € o caso de Lazzarini (1999) que entende que f°M ser dotada de uma extensa
competéncia na preservacdo da ordem publica, cable guando necessario exercer a
competéncia dos demais 6rgéos policiais, no casacdanpeténcia operacional deles, que os
tornem incapazes de atribuir com real eficaciasaastbuicao.

O servigco velado quando exercido de maneira extarimvestigacdo de agente
integrantes da PM é fruto de uma conduta inquéiier parte da corporacgao.

E patente, que o fato do servico velador transeead@mbito de investigacdo
interno da corporacao, foi além da interpretac&itipcsta do texto legal, ponderando para a
sua existéncia assim, fatores além do proprio tesdndo fruto da visdo pdos-positivista do
direito.

2.1 A Evolucao dos sistemas processuais penaisasil B

O sistema processual penal ndo nasceu na formauerhgje se apresenta, pois
este é fruto de uma longa transformacéao historoariola por todo o mundo. Quando se fala
em sistemas processuais penais, se encontra aamms 3 (trés) tipos, acusatorio, misto e
inquisitorio. (LAGO, 2015).

A discussao entre 0s sistemas processuais pendss @o se esgotou, visto que é
perceptivel a existéncia dos trés tipos, com agmnéthncia do “sistema misto”, por todo o
ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario deege firmou, o debate entre os sistemas
acusatorios e inquisitivo ndo estd esgotado e mé@e ge esgotar, pois € sO a partir da
clivagem oriunda desse discursdo que brotara utensids mais ou menos democratico.
(LINHARES, 2015).

Dentre os sistemas processuais, 0 sistema acas&vg seu inicio na Grecia,

Republica Romana e Inglaterra, onde existia a géosarivada como “start” de todo o
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procedimento penal, no entanto, este possuia umma fdiferente da praticada na atualidade,
0 sistema acusatério s6 tomou a forma semelhaapdiéada nos dias de hoje anos apés, na
Franca, adaptado ao estado de direito, no periggolednico. (MARQUES,1980, -p. 80-87).

O sistema processual penal “misto” segundo a d@u#io existente no processo
penal brasileiro nos dias atuais visto que esthvége em duas fases a processual (acusatoria)
e a pré-processual(inquisitéria), por isso a notatum@ de sistema penal processual misto,

visto a presenca de caracteristicas de ambostesas

E lugar-comum na doutrina processual penal a ileasiio de “sistema misto”, com
a afirmacdo de que o0s sistemas puros seriam modeis®ricos sem
correspondéncia com os atuais. Ademais, a diviegaracesso penal em duas fases
(pré-processual e processual propriamente ditajiptisria o predominio, em geral
da forma inquisitiva na fase preparatdria e acuisatta fase processual, desenhando
assim o carater “misto”. Ademais, muitos ainda estfrelados a reducionista
concepcao histérica de que bastaria a mera “sdparnaicial” das “funcdes de
acusar e julgar” caracterizar o processo acusaf@PES JUNIOR, 2016, p.45.).

Com isso, sabendo-se que sistema “misto” adotatto Brasil, € uma unido de
caracteristicas do sistema acusatério com o ingtisi se comeca a perceber que ainda ha
inquisitoriedade presente nos atos emanados pelasgdades brasileiras, no entanto, estes
vao além do momento de uma fase pré-processudiroom expde Auri Lopes Junior no
desenrolar de raciocinio ao afirma que o sisternagssual penal se disfarca de mista, vez
que este € verdadeiramente inquisitério ou neositipo, cabendo ressalta que esse foi um

entendimento resultando da evolucéo doutrinariaudor, em obras de 2014 a 2016.

Pensamos que o processo penal brasileiro é edseswmia inquisitorio, ou
neoinquisitério se preferirem, para descolar do etmdhistorico medieval. Ainda
gue se diga que o sistema brasileiro € misto,eagescessual ndo é acusatéria, mas
inquisitéria ou neoinquisitéria, na medida em queprincipio informador é o
inquisitivo, pois a gestdo da prova estd nas magsid. (LOPES JUNIOR, 2016,
p.47.).

O sistema processual inquisitivo remonta ao antiggipcio, onde foram
observados os primeiros indicios deste, época enpmsperava o principio da purificagdo
da culpa mediante peniténcia, sendo assim ant@@smo ao sistema inquisitivo observado
no Direito Romano, tido como a origem deste sistedad que se afirme que no antigo
Egipcio o que se viu foi a fase embrionaria destersa. (SAIBRO, 2015.)

O sistema processual inquisitivo tem como carastieai marcante o fato de que o
mesmo que acusava, seria quem iria julgar e exegyana, existindo assim a acumulagéo de
fungBes dentro do processo. Observa-se que poo tenifpo o sistema acusatorio e o sistema

inquisitorio coexistiram, sendo cabivel a cadaesaile adotar o seu sistema processual penal
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Pode-se constatar que predomina o sistema acwsat®ipaises que respeitam mais
a liberdade individual e que possuem uma solide lEsnocratica. Em sentido

oposto, 0 sistema inquisitdrio predomina historieata em paises de maior

repressdo, caracterizados pelo autoritarismo alittotsmo, em que fortalece a

hegemonia estatal em detrimento dos direitos iddais. Cronologicamente, em

linhas gerais, o0 sistema acusatdrio predominounstédos do século Xll, sendo

posteriormente substituido, gradativamente, peldatwinquisitério que prevaleceu

com plenitude até o final século XVIII (em algurages, até parte do século XIX),

momento em que 0s movimentos sociais e politicesrden a uma nova mudanga
de rumos.(LOPES JUNIOR, 2008, p.56).

Dentro os paises que inicialmente se valiam derastinquisitivo estava o Brasil,
vez que o processo penal no Brasil se iniciou ndoge colonial, ou seja, desde a sua
descoberta, pois como afirma Machado (2009), @s ricpoderosos a época usavam de suas
riqguezas para livra-se das penas sendo que osiaisiilizado era o inquisitivo regulado pela
Coroa portuguesa.

Sendo que somente com a independéncia do Brdsih itho periodo imperial, é
que o sistema inquisitivo foi sendo deixado de ladmm o surgimento de ideias liberais
destarte que em 1832 com a entrada em vigor dogG@&¥enal brasileiro, € que se teve a
efetiva pratica do sistema “misto” ou “napolednico”

Portanto, é perceptivel que o sistema processual peasileiro € o denominado
de “misto”, visto que possui elementos inquisitivas fase pré-processual e elementos do
sistema acusatorio na fase processual, sendodeutona evolugdo historica que ocorreu no
Brasil e no mundo.

No entanto, os atos inquisitivos podem ser obsewvadio tdo somente na fase
pré-processual dos processos penais, visto a msigtée resquicios deste nas diversas searas
do direito, assim como em atos praticados pelasridatles estatais. Por fim, é de se dizer
que o servico velado objeto central de discussafruto dessas reminiscéncias da

inquisitoriedade ainda presente no ordenamentdigori

2.2 Os Resquicios do sistema inquisitivo no Direito

Quando se fala em resquicios do sistema inquisitivo direito, se busca
demonstrar que a presenca desse modelo processud pao se restringe tdo somente ao
momento pré-processual, no direito penal, vez gue evidente normas inquisitivas nas mais
diversas areas do direito, como no direito admetiso quando se fala em
autoexecutoriedade, por exemplo, assim como sess&v@b perceber resquicios inquisitivos

em atos de agentes publicos, conforme se demamswaranscorrer do capitulo
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De modo que a inquisitoriariedade na fase que adéeo processo propriamente
dito, chamada pela doutrina de fase pré-processtdiatmalmente inquisitiva na forma do
inquérito policial, vez que este a principio namtempla direitos fundamentais como
contraditorio e ampla defesa, sendo tal entendioneotnpartilhado entre grandes nomes da
doutrina penalista brasileiro, nomes como Renatasiiro Cleopas lIsaias Santos e

Tourinho.

1 — a possibilidade do Delegado de Policia instamiaquérito policial de oficioeik
officio), nos casos em que tomar conhecimento da ocaaréeccrime inserido no
rol de delitos sujeitos a acdo penal publica in@odada;

2- a discricionariedade de empreender quaisquesiigacdes que ache necessarias
para a elucidagdo do fato infringente da normalesaoberta do respectivo autor;

3- a impossibilidade do indiciado exigir que sejasnvidas determinadas
testemunhas, dependendo exclusivamente do arbd@ioautoridade policial.
(TOURINHO, 2010, p 264)

O inquérito policial € um ato administrativo, e axgtseu carater inquisitivo no
momento em que este ndo contempla a ampla defesmmtraditério, sendo assim notério
seu carater inquisitivo, mesmo que atualmente aahateristica venha sendo mitigada.
(SANTOS, 2014).

As mudangas legislativas produzidas pela Lei n24516 ndo tem o condao de
afastar a natureza inquisitorial das investigagiieiminares, nem tampouco de
tornar obrigatéria a presenca de advogado durantéecrogatério policial. Na
verdade, preservada esta natureza, o que houwe dokiorga de um viés mais
garantista a investigacdo preliminar, buscandaasangir direitos fundamentais do
investigado. (LIMA, 2016).

No entanto, os atos com marcas do modelo inquisithdo se restringem somente
ao Direito Penal, eles estdo espalhados por tododenamento juridico e atos do poder
publico de uma maneira geral.

Quando se entra na seara do Direito Administratem-se o poder de policia da
Administracdo publica, que por sua vez possuem rgbge desdobramentos de pouca
pertinéncia a tematica trabalhada, exceto uma ae Gracteristicas a da “autoexecuriedade”,
gue por sua vez, possui fortes elementos inquisitiguando utilizada, no dia a dia da
administracéo publica.

A prerrogativa de praticar atos e coloca-los em diata execucdo, sem
dependéncia a manifestacéo judicial, é que repi@sanitoexecutoriedadd.anto

€ autoexecutoria a restricdo imposta em carateal,geomo a que se dirige
diretamente ao individuo, quando, por exemplo, demdransgressdes
administrativas. E o caso da apreensdo de bensligiie de estabelecimentos e
destruicdo de alimentos nocivos ao consumo pUbEARVALHO FILHO,
2016, p. 91).
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Ainda na andlise quanto aos atos inquisitivos ded&r Administracdo publica,
chama a atencdo, conforme é de conhecimento pubticestado do Maranh&o, em anos
eleitorais os Secretario de Seguranca Publica haixa portaria regulamentando como se
dard a venda e consumo de bebida alcodlica ducafiteal de semana de pleito eleitoral
municipal e estadual.

E inquestionavel a inquisitoriedade presente emattalvez que a falta de norma
prevendo tal competéncia, no entanto, o ato steieoe no plano fatico. Tamanho o cunho
inquisitivo de tal portaria, que se tem uma amgawdsao quanto a sua constitucionalidade,
como é de saber publico, no entanto independense dieconstitucional ou ndo, se tem um
claro exemplo de ato inquisitorio por parte do pqaielico.

E segundo a constituicdo do Estado do Maranh&o:

Art. 68 - Os Secretarios de Estado ou ocupante atgocequivalente serdo
escolhidos dentre brasileiros maiores de 21 (vintém) anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Art. 68 com redacdo dada pela Emenda Constitulcior@23, de 18/12/98.

Art. 69 - Compete aos Secretarios de Estado ouvantemle cargo equivalente, além
de outras atribui¢cdes estabelecidas nesta Cogétitei na lei: * Art. 69 com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 023, de 18/12/98

| - Exercer a orientacdo, coordenagdo e supervikfo 6rgdos e entidades da
administracdo estadual na area de sua competémefarendar os atos e decretos
assinados pelo Governador;

Il - Expedir instrucdes para a execucao das leistedos e regulamentos;

Il - apresentar ao Governador do Estado relaténigal dos servicos realizados na
Secretaria;

IV- Praticar os Atos pertinentes as atribuicdes thee forem outorgadas pelo
Governador do Estado;

V - Propor ao Governador, anualmente, o orcameatsud pasta;

VI - Delegar suas atribuicdes a seus subordinadosafm expresso. Art. 70 - Os
Secretarios de Estado ou ocupantes de cargo egpi®ahos crimes comuns € nos
crimes de responsabilidade, serdo julgados pebufial de Justica. (MARANHAO,
2000.).

Observando os arts. 87 e 88 da Constituicdo Fedenals arts 68; 69 e 70 da
constituicdo do Estado do Maranhéo, € clara a peficeque dentre as competéncias dos
Secretarios de Estado, ndo se encontra previsaexguessamente legitime portarias como a
n° 720/2016, baixada pelo Secretario de Seguranestddo do Maranhéo Jefferson Portela.

Nota-se que o servico velado, ndo € pioneiro nemutéico a se utilizar da
flexibilidade interpretativa da norma, para pawasua existéncia de modo inquisitivo. De
modo que a PM se valeu da previsdo expressa ndddit8 5 da CRFB, quanto garantidora
da ordem publica, para defender e legitimar a @xts& da policia reservada como
instrumento necessario na manutencéo da ordencpubli

Mostrado os resquicios de elementos inquisitivos mais diversos setores

publicos, ndo sendo os atos inquisitivos exclusidosPoder Judiciario, sendo evidente a
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aceitacdo da existéncia pela doutrina na fase nogegsual da persecucao penal, inclusive
com texto de lei evidenciando, sendo claro o faajde existem diversas outras situacoes
onde podem ser notada a presenca de elementosiiéqos, ndo se limitando a atividade
publica somente ao que a lei expressamente a zajtdrido além do normativamente
previsto.

Por fim, quanto a temética principal a ser abordadservico velado, que surge a
partir de uma interpretacao flexivel, no tocanteamutencdo da ordem publica, que surge no
art.144 da CRFB, como obrigacdo de todos respoissfeta seguranca publica. A toda
evidéncia, tem a origem inquisitiva desse mecanidmeistema de segurancga publica, tanto
gue antes, esse instituto puro e meramente ingoisjtando sua atuacdo em ambito externo
a corporacdao, vindo a ganhar forca normativa asrdeédecretos, como se nota no decreto da
Lei n° 31.793/10, editado pelo governo do Distrito Feldera

Art. 94. Aos BatalhBes e Regimentos, unidades cpmerais da Corporagéao,

competem ainda:

| - executar a policia ostensiva e de preservagamrdem publica, de acordo com as
modalidades de policiamento, conforme natureza,ecsidade e area de

responsabilidade, cumprindo as diretrizes do Dapmhto Operacional e do

Grande Comando ao qual estiver subordinado;

Il - aplicar a doutrina do policiamento comunitaricas acbes policiais

desenvolvidas;

Il - executar o policiamento ostensivo fardado elado, desenvolvendo-se
prioritariamente para assegurar a defesa das pesstiapatriménio, o cumprimento

da lei, a preservacdo da ordem publica e o exerdiags poderes constitucionais.
(DISTRITO FEDERAL, 2010).

Todavia, é patente a existéncia de resquicios sittpais no sistema juridico
brasileiro e atos da administracdo publica, destartPM naco se valeu de tal meio para
aumentar sua area de abrangéncia, buscando assimefiedividade em suas agdes, através

do auxilio do servico velado, em suas atuacfesrad@o ambito da corporacéao.

3 O QUE E O SERVICO VELADO.

O servico velado exercido pela PM, também conhecaoo PM2, tem como
caracteristica, 0os agentes que atuam a paisanayamtpie ndo fazem o uso de fardamento e

se utilizam de viaturas descaracterizadas.

Foi visto que a Policia Militar criou um setor imte de inteligéncia, o qual
denominou de Policia Reservada ou P2, cujo objetmicialmente, era utilizar de
inteligéncia para a apuracdo de infracdes pendisrmas. Entretanto, a situacéo da
Policia Civil no pais atualmente é cadtica, ndadsepossivel a esta instituicdo
exercer de maneira adequada a sua funcdo constiticle apurar infragbes penais
comuns, o que se observa principalmente pela daltaavestimentos por parte dos
Estados.
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Nessa esteira, a seguranca publica, que é diregsponsabilidade de todos, se via
deficitaria no tocante as atribuicbes da PoliciavilCimotivo pelo qual,
paralelamente a atuacdo desta, deu-se inicio edatuka Policia Reservada, setor da
Policia Militar estadual, que passou também a Sierada na apuracéo de infracdes
penais comuns, 0 que, por determinacdo constitakiocompetiria a Policia
Judiciéria (ou Policia Civil). (COSTA, 2011.p 3).

E visto que a PM2, ou também chamada de P2, sorgeaduncio de investigar
os membros da prépria PM em condutas contrariagigld¢cao, no entanto com o intuito de
garantir a real eficacia da operagfes policiaite eemecou a atuar em ambito externo a
corporacéo, vez que so o policiamento regulard&do”, seria insuficiente.

Ocorre que nao raramente, tal servico exercido pkla confundido com grupo
de exterminio. A questdo € que o servico veladorgay de exterminio sdo coisas
completamente diferentes, quando se fala de gr@pexterminio diz respeito ao crime
tipificado na Lei 1 12.720/12.

Quanto ao servico velado, pode-se dizer que naone&,calém do fato que a sua
funcdo ndo é cometer homicidios, como por muitopeésado, e sim de promover
investigacdes, as quais seriam impossiveis de seralizadas pelo policial fardado, bem
como colher informacdes antes da realizacdo deagpes. A sua existéncia levanta o debate

guanto a sua constitucionalidade, o que néo tosua &xisténcia um crime.

3.1 Existéncia legal e conceitual do servico veladoa atuacao fatica.

A Constituicdo Federal De 1988, em seu artigo Bfila a seguranca publica
elencando as funcdes e atribuicbes de cada polimisando assim sobre a, Policia Federal,
Policia Rodoviéria Federal, Policia Ferroviaria €, Policia Civil e por fim Policia Militar
em conjunto com Corpo de Bombeiro Militar.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estad@itdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publicarediamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros miéita

[-..]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegadospidicia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdesliéagadiciaria e a apuracéo de
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostemsiva preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alématdabuicdes definidas em lei,
incumbe a execucgédo de atividades de defesa civil.
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8§ 6° As policias militares e corpos de bombeirdgares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as ipslfvis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. ABR., 1988).

No entanto, somente a Policia Judiciaria (conhdeinidém por Policia Civil) e a
PM (administrativa ou ostensiva), sdo objeto ddisamano presente capitulo.Com base no
exposto no art.144, § 4°, a Policia Civil € quema sbotada de competéncia para investigar
infracbes penais, enquanto a PM, ficou restrit@liciamento ostensivo e a preservagao da
ordem publica, assim é disposto no art. B48P, da Constituicdo Federal de 1988.

A existéncia do Servigco Velado, Policia Reservdd2 ou P2, tem seu inicio com o
final do art.144, § 4°, onde € previsto uma excecao quantorgeténcia de investigacao da
policia civil, quando se tratar de infracfes nriétg vez que esse devera ser apurada pelo
préprio 6rgéo, tal competéncia entdo foi positivadaart. 8§ do Codigo Processual Militar,
hipoteses em que existira um inquérito policialtanil

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que,lgogspecial, estdo sujeitos a
jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgédos e juizes da Justica Milisszsemembros do Ministério Publico
as informacdes necessdarias a instrucdo e julgansaoprocessos, bem como
realizar as diligéncias que por eles Ihe foremisitgaas;

¢) cumprir os mandados de prisao expedidos petegduMdilitar;

d) representar a autoridades judiciarias militazesrca da prisdo preventiva e da
insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinacdes da Justica Militartirgla aos presos sob sua guarda e
responsabilidade, bem como as demais prescri¢c@és @édigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdesnedidas que julgar Uteis a
elucidacao das infracdes penais, que esteja aasgo; C

g) requisitar da policia civil e das reparticdesitéas civis as pesquisas e exames
necessarios ao complemento e subsidio de inqyxaimal militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos resita pedido de apresentacéo de

militar ou funcionario de reparticdo militar a atidade civil competente, desde que
legal e fundamentado o pedido. (BRASIL, 1969).

Destarte, se extrai a legalidade presente na PMEhdp se trata de investigagao
em seu ambito interno, investigando e apurandoliogo$ militares em que tenha se
envolvidos 0s seus agentes. Sendo assim o iniciSedaco Velado, surgindo como uma
ferramenta interna de investigacédo, sendo legitntadinvestigacdo pela excecdo expressa
no art. 144, 84.

No entanto, com o passar do tempo e com a evollg&@&uacdo da PM2, notou-
se, uma mudanca em sua atuacao, vez que comedtwar @ ambito externo a corporacéo,
deixando de atuar a assim tdo somente nas invgd#igade ilicitos militares. Portanto, a
Policia Reservada passou a ter existéncia em amal@ho do até entdo do normativamente

previsto.
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Vé-se a ideia de que o surgimento do Servico Vehadomoldes da atualidade se
deu através de um ato inquisitivo da PM, e pautasde ato em principios da administracédo

publica conforme é exposto por Meirelles, (2002):

O principio da eficiéncia exige que a atividade mibtrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E csmaiderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser qesgmada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico péb#csatisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seis e de seusaremb

A atuacao do velado em ambito externo a corporagdteu pela necessidade de
se criar setores de inteligéncia dentro da PM paxdliar nas operacdes por ela realizadas,

sendo dado o nome de tal atividade de inteliggraiaial.

E a atividade de obtencéo e analise de dados eriafdes e de producio e difusio
de conhecimentos, dentro e fora do territério naiorelativos a fatos e situagdes
de imediata ou potencial influéncia sobre o prazeskecisério, a acédo
governamental, a salvaguarda e a seguranca daladeie do Estado. (BRASIL,
2002.).

No tocante & nomenclatura, cabe ressaltar a diweigéoutrinaria, vez que parte
da doutrina entende que o Servi¢co Velado, exerdatde investigacao criminal, no tocante a

pratica delituosa comum.

Entretanto, 0 que se observa na prética, é questdéuigdo Policia Militar criou
setores de inteligéncia, e que tais setores, ndamate a Policia Militar ter a funcao
Constitucional primordial de exercer a policia nstea, por vezes, estdo atuando
na investigacdo criminal de infracbes penais comupapel este reservado
constitucionalmente a Policia Civil.

Tais setores de inteligéncia foram denominadosdliei& Reservada ou "P2", que
nada mais sdo do que Policiais Militares realizaatididades de inteligéncia e, a
principio, atuando na apuracéo de infrag6es crisioha cunho militar.

Nessa esteira, polémicas comecam a surgir quandenemtos de investigagao
produzidos exclusivamente pela Policia Militar sespam, por si s6, a lastrear
iniciais acusatorias que apuram infracdes penaisuns, eis que, como prevé o
Cédigo de Processo Penal — CPP, o documento caaretar base para eventual
dendncia criminal pelo Ministério Publico — MP, iaep tradicional Inquérito
Policial — IP, que é confeccionado pela Policial (qCOSTA, 2011.).

A partir dai é que surge toda a discursdo quatmnatitucionalidade do Servico
Velado, discursdo que sera tratada mais a freateendo deixar claro tdo somente que a
PM2, possui sua existéncia legitimada e pacificatotante as investigacdes internas ao
ambito da corporacdo com base na excecdo trazldaggt do artigo 144 da Constituicdo
Federal, destarte, quando se fala em investigagaunal em crimes militares, ndo ha
qualquer duvida sobre a competéncia da préopria &l girigir a investigacao.

Acontece que dentro das corporacBes militares wntra@ de inteligéncias as quais
investigam condutas delitivas que ultrapassam erasfe seus agentes militares,
repercutindo na investigacdo de crimes comuns.emplo de policiais a paisanos
infiltrados em acdes que nédo sdo de suas compasdrcivista disso, tal pratica esta
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em plena equilibro aos arrazoados no crime de asém de fungdo publica
descritos no Cédigo Penal Brasileiro. (CAPEZ, 2q0544).

Ademais, embora exista a discursao quanto a usiopde funcdo do servico
velado, é percebido que a sua atuacao e os elesmmitidos em suas investigacdes tem sido
usados para fundamentar decisdo do judiciario,ocord se observa no julgamento pela
Terceira Turma Criminal do TJ-RJ do Recurso de &g 1 00564564520128190001, de
Rel. Desembargador Suimei Meira Cavalieri, ondexgresso que o paciente havia sido
identificado pelo Servico Reservado da PM:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA FINS DE TRAFICO. PRETENSAO DE ABSWICAO
POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. DESACOLHIMENTO. DOSIMRIA
CORRETA. INVIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOSL1) Pleito
absolutério que se afasta. Autoria e materialidadenprovadas nos autos,
sobretudo diante da prova oral produzida em juzaapelante foi identificado
pelo servigo reservado da Policia Militar como seman notdrio traficante do
local. Ademais, apds revista em sua motocicletaanforencontradas uma
embalagem contendo 2,3g (dois gramas e trés dewagrale maconha) e duas
embalagens contendo 2,4g (dois gramas e quatrgrdetas) de cloridrato de
cocaina. A despeito de a defesa técnica afirmar aywdndenacdo se lastreia
exclusivamente nos depoimentos dos policiais qetuafam a prisdo, deve ser
destacado que a prova testemunhal estd em consmr@nc as demais provas dos
autos. Por outro lado, a versdo de defesa de gusé&o teria sido forjada, em que
pese ter sido corroborada por uma testemunha dsalemostra-se dissonante e
ndo possui o conddo de rechacar os demais elempmbstorios. 2) Nao se
mostra desarrazoado o aumento em razdo da cordgiatiec maior desvalor da
conduta daquele que ocupa cargo de mando denthiederquia de organizacao
criminosa. O recorrente era considerado "gerentetréfico local e sua alcunha
estava escrita em diversos locais da comunidade comtuito de delimitar
territério e intimidar os demais conviventes daal@ade. 3) Nao ha como acolher
o pleito de converséo de pena em virtude da magadteim totum da sentenca, ndo
havendo, portanto, o preenchimento dos requisitat®rizadores da referida
substituicdo. Recurso desprovido.

(TJ-RJ - APL: 00564564520128190001 RIO DE JANEIRGPCTAL 37 VARA
CRIMINAL, Relator: SUIMEI MEIRA CAVALIERI, Data de Julgamento:
21/05/2013, TERCEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Pubdicio:
27/05/2013). (RIO DE JANEIRO, 2013)

O uso de elementos colhidos pela PM2, para emlasisdes judiciais, € claro
que com o passar do tempo o Poder Judiciario coraegatender pela possibilidade da
existéncia do P2 quanto a atuacdo externa, desde tem-se visto também estados que
regulamentaram sua existéncia como é o caso ddoedéaMinas Gerais, através do Decreto

estadual n°® 31.793. 2010, que traca diretrizesgmsrvicos de seguranca publica do estado:

O objetivo basico da policia permanece o mesmcéqueontrole efetivo do crime.
O estilo administrativo continua centralizado. A&a de pesquisas e estudos a
patrulha nas ruas € direcionada, melhorando a falenamprego. O policiamento
estratégico reconhece que a comunidade pode semportante instrumento de
auxilio para a policia. Recebem énfase os crimasicados por delinquentes
individuais ou associagfes criminosas sofisticadas, geram grande repercussao
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devido ao grau elevado de violéncia ou ao métotlizado, por exemplo: crimes de
homicidio em série, terrorismo, narcotrafico, pdidof xenofobia, homofobia,
descaminho ou contrabando, entre outros. Estaéggitiade policiamento carece de
uma alta capacidade investigativa, por isso incréomeunidades especializadas de
investigacao. Entretanto, o policiamento estratédiouxe poucas melhorias a
prevencdo dos delitos comuns dos bairros e ruasaape haver introduzido a tatica
do lancamento das patrulhas direcionadas. (BRAZIL).

Por fim, resta claro o lastro legal que legitima suxisténcia do Servico Velado,
em sua origem para investigar ilicito militares etiohos, vez que a propria Constituicao
Federal destitui essa competéncia da Policia hgkse modo assim tendo a sua legalidade
inquestionavel.

Quando ao seu conceito sabe-se que a Policia Rdaeévum braco da PM que
atua nas investigacdes de crimes inicialmente efmit@nmterno a corporacdo e com sua
evolucdo passou a atuar de maneira externa a eggmmicom 0 argumento de garantia da
ordem social e fazer valer os principios da adrmag&o publica, conforme exposto por Hely
Lopes em citacdo acima. Muito embora nesse aspgpeamto atuacdo externa da PM2, esse
instituto ndo encontre 0 mesmo entendimento pacific em que é perceptivel quanto a
atuacdo em ambito interno.

Em que pese, os tribunais venham usando informagoksdas pela Policia
Reservada, para embasar seus julgados assim cguonis astados e o Distrito Federal ja
tenham editado decretos regulamentando a acdo dj BM auxilio a manutencdo da
seguranca publica e da ordem social, em razdo ramtbé falta de estrutura e efetivo da
Policia Civil, para garantir com eficicia dessediintos, € patente relevante discussao sobre
a constitucionalidade de tal instituto, vez quéra@ diretamente da seguranca publica.

Diante da importancia do debate quanto a constiatidade do servico velado,
este sera abortado mais a da pesquisa tendo utalogpdprio para esmiucar os argumentos
de ambas as partes, para assim se chegar em urdier@eto final, em coeréncia com o atual

cenario social, em que a policia tanto administaaguando judiciaria vem atuando.

3.2 O Servigo velado e 0 senso comum.

Como ja demonstrado o Servico Velado é uma legitmsituicdo dentro da PM,
exercendo inicialmente um papel constitucional stgr@rmente passou auxiliar no servico
de inteligéncia das operacbes militares. De ceu® € legal, normativamente expressa, e
dados levantados por esse servico tem sido usadceepdasar decisdes judiciais, malgrado,

todas as discursdes em torno de sua atuacao erroanxtarno.
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E sabido que 0 senso comum induz boa parte daggimub pensar que o0 Servico

Velado é algo que se assemelha a um grupo de émterfarmado por policias, que praticam

execucdes sumarias e torturas, o que conformenj@rigrado anteriormente ndo condiz com

a realidade de tal policiamento, vez que este alalegle busca agregar inteligéncia a atuacao

da PM e auxilia-la visando garantir a ordem social.

Segundo analisado pela doutrina, 0os grupos de neixtier originaram-se em

grande parte, quase em sua totalidade, de miligizes inicialmente adentravam as

comunidades, expulsavam os traficantes e cobrawanseguranca até o momento em que

comecgaram a exercer o controle sobre a propria ciolade.

Suas atividades, no comeco, cingiam-se a protegeamrdherciantes e moradores
de uma determinada regido da cidade. Para tantbawam pequenos valores
individuais, que serviam como renumeracao aos @svile seguranca por elas
prestados. Como as milicias eram armadas, havimahmente, o confronto com

traficantes, que eram expulsos dos locais ocupadbap também os pequenos
criminosos (normalmente pessoas que costumavanicgratrimes contra o

patrimdnio).

A diferenca fundamental, naquela oportunidade, eemtr milicia e as forcas

policiais do Estado era que os milicianos ndo sdenerpulsavam os traficantes
de drogas, por exemplo, mas também se mantinhdocab ocupando os espacos
por eles anteriormente dominados (...)

Com o passar do tempo, os membros integrantes ii@sasdespertaram para o
fato de que, além do servico de seguranca, podiniém auferir lucros com
outros servicos, por eles monopolizados, como acent com 0s transportes
realizados pelas “vans” e motocicletas, com o fomento de gas, TV a cabo
(vulgarmente conhecido como “gatonet”), fornecinseitegal de agua, luz etc.
()

Passaram, outrossim, a exigir que os moradores na@ determinada regido
somente adquirem seus produtos e servicos, atdavésiposicao do regime de
terror. A violéncia, inicialmente voltada contratoaficantes e outros criminosos,
passou a ser dirigida também contra a populacagegal, que se via compelida a
aceitar o comando da milicia e suas determinacfesa elas ndo havia
concorréncia, ou seja, ninguém, além dos integsatiemilicia, podia explorar os
servicos ou mesmo o0 comércio de bens por eles mnaimago. Em caso de

desobediéncia, eram julgados e imediatamente ea@msit sofrendo em seus
corpos a punicdo determinada pela milicia (normatmdesfes corporais ou
mesmo a morte). (GRECCO, 2012).

Desse modo, tal equivoco, quanto a atuacdo da P&M & macular um

departamento legitimo da PM, botando toda a ingfituassim em descredito, as condutas

praticadas pelo Policiamento Reservado ndo posguaiquer ligagdo ou semelhanca com a

de grupos de exterminios, que conforme a doutrgrapos apresentam as seguintes

caracteristicas:

Expomos nossa opinido nesse sentido por considaeeaos “grupos de exterminio”
sao verdadeiras organizacfes criminosas, dentamulceito legal constante no art.
2°, da Lei n. 12.694/2012, ou seja, € uma sociedstleturalmente
organizada(em regra, tem um lider e atuacdes definidaspcterizada pela
divisdo de tarefas(cada membro da organizacdo é incumbido de exercer
determinada atividade, como por exemplo, dirigivedculo utilizado pelo grupo,
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pilotar a moto usada na acdo, executar os dispéoosecer o material bélico
etc.),ainda que informalmente(em regra, inexiste organograma estabelecendo as
competéncias dos integrantex)m objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer naturezgos “grupos de exterminio” agem, na maior parte
das vezes, mediante paga ou promessa de recongbemsmerciantes, traficantes
etc.),mediante a pratica de crimes cuja pena maxima sejgual ou superior a

04 (quatro) anogaqui, temos o crime de homicidio simples e qualio,
cujas penas sao 06 a 20 anos e 12 a 30 anos,tieasmente). (SOUZA JR, 2013).

Os grupos de exterminio os quais a PM2 dois € aotehente confundido &

crime tipificado em lei com previsdo com penasrdifieiadas, em virtude da gravidade de tal

pratica. No entanto, inicialmente os artigos 2&88& — A do Codigo Penal, que versa sobre a

associagdo criminosa e milicias, era quem abaremvacondutas tipicas de grupo de

exterminio.

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pesquas, 0 fim especifico de cometer
crimes:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Pdoagmeco. A pena aumenta-se até a
metade se a associacdo € armada ou se houver icippadio de crianca ou
adolescente.

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, mante&u custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquad@émm a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo. (BRAS1).

Os artigos citados tinham o objetivo de punir passue se uniam para cometer

crimes, no entanto com o passar do tempo, com lagémsocial e dos crimes, esses artigos

passaram a ser ineficiente, em face do potenaalsofo de novas praticas criminosas. Desse

modo os arts. 288 e 288 — A do Cddigo Penal, gam existentes no coédigo desde a sua

origem em 1941, ndo abarcando a conduta que seséajgama por grupo de exterminio, dai

entdo a Unido por meio de sua competéncia, crieund12.720/12.

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lef 8.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para dispor sobre os crimes praticados qumog de exterminio ou milicias
privadas.

Art. 2°0 art. 121 do Decreto-Lei’2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinfe § 6

“Art. 121 [...]

§ 6°A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metadeisme for praticado por
milicia privada, sob o pretexto de prestacdo deiggede seguranca, ou por grupo
de exterminio.” (NR)

Art. 32 O § Pdo art. 129 do Decreto-Le® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdbdigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redaca

“Art. 129. [...]

§ 7’Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorreggeiatas hipoteses dos §8
4% &do art. 121 deste Cédigo.

Art. 4° O Decreto-Lei £12.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penssapa
vigorar acrescido do seguinte art. 288-A:

“Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manteu custear organizacdo
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadémm a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo:
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Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.”
Art. 5° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacaRA®IL, 2012).

Contudo, com o advento da nova lei, 0 grupo derexXtéo passou a ter
tratamento direcionado e ndo através de inter@etagaldgica de modo a se enquadrar em
associacao criminosa.

Ante 0 exposto, resta claro a impossibilidade derfgualquer comparacao entre
grupo de exterminio e a Policia Reservada, umajuezengquanto um é crime tipificado pelo
Cddigo Penal brasileiro o outro € um ramo dentré®’aque atua realizando investigacdes
com o intuito assegurar maior eficiéncia e segwaras operacdes de tal Policia, tendo a sua
legalidade legitimada por leis oriundas também demsGtuicdo Federal e conforme ja
demonstrados alguns estados tem regulamentadosausigao.

Em que pese a discussdo quanto a constitucionalidadservico Velado, ainda
assim nao seria por si s6 motivo suficiente parfalae de grupo de exterminio e PM2 como a
mesma coisa. Desse modo, resta claro que tal ememidd do senso comum s6 vem a

macular um legitimo setor da PM.

4 A (IN)COMPATIBILIDADE DO SERVICO VELADO COM A CAR TA MAGNA.

Como ja vem sendo falado durante todo o traballtis@issdo sobre a prética do
servigo velado por parte da PM, ser ou ndo sindolsizcom a Carta Magna, podendo-se
salientar ainda que tal tema € de grande impodgvania a sociedade uma vez que estamos
falando de agentes com o dever de combater o @ime organizacdo é fundamental para

garantir um funcionamento eficaz.

O policiamento velado quando empregado de fornemiatia as viaturas ostensivas
atua como um “raio-x" da criminalidade em tempol,rger assim dizer. Sua
estruturagdo é favoravel a transmissdo imediateactmtecimento do delito ao
policiamento ostensivo, pois ambos cumprem seti¢ggepm viaturas utilizando a
mesma freqiiéncia viaradio, com a seguinte vantagenpolicial velado esta
acompanhando o desenrolar do delito nas suas poades, na fase de preparacéo/
cogitacdo, ou até mesmo quando da consumacdodisuiak a acao repressiva,
colaborando para o perfeito desfecho de uma oanaémlicial. Desta forma, este
policiamento cumpre um papel necessario — ndo de @g@oio — neste ciclo de
combate a criminalidade: a de informante in-local flecessidade se faz valer a
todo o instante na atividade policial, partindoese pressuposto da existéncia da
criminalidade e da impossibilidade de se estaremiedo em todos os lugares ao
mesmo tempo. Chega-se entdo ao ponto-chave desiaidaale de policiamento:
ver sem ser visto. (RAYMUNDO, 2005, p.6)
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Ha quem defenda a constitucionalidade do servicladee se valendo da
interpretacdo extensiva do art. 144 da Constituiegderal e negando a existéncia de
usurpacéo da funcéo.

Mas quando se usa a teoria de Friedrich Muller 3L,98m sua obra “Método
Normativo”, onde ele afirma que o texto ndo reflatenorma, ele € um mero programa
normativo, onde para se chegar a norma de fafazsgecessario analisar o &mbito da norma,
ou seja a realidade para se chegar a norma deCfatn.isso € perceptivel ampla analise do
ambito social assim como interesse social na atudgaservi¢co velado, portanto tal teoria
hermenéutica ira guiar todas a discursdo acercartditucionalidade da PM2.

Uma vez a existéncia de notoria corrente conti@eaisténcia do servico velado,

gue o criticam fortemente, por entenderem que:

Policia Militar ndo raras vezes se vale da P2 igemeservado ou velado) para
investigar crimes comuns, sendo que esse servigaalgéncia deveria se limitar a
apurar crimes militares e colher informacdes palmsisliar as decisdes estratégicas
do 6rgéo (tal qual a alocacédo de viaturas e paici®s militares que abandonam
suas fardas para investigar a paisana arvoram-seondicdo de autoridade
policial e, como num passe de magica, convertenuartel numa delegacia de
policia medieval. Promovem apurac¢fes informaisiganiido direitos fundamentais
sem submisséo aos rigidos prazos judiciais, passamdargo do controle externo
do Ministério Publico e inviabilizando a atuacédedsiva (que foi reforcada com
a Lei 13.245/16). (CASTRO; COSTA, 2016. p. 3).

Portanto, diante da grande divergéncia quanto atteatrabalhada de modo a
necessidade da observancia de diversas questddisgsre sociais, deve-se se analisar a
situacdo com grande cautela, vocés que ambos os, ladntra ou a favor da atuacdo do
servico velado, possuem argumentos capazes dienagds seus posicionamentos,

Entdo, visto que a existéncia do servico veladoeped colaborar com as
operacdes da PM, diminuindo as abordagens equiaecsalvando tanto a vida de civis
quanto a de policiais em operacdo. Por outro lamoservico velado sem a devida
regulamentacdo pode aumentar os riscos de condiesastuados dos agentes de policia por

estarem sem a identificagcéo da farda.

4.1 Da competéncia investigativa e seus instrunsento

Conforme é expresso na CRFB, em seu art. 144 &l a policia civil a
investigacdo quanto as infracbes penais, excetodguastas forem infragbes penais militares,
sendo assim a unica hipétese prevista constituomamde de impedimento quanto ao poder
de investigacdo da policia civil, em contra partittd competéncia investigativa seria do

proprio 6rgao militar, que por sua vez no art. $84da CRFB, é incumbido do policiamento
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ostensivo, visando garantir a ordem publica, teadaoompeténcia de investigar ilicito
militares em virtude da previsao trazido pelo peafganterior.

Destarte, a discursdo quanto a constitucionalided8ervico Velado, € oriunda
desses dois paragrafos acima citados, eles sdonegsis por toda a problematica, ndo
sendo, portanto, parte do questionamento de cocistialidade a competéncia quanto a
investigacdo quanto a delitos militares, e sim doase fala em investigacdo de crimes
comuns.

E sabido que o meio por natureza o meio de conddeiinvestigacdo € o
inquérito, que deriva do verbo inquirir, investigguerer saber, que por sua vez é o nome 0
qual se utiliza a um procedimento legal, oficifbenal para a apuracdo de um ou mais fatos
delituosos. (BRITO, 2015.).

O mais comum dos inquéritos € o conduzido pelacipglie, portanto, nomeado
inquérito policial. Mas diante do preciso significada expresséo, outras legislacbes
acabaram por adotar a mesma designacdo, e encostmnmos tipos de inquéritos
voltados tanto a fatos civis ou administrativosamo presididos por outras
autoridades. (BRITO,2015).

Muito embora o inquérito policial seja o mais famos mais amplo, sendo
analisado com maior profundidade mais a frentegmad no presente momento entao,
ressaltar a existéncia de mais de um tipo de itquéndos tendo como objetivo, algum tipo
de investigacdo em especifico, em um ambito restad contrario do inquérito policial.

Entdo, mesmo sabendo que o inquérito policial Bqoérito por exceléncia e o
tipo de inquérito de relevancia para a discurs@oemtanto € importante elencar os demais
tipos, vez que ambos sao legitimos e usados cadigiante. Portanto quando falamos de
diferentes tipos de inquéritos, temos o Judicialinidterial, Parlamente, Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), Civil e Policia Eed.

Denomina-se de inquérito judicial aquele que foesmlido por uma autoridade
judicial, seja ela um magistrado, um desembargadoum ministro. Em alguns
textos, encontramos a previsao desse tipo de inguassim, por exemplo, o art. 43
do regimento do STF e o art. 58 do regimento do [B&Jonizam que as infra¢cdes
cometidas nas dependéncias destes tribunais qeuéadas através de um inquérito
presidido por um ministro.

[--]

O inquérito parlamentar é o inquérito policial corido pela casa legislativa federal
sempre que acontecer um crime no interior de sapsrdiéncias (Sumula 397 do
STF). N&o se confunde em nada com as Comissdesieautares de Inquérito.

[.]

As Comissfes Parlamentares de Inquerito consisteimweestigacdes realizadas por
comissBes compostas por parlamentares, de uma @ amsas legislativas, de
importancia para o exercicio das atividades paméanes. S&o previstas no art. 58,
83° da CF/88 e disciplinadas pela Lei n® 1.579%5@2rdo ampla acdo nas pesquisas
destinadas a apurar fatos determinados que da&nodagsua formacgéo

[--]

O art. 129, Ill, da CF/88 prevé como funcéo insfitnal do Ministério Publico a
promocédo do Inquérito Civil Publico e da A¢cédo Ciiliblica para a protecao Fase
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Pré-Processual: Inquérito Policial e Termo Circansiado 55 2a Prova do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente eod#ros interesses difusos e
coletivos. Ja a Lei n°® 7.347/85 prevé a instauraigiom procedimento de natureza
civil, pelo Ministério Publico, para a apuracdofds danosos ao meio ambiente,
consumidor, a bens e direitos de valor artisticsiéteo, histérico, turistico e
paisagistico. A consequéncia, obviamente, ndoasématrucdo de uma acéo penal,
mas sim de uma acao civil publica para pleiteassarcimento dos danos causados.
[-..]

Ha também previsédo legal de inquéritos conduzidmspembros do Ministério
Publico, o chamado inquérito ministerial. Conduzi@do Procurador-Geral, tem sua
previsdo no paragrafo unico do art. 41 da Lei 62993 (LOMP). Se durante a
apuracao de um fato criminoso ficar evidenciadaréigipagdo de um dos membros
do Ministério Publico, os autos que inicialmenteaner presididos por uma
Autoridade Policial serdo remetidos imediatamemtd®eocurador Geral de Justica
para prosseguimento.

[-..]

O inquérito militar tem sua previsdo no art. 9°G@®PM, sendo um procedimento
executado nos moldes do inquérito policial. Tem sEio na investigacao das
infracdes prevista no Cddigo Penal Militar (Decrigion® 1.001/69). Cumpre
lembrar que excepcionalmente nos casos de homipfdiicado por militar contra
civil, os autos de inquérito militar serdo encarmaihbs a justica comum (art. 82, §
2°, do Decreto-lei n°® 1.002/69).

[...]

A policia federal tem a competéncia para a apurdgdoinfracdes que, por via de
regra, afetam bens e interesses da Unido. Sualigétib constitucional judiciaria
encontra-se no art. 144, § 1°, 1, Il e IV: | — apunfragbes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, sesvicmteresses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim @otras infracdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacioesija repressao uniforme, segundo
se dispuser em lei; Il — prevenir e reprimir oit@filicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejudzacdo fazendaria e de outros
orgdos publicos nas respectivas areas de competéidi — exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judiciaridJdéo. (BRITO, 2015, p.50).

Nota-se, entdo, a existéncia de diversos tipomdeéritos além do policial, a
semelhanca existente em todos eles, e que sadanmsttos de instauracdo de uma
investigacdo, cada qual em seu ambito, podendoidswas assim o inquérito como o
instrumento investigatorio por exceléncia.

No entanto, chama a atencdo o inquérito minister@linquérito militar, vez que
ambos guardam relevancia com o tema central aborgedia que ao fim se faca o estudo
quanto o principal tipo de inquérito, o policial.

No tocante ao inquérito ministerial, este existarglo durante a apuracdo de um
fato criminoso seja constatada a participacdo denembro do Ministério Publico, momento
em que poderia se instaurar o inquérito ministegae € conduzido pelo procurador geral
com base no art. 41, paragrafo Unico da Lei n°3B3RLei Organica do Ministério Publico
(LOMP). Assim:

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros doidtirio PUblico, no exercicio
de sua funcéo, além de outras previstas na Leinrga

| - Receber o mesmo tratamento juridico e protocdispensado aos membros do
Poder Judiciario junto aos quais oficiem;
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Il - N&o ser indiciado em inquérito policial, obsado o disposto no paragrafo Gnico
deste artigo;

[..]

Paragrafo Unico. Quando no curso de investigacdoyedr indicio da préatica de
infracdo penal por parte de membro do Ministériblied, a autoridade policial,
civii. ou militar remetera, imediatamente, sob peti@ responsabilidade, os
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justicaguem competird dar
prosseguimento a apuragao. (BRASIL, 1993).

Todavia, s6 se fala na existéncia de um inquéritasterial quando se tem a
participacdo de um ou mais membros do Ministériolied em fato tipico. No entanto, o MP,
possui competéncia investigativa, que inclusives tewa legitimidade discutida em ambito
nacional, na Proposta de Emenda ConstitucionaPBL(37), que tinha o objetivo de impedir
gue o Ministério Publico procedesse com investigag§ue por sua vez nao foi aprovada, tal
discurséo era fruto de um conflito entre disposgiconstitucionais entre 0 exposto no art.
144 8L, IV e 84 e o art. 129, VI e VIII. Temos:

Art.. 129. Sao fungdes isnttucionais do Ministdritblico

[...]

VI — expedir notifiques nos procedimentos admiaibtos de sua competéncia,
requisitando informacBes e documentos para inkigli-na forma da lei
complementar respectiva.

[-..]

VIII — requisitar diligéncias investigativas e astauracdo de inquérito policial
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@et processuais Art. 144. A
seguranca publica, dever do Estado, direito e resgimlidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolulmidas pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 0rgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como &ogpermanente, estruturado e
carreira, destina-se a:

[..]

IV — Escrever, com exclusividade, as fun¢des dejojudiciaria da Unido.

L]

§ 4° A policia civis, dirigidas por delegados ddig@ de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, a funcdes dmapjidiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares. (BRASIL,8)98

Ja ultrapassada a questdo quanto ao inquéritoterials e se aprofundando no
poder de investigacao do MP, vez o que caso demadiestie modo superficial, poderia gerar
davida, néo ficando clara a diferenca entre o intpuéinisterial e o poder investigativo.

Diante do aparente conflito entre normas constnais, 0 argumento central
levantado em favor da competéncia investigativéég foi a teoria dos poderes implicitos,
que sustenta a ideia de que conmamueté o titular da acdo penal este pode entdo promover
investigacdes, a fim de fundamentar a acdo, nddosencaso de se falar em inquérito
ministerial ou inquérito policial.

A teoria dos poderes implicitos tem sua origem uar&na Corte dos EUA, no ano
de 1819, no precedente Mc CulloCh vs. Maryland. d8erdo com a teoria, a
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Constituicdo, ao conceder uma fungéo a determidag®o ou instituicdo, também
Ihe confere, implicitamente, 0s meios necessamaoa g consecucdo desta atividade.
Nesse contexto, os defensores da investigacao tefimilsargumentam que, ainda
gue a Constituicdo da Republica ndo tenha confazigmessamente &arqueta
possibilidade de investigar infracBes penais, ta@rrpgativa estaria inserida de
maneira implicita no dispositivo que confere ao istiério Publico a titularidade da
Acdo Penal (artigo129, inciso I). Em outras palaye® apinio delictifica a cargo
do promotor publico, deve-se outorgar a ele os sneiecessarios para melhor
exercer a sua funcéo, o que, segundo os deferdaitese, incluiria a possibilidade
de realizar as investigacoes.

A teoria em estudo também poderia ser explicadafpeioso adagio “quem pode o
mais, pode o menos”. Assim, se o Ministério Plbpode o mais (propor a Acao
Penal), também pode o menos (realizar investigapdelsminares). (SANNINO
NETO, CABETTE, 2013.).

No tocante a tal debate, se chegou a conclusdaue® dMP teria competéncia
para realizar a investigacao direta, vez que quede pnais, pode menos, 0 que ocorreria de

maneira autbnoma ao inquérito policial.

De um lado, enquanto a Constituicdo deu exclusildda Policia Federal para
desempenhar as fun¢bes de Policia Judiciaria d@lJaimesmo néo se fez quanto
a Policia Estadual (cf. art. 144, § 1°, IV e § 4®;outro, o Ministério Plblico tem
poder investigatorio previsto na prépria Constloic poder este que ndo esta
obviamente limitado a area nao penal (art. 129 WII§. Seria um contrassenso
negar ao Unico orgao titular da acdo penal pibéinaarregado de formar a opinio
delicti e promover em juizo a defesa do jus punietod Estado na investigacao
direta de infragdes penais, quando isto se facassado. (MAZZILLI, 1996, p.
228.).

Ainda conforme expdem Brito (2015), a capacidadestigativa do MP surge a
partir de uma interpretacdo analoga em relacaarpet@ncia deste 6rgao na titularidade do
inquérito civil, ai ressaltando que o inquéritoip@l ndo constitui elemento indispensavel
para a propositura da acao penal, de modo a erpegaoparquetpossa buscar elementos
para fundamentar a propositura da acao penal,tanoterindependente de tal entendimento, o
STF, se manifestou no tocante ao assunto, entengezld capacidade investigativa do MP,
reafirmou a competéncia absoluta do delegado deigpatomo o Unico competente para
presidir o inquérito policial.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que recomheceossibilidade de o
Ministério Publico promover investigacdo de nataregenal ndo excluiu a
investigacao criminal pelo Delegado de Policia, metimou deste a presidéncia do
inquérito policial, instrumento de persecucdo amahivoltado a apuracdo de fato
aparentemente criminoso, tendente a identificagdics&l autor e da respectiva
materialidade. .(THOMAZ, 2015.).

Por fim, o inquérito ministerial se atém, como gmibnstrado a crimes onde
membros do MP se fagam presente, e a capacidadstigativa do 6rgado ndao se confunde
com tal tipo de inquérito.
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Quanto ao inquérito militar a sua previsdo legakgressa no art.°@o Codigo
Processual Penal Militar (CPPM), traz o seguintéote

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuracdonsaria de fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autorff&m o carater de instrucdo
proviséria, cuja finalidade precipua é a de miaistelementos necessarios a
propositura da acéo penal.

Paragrafo Unico. S&o, porém, efetivamente insingdda acdo penal os exames,
pericias e avaliagbes realizados regularmente mgocdo inquérito, por peritos

idéneos e com obediéncia as formalidades prewistsie Codigo. (BRASIL, 1969.).

Inquestionavel o fato de que o inquérito militasga amparo legal legitimando
sua existéncia, resta claro que este se restrimgsa@s em que se configure crimes militares,
nao restando duvida que a existéncia deste seetlarepcecéo trazida pelo o art. 144, § 4,
onde atribui o poder investigativo a policia judi@, afastando tal poder apenas no tocante
aos crimes militares, sendo assim de onde surgegiaérito.

Portanto, toda a discussao envolvendo a constitaktade do servigo velado
reside quando este atua além do ambito abarcadoinmplérito militar na investigacao de
ilicitos militares, passando a atuar em investigatgicrimes comuns.

Entdo o conflito entre o poder investigativo passxistir qguando se entende que
a atuacdo da PM entra no ambito da Policia Cieit, que somente esta é titular do inquérito
policial, cuja competéncia para presidir € exclasio delegado de policia civil. (ALBERTI,
2000.).

A partir de entdo surge o argumento quanto a intoo®nalidade da PM2, pela
usurpacéao da funcéo. Tema central de discussaapitolo.

4.1.1. Do inquérito policial

Como ja demonstrado, existem diversos tipos deéiritps, em que pese ambos
terem o seu ambito de existéncia, taxativamenterites em lei, sdo essencialmente
instrumentos de investigacao, buscando obter alagi@ dos fatos quanto ao caso concreto,
portanto pode-se afirmar que o inquérito é um umsénto investigatério por natureza, sendo
0 inquérito policial o inquérito por excelénciazvgue este € o tipo de inquérito com maior
abrangéncia de investigacéao.

O inquérito policial é de competéncia exclusiva Rlalicia Civil ou Policia
Judiciaria, ndo podendo ser delegado a qualquen oujdo, desse modo, tal inquérito, tem
procedimento altamente discricionario, tendo poueggas para regular como se dara o

procedimento:
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O Cddigo Penal ndo previu um procedimento especifiara o andamento do
inquérito policial. Isso se d4 em razdo da propatureza da investigacdo policial,
gue nao possui um caminho fixo, uma vez que agéditias a serem feitas
dependem de muitos fatores, podendo-se citar arezatua hora, o local e
repercussédo do crime.

Em que pese a flexibilidade do procedimento no éniu policial, trés regras
devem ser observadas: (a) prazo para a sua com¢hjsa necessidade de ser o ato
conclusivo ser sempre um relatério final, elaborpdia autoridade policial; e (c) os
destinatario dos autos do inquérito policial.(ZANDTSANTOS, 2014. p.150.).

Portanto, conforme expressa Nucci (2016) o inquépitlicia antecede a acéo

penal, tendo natureza administrativa, ndo se tlatassim de procedimento judicial, e tem

este por objetivo busca lastro para a proposituradm dela, de modo que o inquérito nao

possui valor probatério devendo os fatos por el@ostos submetidos ao contraditério e a

ampla defesa, caso venha a existir a acdo perdgnBo, assim, o inquérito policial tem por

objetivo afastar duvidas e corrigir o prumo dasestigacdes, evitando assim eventuais erros

por parte do judiciario.

Procedimento administrativo inquisitério e prepariat presidido pela autoridade
policial, o inquérito policial consiste em um camijoi de diligéncias realizadas pela
policia investigativa objetivando a identificag&sdontes de provas e a colheita de
elementos de informacdo quanto a autoria e mattE da infracdo penal, a fim
de possibilitar que titular da acéo penal possessar em juizo.

Trata-se de um procedimento de natureza instrumendaguanto se destina a
esclarecer os fatos delituosos relatados na natéc@ime, fornecendo subsidio para
0 prosseguimento ou arquivamento da persecucéad. plenseu carater instrumental
sobressai sua dupla funcéo: a) preservadora: #egia previa de inquérito policial
inibe a instauracdo de um processo penal infundaoerario, resguardando a
liberdade do inocente e evitando custos desnetessfara o0 estado; b)
preparatéria: fornece elementos de informacédo pae o titular da acdo penal
ingresse em juizo, além de acautelar meios de groeggoderiam desaparecer com
o decurso do tempo.(LIMA,2016.).

A competéncia da Policia Civil para realizar o ié@qto policial é atribuida a ela

em funcdo do disposto do art. 144 84 da CRFB, @atdleui a competéncia investigativa a

Policia Judiciaria. Desse modo sendo a policid aititular do inquérito policia, quem tem a

competéncia exclusiva para presidi-lo é o DelegidBolicia, competéncia indelegavel.

Seguindo a diretriz constitucional, o artigo 4° @ddigo de Processo Penal
estabelece que a apuracdo criminal é tarefa daigade policial, e o artigo 2°,
paragrafo 1° da Lei 12.830/13 consagra que “aqéddede policia, na qualidade de
autoridade policial, cabe a conducéo da investmaci@ninal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei”. Datro lado, o artigo 8° do
Cddigo de Processo Penal Militar afirma que a itigasdo da Policia Militar cinge-
se aos crimes militares. Em adicdo, o Decreto-I651/@ e o Decreto 88.777/83
conceituam as atividades de policiamento ostersimanutencao da ordem publica,
evidenciando que sdo muito diferentes da invedligacriminal — alias, os
termosinvestigacace apuracdosequer sdo encontrados no texto legal. (CASTRO,
2016.).
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Contudo, ja demonstrado os mais diversos tiposngeéritos existentes, sendo
gque a excecéao do policial, todos tem seu ambitataEcao restritos e taxados em texto legal,
apenas o inquérito policial tem o cond&o investigarcrimes comuns em carater amplo.

Como:

Qualquer atividade investigatorio-criminal seja odo “discreta”’, PM2 etc.,
realizada por policiais militares, reveste-se deomstitucionalidade, podendo,
inclusive, constituir crime de abuso de autoridéidei 4.898/65). Nesses casos,
deverao responder penalmente, como autores medist@aitoridades responsaveis
pelo comando. E, ainda, em casos excepcionais,r@gsrigs agentes policiais
poderdo responder criminalmente por usurpacdo deaéu publica. Ademais, a”
inseguranca” e a falta de policiamento ostensivo,t@das as grandes cidades do
pais, estao a exigir mais empenho das corporagilitzes. (NUCCI, 2005.).

Entdo, quando a PM comecar a realizar atividadewistigacdo se assemelhando
ao inquérito policial se vislumbra inconstituciadatde no exercicio do servico velado,
quando este atua em ambito externo a corporacéiardis de investigar somente os ilicitos
militares, passando também a investigar os crimesuns, fugindo da competéncia que |Ihe
foi atribuida pelo art. 144 85 da CRFB.

4.2 Da Usurpagéao da fungéo e inconstitucionalidkdservico velado.

Demonstrado a existéncia de uma vasta gama dedeogjuéritos, todos com o
cunho investigativo de ilicitos, sendo que a gram@goria tem seu ambito de investigacéo
restringido por lei, é percebido entdo, que o inituéolicial dentre todos os tipos, possui
destaque por sua amplitude quanto a abrangén@mbao de suas investigacdes, e sendo de
competéncia exclusiva da policia judiciaria.

A Constituicdo Federal em seu artigo 144, elencoambito de atuacdo dos
diferentes tipos de policia existentes no Brasi§sé modo ficou incumbida a Policia Federal,
a protecdo de direitos da Unido, suas entidadéscaitas e empresas publicas, bem como,
interesse interestadual ou internacional, entreasutiesde que haja relevancia a nivel federal.
Ja a Policia Rodoviaria Federal é competente quapgtrulhamento das malhas rodoviarias
federais. Tendo em vista que as fun¢des de patiaidtima, aeroportuaria e de fronteiras sao
de competéncia da Policia Federal.

No que se refere as apuracdes de infracbes pestaiiiais, que é de competéncia
das policias civis de cada estado da federacameg@ do art. 144, 85 da CRFB, vez que as
infracbes militares que ficardo na responsabiliddeises ultimos, considerando que eles tém

norma penal prépria.
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Diante do patrulhamento ostensivo e a preservagdwdem publica, o legislador
originario reservou tal competéncia para as pdiomlitares de cada estado. Enquanto que
para os bombeiros militares resguardou as ativglddalefesa civil. Por fim, instituiu a Carta
Superior que a protecdo dos bens, servicos eagded dos municipios serdo realizadas pelas
guardas municipais. Corolario a isso, consignolR&E de 1988 aos agentes de transitos a
educacéo, engenharia e fiscalizacdo do traficoaghsporte municipal.

Portanto, como exposto, cada policia possui ensaegpecificos, a discurséo
comeca quando a atuacdo de uma policia adentragatseria de competéncia de outra
policia, indo contra a divisdo feita pela CRFB,sgdemodo se surge a discursdao quanto a
usurpacdo de funcdo, crime previsto no Codigo P@&masileiro. Usurpacdo de funcéo
publica. Art. 328 — Usurpar o exercicio de funcé@ibliga: Pena — detencao, de trés meses a
dois anos, e multa. Paragrafo unico — Se do fatgemte aufere vantagem: Pena — recluséao,
de dois a cinco anos, e multa. (BRASIL, 1940.).

Entdo a usurpacdo da funcdo ocorre quando detetanfnacéo publica, passa a
ser exercida por outro agente publico ou 6rgao,agjpdori ndo possui tal competéncia, no
caso fato se tem a discursao envolvendo a PoligiheCa PM, e no bojo da discurséo se tem
a analise da constitucionalidade do Servico VetalBM.

Ocorre que, conforme exposto no art. 144 84 da CR&Bcompeténcia
investigativa da Policia Civil € ampla, tendo tatagrafo previsto sé um excecédo, quando se
tratar de crimes militares, portanto, a prépria Bdvh competéncia constitucional para
investigar e instaurar inquérito militar, quanddrsg¢ar de crimes militares, ocorre que, com o
passar do tempo, a PM por meio do servi¢o velaaksqu a proceder investigagdes de crimes
comuns, ndo mais somente quando se tratasse iedrgpghais militares, deixando entdo de
realizar investigacdes internas, passando a atuangbito externo também.

Desse modo, alegacdo de que a PM durante sua aturagtigativa, usurpa
funcdo que constitucionalmente seria tdo somentePal&cia Civil, surge pela pratica
investigativa de crimes comuns e externo ao andaté®M, momento em que se passou a

arguir a inconstitucionalidade do servico velado.

Pois bem, conquanto a exegese dos mencionadossitiap® seja de clareza
meridiana, infelizmente alguns vém utilizando mal&mo hermenéutico para
usurpar atribuicdo ndo outorgada pela Constitugfiovestigar crimes comuns nas
sombras dos quartéis. Além de instaurar inquérip@sa apurar homicidios
praticados por milicianos contra civise lavrames circunstanciados de
ocorréncia. (CASTRO, 2015.).
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Considerando tal discursédo, visto que se tratdrdmigdo das policias, que estao
ligadas diretamente com a seguranca da sociedadeanutencdo da ordem publico, sendo
assim, tal confuséo funcional, um grande risco pasbciedade, visto inclusive a falta de
regulamentacdo da atuacdo da PM2, com agentesamgmislando assim margem para

eventuais abusos por parte das autoridades quaosdoem qualquer tipo de identificacéo.

Consuma-se com a pratica de algum ato de oficimjocse fosse legitimo
funcionario, o que consubstancia a usurpagdo drciei® da funcdo. N&o basta,
assim, que o particular tdo somente se atribuaahdaule de funcionario publico. E
preciso a efetiva pratica do ato funcional. Naoegessario que o0 ato acarrete
gualquer outro dano para a Administracéo publiCAREZ, 2001, p. 544)

Entendendo pela usurpagédo da funcdo, a Associagddetbgados de Policia
(ADEPOL) de diversos estados, encaminharam ofia@suas respectivas Secretarias de
Seguranca Publica, entendendo que a policia rekereainconstitucional, quando atua
apurando crimes comuns, tendo como exemplo a ADEMAL através do oficio h
001/2017 e ADEPOL-GO com oficid §0049/10, mesmo admitindo o baixo efetivo policial
a disposicdo da Policia Civil, significativamenteferior ao da PM, é sustentada a
impossibilidade da PM exercer atividade investigatmesmo que auxiliando a Policia
Judiciaria.

A manifestagdo emitida pela ADEPOL n&o foi um asolado quanto o
questionamento quanto a atuacdo do servigo veledoque a OAB/MA e MPMA, também
qguestionaram a legitimidade de tal departamenteNa

No ano de 2012 a OAB/MA através do presidente Msliagieira, foi denunciado
0 espancamento de um estudante direito, pelo $evieado da PM, conforme relatado, os
policiais militares se encontravam apaisana quabdodaram o jovem, de modo que este nao
possuia meios para identifica-los pedindo assim &ae mostrassem a identificacdo de
policial, guando comecou a ser espancado.

O episodio relatado pela OAB/MA demonstra que tafde regulamentagcédo do
Servi¢co Velado, pode corroborar com condutas absgile policiais, desse modo indo além
da mera usurpac&o da funcéo investigativa. E itiquésel o fato de que o policial que atua
sem fardamento, tem um maior dever de cuidado a@wdab qualquer cidaddo, vez a
dificuldade de identifica-los como policiais.

Portanto, a existéncia da P2, sem a devida regulagéo para a sua atuacao,
gera um risco para a sociedade, em virtude deatudesvirtuadas de policiais, que deveriam
ter regras de atuacao rigidas, em virtude de aptasana. Notorio entdo o fato de que a PM2,

deve ser analisado ndo somente quanto a usurpagéngéo.
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Em outra oportunidade o Ministério Publico do estdd Maranh&o por meio do
procurador geral de justica Francisco da Chagaso8ale Sousa no ano de 2008, instaurou
investigacdo para apurar dendncia de condutasvaisupor parte de membro do servico
velado da PM.

E evidente entdo, que a discuss&o da inconstitaigi@de do servigo velado n&o
pode somente se ater a questdo a usurpacao da,fuegdgue o resultado de tal debate é de
grande relevancia social, uma vez que conforme dstramlo, ndo raras as vezes os Policiais
da PM2 cometem abusos em suas acdes, e em viduUd#alde regulamentacdo normativa, a
punicdo de tais condutas de maneira eficiente s® tmais dificil, vez que conforme
demonstrado, as condutas do policial apaisanaskrvuegida por regulamentag¢do mais rigida
e 0s abusos punidos de maneira mais severas, gvigsim a impunidade e principalmente,
coibindo condutas exageradas de policiais.

Em que pese a importancia da andlise do servigdeehlém da usurpacédo da
funcéo, necessitando a devida atencao das questéiess que envolvem tal departamento, €
importante demonstrar o posicionamento do STF quaondservico velado, que entendeu pela
usurpacdo da funcdo, quando este atua em ambimexa PM e inicia investigacbes de

crimes comuns.

Em frontal violacdo ao § 4° do art. 144 da Conigfito, a expressdo impugnada
faculta a policiais civis e militares o desempeneoatividades que séo privativas
dos Delegados de Policia de carreira. De outr&parg 5° do art. 144 da Carta da
Republica atribui as policias militares a tarefaehdizar o policiamento ostensivo
e a preservacao da ordem publica. O que nao seirmmfcom as funcbes de
policia judiciaria e apuracdo de infracdes penmisas, sim, de competéncia das
policias civis.( STF, Tribunal Pleno, ADI 3441, Reéllin. Carlos Britto, DJ
09/03/2007). (SUPREMO TRIBUNA FEDERAL, 2007).

Em consonéancia com o entendimento do STF quandsugagédo da funcao,
também se manifesta a doutrina, que também tenmdidte que ndo se pode admitir os
trabalhos investigativos da Policia Reservada partte a crimes comuns, vez que a CRFB,

reservou a competéncia investigativa da PM aperasripnes militares.

A Policia Militar, por forca do art. 144 da Consiftio da Republica, possui a
funcdo tdo somente de realizacdo de policiamentensi¥o e, como qualquer
outro cidadao, prender em flagrante delito. A Raliadiciaria é da Civil, frise-se.
(...) Evidentemente, ndo estamos aqui satanizandeol&cia Militar, apenas
indicando seu lugar. (...) Cuida-se de colocar qaefaonagem do sistema penal
em seu lugar respectivo. (ROSA,2014.).

Como admitir que um policial militar (cabo, sargentapitdo ou detentor de outra
hierarquia) possa “conhecer” e “diligenciar” a reisp de infracdo de direito penal
comum? Se a Policia Civil ndo é deferida atribuigéapurar as infrac6es penais
de natureza militar, a reciproca é também verdad@OTTI, 1996.).
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A discussdo quanto a usurpacdo da funcdo, tomopom&o nacional, tendo
diversos 6rgdos estaduais a exemplos da ADEPOL\VIMR- OAB-MA, tendo chegado até a
suprema corte, dado a grande relevancia de talrdéz a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH) se viu obrigada editar resolucad3B8&b tocante ao assunto, entendendo
pela responsabilizacdo penal dos policiais quarodorer a usurpacdo da funcdo, de modo
que em seu art. 2, Xl, coibe tais apuracdes pte parvelado.
Qualquer atividade investigatorio-criminal seja odo “discreta”’, PM2 etc.,
realizada por policiais militares, reveste-se deomstitucionalidade, podendo,
inclusive, constituir crime de abuso de autoriddds n. 4.898/65). Nesses casos,
deverao responder penalmente, como autores medist@aitoridades responsaveis
pelo comando. E, ainda, em casos excepcionais,r@wigs agentes policiais
poderdo responder criminalmente por usurpacdo deifu publica. Ademais, a”
inseguranca” e a falta de policiamento ostensivo,t@das as grandes cidades do

Pais, estdo a exigir mais empenho das corporacifieeres...(NUCCI, 2005, p.57-
58.).

Fica demonstrado que no momento em que a PM seéouSarvico Velado e vai
as ruas proceder com investigacbes de crimes conmagmsre a usurpacdo conforme
demonstrado através da doutrina e texto normaiiada; devendo se ater ainda que a falta de
regulamentacdo acaba por dar margem a condutawaper parte dos policiais apaisana,
que se usam do artificio de estarem sem qualquentiittacdo para fazer o que bem

entendem, resta esse o entendimento na defesaqmbatitucionalidade da PM2.

A Policia Militar ndo raras vezes se vale da P2vi§e Reservado ou Velado) para
investigar crimes comuns, sendo que esse Servitotel@éncia deveria se limitar

a apurar crimes militares e colher informagdes pabsidiar as decisfes estratégicas
do 6rgdo (tal qual a alocagdo de viaturas e pdici®s militares que abandonam
suas fardas para investigar a paisana arvoram-senucéo de autoridade policial,
e como num passe de magica convertem o quartel mdehegacia de Policia
medieval. Promovem apurac¢des informais, mitigandeitds fundamentais sem
submissdo aos rigidos prazos judiciais, passandargo do controle externo do
Ministério Publico e inviabilizando a atuacdo defea (que foi reforcada com a Lei
13.245/16). (CASTRO, 2016.).

Ante o exposto, é notorio o fato de que o grandpiraento na defesa da
inconstitucionalidade do Servi¢o Velado € quants@pacao da funcdo com base no exposto
no art. 144, 84 e 85 da CRFB que elenca as congaséda policias civis e PM percebe-se
entdo dentre os argumentos dos a favor da incocistiialidade da PM2 a caréncia da analise
do contexto social ndo qual ela atua, bem comaoseaguestiona com a devida veeméncia a
falta de regulamentacédo para as condutas destealepato.

Conforme demonstrado, existem denulncias de abusoparte de agentes do

servigo velado, no entanto tais abusos séo vistesfrequéncias nas mais diversas policias,



42

partindo dai aqueles que defendem a constitucdaddi da PM2, como se vera, constroem
seus argumentos, entendendo pela relevancia sacik2 em suas atuacées como um todo.
Pode-se entdo se chega ao posicionamento de cargureentos sustentados na
defesa da inconstitucionalidade da Policia Reserva#o frutos de uma analise pautada na
premissa positivista defendida pelo autor (KELSER16) vez que segundo ele, cabe ao
direito tAo somente ao direito, aplicar as normastentes ndo devendo fazer juizo de valor
quanto a elas, intepretacdo positivista da normalipa, ndo levando em conta juizos
axiolégicos, refutando a ideia jusnaturalista, catebdo a metafisica, compreendendo o

direito como estrutura normativa.

4.3 Da Constitucionalidade do servico velado erme@ssidade social.

O art. 144 da CRFB, atribui as policias suas coémms regendo a atuacéo
delas, que € o ponto central da discusséo acercandéitucionalidade do Servigo Velado da
PM, debate esse que reside mais especificamemeeanparagrafos 84 e 85 do artigo 144 da
CRFB, onde atribui a competéncia da policia civilibtar.

Conforme se observa no art. 144 84, a competémac@aginvestigacao de ilicitos
militares nao foi atribuida a policia civil, dessedo, note-se a competéncia residual da PM
quanto a investigacdo de tais infracfes, se datrduéa do inquérito militar, enquanto os
crimes comuns seriam apurados pela Policia Civil p@io do inquérito policial, que
conforme ja demonstrado é de competéncia exclasiyaolicia judiciaria.

O atrito surge no momento em que passa-se a entgnel@a PM por meio de seu
setor de inteligéncia deixa de investigar tdo sdeness ilicitos militares, atuando na
investigacdo de crimes comuns, momento em quevaatt®l a tese de usurpacao da funcao
pelo Servico Velado da PM.

Em esforco contrario buscando sustentar a constitalidade da Policia
Reservada, se defendeu a tese de uma interprékagi@el do texto legal vez que conforme é
expresso no art. 144, 85 cabe também a PM gamamtidem publica, desse modo em que
pese a policia civil, ter a competéncia para ingaséio de crimes comuns, caso essa hao
consiga proceder com eficicia, entdo PM poderibzaganvestigacdes, com o intuito da
manutencdo da ordem publica proceder com tais tigegdes, de modo que a investigagao,
nao substituiria o inquérito policial e nem PM seana desse como instrumento
investigatorio. (LAZZARINI, 2000.).
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E tal maneira de se interpretar o dispositivo ¢argbnal quando fala em ordem
publica, tem sido aceita jurisprudéncia nacionat, gue esta vem se valendo de atuac¢des da
PM2 para fundamentar decisdes, usando por muitmvapr colhidas pelo policiamento

reservado.

HABEAS CORPUS N° 432.109 - PR (2018/0000022-0) REOR : MINISTRO
REYNALDO SOARES DA FONSECA IMPETRANTE : FERNNANDO
CHAGAS ADVOGADO : FERNNANDO CHAGAS - PR0076475 IMFRADO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA PACIENTE TARIK
BERNARDINO (PRESO) DECISAO Trata-se de habeas rpam pedido de
liminar, impetrado em favor de TARIK BERNARDINO @ cautelarmente no
dia 15/8/2017 pela suposta pratica do crime deecdm trafico de drogas contra
decisdo de Desembargador Relator do Tribunal décdudo Estado do Parana
(HC n. 45033-02.2017.8.16.0000). O impetrante alegasintese, a auséncia dos
requisitos da prisédo preventiva e excesso de pmazfmrmacdo da culpa, razéo
pela qual pede, em liminar e no mérito, a concedsaliberdade proviséria, com
ou sem a aplicacdo de outras medidas cauteladesctum superado do enunciado
n. 691 do STF. A liminar foi indeferida (e-STJ #0/52). E o relatério, decido.
Com efeito, ndo se admite habeas corpus contrasadecjue indefere liminar
proferida em impetracdo originaria, por configuratevida supresséo de instancia,
consoante dispde o enunciado n. 691 da Sumulapi@®o Tribunal Federal. Em
situacdes excepcionais, entretanto, como forma a@antr a efetividade da
prestacao jurisdicional nas situacdes de urgénaia, vez constatada a existéncia
de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou tergie| € possivel a superacdo do
mencionado enunciado sumular (HC n. 318.415/SP,at&el Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma, julgadm €/8/2015, DJe
12/8/2015). Parece ndo ser o caso dos autos. Emossque levaram a prisao do
paciente (e-STJ fls. 22/23, grifei): Consta quedie 14 de agosto de 2017, por
volta das 19 horas, na Rua Primavera, 264, Jardiuo Morizonte, nesta cidade,
ONIVALDO ALISON BONI foi avistado pela Equipe do S&o Reservado da
Policia Militar enquanto entregava a TARIK BERNARID uma mochila
aparentemente cheia, que foi levada por este pamteror da sua residéncia e
momentos depois devolvida vazia a ONIVALDO ALISONDBI, que deixou o
local na seqiiéncia. Passados cerca de 15 minu@SERSON SOARES DO
NASCIMENTO chegou a casa de TARIK BERNARDINO e destcebeu trés
tabletes de maconha e uma por¢éo de cocaina, esdanidentro de uma mochila
gue estava no interior do veiculo GM/Vectra, plad#§0200. Na residéncia de
TARIK BERNARDINO, a equipe policial localizou em se@uarto duzentos e
sessenta gramas de cocaina, uma pistola Taurus Bdlg#te 9mm, ndmero de
série TPH13557, com dois carregadores e doze piwjéitactos dc idéntico
calibre, e uma espingarda calibre 36, sem marcauwneracdo aparentes. No
interior do veiculo ocupado pelo flagrado ONIVALDELISON BONI (veiculo
VW Gol Special. placas AlIF4917), foi localizada adhila visualizada no inicio
da operacdo e que apresentava em seu interioricesgqde maconha. Indagado
sobre os fatos, ONIVALDO ALISON BONI afirmou queiterecebido dc TARIK
BERNARDINO a importancia de R$-250,00 para queizaate a distribuicdo da
droga. Ainda, indicou os locais onde estaria oodibao entorpecente. Em revista
ao primeiro local indicado por ONIVALDO ALISON BONum individuo ainda
ndo identificado (estatura média, cor morena),excgher a aproximagao policial,
empreendeu fuga, pulando o muro dos fundos do imBieereferido local foram
encontrados oito tabletes de maconha. No segundto pte armazenamento
declinado por ONIVALDO ALISON BONI, a flagrada KAELI FERNANDES
DE MORAES foi surpreendida na posse de 44,42Kgrémqia e quatro quilos,
quatrocentos e vinte gramas) de maconha, que estaseondidos na laje de sua
residéncia; e a quantia de cento e vinte gramasad®nha, que se encontrava na
geladeira da casa. Por outro lado, ndo foram jastadpias de pecas processuais
indispensaveis a compreensdo da controvérsia, amotte o decreto de prisdo
preventiva. Com efeito, E pacifico nesta Corte 8op® entendimento de que o
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habeas corpus, porquanto vinculado a demonstraggmado de ilegalidade, ndo
se presta a dilacdo probatoria, exigindo provacprestituida das alegagfes, sendo
Onus do impetrante trazé-la no momento da impedrag@axime quando se tratar
de advogado constituido (HC n. 317.882/RJ, Reldiaistro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 31/08/201&)te o exposto, com
base no Art. 34, XX, do Regimento Interno do Sugefiribunal de Justica, nédo
conheco do presente habeas corpus. Publique-ssili8i@F), 23 de marco de
2018. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA Relator

(STJ - HC: 432109 PR 2018/0000022-0, Relator: MiaiREYNALDO SOARES
DA FONSECA, Data de Publicacdo: DJ 27/03/2018)ARRNA, 2018).

Conforme exposto na jurisprudéncia citada, o serwelado foi de suma
importancia, na apuracdo do fato tipico, vez querdenadas condutas tipicas, seriam de
grande dificuldade de serem combatidas pelo patierdo fardado, pois o policial apaisana €
dotado de grande discricado tendo maior facilidaglentiitracdo em localidades onde estejam
ocorrendo condutas delituosa, podendo desse mdédo aoxiliar na manutengéo da ordem

publica, sendo uma de suas a func¢des conformeiitoilpelo art. 144, 85 da CRFB.

A preservacdo da ordem publica é uma forma de remgé@id do Estado, onde as
autoridades judiciais, policiais, prisionais e podonias publicas exercem acdes
coativas contra qualquer tipo de ameaca a convia@gracifica em sociedade. Vale
ressaltar que os policiais do Servico de Inteligfiespionando” a criminalidade,
principalmente o crime de trafico de drogas, quet@@ou um dos grandes
problemas da nossa sociedade, é de extrema impartpara a preservacdo da
ordem publica e conforme 85° art. 144, a policiétani efetua um policiamento
ostensivo para manutencéo da mesma. (SILVA, 2018.).

Portanto, é de grande importancia para o desempimipoliciamento ostensivo,
pelos agentes fardados, que o0s agentes apaisagas) fa trabalho de “espiar’ a
criminalidade, consubstanciando a operacdes dadgakdntindo assim maior efetividade e

acerto em suas agoes, devendo entédo se explanarde dato € o policiamento velado.

Policiamento Velado: é apenas uma modalidade deigrmokento que busca, com o
emprego dos principios da inteligéncia policialogquzir conhecimentos para
subsidiar as operagfes do efetivo ostensivo, bdsecanpreservacdo da ordem
publica, empregando policiais militares em trajégsc agindo diretamente em
contato com a sociedade, em locais apontados pelice de inteligéncia como
focos de delitos diversos, para através da obs@ovagtender como funciona e
identificar os responsaveis pelas praticas crindig@sn atividade naquela regido. O
Policiamento Velado, portanto, € uma ferramentaapnio a atividade operacional
da Policia Militar; ela ndo se sustenta sozinhas meste para potencializar o
emprego do Policiamento Ostensivo. Porém, o Palierdo Velado ndo faz
investigacao, ele age somente onde 20 competagdatula Policia Militar, ou seja,
preventivamente e em situacéo de flagrante.

[.-]

Inteligéncia Policial: é a atividade de inteligéneoltada a Seguranca Publica que
visa a producdo e protecdo de conhecimento comjebivabde subsidiar a tomada
de decisdo do 6rgao a que pertenga, agindo de forevantiva, se antecipando aos
problemas que venham a abalar a ordem publicaedstatia, sendo que em carater
eventual subsidia a producao de provas penaisisfiegie da investigacao policial,
pois esta, se voltada a producédo de provas nacpese penal, ao passo que as
informacdes levantadas demonstram o estado deaeftepolicial velado frente aos
fatos observados. (MOREIRA; ABREU, 2013.p. 20).
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Entdo, conforme demonstrada, atividade de intetigéma atuacdo policial
exercida pelo velado, se distingue a investigag#voiral realizada pela policia civil, ndo
ocorrendo desse modo usurpacdo da funcdo vistoamqms ndo se tocam, e possuem
momentos diferentes, além do fato que o efetivocimohento efetivo, necessita da
inteligéncia policial.

Em que pese a auséncia de um regramento naciandbeme, diversos estados e
o Distrito Federal, por entender que de fato a PpBsui grande relevancia no combate a
criminalidade dado o cenario atual das policiastéxée, a PMDF, que por meio de decreto,
buscou regulamentar a atuacdo da Policia Reserestiheleceu alguns principios basicos

para respaldar a sua atuacao:

a) Oportunidade — qualquer informacéo s6 tem validadfor oportuna. E para ser
oportuna, ela deve ser transmitida ao comandantdiam em prazo que
possibilite 0 seu aproveitamento completo ou phpeiea fins operacionais;

b) Objetividade — a busca da informacé@o operacionak d& desenvolver com
objetivos previamente definidos. O policial milimpregado no policiamento
velado deve saber exatamente que tipo de informeledprecisa obter, e o que
ele quer descobrir;

c) Imparcialidade — para ser util, a informacdo opersd ndo deve conter
opiniBes pessoais com o objetivo de favorecer ajugicar interesses de
terceiros. Deve ser imparcial em qualquer situacéo;

d) Seguranca — Obtida a informacdo desejada, esteew® sbr transmitida as
pessoas que dela devam ter conhecimento e neoessiter decisdes;

e) Amplitude — o teor da informacdo deve ser o maisngeto possivel,
abrangendo tudo o que se relaciona com o fatot@acsio que ela descreve;

f) Controle — todas as ac¢des do policiamento veladendeser praticadas sob
acompanhamento, adotando-se procedimentos propaos cada caso. O
policial militar do policiamento velado deve segas orientacfes do servico e
ndo esquecer de que alguém comanda a operacdcetequim é capaz de fazer
tudo sozinho;

g) Interacdo — Nas acBes de policiamento velado, aléirdesempenhar melhor as
atividades, deve o policial buscar interagir contrasi policias e pessoas,
visando obter melhores dados para subsidiar alatlei (PMDF, 2007, p.4).

Visto inexisténcia usurpacgao da funcao na atuagd@MP, ressaltando a auséncia
de regulamentacdo normativa de abrangéncia nacinoalocante a sua atuacao a fim de
coibir eventuais abusos e conduta desvirtuadapgrte de seus agentes, € notorio o fato de
que a Policia Civil a quem caberia proceder conagoas investigacdes criminais nas mais
diversas localidades, carece de meios para agaeali

No entanto, é evidente que diante da falta de ¢éedida policia civil, seja por
insuficiéncia de contingente como a caréncia deltesa para fazer a investigacao criminal,
deve-se buscar ajuda, sob pena de ilicitos petaigefn impunes. E sabido das precéarias

condi¢cdes de trabalho disponibilizada a PoliciailCitanto que no ano de 2011 tal



46

precariedade foi objeto de reportagem do Fantagjiee ao rodar por diversas delegacias de
todo o pais constatou o descasos e falta de imesstids na policia. Onde:

Para obter flagrantes como este, o Fantastico petcmais de trés mil quildmetros,
em cinco estados. Além de S&o Paulo, no Sudeste,Maranh&do, no Nordeste; o
Fantastico esteve em Goias, no Centro Oeste e eanfiios e no Pard, regido Norte
do Brasil

[...]

Uma pesquisadora do Nucleo de Estudos da Viol&eldSP coordenou um estudo
sobre as delegacias feito em 2009 por uma orgatuzagternacional. Foram
avaliados 235 distritos policiais de 11 cidadesndee nove capitais.
O resultado: 69% - ou seja, 162 delegacias - foeprovadas: prestam um servigco
inadequado. “O prejuizo é para a populacdo, quéamaim 6rgdo a quem recorrer.
O prejuizo é do estado, que ndo tem a confiangaogalacdo”, conta a cientista
social Paula Ballesteros.

O Fantastico esteve em varias outras cidades etatomsa precariedade das
delegacias. Em Tocantins, funcionam, no estado, tedgundo o Sindicato dos
Policiais Civis, apenas cinco plantdes a noite & fies de semana. E ha um
problema crénico de falta de delegados: 84 cidadedém um delegado fixo.

[...]

O Fantéastico chega ao estado do Par4d. Em Sdo Getaldiraguaia - 25 mil
habitantes — nove pessoas foram encontradas a aesper atendimento.
Aparentemente, ndo ha policiais na delegacia. (FASITICO, 2018).

Entdo se a Policia Civil, que é quem tem o papaktitnicional de promover a
investigacdo criminal, ndo consegue efetivar seerdeonstitucional, em virtude da caréncia
de pessoal e investimentos publicos, a PM, atrdwéseu departamento de inteligéncia, PM2,
visando garantir a ordem publica, que segundo a&toigdo Federal é sua obrigacéo, devera
auxiliar a Policia Civil quanto a resolucdo de @#nresguardando assim o principio da
supremacia do interesse publico que conforme Mor@009), o interesse da coletividade
devera sempre prevalecer, e no caso o interesadoté o da seguranca, portanto quando a
Policia Civil, ndo consegue investigar todos astds que a ela séo levados, independente do
motivo, a Policia Militar, podera em conjunto costaeapurar o fato tipico, cedendo parte de
seu aparato garantindo a seguranca da populagao.

[...] de outro lado, e ainda no exemplo, as Pdidlitares, instituidas para o
exercicio da policia ostensiva e preservacdo danorgiblica (art. 144, 85.9),
compete todo o universo policial, que ndo sejduaigéo constitucional prevista
para os demais seis 6rgaos elencados no art. 1&4mkituicdo da Republica de
1988. Em outras palavras, no tocante a presendga@vdem publica, as policias
militares ndo s6 cabe o exercicio da policia ostapnsa forma retroexaminada,
como também a competéncia residual de exerciciodiea atividade policial de
seguranca publica ndo atribuida aos demais o6rgficsompeténcia ampla da
Policia Militar na preservacdo da ordem publicaaey inclusive, a competéncia
especifica dos demais 6rgaos policiais, no castal@acia operacional deles, a
exemplo de greves ou outras causas, que 0s tonmgrarantes ou ainda incapazes
de dar conta de suas atribui¢cfes, funcionandopgeat#®olicia Militar como um
verdadeiro exército da sociedade. Bem por issmHhsi&s Militares constituem os
orgéos de preservacédo da ordem publica para temiverso da atividade policial
em tema da 'ordem publica' e, especificamente, eguranca publica.
(LAZZARINI, 1989, p.235.).
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Claro que a competéncia da Policia Civil, na tidiade do inquérito policial ndo
deve ser questionada ou sequer ameacada, nacezedael tal pretensdo, o que se percebe é
que em virtude da falta de meios, garantir que quénto policial por si s6 tenha total
eficiéncia, assim a PM2 podera auxiliar a PoliciailCvez que dispdem de um efetivo
policial muito superior.

Ademais como bem exp&em Brasileiro (2016), o intuéolicial de dispenséavel
para a propositura da acdo penal, podendo o MRPSpaopor meio das apuracdes por ele
feitas, seria entédo outra situacado onde a PolieseiRada poderia colaborar na defesa da lei,
ajudando o MP, sendo o que ja vem acontecendo.

A diferencga no tocante ao efetivo policial que a @Bl Policia Civil dispdem para
execucao de suas atividades é enorme, vez quercenéxemplo do estado do Maranhéo, no
ano de 2017 enquanto o governo do estado anungigevacabara de passar do efetivo de 12
mil policiais pela primeira vez conforme publicacéo site do governo do estado, 0s
delegados de policia civil denunciavam ao portalaSIpéssimas condigdes de trabalho, a
auséncia de policiamento civil em cerca de 70 @datb estado e o contingente de policiais

civis era limitado a apenas 1.600 policiais dividieem 18 regionais. E:

A Poalicia Civil jA ndo consegue exercer seu estiedforma plena realmente combatendo
essa criminalidade e sempre com falta dessa estrija por falta de efetivo que néo temos,
seja pelas delegacias, pelos locais de traballaméstite insalubres, inadequados e
desumanos para se trabalhar, disse Elton Jhon daaRpresidente da SinpoMA.
(DELEGADOS E POLICIAIS CIVIS, 2018).

E evidente no estado citado a gritante diferengafeld/o policial entre os 6rgéos,
guanto ao tema também se manifestou o SindicaRoligiais Civis do Estado do Maranhao
(SINDEPOL — MA)., ressaltando o enfraquecimentoRddicia Civil no estado, indo na
contraméo da necessidade da sociedade vez que coesaimento populacional, o nimero
de crimes tendem a aumentar também, e diante tdadlinvestimento na policia, se torna
cada vez mais dificil para a Policia Judiciarianppger suas investigagdes criminais.

Corrobora-se que:

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti@3E) divulgou, na dltima quarta-
feira, 30 de agosto de 2017, uma estimativa decionesto populacional dos
municipios brasileiros para este ano.

De acordo com o levantamento do 6rgdo, o MaranHéangu a marca de
7.000.229 habitantes. Ja S&o Luis tem uma populded®.091.868. A capital
maranhense estd entre os 17 municipios do Brasi cmis de 1 milhdo de
habitantes.

A segunda cidade mais populosa do Maranhdo € Itngeraom 252.569. Na
sequéncia, aparece Sdo José de Ribamar, que c@mégido Metropolitana de
Sao Luis, com 176.418. As dez cidades mais pomildea&Estado sdo completadas
por Timon (167.619), Caxias (162.657), Paco do laur(i22.420), Cod6 (120.810),
Acailandia (111.339), Bacabal (103.359) e Balsds/(E9).
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Na contraméo desse crescimento populacional, @i@&ivil do Maranhdo vem a
cada dia sendo enfraquecida.

O numero de servidores da Seguranca Publica, @imverno do Estado alardeia, é
um efetivo que, hoje, chega a quase 12 mil. A benmvefdade, é que a nobre
Instituicdo Policia Civil encolheu, com baixo efetinas delegacias e ainda sem um
concurso publico para que haja mudancas reais. XBXMO DA POLICIA CIVIL,
2018).

E importante perceber que o ganho para a socieélagfrme caso ambas as
policias consigam se organizar, de maneira a unxdiaaua outra nos pontos em que
encontrem dificuldade, o policiamento velado nas@née realidade social brasileira pode ser
um grande ganho para populacéo, no estado do&axamplo foi divulgado no jornal diario
do Para que o policiamento velado tem sido efetivapresentado resultados no combate a
criminalidade, sendo um exemplo de que € possibelttiacdo sem ferir a competéncia da
policia judiciaria.

No Brasil, a distingdo da policia judiciaria e adisirativa, de procedéncia francesa
e universalmente aceita, menos pelos povos infladas pelo direito inglés (Gra-
Bretanha e Estados Unidos) ndo tem integral ag@i@aporque a nossa policia é

mista, cabendo ao mesmo d&rgdo, como dissemos,dadas preventivas e
repressivas (CRETELLA JR.1987, p. 173).

[..]

ndo podendo estar limitada em todos os setoresugmdeve desdobrar-se. Sendo
infinitos os recursos de que lanca mao o génercahoma policia precisa intervir
sem restricbes, no momento oportuno, pois quegama@indefinida como a propria
vida, ndo sendo possivel aprisiona-la em formubadivo porque certa flexibilidade
ou a livre escolha dos meios é inseparavel daipo(lCRETELLA JR.1987, p. 173)

Na medida em que se defende a constitucionalidadeMP, a inexisténcia da
usurpacdo da funcdo e a necessidade social dexst@neia, resta claro porém, que € de
grande necessidade a criagdo de normas regulardentsma atuacdo, limitando a
discricionariedade das autoridades, que sem liniggais tendem a se igualar a Deuses
cometendo diversos abusos conforme relatado peB//@A, no caso do estudante de direito
que foi agredido injustificavelmente por policides PM2.

Contudo, tais condutas desvirtuadas de agentesrdigs velado ndo podem por
si s6, macular tal departamento que tem grandengiatede ajuda social, é importante
perceber que em todas as aéreas existem profissaomma condutas desviadas, tanto no setor
publico como privado, inclusive na propria poliadil, conforme relatos da Sociedade
Maranhense de Direito Humanos, que no ano de Zfitju nota de repudio a condutas

abusivas de policiais civis:

SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS - NOTA DE
REPUDIO

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMD&)ifesta seu repudio e
sua indignacdo diante das seguidas mortes ocorridagstado do Maranh&o,
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motivadas por um modelo de Seguranga Publica e dsticd Criminal
profundamente equivocado.

A primeira vitima se trata de Jamilson Machado iPereonfundido com um
criminoso e morto por um disparo de policial civila madrugada do sabado, dia 07
de outubro, no centro histérico de Séo Luis.

A segunda morte ocorreu no municipio de Barra dod&em 09.10.2017 e teve
como vitima Francisco Edinei Lima Silva, 40 anosesp provisério, sem
antecedentes criminais, morto em decorréncia dsimas condi¢cdes prisionais na
Unidade Prisional de Barra do Carda, onde uma de salas € conhecida como
“gaiolao”, caracterizada como espago a céu abedgm fornecimento de agua e
banheiro, destinada a presos provisérios (ou maispripmente para
infligir castigos). Celas como a referida tambérn s&adas em outras unidades,
como em Pindaré-Mirim, Grajaq, e Icatu.

A terceira vitima foi Ademar Moreira Goncalves, a@mos, servidor publico do
Ibama, executado na Avenida LitorAnea, em Sdo kuidA por um policial
civil, cuja identidade nao foi revelada, o qualeggesentou a Superintendéncia da
Delegacia de Homicidios alegando ter atirado nianaifporque suspeitava que seu
carro estava sendo furtado, no dia 14 de outubro.

A quarta vitima foi Tarcisio Mota Miranda, execuiaaltiros em Imperatriz, no dia
15.10.2017, pelo Policial Militar do 3° Batalh&oldgeratriz, Candido Neto Vieira,
em circunstancia ainda néo elucidadas. (SMDH, 2018)

Resta assim, a percepcao de que o fato de agenpsdida reservada possam em
dado momento ter atuado com abuso de autoridad@&ssdiciente para torna-la ilegitima,
visto que tais condutas ndo sao cometidas s6 otes)de tal departamento, devendo tais
condutas seja por parte de policiais civis, miéisaou qualquer outro detentor do poder
publico em virtude de sua funcéo, serem puniddsmaa da lei, pois uma minoria ndo pode
deslegitimar todo um sistema complexo de combatziate.

Quando se fala de punicdo na forma da lei, sejgacta® ponto preocupante
guando ao policiamento velado, pois este por mae wenha sendo regulamentado por
diversos estados, a exemplo do DF, GO, MG e PA egitaram decretos regulamentando a
atuacdo, muitos estados ainda ndo possuem umamegibcdo expressa quanto tal atuacéo,
dando margem para condutas desvirtuadas e até nzesnpoinidade.

Entdo o problema do da PM2 ndo é a sua existéncé@uacdo no caso concreto,
mas por muitas vezes a falta de norma que regutanessa atuacéo, o que atualmente vem
sendo mudado, visto a postura de muitos estaddedd#sacdo que editaram decretos, no
entanto partindo de um mundo ideal mais néo utppicdegulamentacdo normativa por meio
de lei infraconstitucional seria de bom tom, pasagtiria a maneira uniforme de atuacao
desse setor em todo o pais, trazendo uma maiorasggue informacdo para sociedade e por
fim punindo quem nédo tenha comportamento condizesteo da corporacéo.

N&o se percebe a atuacdo do velado inconstitugitimlpouco como usurpacao
da funcdo, uma vez que a policia civil, notadamesta desgastada e desamparada, néo

conseguindo por si s6 proceder com as investigagi@mmais sem ajuda, principalmente no
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interior dos estados, onde em muitos como demaltstraexistem policiais civis e quando

ali estdo sdo em numero insuficiente ou sem es&rdiitrabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O servigo velado é o setor de inteligéncia da P&ddponsavel por promover
investigacdes com uso de agentes apaisanas, atoamdo intuito de garantir maior eficacia
ao policiamento ostensivo e também apurando cosdutainosas.

E importante se ressaltar, que conforme apura@ovice velado, tem sua origem
como setor de inteligéncia responsavel para afnicalmente ilicitos militares, competéncia
dada a PM pelo art. 144, 84 da CRFB, onde diz quepete a Policia Judiciaria a
investigacdes de crimes, excerto crimes comunssedesodo exclui a competéncia
investigativa da Policia Civil quantos aos crimaktanes. No entanto como observado, com
0 passar do tempo mesmo sem a existéncia de umk¢ég previa autorizando a PM2, ela
comecou a atuar em ambito externo a corporacaoaiéto da apuracao de ilicitos militares.

Dessa forma, a partir do momento em que a PM pao oee policia reservada,
comecou a proceder com investigacbes criminais W@es comuns, indo além do
policiamento ostensivo, a ADEPOL de varios estades manifestaram alegando a
inconstitucionalidade na atuagdo de tal setor,raeguando a usurpacdo da fungdo publica,
crime tipificado pelo art. 328 do CPB, vez que aFBRteria dado a competéncia
investigativa tdo somente a policia civil, atradésinquérito policial, com a Unica excecao
dos crimes militares, onde a apuragdo de dariangio do inquérito militar, de competéncia
da PM. Inclusive, no estado do Maranh&o, o MP, @MEDEPOL, se manifestaram, quanto
a atuacdao de tal setor, relatando abusos porgadgentes e pugnando pelo fim de tal setor.

Entretanto, se viu que abuso por parte de policagsse restringiam somente ao
servi¢o velado, vez que a SIDH, denunciou diveemssos por parte de agentes da Policia
Civil, conforme demonstrado, entédo condutas abasn@® sao exclusividade tdo somente do
servico velado.

No entanto, ao estudar tais condutas abusivasiegmo a importante constatacao
gue o servico velado, carece de regulamentacg&moristitucional e em alguns estados como
no Maranh&o, se tem auséncia de regulamento ekestabelecendo diretrizes para atuagéo
de tal setor em ambito externo a corporacédo. Did@tl constatacdo, se chegou a concluséo
que a punicado de maneira eficaz de tais condutderigon ser de dificil alcance, vez que o

policial que atua apaisana, sem a previa identficade autoridade estatal que a farda
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proporciona, deve atuar com maior cautela, aozarajualquer tipo de abordagem contra a
populacao em geral.

Nessa linha, é importante ressaltar, que estado® dH, GO, BA e o DF,
visando regular atuacao do servico velado, editataonetos, a fim de guiar a atuacéo de tal
setor e quando necessario punir da maneira adegesgtzuais faltas, trazendo assim maior
seguranca para a populagdo assim como para oghgjiez passa a atuar respaldado por um
regramento especifico.

Assim, buscou-se investigar a possibilidade dapagdo da funcéo e consequente
(in)constitucionalidade, quanto a atuacao do servetado, em ambito externo a corporacéo,
vez que o art. 144 da CRFB que divide a competé&lecizada uma das policias, em seu 8 5 ao
atribuir a funcédo da PM, ndo deu a ela compet&rania proceder em investigacfes criminais,
surgindo dai a tese que argumenta pela inconstitaklade da PM2 em sua atual forma.

Contudo, para ser possivel fazer um juizo de vedtwrio quanto ao debate, se
analisou os argumentos em favor da constitucioaddicdio servigo velado na sua atual forma,
gue nao reconhece a alegacéo de usurpacéao de fuegague a atuacado da policia reservada
estaria amparada pela necessidade da preservagéideda publica, competéncia atribuida a
PM pelo art. 144 85 da CRFB.

Partindo dessa premissa, manutencdo da ordem gubdicsustenta a legalidade
acerca da atuacao da PM2, vez que sua atuacdo dusitiar o policiamento ostensivo,
obtendo informacdes que o policial fardado jamarsseguiria obter.

Quanto a legitimidade do servico velado, quandestiga ilicitos reside no fato
de que a Policia Civil, ndo estaria dando contéoda demanda a ela submetida, dai entédo
com base nos principiosodAdministragdo Publica da eficiéngiaxige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, confden®na Hely Lopes (2002), cabendo
também ressaltar o principio da supremacia dodasser publico, vez que o direito em tablado
versa diretamente sobre seguranca publica a poservada teria legitimidade para atuar na
investigacdes de crimes e pela necessidade dayaede da ordem publica.

Descobriu-se através de reportagem de jornais abmfantastico, matérias do
G1, que em varios estados do Brasil, falta invesites na Policia Civil, contado que boa
parte das delegacias se encontram em péssimo egadmservacao, viaturas sem funcionar,
assim como se observou o seu baixo efetivo poli@és condi¢cdes precarias de trabalho
dificultam e por muitas vezes impossibilitam o #&ihlo de investigacéo, e devido ao baixo
efetivo, faz com que em muitas cidades néo tenlemtag da Policia Civil presentes

constantemente, conforme evidenciou o fantastico.
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O baixo efetivo policial da Policia Judiciaria, s#@na ainda mais evidente,
guando comparado aos numeros da PM, como no casestddo do Maranhdo, onde
conforme demonstrado em denuncia dos delegadoorda 1, o efetivo policial de tal
orgao, era de tdo somente 1.600 policias e qustade@ mais de 70 municipios, careciam de
presenca de policiais civis.

Nesse cenario, apesar de entender pela divisdotitaomal quanto a
competéncia das diferentes policias, ndo ha conardgpassar despercebido, a atual
realidade da Policia Civil, que mesmo contando bons profissionais, ndo consegue abarcar
toda a demanda investigativa fruto condutas crisasptrazendo assim para a sociedade um
grande senso de impunidade.

Diante disso, é inegavel, que o surgimento do semnelado no moldes atuais, se
deu através de um ato inquisitivo da PM que seuvdéeuma interpretacéao flexivel do texto
constitucional para legitimar sua atuagcédo, no eaténinegavel ajuda que o policiamento
velado pode trazer na apuragédo de crimes, vez orragativo da PM, assim como estarem
presentes em maior nimero de cidades que por nugitasarecem da presenca de policiais
civis, chegando assim por muitas vezes com magvidade ao local do crime.

Entdo, com toda problemética que envolveu a diSoyssoube a devida
observancia na Hermenéutica de Muller (1993), wez @ para se chegar ao significado da
norma de fato € necessaria a devida observan@eogoama da norma, que seria tdo somente
0 texto puro e o ambito de aplicacdo da norma,sguia da realidade social onde a norma
incidiria seus efeitos, para dai poder se extraprana de fato.

Contudo, tal raciocinio hermenéutico, chegou-serglasdo, de que mesmo que
os art. 144 85 da CRFB, atribua a competéncia gaueacao de crimes a Policia Civil, caso
ocorra a faléncia operacional, como greves ou suiraunstancias que a torne incapaz de dar
conta de suas atribuicdes (LAZZARINI,1989.), podgrortanto a PM através de sua ampla
competéncia na preservacdo da ordem publica, qulebenas competéncias especificas das
demais policias, atuar em acbes de cunho investiggbossuindo também competéncia
residual quando ao exercicio de toda a atividadieiglode seguranca publica ndo atribuida
aos demais 6rgaos.

Assim, analisando a doutrina, artigos e reportageemsando sobre a realidade
fatica das policias, observou-se que o trabalhpdliciamento velado possui relevancia no
combate a criminalidade, a exemplo do estado d@, Rarde o auxilio do policiamento
velado, trouxe resultados benéficos no combatendinalidade. Isto porque a investigacao

feita pelo servigo velado, ndo substitui a da Fol@ivil realizado por meio de inquérito
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policial, tdo pouco as do MP quando usa de seurpadestigativo. Em contrapartida, as
informacgdes pela PM2 colhidas, podem ser usadaseunéritos policiais pela Policia Civil,
como também para auxiliar o MP na propositura éa ggnal, tento que decisdes judiciais ja
sao proferidas com base em elementos colhidoppétaa reservada.

Por fim, a compreensao final é que o servico velda@dM é fruto de um ato
inquisitorio da PM, vez a auséncia de previséollpgea este proceder com investigacdes
criminais, no entanto a realidade dos fatica vdmi®o efetivo policial da Policia Civil e a
crescente violéncia, faz com que a tese que gsstéiatuacdo do velado na manutencédo da
ordem publica por meio de uma interpretacdo fldxda constituicdo, seja coerente. No
entanto, a grande preocupacdo quanto o veladofaftaade regramento orientando sua
atuacdo e punindo com a severidade merecida osodeseixando assim a sociedade e o0s
quem fiscalizam tais operagfes, no escuro sem sabemde vao os limites desse setor de
inteligéncia policial.

Dessa forma, percebe-se que servico velado podenseimportante instituto
dentro da dinamica policial, tendo em vista a aagdlo de agentes investigando condutas
criminosas, ndo se entendendo pela inconstituctadd, e a usurpacdo de funcado por tal
setor, porém, é importante ressaltar a grande sidegle de um regramento normativo em
ambito federal quanto a atuagéo do servico velatBsmo que apontando apenas aspecto
gerais, vez que na forma atual, tal regulamentéicaototalmente a discricionariedade das
autoridades estaduais, ndo se chegando ao minimmit@mizacdo nos procedimentos
adotados por esse setor e consequentemente umddatbntrole de até onde a PM2 pode ir,
assim como é de grande preocupacado os estadoslguemormativamente quanto a atuacao
de tal setor, tornando a PM2 inseguro tanto paidaddo como para o policial que nele atua.

Portanto, entende-se pela real importancia do gerwelado e sua
constitucionalidade, vez o atual cenario sociatfwdo ressalta-se a importancia da criagao de
um regramento geral em ambito federal, deixandgitério dos estados os regramentos

especificos, que teriam que observar os paramettabelecidos pela norma federal.
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