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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a situacao de pessoas que se deslocam forgadamente
de sua terra natal pelo efeito das mudancas climaticas e degradagdo ambiental, provocadas em
grande parte pela acdo humana, em decorréncia do desenvolvimento da sociedade de risco,
causando um cendrio de instabilidade social, inseguranga juridica e incertezas. Considerada
uma das maiores crises da humanidade, os deslocados ambientais, sdo um reflexo de como o
ser humano convive e intervém na natureza, explorando seus recursos naturais como se
ilimitados fossem, sob a oOtica de um desenvolvimento econdmico e social que explora além
da capacidade da natureza se regenerar. Tal pratica se tornou insustentavel e como
consequéncia observamos desastres ambientais dos mais diversos possiveis, eles
compreendem desde o aquecimento global, desertificagdo do solo, aquecimento dos mares,
morte de corais, aumento do nivel do mar, dentre outros, acendendo um alerta internacional
para o quadro de irreversibilidade do meio ambiente resultando na vulnerabilidade de
inimeras pessoas. Nossa forma de vida naterraestd comprometendo a seguranga, a
sobrevivéncia e o direito de milhares de pessoas, grupos e até paises que correm o risco de
ndo mais existirem. Logo, ¢ urgente tal reflexao, considerando que o nimero de deslocados
ambientais cresce dia ap6s dia e diante dessa realidade nao temos nenhum consenso na ordem
internacional capaz de reconhecer essa nova categoria de pessoas como sujeitos de direitos,
ndo ha instrumentos juridicos regulatorios aptos a amparar os deslocados ambientais ou
mesmo medidas protetivas capazes de enfrentar a crise climatica, recuperando o mundo que
vivemos a fim de que todos tenham possibilidade de vida.

Palavras-chave: Deslocados ambientais. Direito Internacional. Mudangas climaticas.
Sociedade de risco.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the situation of people who are forcibly displaced from their
homeland by the effects of climate change and environmental degradation, largely caused by
human action, as a result of the development of the risk society, causing a scenario of social
instability, legal insecurity and uncertainty. Considered one of the greatest crises of humanity,
environmental displacement is a reflection of how humans coexist and intervene in nature,
exploiting its natural resources as if they were unlimited, under the optics of an economic and
social development that exploits beyond the capacity of nature to regenerate. Such practice
has become unsustainable and, as a consequence, we have observed the most diverse
environmental disasters possible, ranging from global warming, soil desertification, warming
seas, coral reefs, rising sea levels, among others, sparking an international alert for the
irreversibility of the environment, resulting in the vulnerability of countless people. Our way
of life on earth is compromising the safety, survival, and rights of thousands of people,
groups, and even countries that run the risk of no longer existing. Therefore, such reflection is
urgent, considering that the number of environmentally displaced people is growing day by
day and in the face of this reality we have no consensus in the international order capable of
recognizing this new category of people as a subject of rights, there are no regulatory legal
instruments able to support the environmentally displaced or even protective measures
capable of addressing the climate crisis, recovering the world we live in so that everyone has a
chance of life.

Keywords: Climate change. Displaced environment. International law. Risk society.
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1 INTRODUCAO

A perspectiva antiecologica ou antiambiental de que o homem ndo faz parte da
natureza e que ela, ao contrario, s6 existiria para servir a humanidade, foi infelizmente, um
agravante comportamental que em nada contribuiu para a constru¢do de um equilibrio na
relacdo homem e meio ambiente. Tal perspectiva, aliada a constatagdo de um ecossistema
diverso e rico, alimentou a ideia de que os recursos naturais seriam inesgotaveis e facilmente
renovaveis.

Paises desenvolvidos, a fim de satisfazerem suas economias e visando ao proprio
desenvolvimento, s3o os maiores responsaveis, por exemplo, pela emissdo de gases de efeito
estufa, principal fonte para o aquecimento global, e em contrapartida, observa-se uma grande
dificuldade de estabelecer medidas preventivas capazes de manter um desenvolvimento sob
uma oOtica sustentavel em beneficio de um ambiente mais equilibrado.

Diante desse cenario de impasse entre desenvolvimento social, econdmico,
tecnologico e a manutengdo do meio ambiente equilibrado, surgiu em 1985, a expressao
“refugiado ambiental”, pelo Professor egipcio Essam El-Hinawi, como sendo pessoas ou
grupos de pessoas que migraram forcadamente em busca de refugio em outros lugares, por
causa das mudangas e catastrofes ambientais (PEREIRA, 2011).

Sabe-se que as consequéncias de um clima instdvel e alterado sdo as mais
desastrosas possiveis, € o aquecimento da temperatura na terra tem ocasionado desde o
derretimento das calotas polares, a elevacdo no nivel do mar, o que culmina na migragao
involuntario-forgada de pessoas para locais que tenham uma vida “normal”. Ainda assim, nao
se vé uma cooperagdo ou uma responsabilizagdo mais enfatica e expressiva para com a
prevengdo de danos ao meio ambiente e consequentemente, no enfrentamento da mudanga do
clima. Estima-se que at¢ o ano 2100, haverd mais de 2 (dois) bilhdes de deslocados
ambientais,! principalmente pessoas que vivem em ilhas ou cidade litoraneas, motivado pelo
aumento do nivel do mar, de acordo com pesquisadores da Cornell University (2017).

Nesse sentido, o Direito Internacional tem tido grande dificuldade de solucionar
essa questdo, pois ndo hd mecanismos legais que correlacionem a migracdo humana interna
ou externa ocasionada pela degradacao ambiental, apesar dessa realidade ser uma constante.

A necessidade de se estabelecer um fundado temor de persegui¢do para se caracterizar

! Utiliza-se a expressdo "refugiados ambientais" ao longo da monografia por ser essa a utilizada pelos autores
estudados, contudo, esta autora entende ser melhor a expressdao deslocados ambientais, tendo em vista que as
pessoas que migram forcadamente em decorréncia de fatores ambientais ndo gozam do status de refugiados,
pois ndo hd nenhum dispositivo juridico internacional de amparo a essa nova categoria de deslocamentos.
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situacdo de refugio, tem impedido a doutrina de estabelecer um consenso, a fim de oferecer
respostas eficazes ao reconhecimento dessa nova categoria de refugiados como sujeitos de
direitos, isso porque, € necessaria a identificacdo de um agente que pode ser um Estado ou
uma entidade. A complexidade reside no fato de que nao ¢ possivel a inclusdo do Meio
Ambiente como fonte de perseguicdo, além da justificativa de que os deslocados ambientais,
podem se valer da assisténcia de seus proprios governos, mesmo que esse auxilio seja bem
limitado.

Em paralelo a esse impasse, nota-se um cenario onde a militariza¢ao tem dado a
tonica no cenario internacional, e a constru¢do de muros fronteiricos expde a crise
humanitaria que se vive. A figura do refugiado tem sido sinonimo de persona non grata, ¢
com isso, revela-se o cenario de vulnerabilidade com que essas pessoas sdo expostas.

O tema desta pesquisa repousa na reflexdo de se pensar o amanha, tendo o hoje
como uma possibilidade real e concreta de prevencdo e combate as diversas formas de
degradagdo ambiental, como fator primordial dos deslocamentos ambientais e o
reconhecimento juridico da nova categoria de pessoas que migram forcadamente por fatores
ambientais. Assim, tem como objetivo geral a compreensdo de como o Direito Internacional
trata a problematica da migracdo humana forcada em decorréncia da degradacdo ambiental,
visto os prognosticos preocupantes relacionados as alteracdes climaticas.

A sua importancia cientifica mostra-se nitida a medida que relatorios sobre
mudancas climaticas e comunidade cientifica alertam para as consequéncias do clima alterado
e seu impacto no futuro da vida na terra, principalmente quem se encontra em situacdo de
vulnerabilidade, como o caso dos deslocados ambientais.

Justifica-se, em ambito pessoal, a abordagem da tematica, tendo em vista que a
degrada¢do do meio ambiente tem sido um grande desafio para o Direito Internacional na
atualidade, seja para o Direito Internacional dos Direito Humanos, quanto para o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados, isso porque conflitos
decorrentes de um clima instavel, tém causado transtornos que impactam a seguranca de
milhares de pessoas, mas sobretudo a paz internacional.

Portanto, a presente pesquisa se deu em virtude da seguinte problematica: quais
sdao os desafios a fim de construir uma identidade adequada para os deslocados ambientais,
considerando ndao haver um tratamento juridico capaz de controlar a exploragdo desenfreada
que tanto compromete o clima do planeta e consequentemente a vida como um todo?

Ademais, por perspectiva de investigagdo, adotou-se o método hipotético-

dedutivo, a fim de superar generalizacdes e abstratividades, cujo procedimento se dara por
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técnicas de abordagem que se concentram na analise qualitativa e critica dos dados coletados,
permitindo uma orientagdo teodrica suficiente para constru¢cdo da problematizacdo dada e
conduzindo o desenvolvimento dos objetivos geral e especificos, dando concretude ao
referido estudo.

O processo de pesquisa primeiramente se concentrou na realizacdo de andlise
bibliografica a partir de coletas de informagdes que permitissem orientagdo teodrica e
facilitassem o desenvolvimento e obtencdo de subsidios para construgdo do problema
levantado. Na obtencdao de tais dados, envolveu-se a revisao bibliografica de material
impresso ¢ de artigos online em doutrina, especialmente artigos da seara juridica, em
bibliotecas digitais de pesquisa de artigos, sites de informacgao juridica, além de repositérios
online de trabalhos académicos de universidades brasileiras.

Toma-se como marco para a abordagem do tema os principais fatores que
contribuem com o fendmeno da migracao forcada humana. Considerando a amplitude do
tema, este trabalho vai se limitar em abordar mudancas climaticas, degrada¢do ambiental e
as principais politicas de enfrentamento as mudancas climaticas e ambientais e seus
desafios, contudo, sem a intenc¢do de esgotar o assunto.

No capitulo seguinte ¢ abordado elementos essenciais da teoria da sociedade de
risco, do sociologo alemao Ulrich Beck e sua relacdo com a crise ambiental como um fator
interventor na degradagdo do meio ambiente, sob o pretexto de um desenvolvimento
social, tecnoldégico e econdomico, além da sua relagdo com a crise de valores, com os
deslocados ambientais, quanto aos impactos ambientais oriundo do comportamento
apresentado pela sociedade de risco e com o despertar de uma nova consciéncia, a partir de
uma necessidade de conexao com a natureza.

Por fim, o terceiro capitulo faz referéncia a essa nova classe de refugiados,
considerando a necessidade do seu enfrentamento pelo Direito Internacional, uma vez que
se trata de uma categoria desconsiderada no ordenamento juridico internacional, pois nao
ha dispositivos juridicos de amparo e protegdo a essas pessoas que diariamente se veem
vitimas das consequéncias desastrosas do modo de vida da sociedade contemporanea.

Além disso, faz-se também uma andlise sobre a legisla¢do internacional vigente
de amparo aos novos refugiados, com o intuito de demonstrar que o ordenamento juridico
internacional, ndo confere o status de refugiado aquelas pessoas que se deslocam de
maneira forcada por conta de problemas ambientais irreversiveis, uma vez que a
Convencao de 1951 que trata sobre questdes relativas aos refugiados, ndo abarca esta

situacao.
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2 DESLOCADOS AMBIENTAIS: CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO GLOBAL
DE EMERGENCIA CLIMATICA E AMBIENTAL

A degradagdo ambiental, o fenomeno das mudancas climaticas, os desastres
ambientais e as previsdes cada vez mais negativas a respeito do futuro da humanidade, tem
tomado conta dos mais diversos debates na comunidade internacional. Isso porque os efeitos
ja podem ser sentidos tanto a nivel econdmico e social, quanto ambiental. O mundo inteiro
assiste abismado as mudancas climaticas que cada vez mais interferem na vida de milhares
de pessoas.

Com uma visao distorcida e equivocada da realidade, diversos paises seguem sua
busca incansdvel por um modelo de progresso, baseado numa rotina de exploracdo dos
recursos naturais sem dimensionar os riscos que essa atitude pode acarretar para a
humanidade, afinal, todos s3o habitantes do mesmo planeta. A consequéncia desse modelo
de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico, a degradacdo ambiental alcanga niveis
inaceitaveis e irreversiveis. Sendo necessaria uma analise dos principais fatores de ordem
ambiental responséveis pela migragcdo for¢ada humana.

Conforme a Organizagdo Internacional para Migracdes, os deslocamentos
ambientais sdo resultados de eventos extremos ou perturbagdes ambientais € envolve um
amplo movimento de pessoas que migram de forma temporaria ou permanente, interna ou
alhures, em decorréncia de “mudancgas bruscas ou progressivas no ambiente” afetando
negativamente suas vidas (OIM, 2020, p. 3).

Neste universo, alguns fatores configuram um cendrio de emergéncia no que diz
respeito aos deslocamentos humanos, e segundo Laczko e Aghazarm (2009, p. 17) as
mudangas climaticas e a degradacdo ambiental “tém contribuido de maneira significativa,
apesar dos autores reconhecerem a natureza multicausal da migra¢do, o que por muitas vezes
acaba dificultando a identificagdo das causas ambientais”, e assim, nao tem como identificar

o responsavel principal pelo processo dos deslocamentos ambientais.

2.1 Mudangas climaticas e as contribuicoes no destino dos deslocados ambientais

As mudangas climaticas tem assumido um carater destrutivo na vida de milhares
de pessoas que sdo obrigadas a deixar seus lares em busca de seguranca e prote¢do. De acordo
com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), as mudancas do clima tém afetado de

maneira significativa a migragdo humana, acentuando riscos e ameagas, inclusive para outras
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causas de deslocamento (ACNUR, 2020).

De acordo com o artigo 1° da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (CQNUMC), assinada em Nova York, em 09 de maio de 1992 com a
seguinte definicao sobre mudanca climatica: “uma mudanga do clima que ¢ atribuida direta ou
indiretamente a atividade humana, que altera a composi¢ao da atmosfera mundial e que vai
além da variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”
(BRASIL, 1998).

Desse modo, sendo as mudangas climaticas um processo natural ou decorrente da
acdao humana, a sua influéncia sera significativa, tanto nos sistemas naturais quanto humanos,
impactando nos “efeitos sobre a vida, meios de vida, saiude, ecossistemas, economias,
sociedades, culturas, servigos ¢ infraestrutura” (IPCC, 2018, p. 9).

Em 1990, considerando o cenério de vulnerabilidade ambiental, geopolitica e
social dos paises costeiros e insulares, foi criada a AOSIS (Alliance of Small Island States),
com o objetivo de representar os interesses de 39 pequenas ilhas e estados costeiros em
desenvolvimento, nas questdes relacionadas as mudangas climaticas internacionais,
negociacdes e processos de desenvolvimento sustentavel, sdo exemplos de paises que compde
a AOSIS, chamados em inglés de “Small Island Developing States” (SIDS): Cuba, Haiti,
Jamaica, dentre outros (AOSIS, 2021).

E dentre as tantas facetas que abrangem a problematica da migracao forcada, seja
ela ambiental, econdmica, social ou politica, cabe destacar a dimensdo humana, que cada vez
mais tem assumido lugar de vulnerabilidade e marginalizagao.

Diante dessa triste realidade, encontra-se a figura do “deslocado ambiental”, que
recebe destaque e o interesse da midia internacional, principalmente em decurso dos diversos
apelos por parte dos Estados Insulares como: Kiribati, Maldivas e Tuvalu, que j& sofrem
perturbacdes ambientais, tendo como exemplo a elevagdo do nivel do mar e
consequentemente o desaparecimento gradativo de seu territério (RAMOS, 2011, p. 18).

Em 1988, quando aconteceu a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), recomendou-se a criacdo do Painel Intergovernamental para a Mudanga de
Clima (IPCC), com o objetivo de avaliar e estudar as mudangas climaticas, com seus impactos
e riscos, além de elaborar alternativas para adaptacdo e mitigagdo no mundo, conforme
Resolugdo 43/53 da Assembleia Geral da ONU, de 6 de dezembro de 1988 (LEITE, 2015, p.
643).

Através do IPCC (organizagdo intergovernamental), os governos e organizagdes

internacionais dispdem de uma estrutura metodoldgica sobre avaliagdes cientificas a respeito
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das mudangas climaticas, para que negociagdes internacionais sobre o tema possam surgir.
Cientistas de varios paises, de forma voluntaria, preparam relatdrios metodologicos, relatdrios
especiais e artigos técnicos, disponibilizando as informag¢des para a Comunidade
Internacional, através dos tomadores de decisao (IPCC, 2018).

Contudo, antes mesmo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
de 1988, temas como mudangas climaticas, aquecimento global, j& eram uma preocupagao
comum da humanidade, conforme o Relatorio das Nacoes Unidas, fruto da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o meio ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, que recomendava
aos governos atencdo quando se tratassem de atividades em que existisse risco consideravel
de efeitos no clima. Nesse sentido, a partir da Conferéncia de Estocolmo, questdes
relacionadas ao meio ambiente, natureza, ecologia, passaram a ser amplamente discutidas,
iniciando uma agenda ambiental internacional (TONIOL; STEIL, 2013, p. 292).

A migragdo decorrente de problemas ambientais tem se tornado uma constante
no cendrio internacional, a degradacdo ambiental e como consequéncia as alteragdes
climaticas, tém contribuido de forma substancial para a vulnerabilidade socioambiental e
tendo como resultado o aumento do fluxo de deslocados ambientais.

Essa situacao fora prevista pelo Relatorio do IPCC/ONU de 2007 (p. 5), onde se
abordou sobre os novos cenarios climaticos. O relatorio destacou a influéncia antropogénica
sobre as alteracdes climaticas, inclusive o aumento da média do nivel do mar, reafirmando
assim, que “o aquecimento do sistema climatico ndo ¢ um equivoco, sendo agora evidente de
acordo com as observagdes de aumento global do ar e das temperaturas dos oceanos,
derretimento de gelo e neve em larga escala, e aumento global do nivel dos oceanos”.

Diante destas constatagdes, ¢ valido ressaltar, que a reflexdo acerca das migragcdes
humanas em decorréncia de mudangas do clima se faz necessaria, principalmente pelo
estado de vulnerabilidade social que essas pessoas se encontram. Trata-se de uma nova
situacdo juridica ndo absorvida por nenhuma legislacdo internacional vigente, onde a
ausé€ncia dessa protegdo compromete nao somente a prestacdo de assisténcia aos deslocados
ambientais como os mecanismos capazes de prevenir ou reduzir os impactos causados por
essa nova demanda.

Desse modo, a problematica do crescimento de novos deslocados ambientais
desafia a ordem juridica a nivel global, demandando discussdes urgentes a fim de
reconhecer, essa que pode ser considerada a maior crise da humanidade, esbocando
elementos necessarios para a constru¢do de normas eficazes em consonancia com os Direitos

Humanos, Direito dos Refugiados e Direito Ambiental, visando contribuir para a construcao
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de um didlogo sobre a protecdo legal dessa nova categoria de deslocados, mas
principalmente, do aprimoramento dos compromissos assumidos pelos paises ao estabelecer
medidas preventivas ou de reversdao dos danos ambientais.

Diversos sao os riscos relacionados as mudangas climaticas e nesse sentido varios
estudos cientificos estimam um cenario cada vez mais caotico. Em outubro de 2018, foi
divulgado um Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), do qual acendeu um sinal de alerta para as graves consequéncias do aquecimento
global, que inclui desde a perda de habitats naturais ao comprometimento da vida humana em
suas multiplas facetas. Segundo o relatério, os impactos causados pela emissdo de gases de
efeito estufa, gerardo efeitos irreversiveis ¢ desastrosos ndo s6 para a economia, mas também
ao ambiente, influenciando drasticamente na mobilidade humana (IPCC, 2018, p. 11).

Através desses relatorios, o que se percebe € uma tendéncia do aquecimento e da
temperatura ao longo dos anos na superficie terrestre, “para a década 2006-2015 foi 0,87°C
(provavelmente entre 0,75°C e 0,99°C) mais alta que a média registrada no periodo 1850—
1900. O aquecimento global antrépico estimado ¢ compativel ao nivel de aquecimento
observado”. Além disso, estima-se que 1.0° C do aquecimento global ¢ causado pela atividade
humana acima do nivel pré-industrial (IPCC, 2018, p. 06). Trata-se de um dado alarmante e
que inspira cuidados, além de representar uma questdo de seguranca internacional.

Nesse sentido, o relatorio do IPCC, publicado em 2014, ja orientava que medidas
devessem ser tomadas, no sentido de buscar “decisdes e agdes politica, social, cultural e
ecologica consistentes com a reducdo da vulnerabilidade e risco e que suportem a adaptagao,
mitigagdo e desenvolvimento sustentavel” (IPCC, 2018, p. 24).

Assim, orientagoes sdao dadas aos tomadores de decisdes e a Comunidade
Internacional, para que o aquecimento global se mantenha em niveis menores ou iguais a
1,5°C, tendo em vista que niveis maiores acabam refletindo na elevagdo do nivel do mar e
com isso paises poderdo deixar de existir € milhares de pessoas poderdo ficar em situacao de
vulnerabilidade.

Estudos desenvolvidos pela Refugee Studies Centre (RFS), Centro de Estudos de
Refugiados, da Universidade de Oxford, chegou a conclusdo de que até 2050 o numero de
“refugiados ambientais” aumentara drasticamente, estima-se algo em torno 250 milhdes,
devido a secas, furacdes, maremotos, inundacdes e 645 milhdes por barragens e outros
projetos de desenvolvimento (CHRISTIANAID, 2007, p. 22). Isso sem contar em outros
fendomenos relacionados as mudancas climéaticas, como: eleva¢dao do nivel do mar e aumento

drastico da temperatura, repercutindo definitivamente no modo de vida de milhares de
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pessoas, seja pela escassez de alimentos, considerando que a tendéncia ¢ a diminuigdo de
areas agricultaveis, como também no aumento dos deslocamentos ambientais, tendo em vista,
que nao sera possivel a permanéncia dessas pessoas em seu lugar de origem.

E sabido que varios sdo os fatores que resultam na migragio forgada humana, mas
a questao da degradacdo ambiental tem contribuido de forma sintomatica e determinante para

os deslocamentos, ¢ o que afirma o professor Dionis Blank, sobre o tema:

A degradacdo ambiental pode ser percebida nos processos de desertificacdo, de
desmatamento, na diminui¢do da biodiversidade, bem como em outras situagdes, e,
normalmente, apresenta-se como resultado da agdo do homem sobre o meio
ambiente, por intermédio da utilizacdo irracional dos recursos naturais, numa
velocidade extremamente maior que a de sua recuperacdo, buscando sustentar um
modelo de desenvolvimento que exige a utilizacdo continua de tais recursos de
forma a promover o crescimento econdomico. Ademais, junto a isso, hd o fato de
haver um incremento populacional desordenado em grande parte do planeta,
aumentando as demandas de produgd@o e intensificando o uso da agua e do solo.
(2015, p. 158)

A intervencdo do homem na natureza, afeta ndo somente a sua qualidade de vida,
mas, sobretudo a existéncia no planeta, ¢ os efeitos dessa intervencdo, sdo sentidos
substancialmente apds a Revolugdo Industrial, fazendo com que a humanidade iniciasse
discussdes internacionais sobre degradacdo ambiental e mudancas climaticas (BLANK, 2015,
p. 158).

Com este cenario ¢ imprescindivel abordar a questdo das migragdes ambientais,
considerando que os efeitos das mudangas climaticas geram consequéncias irreversiveis sobre
a vida e direitos de individuos, comunidades e paises.

Recentemente, um caso envolvendo uma solicitagdo de um deslocado ambiental
que estava pedindo prote¢do e status de refugiado ao governo da Nova Zelandia, chamou
atencdo da midia internacional. Cidaddo de Kiribati, Sr. Ioane Teitiota, teve seu pedido
negado, em 2015, pelo Supremo Tribunal Federal da Nova Zelandia, que ratificou as decisdes
dos tribunais de primeira instancia, alegando que a sua migragdo nao poderia ser considerada
forcada. Kiribati ¢ um Estado insular, localizado no Oceano Pacifico Sul e que
constantemente sofre as consequéncias desastrosas da instabilidade climatica e da degradacao
ambiental, como o aumento do nivel do mar, que impacta diretamente na continuidade da
existéncia desse pais (SALIBA; VALLE, 2016, p. 16).

O caso foi analisado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, que apesar da
negativa do pedido de prote¢do do Sr. Teitiota por parte da justica neozelandesa, determinou

“que as pessoas que fogem dos efeitos das mudangas climdticas e desastres naturais nao
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devem ser devolvidas ao seu pais de origem, caso, ao retornarem, seus direitos humanos
basicos estiverem em risco” (ACNUR, 2020).

Tal medida coaduna com o que esta disposto nos artigos 6 ¢ 7 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), instrumento que trata dos direitos
relacionados a liberdade individual, acesso a justica e participacdo politica (direitos de 1?
geracdo), o referido instrumento foi editado em 1966, entrando em vigor somente em 1976, de
aplicacdo imediata, formando um conjunto de regramento mais amplo que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (LEITE; MAXIMILIANO, 2016).

No caso exposto, o Comité de Direito Humanos da ONU ndo sé revela a
ilegalidade da decisdo da justica neozelandesa, mas também da necessidade de se garantir o
direito a vida, que ¢ inato ao ser humano, além de ampliar a ideia do principio non-
refoulement, ainda que implicitamente, ou seja, ninguém podera ser submetido a nenhum tipo
de tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (SALIBA; VALLE, 2016,
p. 20).

Apesar da decisdo do Comité ndo ter efeito vinculante, a jurisprudéncia europeia
através da Corte Europeia de Direitos Humanos, ja se posicionou no sentido da ampliagdo do
instituto do non-refoulement, de modo a garantir a seguranca do individuo que se encontre em
situacdo de vulnerabilidade ou violagdo de direitos humanos (SALIBA; VALLE, 2016, p. 21).

Ainda sobre o caso exposto acima, a Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR),
além de saudar a decisdo historica do Comité de Direitos Humanos, avalia o parecer da

seguinte forma:

O ACNUR sempre enfatizou que pessoas fugindo de efeitos adversos das mudancas
climaticas e o impacto de desastres repentinos e de inicio lento (como secas,
infestacdes de insetos e doencas epidémicas que se desenvolvem ao longo de meses
ou anos) podem ter reivindicagdes validas para obterem status da condi¢do de
refugiado sob a Convengdo de 1951 ou acordos regionais sobre refugiados. Isso
inclui, mas ndo se limita a situagdes em que as mudangas climaticas e os desastres
naturais estdo intimamente ligados a conflitos e violéncia. A decisdo do Comité
apoia essa interpretacdo das estruturas de protecdo existentes, e reconhece que o
direito internacional dos refugiados ¢ aplicavel no contexto das mudancgas climaticas
e deslocamento gerado por catdstrofes. A decisdo do Comité aponta os direitos
humanos especificos que podem ser violados pelo efeito das mudangas climaticas e
do impacto de desastres, incluindo o direito a vida. A decisdo observa que eventos
subitos e processos de inicio lento, como infestagdes e secas, podem impulsionar o
movimento transfronteirico de individuos que buscam protecdo contra riscos e
ameagas a suas vidas. (ACNUR, 2020)

De acordo com o Conselheiro Especial da ACNUR para Ac¢ao Climatica, Andrew

Harper, no ano de 2019, aproximadamente 24,9 milhdes de pessoas tiveram que se deslocar
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em razdo de tragédias ambientais e o principal fator desses deslocamentos ¢ o aquecimento
global. O conselheiro alerta para o indice de crescimento de deslocados ambientais e faz uma
estimativa de que o nimero de pessoas que necessitardo de refugio ou ajuda humanitaria
podera dobrar para mais de 200 milhdes a cada ano até o ano de 2050. Andrew Harper afirma
que, em oito paises nos quais 0o ACNUR opera, enfrentou-se as oitos piores crises alimentares
e todas elas possuem como pano de fundo choques climaticos (ACNUR, 2020).

Entendendo que a crise climatica ja ¢ considerada a maior da atualidade, e
compreendendo que os deslocados ambientais sao resultados disso, considerando que a
mudanga climatica impacta diretamente na vida dessas pessoas, ¢ indubitavel considerar essa

situacdo como a maior tragédia humanitaria anunciada (RAMOS, 2010, p. 35).

2.2 Degradaciao ambiental

Imersos em uma logica de desenvolvimento econdomico tradicional que se baseia
em lucros e produtividade, o homem esquece que enquanto a natureza estiver debilitada,
nenhuma atividade economica baseada na exploragdo de recursos naturais sera possivel.
Perante uma perspectiva de desenvolvimento mais ampla, a degradagdo ambiental surge como
uma causa nao menos distante do processo de migracao forgada humana.

Dentre algumas causas implicitas nessa problematica, destaca-se: o crescimento
populacional e seu impacto ambiental e o padrdo na utilizacdo dos recursos naturais. Assim
como a demografia, a economia e a politica, que também se destacam como fatores causais,
interagindo de maneira critica com as variaveis ambientais, tendo como resultado um tipo de
“estresse” que acaba influenciando no fluxo migratério (SURHKE, 1993, p. 7).

Compreendendo que tudo estd interligado, bem como o processo de
desenvolvimento e a degradagdo ambiental, temos uma forte ligacdo entre densidade
demografica, desertificacdo, desmatamento e escassez de recursos naturais, o que acaba por
comprometer a vida humana e o sustento de uma sobrevivéncia digna. A pressao demografica
tem suas implicagdes sobre o meio natural, considerando que a qualidade de vida de uma
populacdo esta inteiramente ligada a quantidade dos recursos naturais existentes numa
determinada regido (VIEIRA, 2012, p. 113-114).

Para José Eustaquio Alves, existe uma confluéncia entre crescimento populacional

e a dinamica ecoldgica, conforme explicita abaixo:

O crescimento populacional e econdmico tem enorme impacto sobre o meio
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ambiente. Desde o inicio do Holoceno, ha cerca de 12 mil anos, a humanidade
passou de algo em torno de 5 milhdes de habitantes para a casa dos milhares de
milhoes, podendo chegar a mais de 11 bilhdes de pessoas em 2100. [...] No periodo
conhecido como modernidade classica, houve grande progresso humano, mas,
concomitantemente, retrocesso ambiental. Esta oposigdo entre os avangos materiais
da humanidade e o recuo material e energético dos ecossistemas se mantém e se
aprofunda na modernidade tardia (ou pés-modernidade). (2018, p. 36)

As alteracdes no meio ambiente, provocadas ndo somente pelos proprios
fendmenos da natureza, mas também pelas acdes antropicas que tem sido responsavel por
cerca de ¥ das emissdes de Carbono (CO;) na atmosfera terrestre (IPCC, 2007, p. 3),
estimulam a necessidade de uma politica de enfrentamento mais enfética, de modo a produzir
resultados eficientes e eficazes contra essa ameaga. Afinal, milhares de pessoas sdo expostas
diariamente a viola¢des de direitos, escancarando uma realidade catastrofica.

Cabe ressaltar, que tanto os processos de desmatamento, quanto os de
desertificagdo sdao considerados fatores preocupantes no que diz respeito ao deslocamento de
comunidades tradicionais de seus habitats naturais. A partir de entdo, Ligia Vieira, assim

destaca:

Contudo, a movimentacao destas populagdes tem um significado distinto e mais
profundo, ja que ha uma ligagdo social e cultural muito forte destes individuos com
o local em que habitam. Deslocar for¢adamente estas pessoas pode resultar na
destruicao da comunidade e no consequente empobrecimento do individuo. Estes
sd0 casos em que a opg¢do pela migragdo ndo esta totalmente disponivel, sendo que
ndo ha alternativa a ndo ser a busca pelo refigio alhures. (2012, p. 114)

Por esta causa, Ailton Krenak (1999) alerta para o fato de que € o ser humano o
ponto central da crise ambiental que se manifesta de diversas formas, e que carece a todo
instante se abrir a possibilidade de surgimento de uma nova rela¢do, de um efetivo encontro,
contudo, a vontade individual ndo ¢ tudo, ¢ necessario o que ele chama de “esforco de
cultura”, no sentido de reconhecer a importancia do outro, além de reconhecer que tudo que se
faz isoladamente, tem consequéncia no planeta inteiro, pois hd uma interligacao entre tudo e

todos:

Vocé ndo pode se esquecer de onde vocé ¢ e nem de onde vocé veio, porque assim
vocé sabe quem vocé ¢ e para onde vocé vai. Isso ndo € importante s6 para a pessoa
do individuo, é importante para o coletivo, ¢ importante para uma comunidade
humana saber quem ela é, saber para onde ela esta indo. (KRENAK, 1999, p. 25-
27)

Dessa forma, vé-se que a degradagdo ambiental seja ela provocada por causas

I3

naturais ou pela atividade humana, ¢ reconhecida como um fator preponderante para o
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aumento da migra¢ao interna forcada humana, que ocorre dentro de seu territério, mas fora de
suas fronteiras. O contrario também se confirma, pois o numero cada vez maior de
“refugiados ambientais” pode ser considerado um sinal de extensao e do grau de degradagao
ambiental (JACOBSON, 1988, apud RAMOS, 2011, p. 19).

Destaca-se ainda, o tipo de degradagdo ambiental advinda da poluicdo ambiental
natural, através da difusdo de substancias toxicas capazes de prejudicar a saude e a
manutengdo da vida humana. Ressalta-se que, a poluig¢do industrial ¢ encontrada muitas vezes
nas regides mais desenvolvidas do mundo, contribuindo inclusive com a perda de parte de
algum ecossistema (VIEIRA, 2012, p. 115).

Entre os varios temas estudados pelo Direito Internacional, a situacdo dos
“refugiados ambientais” se apresenta como um desafio complexo e delicado, considerando
que os desastres ambientais e 0 avanco do processo de degradacdo ambiental e das mudancas
climaticas, tem impulsionado a comunidade internacional para um desenvolvimento
sustentavel pautado na reducdo de emissao de gases de efeito estufa, na utilizacao de fontes de
energia renovavel, mercado de carbono, dentre outras alternativas (RAMOS, 2011, p. 35).

Neste universo, em que os problemas ambientais alcancam niveis cada vez mais
preocupantes, inclusive, escapando dos limites territoriais de cada pais, ¢ que se v€ a
necessidade de se construir uma relacdo internacional formada por varios atores das mais
diversas naturezas, como a sociedade civil, Estados, ONGs internacionais, organizacdes
interestatais, dispostos a estabelecer limites através de normas de conduta para a acdo humana
no ambiente, ¢ o que preleciona Petronio de Tilio Neto (2010, p. 55).

J& para Wagner Costa Ribeiro (2010, p. 69), ao analisar as recentes iniciativas
para que a sociedade pudesse proteger e preservar as condigdes ambientais da terra, o autor
entende que foi somente nas ultimas décadas que os governos garantiram uma pauta de
discussdo internacional de maior evidéncia, ao longo do tempo, principalmente no ultimo
século. Para ele, os protocolos e acordos multilaterais entre paises e blocos de paises sdo uma
consequéncia direta desta preocupacgdo, cujo objetivo era regular as relacdes humanas no

ambito internacional. Ainda, nessa andlise, o autor aprofunda:

A ordem ambiental internacional renova oportunidades de cooperacdo e impde a
reflex@o os interesses reais de cada participante no cendrio internacional envolvendo
o ambiente. Ela expde a fragilidade do conhecimento cientifico quando praticado
apenas para legitimar a incorporacdo de recursos materiais. Mas oferece
oportunidade para dirigir esfor¢cos para parcelas do planeta que ndo usufruem do
desenvolvimento tecnologico, que estdo em maior nimero na América Latina, na
Africa e na Asia. (RIBEIRO, 2010, p. 70)
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Partindo dessa compreensao, o grande desafio da comunidade internacional, tem
sido o de aliar o jogo de poder sob a perspectiva da degradacdo ambiental e todos os outros
problemas imbricados nessa relacao (RIBEIRO, 2005, p.16).

Nesse ponto, a migra¢ao for¢ada humana tem assumido gradualmente destaque na
agenda internacional, mobilizando diversos atores politicos e as multiplas vertentes do direito,
voltados para um olhar sobre a dimensdo humana em meio as mudangas ambientais globais,
considerando temas como seguranga e paz internacional, protecdo internacional dos direitos
humanos em seus inimeros aspectos (RAMOS, 2011, p. 36).

Surge entdo, a necessidade de medidas eficientes a nivel internacional para
mitigar vulnerabilidades, mais precisamente de se reconhecer juridicamente os “refugiados
ambientais” concedendo-lhes protecdo e ajuda humanitaria. Mais do que isso, ¢
imprescindivel a restauracdo da nossa relacdo com a natureza de modo a superar toda a
€xposi¢do negativa que causamos em nosso ecossistema.

Portanto, importa direcionar o olhar para as demandas das comunidades atingidas
e instituir a¢des para que o meio ambiente degradado seja restaurado, calcado em um
compromisso entre os paises, em um esfor¢o coletivo e continuo que, mantendo os devidos
cuidados de prevengdo e adaptacdo, garantam também, uma estrutura e gestdo capazes de dar
conta dos riscos, ameagas e fraquezas, decorrentes das crescentes pressdes, exercidas nao
somente pelo meio ambiente sobre o ser humano, mas, também aquelas pressdes que incidem
sobre o proprio meio ambiente.

Para tanto, faz-se imprescindivel o compromisso global e o reconhecimento
efetivo das responsabilidades compartilhadas, voltadas para o atendimento das necessidades
das populacdes e comunidades afetadas, e a restauracdo do meio ambiente degradado, o que
demanda necessariamente uma estrutura de governanga adequada para lidar, sob o prisma da
prevengdo e da adaptacdo, com os fatores provocados pelas pressdes cada vez maiores sobre o

meio ambiente e desse, sobre o ser humano (RAMOS, 2011, p. 26).

2.3 Politicas de enfrentamento as mudancas climaticas e ambientais e seus desafios

No decorrer dos séculos, varias transformagdes ocorreram, a exemplo da
revolugdo tecnoldgica e o crescimento populacional, que contribuiram para que o meio
ambiente fosse alterado, de forma natural ou ndo, considerando que a atividade humana
interfere nas mudangas ambientais (PACIFICO; GAUDENCIO, 2014, p. 137).

Com este ambiente ¢ como consequéncia do primeiro relatorio desenvolvido e
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divulgado pelo IPCC, em 1990, a ONU procedeu com a criagdo da Conven¢ao-Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), em maio de 1992, na cidade de Nova
Iorque, visando reunir esforgos para conter a evolugao do aquecimento global e das mudancas
do clima. Entretanto, o momento exigia o desenvolvimento de politicas e instrumentos legais
e internacionais capazes de tratar sobre as questdes ambientais e climaticas que se
avolumavam, tal necessidade, resultou na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 1992
(ANDRADE; MIGUEZ; OLIVEIRA, 2018, p. 21).

A CNUMAD, também conhecida como Conferéncia Rio-92, Ctpula da Terra ou
Eco-92, aconteceu 20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo, que inaugurou os debates acerca
do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, em meio ao contexto da Guerra Fria,
abrindo caminhos para se repensar a logica do progresso sem desconsiderar os seus impactos
no meio ambiente e na vida das pessoas. Foi a partir de Estocolmo, que se viabilizou a cria¢ao
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1972, com o objetivo
de tornar possivel o Plano de A¢ao com uma série de recomendagdes para a implementagao
da Declaracao de Estocolmo (NETO, 2010, p. 64).

No Brasil, a Convengdo-Quadro da ONU, so6 foi assinada em junho de 1992, na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento, entrando em
vigor somente em 21 de marco de 1994. Dentre os resultados obtidos na Rio-92, merece
destaque a elaboracdo do documento Agenda 21, além da adogdo de outras duas Convengoes
que também abordavam questdes ambientais globais, & Convencdo — Quadro da ONU, sdo
elas: Convencao de Diversidade Biologica e a Convencao das Nacdes Unidas para o Combate
a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca (ANDRADE; MIGUEZ; OLIVEIRA, 2018,
p. 22).

A CQNUMC debate os problemas ambientais a nivel global e promove uma
evolugdo no proprio direito internacional publico, considerando a incorporagao de conceitos €
principios que vao se consolidando com o passar do tempo. Ademais, a Convencao
representou um avanco sobre as discussdes a respeito do desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo em seu documento, elementos fundamentais que demonstram a importancia da
criacdo conjunta, por parte dos 197 paises signatarios, de agoes, estratégias e negociagdes com
o intento de resguardar o sistema climatico e consequentemente a vida humana (BIATO,
2005, p. 234).

O documento oficial resultante da CQNUMC, em seu preambulo, estabelece

algumas diretrizes com o fito de promover compromissos aliados ao desenvolvimento
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econdmico responsdvel e consciente, além de buscar alternativas a fim de estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera. Dentre alguns elementos, podemos

destacar o Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998:

O reconhecimento de que a mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos sao
uma preocupagdo comum da humanidade;

Observagdo de que a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de
gases de efeito estufa ¢ originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per
capita dos paises em desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela
de emissoes globais originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que
eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvimento;
Reconhecimento de que a natureza global da mudanga do clima requer a maior
cooperagdo possivel de todos os paises e sua participacdo em uma resposta
internacional efetiva e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades e condigdes sociais e econdmicas. (BRASIL,
1998)

Com isto, constata-se o papel fundamental da Conven¢do — Quadro da ONU,
quanto a conscientizacao de se criar solugdes eficazes e da necessidade de unir esforgos para
combater os inumeros problemas ambientais experimentados pelo ser humano, sem
desconsiderar as adverténcias feitas pela comunidade cientifica no tocante ao futuro climatico
do planeta.

No que tange ao controle das emissdes de didoxido de carbono na atmosfera ou
mesmo outros gases de efeito estufa que contribuem para a destruicdo da camada de ozdnio,
enfatiza-se, o Protocolo de Montreal, considerado o acordo mais bem sucedido do mundo,
1sso porque, foi ratificado por todos os 197 paises existentes. Tal instrumento, estabelece até
2040 a eliminagdo progressiva de substancias nocivas para a camada de ozonio, como 0s
hidrofluorcarbonos (HFCs) presente em refrigeradores e aparelhos de ar condicionado. Além
disto, visa o controle de outras substancias que afetam o sistema climatico global (PNUD,
2017).

O Protocolo de Montreal ¢ uma experiéncia tdo positiva que cerca de 98% de
substancias que destroem a camada de ozonio foram eliminadas, salvando em torno de 2
milhdes de pessoas de cancer de pele por ano (PNUMA, 2019).

Nesse diapasdo, pensar em politicas eficazes voltadas para o enfrentamento da
crise climatica, nunca se fizeram tdo necessarias, principalmente quando os impactos
catastroficos dessa crise se mostram cada vez mais negativos. Os resultados obtidos pelo
Protocolo de Montreal exemplificam e confirmam através da concretude de agdes, politicas e
acordos, em que liderancas internacionais juntamente com a comunidade cientifica, resolvem

promover a solu¢do de um problema. Para tanto, o engajamento de todos os paises ¢ essencial
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para se repensar o mundo para viver, afinal, a crise climatica deixou de ser um problema
invisivel, para se tornar uma ameaga a paz e a seguranga de todos, segundo observa Erika

Pires Ramos:

Os processos de degradacdo do ambiente global ndo podem ser considerados
unicamente como preocupagdo ambiental, mas também humanitaria e de
desenvolvimento humano; e afetam, em ultima andlise, a paz e a seguranga
internacional, uma vez que apontam para um aumento potencial de instabilidades e
conflitos de natureza politica, econdmica e social. (RAMOS, 2011, p. 18)

Pensando nos perigos da interferéncia antropica na natureza, a Convengao-Quadro
da ONU, elenca alguns principios em seu artigo 3°, como o da precaucdo e¢ o da
responsabilidade comum, com o objetivo de promover uma maior consciéncia coletiva entre
as Partes, fora que, visa estabelecer obrigagdes comuns a prote¢do do sistema climatico.

No que tange as responsabilidades, o texto da Convencdo estabelece uma
diferenciagdo entre os paises quanto a variagdo de emissdo de gases de efeito estufa,
reconhecendo as maiores parcelas das emissdes provenientes dos paises desenvolvidos.
Ainda, distingue que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento em comparacao
com os paises desenvolvidos sdo relativamente inferiores, mas que podera crescer, tendo em
vista a satisfagio das necessidades coletivas e de desenvolvimento (CONVENCAO-
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 1992).

E, portanto, frente esta realidade, que ¢ criado a Conferéncia das Partes, mais
conhecida como COP (Conference of the parties, em inglés), 6rgao supremo da CQNUMC,
com o objetivo de conduzir a tomada de decisdes relacionadas a mudanga climatica. A COP
se reine anualmente, onde os paises — parte promovem a efetivagdo da Convencao-Quadro.

Contudo, hd que se ressaltar o carater de flexibilizagdo na elaboracdo das
negociacdes e acordos entre os paises signatarios, representados por seus delegados
governamentais com direito a voto, o que acaba tornando o processo mais lento e complexo,
“¢ a consolidagdo do chamado soft law, em que se exorta as partes contratantes a agir desta ou
daquela maneira, mas sem adotar normas capazes de obriga-las a tanto” (SILVA, 2002, p. 31
apud BIATO, 2005, p. 236).

A primeira Conferéncia das Partes (COP1), foi realizada em Berlim - Alemanha,
no ano de 1995, através dela, inicia-se um processo de negociacdo com prazos € metas bem
especificos voltados para a redug¢ao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) pelos paises
desenvolvidos (NETO, 2010, p. 67).

A adogdo dos principios estabelecidos pela Convengdo-Quadro da ONU deu o
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tom a 1* Conferéncia das Partes (COP 1), e ¢ através dela que se cria uma atmosfera favoravel
para a criacdo do Protocolo de Kyoto. Isso porque os compromissos assumidos pelos paises-
parte ndo eram suficientes para enfrentar a problematica da reducao de emissdes de GEE de
maneira adequada, considerando o carater voluntario do acordo (BIATO, 2005, p. 241 e 242).

Devido a isto, “[...] era necessario que se estabelecesse um processo negociador
para a elaboracdo de um protocolo adicional juridicamente vinculante” (RIBEIRO;
MOREIRA, 2016, p. 217).

Diante desse cenario, os paises-parte resolvem adotar o Mandato de Berlim,
documento oficial resultante da primeira Conferéncia das Partes, com o intuito de esbogar um
protocolo que anos mais tarde culminaria no Protocolo de Kyoto, apresentado na 3*
Conferéncia das Partes (COP 3), no Japao, entrando em vigor somente em 16 de fevereiro de
2005.

Dentre os principais objetivos do Protocolo de Kyoto, cita-se a transformagao das
obrigagdes que até entdo eram voluntarias em obrigatérias, no que concerne as
responsabilidades e capacidades dos paises desenvolvidos quanto a emissao de gases de efeito
estufa e no uso de energia renovaveis. Porém, atendendo ao principio da responsabilidade
comum, de modo diferenciado, o Protocolo de Kyoto, estabeleceu metas individuais,
considerando os registros historicos de variagdo de emissao de GEE e a capacidade de arcar
com os gastos decorrentes da reducdo de emissdes pelos paises desenvolvidos listados no
anexo I (PROTOCOLO DE KYOTO, 1997, art. 3).

Fora estabelecido pelo Protocolo de Kyoto para o periodo compreendido entre os
anos de 2008 a 2012, a meta de redugdo das emissdes globais em pelo menos 5,2%, em
comparagdo com o indice verificado no ano de 1990, além da criagdo de mecanismos de
flexibilizagdo inovadores capazes de auxiliar os paises-parte no cumprimento de suas metas,
sejam elas de reducao ou limitacdo das emissdes globais. Sdo eles: a implementagdo conjunta
de projetos (art. 6), o comércio de emissodes (art. 17), ambos de aplicacdo exclusiva dos paises
desenvolvidos, e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo (art. 12), pensado para os paises
desenvolvidos € em desenvolvimento (PROTOCOLO DE KYOTO, 1997).

Entretanto, muitas criticas foram e continuam sendo tecidas ao Protocolo, seja
pelo tempo que os paises tiveram para criar mecanismos visando a redugdo das emissoes de
GEE, quanto pela divisdo dos 6nus e participagao e/ou engajamento dos principais poluidores.
Alguns paises, a exemplo do Canadé e dos Estados Unidos, que se retirou do acordo em 2001,
justificando a sua ndo ratificacdo ao Acordo, pelo risco e/ou prejuizo as suas atividades

econdmicas em detrimento de um plano invidvel de corte de emissdes e a tentativa de “[...]
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participar ativamente das mudangas das regras e a uma reinterpretagdo dos principios (PRCD
e PRH) desse regime” (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 68).

Ao longo da vigéncia do Protocolo de Kyoto, algumas evidéncias relacionadas a
uma nova configuracao dos paises quanto as suas contribui¢des de emissao de GEE foram
observadas. Vide os paises em desenvolvimento, considerando que o Protocolo nao
estabeleceu nenhum compromisso adicional que ndo fosse o estabelecimento de programas
que solucionassem o problema e que nao tivesse metas quantitativas de limitagdo ou redugao
de emissdes de gases de efeito estufa e condicionados aos recursos financeiros e tecnoldgicos,
disponiveis nos paises industrializados (OLIVEIRA; MIGUEZ, ANDRADE, 2018, p. 26).

Sobre este aspecto, Wagner Costa Ribeiro, complementa:

Paises industrializados depois da Segunda Guerra Mundial [...] possuem uma
responsabilidade menor que os paises da Primeira Revolu¢do Industrial, ja que
emitiram muito menos gases-estufa do que os demais industrializados. Ndo por
acaso, [...] ndo estdo entre os paises do Anexo 1. A eles, porém, certamente cabera
alguma restricdo de emissdo nos proximos anos. Isso decorre tanto do avanco da
industrializacdo em seus territérios, que em geral alojam etapas da produgdo
internacionalizada mais poluentes ou intensivas em consumo energético (2002,

p-78).

Além disso, findo o periodo de compromisso do protocolo de Kyoto, em 2012,
observou-se que apesar das emissdes dos paises desenvolvidos cairem em relacdo ao indice de
1990, em até cinco vezes a meta, ainda assim, em referéncia as emissoes globais para o
mesmo periodo, aumentaram em torno de 38%, demonstrando a insuficiéncia do Acordo
acerca da limitacao ao problema do aquecimento global a longo prazo, ¢ o que afirma Andrew
Light, membro sénior do Instituto de Recursos Mundiais (World Resources Institute/WRI, em
inglés) (DEUSTCHE WELLE BRASIL, 2020).

Apesar de todas as polémicas estabelecidas acerca da eficacia do Protocolo de
Kyoto, e tendo como base os artigos 20 e 21 do referido Protocolo, no ano de 2012, a 18*
Conferéncia das Partes (COP 18) realizada em Doha, no Catar, foi responsavel pela adogao de
um novo periodo de compromisso do Acordo, iniciando em janeiro de 2013 e encerrando em
dezembro de 2020, entretanto, apenas 36 paises decidiram aderir ao novo periodo, ficando de
fora: Estados Unidos, Canadd, Japao, Nova Zelandia e Russia (WWF, 2012).

Os resultados da COP 18 ndo foram os mais satisfatorios, sendo considerado pelo
coordenador do Programa de Mudancas Climéticas e Energia, do Fundo Mundial da Natureza
(World Wildlife Fund/WWF, em inglés), Carlos Rittl (2012), como “fraquissimo”, afinal, “nao

ha minima ambicao no pacote de decisdes adotadas [...] seja em temas como mitigagdo de
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impactos, financiamento climatico, ou sobre a definicio de um mecanismo global que ajude
0s paises mais pobres a lidar com emergéncias climaticas como grandes tempestades,
enchentes e secas severas” (WWF, 2012).

Por conta da desestabilizagdo do Protocolo de Kyoto e na tentativa de avangar nas
discussdes sobre um futuro zero carbono, no esfor¢co de frear o aquecimento global, ¢
realizada a 21* Conferéncia das Partes, em Paris, no ano de 2015, reunindo todos os paises em
prol de uma causa ambiciosa de combate as mudancgas climaticas e a sua adaptagao aos efeitos
dela decorrentes (UNFCCC, 2015).

O Acordo de Paris, resultado da COP 21, estabeleceu algumas metas de longo
prazo com o intuito de manter o aquecimento global abaixo de 2° C, tendo como comparagao
os niveis pré-industriais, além do que, o acordo prevé o planejamento e apresentacdo de
planos nacionais, mais conhecidos como NDCs ou contribuigdes nacionalmente determinadas
(artigo 4°, §2°), para eliminar as emissdes de GEE, devendo ser atualizados a cada cinco anos.
Assim sendo, cada pais, devera preparar, comunicar ¢ manter sucessivas NDCs que pretende
alcangar e adotar medidas de mitigacdo internas, com o objetivo de abarcar a finalidade
daquelas contribui¢des. E a chamada utilizacdo da abordagem diferencial Bottom-Up (de
baixo para cima, em portugués) (BALDUINO, 2020, p. 173).

Ainda sobre o assunto, Maria Clara de Jesus Manigoba Balduino, esclarece:

As normas nao sdo mandatoriamente definidas e inalteraveis por uma “normativa
superior” [...] os compromissos ¢ as metas a serem alcangadas sdo definidos pelo
proprio Estado (Bottom) que se obriga a cumpri-las perante a sociedade
internacional, elaborando, comunicando e mantendo suas sucessivas contribui¢des
nacionalmente determinadas, que sdo transformadas em um documento oficial e
depositadas junto ao Secretariado para paulatino acompanhamento (Up)
(BALDUINO, 2020, p. 173).

Desse modo, o Acordo poderda acompanhar o progresso global, através da
chamada Estrutura de Transparéncia Aprimorada (ETF) apresentando um balanco dos
avangos ou retrocessos coletivos, estando sua 1* avaliacdo agendada para o ano de 2023
(artigo 14). Sendo assim, o Acordo de Paris, assume um carater ambicioso e inovador, se
diferenciando do Protocolo de Kyoto em alguns aspectos, as CNDs s3ao determinadas
internamente e ndo sdo negociadas no ambito internacional, outra caracteristica desse Acordo,
¢ que ele ndo gera obrigagdes, nem efeitos juridicos vinculativos e as exigéncias se dardo para
todos os paises-parte, € ndo apenas para os paises desenvolvidos (BONDANSKY, 2016, p.
303).

Ao longo da historia das Conferéncias das Partes, os EUA através de seus
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representantes, demonstraram bastante resisténcia quanto a adesdao de negociagdes climaticas,
comprometendo a efetividade das mesmas, e no Acordo de Paris, ndo foi diferente. No ano de
2020, o pais anunciou a sua saida alegando os efeitos negativos para a economia americana.
No entanto, no dia 19 de fevereiro de 2021, apds a posse do presidente Joe Biden, os EUA
anunciam o seu retorno oficial ao Acordo de Paris, reconhecendo a crise climatica como um
problema de todos (ONU, 2021).

Varios sdo os dilemas que se apresentam quando a tematica perpassa negociagdes
sobre mudangas climaticas, sejam eles éticos ou politicos, considerando o que diz Oliveira
(2017, p. 194): “[...] necessidade de enquadrar o tema das mudancgas climaticas dentro do
contexto da justica ambiental ou, mais especificamente, da justica climatica, enquanto base
ética para avaliar os supostos progressos nas negociacoes”.

Frente a este quadro, a 24* Conferéncia das Partes, realizada no ano de 2018, em
Katowice, na Polonia, teve como principal destaque a implementagdo do Acordo de Paris,
propondo estratégias e definindo um marco técnico para que os paises pudessem retirar o
acordo do papel. Entretanto, as negociagdes ndo foram suficientes para endossar o IPCC
2018, no que diz respeito a manutencdo da elevacdo de temperatura em 1,5° C, deixando essa
discussdo a cargo da 25" Conferéncia das Partes, que aconteceu em 2019, em Madrid, na
Espanha, registrando avangos timidos em alguns pontos: mercados de carbono, financiamento
voltado para a reducao de emissdes de GEE, mitigacdo e adaptagdo, deixando desafios para as
negociagdes que acontecerdo em Glasgow, na Escocia, em 2021, na COP 26, ressaltando que
a mesma foi adiada por conta da pandemia de coronavirus (ONU, 2021).

Diante de tanto imbréglio, inoperancia e ineficacia, por parte das principais
negociagdes de cunho climatico, implementar politicas de forma consensual entre os Estados,
um grande desafio tornou-se, afinal, as medidas adotadas pelas Conferéncias realizadas até o
ano de 2020, tem assumido um carater de incongruéncia, abstragdo e pouca concretude.

O socidlogo britanico Anthony Giddens estabelece algumas estratégias com a
finalidade de orientar ou apontar caminhos possiveis para o estabelecimento de uma politica
da mudanca do clima pertinente a crise climatica que se impde. Sdo dez conceitos que devem
ser observados no contexto das instituigdes politicas para uma resolu¢ao: Estado assegurador;
Convergéncia politica; Evidenciacao; Positividades da mudanca climéatica; Transcendéncia
politica;  Principio = da  percentagem; O  imperativo do  desenvolvimento;
Superdesenvolvimento; Adaptagdo proativa (GIDDENS, 2010, p. 38).

Nessa senda, observa-se que o fenomeno da degradacio ambiental e

consequentemente das mudancgas climaticas, estd associado a fala de Vieira (2017, p. 29):
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“[...] ndo depende apenas das caracteristicas do meio ambiente propriamente; depende,
também, das condi¢des do entorno social, econdmico, politico e cultural e do quanto todas
essas estruturas se encontram abaladas e modificadas”. O mundo estd diante de um problema

complexo, que atinge milhares de pessoas, exigindo uma postura diferente das entidades.
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3 BREVES APONTAMENTOS SOBRE SOCIEDADE DE RISCO E SUAS
RELACOES NO CONTEXTO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

O conceito de risco, principalmente na ultima década, tem ocupado lugar de
destaque na teoria social. Ulrich Beck e Anthony Giddens s3o considerados influentes
teoricos sociais da contemporaneidade e que deram sua contribuicdo para que isso
acontecesse, considerando os riscos, especialmente os ambientais e tecnoldgicos, como
elementos facilitadores de compreensdo, tais como: “[...] as caracteristicas, os limites e
transformagdes do projeto historico da modernidade” (GUIVANT, 1998, p. 3).

E verdade que o homem sempre influencia no meio ambiente e que a sua
interferéncia pode ser das mais diversas formas, sejam elas benéficas ou ndo. Por vezes, essa
relacdo fragiliza todo um ecossistema, comprometendo ndo so6 a sobrevivéncia humana, mas
de futuras geracdes.

Foi o que aconteceu por volta do ano de 1750, quando o mundo se viu diante de
um movimento que vislumbrava ideais de industrializagao, urbanizacao e desenvolvimento
socioecondmico. Esse periodo ficou conhecido como Revolugao Industrial e foi responsavel
pela exploracdo desenfreada dos recursos naturais com o pensamento de que estes seriam
fontes inesgotaveis e que poderiam se renovar a medida que fossem sendo explorados.

Contudo, essa tese tem sido refutada pelo principal relatorio cientifico sobre o
clima, o IPCC, e segundo o referido painel, o que se tém experimentado nos dias atuais, sdo as
consequéncias do periodo industrial (IPCC, 2018, p. 8-27).

Nesse sentido, pode-se concluir a partir da teoria de Beck (2010), que o risco
enquanto conceito, teve a sua genealogia na propria modernidade, ndo sendo possivel
justificar acontecimentos desastrosos exclusivamente pela ordem natural das coisas, de modo
que o resultado da atividade humana no meio ambiente estd intimamente ligado aos processos
de desenvolvimento industrial. Segundo Guivant (2001, p. 96), “[...] o conceito de sociedade
de risco se cruza diretamente com o de globalizacdo: os riscos sdo democraticos, afetando
nagoes e classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo”.

A constituicdo de um pensamento que enxerga o ser humano separado da
natureza, tem resultado em impactos sociais € ambientais que tem ampliado vulnerabilidades
e desequilibrios, sejam eles ambientais, culturais ou sociais, onde “[...] muito da atual relagao
dos seres humanos com a natureza vem da base do pensamento cartesiano, exaltado por
Descartes” (DICTORO; FIGUEIREDO; CASSIMIRO; GONCALVES, 2019, p. 165).

Os impactos da degradacao ambiental crescente e desenfreada antes e durante esse
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periodo sdo tdo evidentes, que segundo o relatério do IPCC (2018, p. 8): “O aquecimento
causado por emissdes antropicas desde o periodo pré-industrial até o presente persistira por
séculos e milénios, e continuard causando mudangas a longo prazo no sistema climatico,
como aumento dos niveis dos oceanos”.

Ou seja, esse processo de industrializacdo culminou numa série de problemas
ambientais, tais como: impermeabilizacdo do solo, produ¢do de residuos sélidos, emissdao de
gases de efeito estufa, desmatamento, degradacao dos cursos d’agua, aparecimento das ilhas
de calor, dentre outros (PEREIRA; CALGARO; PEREIRA, 2016, p. 271).

Com o advento dessa nova percep¢do de dominagdo e exploracdo dos recursos
naturais, a relacdo entre homem-natureza se configurou de modo que a utilizagdo dessas
matérias-primas fosse justificada por um padrao de desenvolvimento econdmico e social que
visava o lucro, producao e a distribuicao de bens (BECK, 1997, p. 17).

E a partir da Revolugdo Industrial que profundas transformagdes acontecem no
campo social, econdmico, politico, mas também ambiental. A sociedade passa a ser regida por
uma légica da producdo, mas condigdes de trabalho e de vida, onde o ser humano se vé cada
vez mais distante/separado da natureza, fragilizando de certa forma a possibilidade de se
estabelecer uma relagdo saudavel e conseguinte preservagao do meio ambiente.

Esse movimento iniciado na Inglaterra, por volta do século XVIII, foi responsavel
pela transicdo dos trabalhos manufaturados em decorréncia da implementagdo da industria
mecanizada, o que acabou impulsionando um aumento da produgdo e o aparecimento de
novas tecnologias, influenciando drasticamente no modo de vida das pessoas (RAIOL, 2010,
p. 13).

Por ocasido disto, a degradacdo ambiental foi se estabelecendo de modo que
pouco se pensava nos impactos € nas consequéncias no meio natural, a natureza passa a ser
vista como uma coisa ou um conjunto de objetos, € sobre essa desnaturalizagdo e esse

processo de instrumentalizacao, o gedgrafo Milton Santos destaca:

No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, j4 que as
proprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um
conjunto de intengdes sociais, passam, também, a ser objetos. Assim a natureza se
transforma em um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas e,
ironicamente, ¢ o proprio movimento ecoldégico que completa o processo de
desnaturalizagdo da natureza, dando a esta ultima um valor. (SANTOS, 2006, p. 41)

Diante desse cenario, constituiu-se a sociedade industrial, calcada numa logica de

progresso através da atividade econdomica consolidada numa dindmica de riscos e perigos.



34

Afinal, ndo se pode prever fatos futuros, muito menos ciclos econdmicos ou até mesmo as
mudangas estruturais da economia. Essa intensificagdo do processo de globalizagdo ¢ fruto de
um processo de modernizagdo em que as economias se encontram integradas influenciando
diretamente nos sistemas produtivos e nos habitos de consumo da sociedade.

Contudo, essa sociedade sofreu uma espécie de obsolescéncia, em que a logica da
producdo e do progresso assume outra caracteristica, a do risco. Sobre esse tema, o socidlogo

alemao Ulrich Beck, complementa:

Qualquer um que conceba a modernizagdo como um processo de inovagdo auténoma
deve contar até mesmo com a obsolescéncia da sociedade industrial. O outro lado
dessa obsolescéncia ¢ a emergéncia da sociedade de risco. Este conceito designa
uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais,
politicos, econdmicos ¢ individuais tendem cada vez mais a escapar das institui¢cdes
para o controle e a protecdo da sociedade industrial. (BECK, 1997, p. 15).

Grande parte dos problemas ambientais que temos hoje em dia, como por
exemplo, o aquecimento global, gases de efeito estufa na atmosfera, perda de ecossistemas,
auséncia de tratamento de residuos solidos, escassez de agua potavel, sao oriundos desse
processo de industrializacdo que gerou e tém gerado inimeras consequéncias na forma de
vida humana e na sua permanéncia no planeta. Estamos diante de uma crise ambiental que se
manifesta na escassez dos recursos naturais, hidricos e nas diversas catastrofes que tém como
base, a influéncia humana.

Tal crise se revela na relagdo que o homem estabelece com a natureza,
concedendo a ela um cardter meramente economico, ameacando o que se tem por padrao de
consumo na atualidade. No entanto, os recursos naturais sdo finitos e devem haver limites
para a sua utilizacdo, bem como dos rejeitos produzidos por essa apropriacao.

Nesse diapasdo, em 1986, o socidlogo Ulrick Beck publica a sua obra intitulada de
Sociedade do Risco, que vai exemplificar uma distin¢do entre modernidades. No inicio, tem
uma primeira modernidade em que a industrializagdo e seus efeitos passam a ser encarados
como um estagio da modernidade, em um processo de ameacga planetaria. Apos esse estagio,
em um segundo momento, tem-se a incerteza e a producdo de riscos superando a
previsibilidade dos fatos.

Neste universo, Motta (2014, p. 16), faz a seguinte diferenciacdo entre a primeira
e segunda modernidade da teoria social de Beck, na qual: “A primeira modernidade seria
definida pela énfase otimista na possibilidade de construir o futuro por meio de decisdes

humanas; a segunda seria configurada pela percep¢ao das consequéncias futuras negativas das
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acgoes presentes”.

E, portanto, nesse sentido, que num primeiro momento da modernidade, o
desenvolvimento tecnologico-cientifico foi capaz de produzir de forma sistematica e
legitimada, considerando que o Estado se beneficia da ciéncia com o objetivo de ter
conhecimento sobre os riscos e controlé-los.

Contudo, o desenvolvimento industrial produz efeitos imprevisiveis e
incontrolaveis, fracassando as instituicdes basicas ligadas a essa primeira modernidade, tais
como: “o Estado-nacional, a luta de classes e a concepg¢ao de um progresso linear técnico-
econdmico” (MOTTA, 2014, p. 17). Desse modo, a modernidade reflexiva, considerada o
segundo estagio de modernizagdo, se depara com o resultado de seu sucesso, no caso, com a
sociedade de risco.

Para melhor ilustrar a distin¢cdo entre primeira e segunda modernidade, Raiol

(2010, p. 24-27), fundamentado em Beck, faz a seguinte explanagao:

A Primeira Modernidade apresenta-se como um processo rico e complexo que
objetivava, ao lado do desenvolvimento da técnica a emancipa¢do do homem. Mas,
como se assentou na crenga em um progresso cientifico, muito mais do que libertar o
homem, prendeu-o, entdo, numa jaula de ferro, na medida em que a racionalidade
cognitivo-instrumental da ciéncia levou ao enfraquecimento do ideal emancipatorio
da modernidade, ou seja, as promessas da ciéncia moderna de que, ao dominar as
for¢as naturais ¢ expandir a técnica, haveria uma contrapartida de distribuigdo da
riqueza produzida para o beneficio de todos, ndo se verificaram na pratica. A
segunda modernidade ¢ marcada pelas contradi¢gdes produzidas pelo proprio
desenvolvimento da sociedade industrial [...] constitui-se, portanto, numa fase de
transi¢do em que o processo ou projeto de modernizacdo torna-se, agora, reflexivo,
volta-se para si em busca de respostas, alternativas ao paradigma dominante.

Beck (2010, p. 57-58), preocupado com o “cardter autodestrutivo da civilizagao
ocidental, também leva em considera¢do o que ele chama de autocritica, como a capacidade
de recuar e tentar prever solucdes e planos alternativos”. Nesse desenvolvimento, as agdes
serdo tao importantes quanto as decisdes ndo levadas adiante.

A critica do risco ndo se interessa pelo julgamento e avaliagdo dos valores, mas,
em saber sobre o quanto ela rompe com os valores estabelecidos, expondo o futuro a ameagas,
tendo em vista que antigas agdes ainda estdo em processo de reagdo com as acdes tomadas no
presente, ndo se podendo ter certeza de seu real efeito no meio ambiente.

O autor ressalta a urgéncia de uma superagdo da logica do capital, de modo a
estabelecer uma nova relagcdo entre a sociedade e a natureza. Nessa nova intera¢do, novas
abordagens cientificas sdo trabalhadas com interdisciplinaridade, em constante dialogo com a

constru¢do de um futuro possivel, de maneira a fazer repensar acertos e erros da ciéncia, com
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uma ciéncia capaz de aprender e de se atualizar. Tais mudangas implicariam em alterar a
dinamica dessa relacdo com o fazer ciéncia, inclusive em suas bases tedricas. Finalmente, o
momento se apresenta como oportuno para esse tipo de avango paradigmatico ¢ momento de

se fazer um importante pacto com o futuro (BECK, 2010).

3.1 Sociedade de risco e a crise ambiental

Ao longo da historia da humanidade varias visdes de mundo foram se
constituindo, o que antes girava em torno de lutas para a subsisténcia do homem ou mesmo
contra as intempéries da natureza, hoje, demonstra um quadro de reversdo dessa forma de se
relacionar harmonicamente e pacificamente com a ordem do cosmos.

Aproximadamente ha quatro séculos a sociedade tem se encaminhado para o
retrocesso desse modelo em que a relagcdo com a natureza se dava que de forma humanizada
ou até mesmo divina. Se a antes o homem se submetia as ordens da natureza, agora a
realidade era outra, o homem passou a submeter a natureza as suas vontades ¢ necessidades.
Desse modo, os ditames do progresso cientifico potencializaram a ideia de que o homem ¢
dono da natureza.

Desse modo, Lima (2005, p. 42) afirma que “[...] a crenga exacerbada na
eficiéncia da técnica cientifica durante o século passado pode ser entendida como uma das
causas da crise ecoldgica”. Considerando que a ciéncia moderna através de seus pressupostos
metodoldgicos ¢ baseada em um modelo cartesiano que subjuga a natureza a servico do
homem. Portanto, faz-se necessario o desenvolvimento de novas referéncias através da
tomada de consciéncia de uma crise que esta posta: a crise ambiental, afinal ainda ndo hd um
rompimento desse modelo desenvolvimentista prevalecente no século XX.

Como complemento, t€ém-se a colaboracdo dos autores Figueiredo e Silva (2018,

p. 180-181), na qual:

A expressao filosofica cientifica, no entanto, separa ser humano e natureza, nao mais
restando qualquer amarra para que ela seja utilizada de forma desmedida para o
proveito humano. Os proprios seres humanos passaram a ser vistos como objetos
para possibilitar o modo de produgdo capitalista, que na esséncia € produtivista e
consumista. Esse modo de vida, na qual natureza e seres humanos sdo considerados
objetos para o aumento dos nichos capitalistas e de lucro, € o que levou a grave crise
socioambiental que a humanidade esta vivenciando na atualidade.

Com isto, varios aspectos permeiam a histéria do homem, desde catastrofes

ambientais, guerras, pandemias, situagdes em que o risco acompanha o cotidiano. Sendo
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assim, a percepcao que se tem do risco ndo pode ser dissociada de questdes relevantes, tais
como o contexto historico, as relagdes com o espago geografico, os modos de ocupacao do
territorio e suas relagdes sociais em cada €época. Para Veyret (2007, p. 25), “designa, ao
mesmo tempo, tanto um perigo potencial quanto sua percep¢do e indica uma situacao
percebida como perigosa na qual se esta ou cujos efeitos podem ser sentidos”.

Nesse sentido, o ideal de se construir um mudo melhor para as futuras geragdes
vai ficando cada vez mais distante, at¢ mesmo utdpico, considerando que ha uma prevaléncia
de uma sociedade individualizada e pautada numa ideia de crescimento econdmico, a partir de
uma modelo de desenvolvimento calcado na utilizagdo exacerbada dos recursos naturais.

Nesse universo, a intervencdo do homem na natureza tem motivado inimeros
problemas ambientais que vao desde a degradagdo ambiental, alteracdes climdticas e desastres
ambientais, com isso, diversos biomas e ecossistemas vdo sendo danificados, como
consequéncia desse movimento em busca pelo “progresso” o ser humano encontra-se no
centro de toda essa problematica, considerando as “chances do ser humano entrar em contato
com novas doencas as quais ndo esta adaptado, tendo em vista que a exploragao se da com
uma frequéncia maior em areas que antes ndo eram exploradas, tendo como objetivo maior
quantidade de recursos” (MEI, 2020).

As evidéncias das transformacdes no meio ambiente, provocadas pela agdo
humana nas ultimas décadas, tém-se tornado mais evidentes, afinal, o ser humano tem
experimentado uma série de problemas ambientais a nivel global nunca antes visto na histéria
da humanidade. Assim, grande parte desses problemas ambientais, ndo se mostram de
maneira uniforme nos territdrios, ao contrario, quem mais sofre sdo as comunidades mais
vulnerdveis que nao possuem capacidade de compreender esses distlirbios ou até mesmo se
recuperar dos acontecimentos apds uma situagdo de crise (SANTOS, 2015, p. 76).

Por isso, a autora Guivant (2016, p. 230) esclarece a respeito da teoria da

sociedade de risco:

Novos problemas, nova teoria, que em lugar de ter como central as classes, passou a
ter os riscos ambientais como eixo para definir a sociedade de risco. Nao se tratava
de riscos comuns, mas daqueles que apresentavam graves consequéncias
(irreversiveis, uma vez identificados, invisiveis e democraticos, ultrapassando
qualquer fronteira e classe social) e que emergiram, fundamentalmente, apds a
segunda Guerra Mundial. Trata-se de riscos contra os quais ndo podemos obter
seguros para protecao, porque ndo podem ser calculados. Eles estdo na dimensao da
incerteza. A energia nuclear e os agrotoxicos eram exemplos paradigmaticos. O
pacto pelo progresso realizado entre ciéncia e industria teria sido a origem da
sociedade de risco, que agora vem até nds com um forte efeito bumerangue.
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Beck (2010, p. 40) complementa afirmando que na sociedade de risco “[...] o
passado deixa de ter for¢a determinante em relagdo ao presente. Em seu lugar, entra o futuro,
algo, todavia inexistente, construido e ficticio como “causa” da vivéncia e da atuagdo
presente”.

Dessa forma, o aludido autor evidencia um comportamento inconsequente frente
as ameagas projetadas no futuro, afinal, os riscos acabam passando uma ideia de algo irreal, ja
ndo sdo perceptiveis em curto prazo. Desse modo, se convenciona a inexisténcia desse risco,
no qual “[...] tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas ou crises do amanha ou
do depois do amanha, para tomar precaucdes em relagdo a eles” (BECK, 2010, p. 40).

A propagacdo da crenga, desenvolvida no século passado, de que a ciéncia
desenvolveria solugdes para todos os problemas da modernidade, incluindo aqueles oriundos
da utilizacdo irracional dos recursos naturais, inaugurou uma nova relagdo do ser humano com
a natureza, onde ndo hé espago para a contemplacdo e o respeito, mas sim para dominagdo e
manejo em seu proprio proveito (FIGUEIREDO; SILVA, 2018, p. 179).

Desta maneira, caso o0 progresso acarretasse graves e profundas
“disfuncionalidade”, a tecnologia estaria apta para sanar ou mesmo remediar, contudo essa

afirmac¢do nao se trata de uma verdade em si mesma, conforme esclarece Lima (2005, p. 42):

Trata-se de desenvolver a ideia segundo a qual os homens e suas institui¢des, ao
intervir supostamente em prol do desenvolvimento social e, principalmente,
econdmico, com acdes que afetam o meio ambiente, muitas vezes desconsideram
que a ciéncia nao ¢ capaz de prever todos os efeitos destas agdes e, muito menos, de
encontrar meios para remedid-los. Dai o surgimento de uma sociedade que investe
em riscos ecologicos.

A utilizagdo insustentavel dos recursos naturais que leva a uma série de impactos
irreversiveis no ambiente, no clima, no bem-estar de populacdes que se deslocam em
decorréncia destes fatores, assim como, nas comunidades que acolhem essas pessoas, tem
levado a ocorréncia de varios atritos, seja pela concorréncia sobre os recursos cada vez mais
escassos, como: dgua, terra produtivas, dentre outros, seja pelos conflitos armados.

E o que tem acontecido na regido sudanesa de Darfur, que segundo Achim

Steiner, diretor executivo do PNUMA:

[...] a tragédia do Suddo ndo ¢ apenas a tragédia de um pais na Africa - ¢ uma janela
para um mundo mais amplo, sublinhando questdes como o esgotamento
descontrolado de recursos naturais como solos e florestas, aliados a impactos, como
mudancas climaticas que podem desestabilizar comunidades, at¢é mesmo nagdes
inteiras. (ONU, 2007)
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Diante desse cenario, Giddens (2010, p. 20) complementa:

Embora as fontes do derramamento de sangue, da fome e do desalojamento
provocados pelo conflito de Darfur sejam complexas, a situacdo ocorrida ali tem
sido chamada de “primeira guerra da mudanca climatica”, uma vez que o
ressecamento do lago Chade foi um dos fatores que contribuiram para a migragdo
que levou ao conflito. Considerada essa influéncia, vemos ai, mais uma vez, uma
situagdo em que a mudanca climatica e os recursos energéticos se cruzam.

Depreende-se que a situacao de Darfur descortina nao apenas uma tragédia de um
pais africano, mas sim uma abertura para questdes globais mais extensas. Assim, ¢ possivel
concluir, que na sociedade de risco, o ser humano passou a ser enxergado como um
instrumento de um modelo de producdo capitalista, essencialmente calcado na producdo e
consumo.

Segundo, Figueiredo e Silva (2018, p. 181) “[...] esse modo de vida, na qual
natureza e seres humanos sdo considerados objetos para o aumento dos nichos capitalistas e
de lucro, € o que levou a grave crise socioambiental que a humanidade estd vivenciando na

atualidade”.

3.2 Sociedade de risco e os deslocados ambientais

O ser humano por muito tempo tem interferido drasticamente na natureza e com
1sso gerado consequéncias implacaveis, o consumo excessivo € a nogdo de progresso pautada
na utilizacdo dos recursos naturais, escancarou uma logica que pode levar a humanidade para
o abismo. Os impactos ja sdo perceptiveis através das mudangas climéaticas, da degradagao
ambiental e do aumento consideravel de desastres naturais, que tem ameacado a perpetuacao
da vida humana no planeta.

Diante disto, encontra-se a questdo dos deslocados ambientais, pessoas que
sentem diariamente as consequéncias desse modelo de sociedade, na qual a produgdo dos

riscos prevalece sobre a l6gica da produgdo de bens. Conforme afirma, Beck (2010, p. 23):

Na modernidade tardia, a producdo social da riqueza ¢ acompanhada
sistematicamente pela produgdo social de riscos. Consequentemente, aos problemas
e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se os problemas e
conflitos surgidos a partir da producdo, defini¢do e distribuicdo de riscos cientifico
tecnologicamente produzidos.

Através da afirmativa acima, vé-se que o estudo das pessoas que se deslocam em

decorréncia de fatores ambientais estd intimamente ligado com esse modelo civilizatorio
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amparado na globaliza¢do. Nesse sentido, através da sociedade de risco, busca-se fazer uma
relagdo entre os acontecimentos climaticos, ambientais ¢ a mobilidade humana, entendendo
que nem sempre o homem tenha conhecimento das causas do proprio processo de
industrializagdo e de sua interferéncia nas crises planetarias.

Esta relacdo se da principalmente pela inépcia do homem “moderno” em gerir os
riscos criados por ele proprio, afinal, o crescimento da pobreza no mundo e paralelamente o
anseio por justica global sdo “autoevidentemente” vinculados a questdes ecologicas, sendo
que a crise ecoldgica escancara estes problemas os colocando em primeiro plano (BECK;
GIDDENS; LASH, 1997, p. 225).

De acordo com o IV relatério do IPCC, de 2007, apresentou-se um panorama
preocupante acerca do aumento da temperatura superior a faixa de 2,0° C e 2,4°C.
Perspectivas acima desse indice representaria o comprometimento de florestas, pessoas
sofrendo por falta de agua, desertificagdo, desaparecimento de geleiras, além de uma
estimativa de “duas centenas de milhdes de refugiados ambientais ou mais, ¢ muitos outros
efeitos igualmente impactantes” (GIDDENS, 2010, p. 4).

Cumpre destacar que, quando se trata de intervencdo humana, deve-se ater a
forma mais danosa que ¢ a da exploracao dos recursos naturais em larga escala, ou seja, essa
modalidade de intervengdo destrutiva que tem como justificativa o crescimento econdmico,
mas que na verdade € uma utopia, considerando que a distribuicao das riquezas oriundas dessa
exploragdo, se d4 de maneira desigual, onde o lucro se concentra nas maos de poucos.

Nesse sentido, os autores Vedovato; Franzolin e Roque (2020, p. 1657) afirmam
que a: “preocupagdo com os deslocados € porque, dada a magnitude dos empreendimentos e
da forma como o ser humano passa a manipular e querer controlar a natureza compromete o
proprio sentido civilizatorio”.

Neste cendrio, verifica-se que a politica desenvolvimentista, fruto de um processo
de industrializagdo e modernizacao, construido com base na inesgotabilidade dos recursos,
conciliou a ideia de aumento do progresso tecnoldgico alicercado no ideal de melhoria das
condi¢des de vida desconsiderando a concepcdo de preservacdo ambiental. Contudo, os
prejuizos causados a natureza quase sempre se ddao de maneira irreversivel. Sobre isso,

argumenta Raiol (2010, p. 145):

A razdo € que as promessas da modernidade ndo se cumpriram naquilo que se referia
ao bem-estar da maioria das pessoas, pois, de um lado, o discurso do crescimento
econdmico favoreceu apenas aos interesses de nagdes ricas do planeta (e, nos
ultimos anos, aos desejos expansionistas de empresas transnacionais) e, por outro
lado, arrastou as sociedades mundiais a um ambiente de incerteza, diante das
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ameacas que se corporificam como resultado de um modelo econdémico vitorioso, o
da sociedade industrial.

Eis a 4rdua tarefa, transformar sociedades cujo estilo de vida esta assentado em
volta da mobilidade e da ideia naturalizada do consumo de energia de forma descontrolada.
Beira quase uma ironia, considerando que o modo de vida moderno, induz a uma série de
outras mobilidades “indesejadas”, como no caso dos refugiados.

Segundo Giddens (2010, p. 107), ha muitas batalhas politicas para se travar e
vencer, principalmente quando se trata de paises industrializados, como a exemplo dos
Estados Unidos, que tem se destacado pela sua contribui¢do em “larga escala para a emissao
de gases causadores do efeito estufa e o seu apetite gigantesco de petrdleo”. No entanto,
varias cidades, estados e organizacdes nacionais t€ém se manifestado exigindo nova postura e
mudangas, inaugurando um pensamento vanguardista no pais, demonstrando que nao se trata
de um esforg¢o tao inalcangavel quanto parece.

Giddens (2010, p. 106) afirma que: “apesar das divisdes e lutas por poder entre as
nacdes, ainda assim, enfrentar as mudangas climaticas, talvez seja o grande salto para a
constituicdo de um mundo mais cooperativo”. Desse modo, pode ser que seja a forma de
recuperar a governanga global através da ONU e de outras instituigdes.

Beck alerta que no contexto da desigualdade social que estd intimamente ligada ao
processo de modernizagdo, tém-se a ideia por parte de diversos paises e sociedades, em
grande parte, pertencentes ao chamado Terceiro Mundo, o pensamento da caréncia material,
mantida pela ditadura da escassez. Nessa perspectiva, Beck (2010, p. 24) na sociedade da
escassez o processo de modernizagdo: “[...] encontra-se e consuma-se sob a pretensao de abrir
com as chaves do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico os portdes que levam as reconditas
fontes da riqueza social”.

Contudo, essa falsa ideia de seguranca ou liberdade por parte dos “detentores de
poder” ndo passa incolume diante dos riscos promovidos pelas suas agdes no meio ambiente,
afetando inclusive aos que buscam lucrar com eles.

E o que o aludido autor aduz:

Contido na globalizagdo, e ainda assim claramente distinto dela, ha um padrio de
distribuicdo dos riscos no qual se encontra um material politicamente explosivo:
cedo ou tarde, eles alcangam inclusive aqueles que os produziram ou que lucraram
com eles. Em sua disseminagdo, os riscos apresentam socialmente um efeito
bumerangue: nem os ricos ¢ poderosos estdo seguros diante deles. Os anteriormente
"latentes efeitos colaterais" rebatem também sobre os centros de sua produgdo. Os
atores da modernizagdo acabam, inevitavel e bastante concretamente, entrando na
ciranda dos perigos que eles proprios desencadeiam e com os quais lucram. Isto
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pode ocorrer de diversas formas (BECK, 2010, p. 44).

Considerando o “modo de vida moderno”, e da forma como a situagdo dos
deslocados se apresenta, diga-se de passagem, sem nenhuma sinalizacao de resolugdo efetiva,
¢ pouco provavel que a problematica da migracdo em massa “venha a se interromper, seja
pela falta de estimulo, seja pela crescente engenhosidade das tentativas de susta-la”

(BAUMAN, 2017, p. 8).

3.3 Sociedade de risco e o despertar de uma nova consciéncia

Quando Fernando Pessoa (2007), em seus versos disse que navegar € preciso e
viver ndo € preciso, o poeta portugués nao se referia a inutilidade da vida, mas, a imprecisao
dela. "Viver" carrega, em si, enfrentar a incerteza e, de alguma forma, lidar com o futuro, o
desconhecido e misterioso devir.

Além da literatura, como forma de conhecimento, ha uma importante reflexao, em
questdes sociais da modernidade (MOTA, 2014, p. 15) que trata dos problemas do ser
humano atual configurando uma sociedade de risco, tomando-a como consequéncia direta de
um processo industrial e de construcdo da modernidade, cujo modelo ¢ invidvel e
sobrecarrega ndo somente os paises historicamente ligados ao processo de modernizagdo,
mas, atinge todo o planeta indistintamente.

Entdo, a medida que a sociedade sofre os efeitos das decisdes dos antepassados
em relacdo a intensidade da interven¢do na natureza, os paradigmas sdo quebrados e novos
significados sdao construidos. O que, até entdo, ndo era compreendido como prejuizo nem na
esfera individual e nem na coletiva e, ao contrario, até certo ponto, poderia se passar como
sinénimo de “desafio”, ganha, na modernidade, um novo sentido: o de “ameaga”. E o caso do
termo “risco” (BECK, 2010, p. 25).

E para elucidar a construgdo histérica do termo “risco”, ¢ importante trazer a
contribuicao de Giddens (2003, p.32) ao recuperar o percurso que a referida palavra carregou
ao longo do tempo. Para Giddens a ideia de risco, tal como ¢ compreendida, tem suas origens
nos séculos XVI e XVII, tendo sido adotada pelos exploradores ocidentais ao partirem para
suas viagens por aguas nao cartografadas, cujo sentido tinha orientacao espacial.

Mais tarde, o mesmo termo foi utilizado em sentido temporal, principalmente na
area bancdaria e de investimentos, até¢ culminar em outras esferas que lidam com a incerteza,

dentro de uma margem em que o resultado ndo ¢ garantido em sua totalidade.
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Ainda sobre as vantagens em lidar com um novo paradigma social, no sentido de

uma ética da compreensdo, concordam com Morin (2000, p. 99):

A ética da compreensdo ¢ a arte de viver que nos demanda, em primeiro lugar,
compreender de modo desinteressado. Demanda grande esfor¢o, pois ndo pode
esperar nenhuma reciprocidade: aquele que ¢ ameacado de morte por um fanatico
compreende por que o fanatico quer mata-lo, sabendo que este jamais o
compreenderad. Compreender o fandtico que ¢ incapaz de nos compreender ¢é
compreender as raizes, as formas e as manifestagdes do fanatismo humano. E
compreender porque e como se odeia ou se despreza. A ética da compreensdo pede
que se compreenda a incompreensao.

O mesmo autor também diz que as culturas devem aprender umas com as outras
porque, mesmo aquelas que se posicionam como culturas-mestras, no caso da cultura
ocidental, certamente tem algo a aprender e, nesse caso, as posi¢des se invertem, a cultura que
antes era mestre, agora ¢ aprendiz. E nessa troca saudavel de saberes, o aprendizado ¢
constante (MORIN, 2000, p. 102).

Sobre isso, ¢ importante que se traga a contribui¢do de um importante ativista do
movimento socioambiental e defensor dos direitos indigenas, Ailton Krenak, quando diz, em
seu livro sobre "ideias para adiar o fim do mundo". Na referida obra, que € um compilado de
entrevista, o autor provoca, frente a descoberta ocidental desse cendrio pessimista € mostra, ao
publico, a partir do aprendizado com a otica indigena, afirmando que ha uma variedade de
etnias que ja lidam com o fim do mundo ha séculos e hd muito ja& criaram suas estratégias de
sobrevivéncia (KRENAK, 2019, p.14-15).

A estratégia de contar mais uma historia, de metaforicamente, refazer e afastar
seus céus e horizontes, adiando simbolicamente, o fim do mundo. Um recurso importante de
sobrevivéncia ¢ a relacdo com o sagrado e a manutencdo do sentido de consumir
subjetividades, também expressas na danca, no canto e visdes sobre a existéncia de uma
forma que acolham a diversidade dos povos e sejam uma alternativa para o consumo de

recursos naturais e resistir ao mundo como mercadoria. O autor acrescenta:

O tipo de humanidade zumbi que estamos sendo convocados a integrar nao tolera
tanto prazer, tanta fruicdo de vida. Entdo, pregam o fim do mundo como uma
possibilidade de fazer a gente desistir dos nossos proprios sonhos. E a minha
provocacao sobre adiar o fim do mundo ¢ exatamente sempre poder contar mais uma
histéria. Se pudermos fazer isso, estaremos adiando o fim (KRENAK, 2019, p. 13).

Apesar desse apelo a uma cosmovisao mais compreensiva parecer se tratar de uma

dindmica que se d& na esfera individual ou de grupo étnicos, hd um aprendizado social
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importante com relacdo a tolerancia e ao acolhimento do diferente. No entanto, diante de um
cendrio internacionalizado, ha que se levar em conta os direitos e deveres estabelecidos em
cada nagdo, garantindo compromissos e responsabilidades aos envolvidos, como sujeitos de
direitos e deveres.

De modo geral, a sociedade nao pode calcular as consequéncias de suas agdes a
longo prazo, mas, isso ndo impede que seus efeitos ndo se cumpram. Se ndo for na geragao
atual, sera nas proximas, tomando como base o contexto atual em que as geragdes anteriores
ndo encontraram o mesmo cenario em relacdo a atualidade que Krenak (2019, p. 33)
denomina como mundo “encomendado” pelos antepassados.

Em outras tradi¢des, como aquelas de matriz indigena, a natureza ndo ¢ uma
coisa. A natureza, para a tradicdo indigena, ndo ¢ um recurso, muito menos um espago
dominado pelo homem. A relagdo com ela, na verdade, se da semelhante a relagdo de pessoa a
pessoa. A natureza como um ente querido, que possui um nome, uma historia e uma relagao
de parentesco, como exemplifica Krenak (2019, p. 21) ao explicar que o Rio Doce, é o Watu,
para o povo, Krenak que considera a natureza, em geral, como constru¢do coletiva daquela
sociedade, portanto, divergindo da concepgdo econdmica de natureza.

O mesmo autor lamenta (Krenak, 2019, p. 24) que o fato de despersonalizar o rio
e a montanha, retirando-lhes essa diversidade de sentidos, como se somente os humanos
pudessem ser personificados, isso seria equivalente a relegar esses lugares a restrita condi¢ao
de mero depositario de residuos de atividades industriais e extrativistas.

Recuperando o pensamento complexo, no tocante a incerteza histdrica, quem
poderia imaginar, segundo Morin (2000, p. 81), que tais eventos se seguiriam apOs outro, ao

longo, por exemplo, do século XX, como ele mesmo exemplificou:

Quem teria pensado, em 1943, durante a plena alianga entre soviéticos e ocidentais,
que a guerra fria se manifestaria trés anos mais tarde entre estes mesmos aliados?
Quem teria pensado, em 1980, afora alguns iluminados, que o Império Soviético
implodiria em 1989? Quem teria imaginado, em 1989, a Guerra do Golfo e a guerra
que esfacelaria a [ugoslavia?

A sociedade que, de alguma forma, ndo se abre para uma nova perspectiva de
pensamento, expressa em uma nova consciéncia, acaba se aprisionando em um modelo social
que compromete a sua propria qualidade de vida e, por fim, minando a esperanga e o futuro.

Infelizmente, a expectativa social com relagdo a ciéncia ¢ de que ela se antecipe e

alardeie, portanto, concordando com a fala de Giddens (2010, p. 4-5), ao dizer que:
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O fato de o conhecimento cientifico atual ndo trazer projecdes apocalipticas ndo
deve ser motivo para um sentimento de tranquilidade. Além da imensa perversidade
social presente em qualquer perspectiva de inércia frente a esse quadro, existe, sim,
em um patamar ja inaceitavel, o risco de estarmos gerando processos irreversiveis
que trariam no futuro consequéncias potencialmente catastroficas para a civilizagdo
¢ a espécie humana.

Tal abertura também suscita uma ressignificacao das relagdes humanas com a
natureza. Afinal, o movimento humano que faz sentido ¢ um avango que leve o ser humano
para onde ele ainda ndo chegou ou, pelo menos, que seja capaz de lembrar de onde ele veio,
onde estd e para onde vai, apesar das incertezas contextuais, de tal modo que os seres
humanos nao banalizem a destruicao ambiental e ndo naturalizem o risco.

Como ressalta Beck (2010, p. 26-27), o progresso traz como consequéncia
implicita a retirada dos recursos naturais que fatalmente atingird o bem estar dos individuos,
sob a forma de riscos e ameagas. Estas ultimas, ndo somente no aspecto mais direto, como
poluicao e destrui¢ao, mas também dos indiretos ou mais sutis, como os efeitos politicos,
econdmicos e sociais (BECK, 2010, p. 28).

Isso também se constata no prejuizo de atividades mercantis e atividades de
producdo quando, por exemplo, os imoveis de determinada regido se desvalorizam no
momento que uma fabrica poluente se instala nas suas imedia¢des (BECK, 2010, p. 45).

Entdo, todo efeito deixa de ser restritamente ambiental e passa a ser sentido nos
outros ambitos da sociedade, inclusive, empresariais que, muitas vezes, também sdo

causadores destes riscos e ameagas. E o que elucida Beck (2010, p. 46), ao dizer:

A ideia basica por tras disso é das mais simples: tudo o que ameaga a vida neste
planeta, estara ameagando também os interesses de propriedade e de
comercializagdo daqueles que vivem da mercantilizagdo da vida e dos viveres.
Surge, dessa maneira, uma genuina contradigdo, que sistematicamente se aprofunda,
entre os interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializacdo e suas diversas consequéncias ameacadoras, que comprometem e
desapropriam inclusive os lucros e a propriedade (para ndo falar da propriedade da
propria vida).

E por isso que novos modelos precisam ser ecologicamente viaveis e, como diz o
Giddens, (2010, p. 12) ¢ urgente que a humanidade deve adotar um modelo positivo de um
futuro cuja emissao de carbono seja em nivel minimo e esse mesmo futuro esteja conectado a
vida cotidiana comum no presente.

O autor também afirma que esse modelo precisara ser inventado e a forma de
desenvolvé-lo serd gradual e consecutiva. De tal modo, que ndo se tratard de um modelo

adotado por motivagdes ecoldgicas, mas de um padrdo que considere as motivacdes politicas,
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além das sociais e economicamente vidveis.

Para Giddens (2010, p. 12), ndo se trata de alimentar uma utopia, mas de
considerar e envolver alguns elementos utopicos, ja que estes motivam e reforgam os ideais de
luta. Dessa forma, consegue-se equilibrar em partes iguais o carater idealista e persisténcia
necessaria para permanecer na luta. Por exemplo, quando as emissdes forem consequéncia de
um estilo de vida mais consciente, as implicacdes econdmicas ja poderdo ser diretamente
constatadas. E se, além disso, fomentarem a geragdo de emprego e renda tanto
quantitativamente quanto qualitativamente, terdo um valor imediato e pragmatico.

Ao correlacionar a sociedade de classe com a sociedade de risco, o autor destaca o
carater mais evidente das desigualdades, em que, de um lado, tem-se poder e fartura e, do
outro lado, amarga-se a impoténcia e a fome. A miséria, dentre outros aspectos de contraste, ¢
visivel e vai se impondo como trago de uma certeza cultural: a visibilidade da discrepancia
entre o robusto e excessivo com o esquelético e carente (BECK, 2010, p. 54).

Tal fendmeno ndo acontece com a sociedade de risco, pois o paradigma do visivel
acompanha a sombra da ameaca do invisivel. E, de tal modo, que, aquilo nao ¢ captado pela
percepcao ndo chega a ser irreal e, elevado a certo nivel, pode apresentar uma concretude de
ameaca inquestiondvel. A forca do risco estaria nessa capacidade de, sendo invisivel e
imperceptivel, consegue fazer sombra sobre a riqueza e as desigualdades visiveis de tdo
contrastantes.

Portanto, de acordo com Guivant (1998, p. 24), fundamentada em Beck, o
conceito denominado “sociedade de risco” ndo estaria se limitando somente a questdo de que
a vida moderna apresenta € promove maneiras novas de perigo para a humanidade, mas, em
especial, estabelecer um novo modelo de relagdes entre sistemas sociais antigos e avangados,

que seja, em geral, bastante incerto fazer estimativas e mensurar os riscos:

O relacionamento com a natureza sé se torna benéfico, paradoxalmente, depois de
esta ter sido subjugada pelo controle humano. Nao ha possibilidades de pensar a
natureza fora de sistemas ecossociais. E este € o parametro basico de qualquer
debate sobre os riscos ambientais e tecnoldgicos. (GUIVANT, 1998, p. 24)

O carater reflexivo da modernidade se d4 a medida que se converte tanto em tema
quanto em problema (BECK, 2010, p. 24).

E importante sempre lembrar que o mundo que construido até aqui ja se
demonstra insustentavel, pelo menos de um modo que se possa avaliar e antecipar os riscos do

porvir. Como evidéncia disso, tem-se visto surgir, nos ultimos anos, o surgimento de uma
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literatura apocaliptica, em que episddios catastroficos sdo eixos desse fendomeno destrutivo.
Em que cabe sempre fazer o seguinte questionamento, dado o nascimento e morte de diversas

civilizagdes ao longo do tempo; por que, entdo, que a civilizagao atual haveria de ser intocavel

(GIDDENS, 2010, p. 11)?
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4 LEGISLACAO APLICAVEL: EM BUSCA DA IDENTIDADE DO DESLOCADO
AMBIENTAL

Desde os primordios da sociedade, a mobilidade humana sempre esteve presente
em sua histéria. Trata-se de um movimento continuo, mas que pode ter variadas motivagdes
sejam elas voluntarias, ou seja, quando pessoas resolvem buscar melhores condigdes de vida
fora de sua cidade natal, ou forgadas, situacdo em que o ambiente j& ndo prové meios
necessarios para a vida e permanéncia dessas pessoas, considerando as adversidades desse
territorio.

O fato ¢ que viver no mundo contemporaneo ¢ conviver tanto com a mobilidade
quanto com a migracdo e seus encadeamentos, visto que sdo fendomenos cada vez mais
constantes na experiéncia do homem na atualidade, como bem defende Junior e Gallo (2010,
p- 1): “Do ponto de vista existencial, esta ¢ uma experiéncia desconcertante, em que as
referéncias espaciais e socioculturais sdo reconstituidas, num processo que envolve e atinge o
proprio cerne da auto-identidade: a segurancga existencial”.

O instituto do refugio se desenvolve a partir da propria evolucdo humana,
considerando uma historia que remonta a guerras e colonizagdes, além de perseguicdes
politicas ou religiosas, ou seja, desde o principio, o refugio tem sido objeto de
regulamentagdes, tendo solidez juridica diante da sociedade internacional apenas no século
XX. De acordo, com a reflexdo de Ligia Vieira (2012, p. 34): “o Direito Internacional dos
Refugiados, em sua origem historica, tem uma forte relagdo com o instituto do asilo, sendo
considerado como um instituto independente no ambito da Liga das Nacdes”.

Foi a partir da criagdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas, em 1945, que o
instituto do refiigio teve seu marco inicial enquanto tentativa de “universalizagdo da protegao
juridica dos refugiados” (VIEIRA, 2012, p. 34). Com este cenario, que nasceu a ONU, da
necessidade de “salvar as geragdes futuras do flagelo das guerras e preservar a seguranca
internacional” (MARCOVITCH, 2008, p. 343).

Acerca desta questdo, e como resultado de duas guerras mundiais, o que se via era
um cendrio desolador, cadtico, em que cidades estavam em ruinas, economias estavam
refreadas e milhares de pessoas se deslocavam em direcao a outros continentes, em virtude da
guerra, com o intuito de recomegarem suas vidas (NUNES, 2017, p. 5).

Diante desse panorama, a ONU decide criar em 1950, o escritorio do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) com o fito de promover o

reassentamento dos refugiados europeus que ficaram sem lar apds a Segunda Guerra Mundial,
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além de assegurar a protecao dos refugiados, zelando para que as convengdes internacionais
sejam aplicadas em cooperagdo dos Estados com o Alto Comissario (CONVENCAO DE
1951).

Neste universo, emergiram a necessidade de se criar instrumentos internacionais
legais capazes de garantir protecdo a estes individuos. Essa protecdo se consolidou a partir da
criacdo da Convencao de 1951, um tratado universal que definiu quem poderia gozar do status
de refugiado, além de elucidar os direitos e deveres entre os refugiados e os paises que os
acolhem (ACNUR, [20197]).

Destaca-se, para tanto, a definicdo do termo “refugiado” prevista no art. 1°, da

Convengao de 1951:

Para os fins da presente Convengdo, o termo refugiado aplicar-se-a a qualquer
pessoa:

[...] Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que,
se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nio quer voltar a ele. (CONVENCAO DE 1951)

O referido tratado ¢ considerado um avango conceitual e juridico no campo da
problemadtica do refigio, sendo reconhecido como a Magna Carta do direito dos refugiados
(VIEIRA, 2012, p. 50).

Contudo, a Convencao de 1951 s6 abarcou os eventos que ocorreram antes de 1°
de janeiro de 1951 na Europa ou alhures (CONVENCAO DE 1951, art. 1°, alinea B, item 1) e
para além dos acontecimentos ocorridos neste periodo, o mundo ndo parou, € com o tempo
novos cendrios de emergéncia, no tocante a situacdes geradoras de conflitos e perseguicdes,
foram surgindo, tornando-se necessario providéncias no sentido de incluir os novos fluxos de
refugiados sob a protecao das provisdes da Convengao. Desse modo, o Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados foi elaborado e apresentado na Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
de 1966, entrando em vigor no dia 04 de outubro de 1967(ACNUR, [20197]).

O Protocolo de 1967 ¢ considerado um instrumento independente, ou seja, sua
ratificagdo ndo estd restrita aos paises signatarios. Contudo, aos paises que o ratifica, o
Protocolo lhes imputa o dever de aplicar as disposi¢cdes da Convengao de 1951 para todos os
refugiados enquadrados na defini¢do da carta, ndo tendo limite de datas, nem de espago
geografico. Através do Protocolo de 1967 a Convencao de 1951 foi reformada e dentre as

resolucdes destaca-se a expansdo do mandato do ACNUR para além das fronteiras da Europa
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e das pessoas atingidas pela II Guerra Mundial, sendo designado para prestar protecio e
assisténcia aos apatridas do mundo (ACNUR, [20197]).

Além da tutela dos refugiados, a Convengdo de 1951 logrou éxito ao estabelecer
no ambito do Direito Internacional dos Refugiados o principio do non-refoulement,

considerado peca-chave para a prote¢ao dos refugiados. O artigo 33, do tratado, dispde que:

Art. 33 - Proibicao de expulsdo ou de rechaco:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacard, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida 16 ou a sua
liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.
(CONVENCAO DE 1951)

Nesse sentido, de acordo com a disposi¢do constante no art. 33, da Convengao,
ndo ¢ permitido a expulsdo de um refugiado para um pais em que este possa sofrer ou ja esteja
sofrendo algum tipo de perseguicdo ou até mesmo violacdo dos seus direitos fundamentais.

Assim, destaca Ligia Vieira:

A instauracdo deste mandamento fundamental procurou garantir a seguranga do
solicitante de refiigio no Estado em que buscava assisténcia, de modo que ndo
temeria ser retornado ao pais que lhe impelia a uma situagdo intoleravel de
sobrevivéncia. O non-refoulement tornou-se, portanto, ndo s6 um compromisso
firmado pelas Nagdes Unidas, mas uma obrigatoriedade para os Estados que
assinaram a Convengao. (VIEIRA, 2012, p. 57)

Contudo, o dinamismo dos problemas sociais ndo permite que a Convencao de
1951 se apresente incolume as falhas normativas sobre o refigio. A autora supracitada faz
importantes consideracdes acerca da definicdo do termo refugiado, entendendo que por se
tratar de um termo restritivo, ndo haveria uma prospeccdo das mais diversas possibilidades
que compreendem a ocorréncia do refugio. Outro ponto que a autora destaca, trata-se do
requisito especifico do fundado temor de perseguicao que se faz necessario na motivagao para
a migracdo forgada. Tal expressdo representa uma condicdo imposta para as pessoas que
atravessam fronteiras internacionais terem reconhecidas a sua situacdo de refugio (VIEIRA,
2012, p. 56).

De acordo com o Manual de Procedimentos e critérios da Condi¢ao de
Refugiado, produzido pelo ACNUR, a expressdo “fundado temor de perseguicdo” pelos
motivos dispostos na Convengdo, indica uma razdo especifica tornando todos os outros

motivos de fuga automaticamente irrelevantes para a definicdo. Nesse sentido, os casos de
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desastres naturais ou de vitimas de fome, ndo sdo amparados, a menos que apresente 0s
motivos referendados no artigo 1, da Convengao (ACNUR, 2018, p. 12).

Dessa forma, a Convengdo ao fazer a escolha dos conceitos ja explicitados, acaba
estreitando o rol de possibilidades para que uma pessoa seja considerada vitima de
perseguicao, assim como nao permite que outras motivacdes sejam consideradas, suscitando a
comunidade internacional um conceito de refugiado, marcado por uma concepcao
individualista, em que se faz necessario uma analise de elementos objetivos e subjetivos
presentes no caso concreto (VIEIRA, 2012, p. 56-57).

Sob tal compreensdo, se percebe que o termo ora proposto pela Convencao se
encontra defasado e ultrapassado para lidar “[...] com as novas dindmicas migratorias
ocorridas na contemporaneidade, tendo em vista as mudangas climaticas que forcam pessoas a
deixarem seus paises de origem” (VETTORASSI; AMORIM, 2021, p. 26).

Em vista disso, os principais instrumentos de prote¢do aos refugiados, deixam
uma lacuna, principalmente quando se busca amparar legalmente outras categorias de
refugiados.

Nesse cenario, de acordo com os autores Tamer Afifi e Jill Jager (2010, p. 1),
observa-se, certa relagdo entre o aumento de publicagdes, debates e discursos politicos, a
respeito dos deslocamentos de pessoas causados por fatores ambientais, considerando o
cenario alarmante da situacdo. Segundo os referidos autores, em um futuro proximo, o
aumento exponencial dos deslocados ambientais trard problemas socioecondmicos e politicos,
mesmo assim, nao existe nenhuma medida a fim de reconhecer esses individuos como
refugiados e consequentemente, sujeitos de direitos.

Como assevera Carolina Claro (2018, p. 74) a respeito dos textos publicados,
pelos estudiosos do Direito Internacional dos Refugiados em relagdo ao tema dos deslocados
ambientais, havia uma preocupagdo em esclarecer sobre o tipo de conceitua¢do adequada,
contudo, ndo se abordava os principais pontos sobre o tema, tais como: “[...] o da
responsabilidade coletiva sobre o impacto humano no meio ambiente e sobre o destino e
protecdo desses migrantes”.

Sabe-se que ndo hd um consenso sobre a nomenclatura adequada para se referir a
esses sujeitos que migram por causas associadas ao meio ambiente, afinal varias sdo as
maneiras utilizadas para identifica-los na literatura sobre o tema. As caracteristicas especificas
que essas pessoas experimentam em seus processos migratorios t€m dificultado um conceito

unico que se possa aplicar a esses migrantes, além de ndo disporem de protecdo juridica
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internacional para as formas de migracdo forcada humana em decorréncia de causas
ambientais (CLARO, 2018, p. 69).

Na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente, Migragdo Forcada e
Vulnerabilidade, realizada no ano de 2008, alguns estudiosos e representantes de organizagdes
internacionais debateram sobre temas relacionados as migragdes em decorréncia de
fendmenos ambientais e sobre a nomenclatura que deveria ser utilizada para os “refugiados
ambientais”. Segundo Claro o estudo concluiu que o uso da expressao “refugiado ambiental”
foi rejeitado, sendo proposto pelo Instituto para Meio Ambiente ¢ Seguranca Humana da
Universidade da Organizagdo das Nagdes Unidas a utilizagdo de trés conceitos para trés

grupos de migrantes ambientais:

1. Migrantes ambientais de emergéncia para se referir as pessoas “que fogem dos
piores impactos ambientais para salvar suas vidas”;

2. Migrantes ambientalmente for¢ados, que “tém que sair’ para evitar
consequéncias graves e inevitaveis da degradagdo ambiental”;

3. Migrantes ambientalmente motivados que seriam “aqueles que ‘podem sair’ de
um ambiente em constante deterioragcdo para prevenir o pior”. (CLARO, 2018, p.
74)

Diante desse cenario, observa-se que as estimativas dos nimeros de refugiados
variam tanto quanto as defini¢des e tipologias desses fluxos. Na década de 1970, Lester
Brown, do Worldwatche Institute, fez a primeira men¢do sobre “refugiados ambientais”,
contudo foi a partir de El-Hinnawi (1985) e Jacobson (1988) que o termo se popularizou,
inclusive entre os autores que estudam o tema (BLACK, 2001, p. 1).

De acordo com Claro (2018, p. 98) algumas terminologias podem ser facilmente

encontradas na literatura sobre o tema, tais como:

Deslocados ambientais; pessoas ambientalmente deslocadas; pessoas forcadas a se
deslocar por causas ambientais; deslocados do clima; deslocados induzidos pela
mudanga climatica; ecomigrantes; migrantes ambientais; migrantes ambientalmente
forgados; migrantes ambientalmente motivados; migrantes climaticos; refugiados
ambientais; refugiados da conservagao; refugiados do clima; refugiados climaticos;
refugiados do meio ambiente e refugiados ecologicos.

Contudo, em 1985, em um trabalho intitulado “Environmental Refugees,
publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), El-Hinnawi
cunhou o termo “refugiados ambientais”, tendo difundido a expressdo que se tornou

referéncia para aqueles que se interessam e estudam o tema:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como



53

refugiados ambientais, dado que foram for¢adas a sair de seu habitat original (ou
sairam voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para buscar uma maior
qualidade de vida. Entretanto, para a finalidade deste livro, refugiados ambientais
s8o definidos como aquelas pessoas forgadas a deixar seu habitat natural, temporaria
ou permanentemente, por causa de uma marcante perturbagdo ambiental (natural
e/ou desencadeada pela a¢do humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou
seriamente afetou sua qualidade de vida. Por “perturbagdo ambiental”, nessa
defini¢do, entendemos quaisquer mudancas fisicas, quimicas, e/ou bioldgicas no
ecossistema (ou na base de recursos), que o tornem, temporaria ou
permanentemente, imprdprio para sustentar a vida humana. (PNUMA, 1985, p. 4)

Ainda, de acordo com El-Hinnawi, classifica-se os “refugiados ambientais” em
trés niveis de deslocamentos. O primeiro nivel compreende aquelas pessoas que foram
temporariamente deslocadas em decorréncia de algum estresse ambiental, ou desastres
naturais, como ciclone, terremoto, acidentes ambientais; o segundo nivel compreende os
deslocados permanentes, cujo deslocamento se deu em consequéncia de mudangas feitas pelo
homem afetando significativamente seu territorio; e o terceiro nivel que abrangera os
deslocados permanentes ou temporarios que decidem migrar para um novo habitat dentro ou
fora de seu territério buscando uma melhor qualidade de vida, levando em conta que o seu
lugar de origem j& ndo atende mais as suas necessidades em razdo da degradacdo gradativa
dos recursos naturais (EL-HINNAWI, 1985).

E, de acordo com Lester Brown (2003, apud CLARO, 2018, p. 71) lé-se a

seguinte explanagdo sobre os “refugiados ambientais”:

Estamos familiarizados com refugiados politicos que escapam de persegui¢do ¢ com
refugiados econdmicos a busca de trabalho, mas refugiados ambientais nio sdo tdo
conhecidos. Tais refugiados incluem aqueles cuja terra estd se tornando deserto,
aqueles que tentam escapar de ambientes toxicos, aqueles cujos reservatorios de
agua estdo secos e aqueles cuja terra tem sido submergida pela elevagdo dos mares.

Contudo, a expressao “refugiados ambientais” nao encontra amparo € nem
protecdo internacional nos principais dispositivos juridicos que tratam do instituto do refugio
a nivel internacional, a exemplo da Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, mais conhecida como Convencao de 1951, e o Protocolo de 1967, relativo ao
Estatuto dos Refugiados (CONVENCAO DE 1951; PROTOCOLO DE 1967).

Nessa conjuntura, as estimativas quanto ao nimero de “refugiados ambientais”

sdo preocupantes, o Diciondrio de Direitos Humanos (2015) apresenta a seguinte previsao:

A ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) calcula que dentro de cinco anos 50
milhoes de pessoas vao ser consideradas refugiadas devido a problemas ambientais
nas regides onde vivem e provavelmente chegue a 150 milhdes até o ano 2050.
Referido estudo da Universidade das Nagdes Unidas estima que hoje ja existem
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tantos refugiados ambientais quanto pessoas que sdo for¢adas a deixar suas casas por
causa de distirbios politicos ou sociais. O estudo da universidade afirma que ¢é
preciso criar mecanismos para que estas pessoas recebam protegdo adequada, e para
tanto esta na hora de criar uma defini¢do legal para o conceito de refugiados
ambientais. (DICIONARIO DE DIREITOS HUMANOS, 2015)

Tal cenario revela a necessidade de se avangar quanto o reconhecimento do direito
de migrar dos deslocados ambientais, afinal a auséncia de dispositivos juridicos de amparo a
essas populagdes as coloca em uma situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de eventos

climaticos e fendmenos ambientais.

4.1 Reflexoes acerca dos cenarios de vulnerabilidade socioambiental

O fendmeno da migracdo forgada humana traz consigo varias implicagdes no
tocante a protecao dos direitos inerentes ao ser humano. Todos os dias milhares de pessoas,
sejam elas mulheres, homens, criangas, idosos, vivenciam um processo desalentador: o de sair
de suas casas por questdes de perseguicdo, seja por motivo de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, mas também, existem grupo de pessoas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade e que sdo forgcadas a sair de seus lares por ndo encontrarem
condigdes seguras, estdveis, para sua permanéncia naquele territorio.

Atualmente, varias crises assolam o mundo, sejam elas crise sanitaria, evidenciada
pela pandemia do COVID-19; crise ambiental, como no caso das mudangas climdticas; e
humanitaria, como na situa¢do dos deslocados ambientais que sequer dispdem de protecao
juridica e, por isso, ndo podem obter o status de refugiados. Na verdade, tudo esta
interconectado, ndo ha como dissociar uma crise da outra, afinal, fala-se de vidas, de seres
humanos que, infelizmente, estdo no centro de toda essa problematica.

O combate a COVID-19 tem escancarado ao mundo a fragilidade da vida humana,
mais ainda, da governanca global, no tocante a capacidade de dar respostas eficazes a
problemas que afetam diretamente os direitos humanos de pessoas que se encontram em
situacdo de refugio e de vulnerabilidade. Afinal, ndo se fala do destino de um ou outro pais,
mas, sim de toda humanidade. Nesse sentido, € necessario reunir esfor¢cos em favor de um
destino comum, que deve ser tratado com responsabilidade, cooperacao e solidariedade.

O Secretario-geral das Na¢des Unidas, Antonio Guterres, alerta para as trés crises
nas quais os refugiados estdo expostos, tendo que enfrentar problemas a niveis
socioeconomicos, de protecdo social e satde. Por conta da crise sanitaria agravada pela

COVID-19, as pessoas que saem de seus lares em busca de melhores condigdes de vida,
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encontram em seus caminhos situa¢des de aumento “da xenofobia, do racismo e da
estigmatizacdo. E a situacdo ja precaria de mulheres e meninas ¢ cada vez mais terrivel, pois
enfrentam maiores riscos de exposi¢do a violéncia de género, ao abuso e a exploracao”
(ACNUR, 2020).

Nesse universo desolador em que, de um lado temos pessoas desamparadas,
buscando condig¢des dignas de sobrevivéncia, e de outro, uma pandemia que tem tirado
milhares de vidas, principalmente daquelas mais vulneraveis, nos deparamos com uma
situagdo complexa em que as condigdes para seguir as medidas sanitarias ficam cada vez mais
comprometidas, pois, em sua grande maioria, os deslocados ambientais ou pessoas que se
encontram em situagdo de refiigio, sequer possuem um lar.

Segundo um relatorio de politicas publicas, publicado pela ONU, intitulado Policy
Brief: COVID-19 and People on the Move, compreende-se a dimensdo do caos e da situagao
precaria, que se instalou na vida das pessoas que estdo em movimento. De acordo com a
publicagdo, a exposi¢do ao virus ¢ certa, seja pelas condi¢des anti-higiénicas em que o virus
pode se espalhar com mais facilidade, seja pelo comprometimento do acesso a saude,
considerando que muitas pessoas vivem sem documentos, numa condi¢ao de exclusdo, sem
acesso a servigos basicos, como saneamento, educagdo, alimento e protecdo social (ONU,
2020, p. 8, tradugdo nossa).

Além disso, o resumo de politicas publicas da ONU (2020, p. 24, tradug@o nossa),
alerta para uma tendéncia que vem crescendo nesse periodo de pandemia por parte dos paises
que acolhem as pessoas que vivem processos migratdrios, trata-se de uma redugdo no acesso a
servicos locais e oportunidades econdmicas que acabam estimulando uma continuidade de
processos migratorios para outros paises.

O problema se intensifica, inclusive no ambito psicolégico, quando essas pessoas
fazem esse movimento a procura de melhores condi¢des de vida e, em vez de terem um
acolhimento digno, acabam por se sentir constrangidas, diante de uma abordagem opressiva
e/ou militarizada por parte desses governos, evidenciando a fragilidade dessa relacao.

De acordo com o Conselheiro Especial do ACNUR, Andrew Harper, os choques
climaticos foram responsaveis por oito das piores crises alimentares no ano de 2019,
abrangendo os paises em que ha atuagdo da Agéncia da ONU para os Refugiados. Dessa
forma, enquanto nao houver uma “acdo climatica ambiciosa e uma reducao dos riscos de
tragédias ambientais, desastres relacionados ao clima podem dobrar o nimero de pessoas
necessitando de ajuda humanitaria para mais de 200 milhdes a cada ano até 2050” (ACNUR,

2020).
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Um estudo realizado por pesquisadores das Universidades de Cambridge,
Universidade do Havai e pelo Instituto de Potsdam — Alemanha e publicado no jornal Elsevier
— Science of the Total Enviroment, intitulado “Mudancas na diversidade global de morcegos
sugere um possivel papel das mudangas climaticas no surgimento de SARS-CoV-1 e SARS-
CoV-2” (Shifts in global bat diversity suggest a possible role of climate change in the
emergence of SARS — CoV — I and SARS — CoV — 2), evidencia uma possivel relacdo entre a
pandemia e as mudancas climaticas.

De acordo com a pesquisa, as emissoes globais de gases do efeito estufa no tltimo
século favoreceram o crescimento de um habitat para morcegos, tornando o sul da China uma
regido propicia para o surgimento e a propagagdo do virus Sars-CoV-2. Nio so isso, o estudo
também aponta para o risco de vazamento zoonoéticos futuros, além de estabelecer medidas a
fim de proteger os habitats naturais como forma de redugdo de risco para outras pandemias
(BEYER; MANICA; MORA, 2021, p. 21).

Perante esse cenario, ¢ imprescindivel que a comunidade internacional volte a sua
atencdo para a situacdo dos deslocados ambientais, que dia apds dia assume um carater
preocupante e degradante em comparacdo com os demais refugiados. Essas pessoas sequer
gozam do status de refugiado, ou seja, ndo dispdoem do minimo de protecao internacional, seja
pela imprecisdo da quantidade de individuos nessa situagdo, seja pelo consenso sobre a
nomenclatura utilizada.

Nesse emaranhado de descasos sucessivos, as estimativas indicam um cenario de
incertezas sobre a migra¢ao forgada humana decorrente de fatores ambientais, podendo variar
de “dezenas de milhares que j& se encontram nessas condigdes até aproximadamente 2 bilhdes
de “refugiados ambientais” até 2100 em todo planeta” (CLARO, 2019, p. 223).

Trata-se de uma tragédia humana anunciada em que os deslocados ambientais
nem ao menos possuem meios necessarios para garantir sua sobrevivéncia em tempos
normais, pior ainda em tempos de pandemia, onde o acesso a saude, alimentos, protecao sao

insuficientes. E o que destaca André Laborde (2013, p. 17) sobre esse impasse:

Sobretudo, em uma escala global essa problemadtica se pauta como um verdadeiro
cataclismo socioambiental, onde nesse processo de devastacdo e selvageria o que
mais importa é a permanéncia da vida. A questdo da situagdo do refiigio se apresenta
como um desafio ético para a sociedade: a necessidade de reconhecer os refugiados,
e mais ainda, os refugiados ambientais e/ou climaticos, como parte integrante deste
todo.

Partindo dessa compreensdo, verifica-se um cendrio de vulnerabilidade ambiental,
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que demanda ag¢des eficazes para o enfrentamento desse desafio, que ha tempos deixou de ser
desconhecido, para ocupar lugar de destaque na midia, nos discursos politicos e nos artigos
cientificos publicados hodiernamente. A degradagao ambiental, as mudangas climaticas, os
desastres ambientais e como consequéncia a migragdo forcada de pessoas, t€ém assumido um
carater emergencial e exigido das autoridades e da sociedade, uma gestdo na resolugdo dessas
questdes que estdo imbricadas e mais do que nunca agravadas.

Em dezembro do ano de 2020, foi noticiado no site da ONU, apds o discurso do
Secretario-geral, Sr. Antonio Guterres, na Cipula de Ambigao do Clima, que had uma “crise de
credibilidade” enfrentada pelos lideres internacionais, principalmente no que diz respeito as
promessas feitas no Acordo de Paris ¢ os compromissos firmados nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015.

Vive-se hoje diante de uma emergéncia climatica em que ¢ fundamental a
concretude de atitudes mais ambiciosas, sobretudo para a prevengdo e redugdo de riscos de
tragédias ambientais ¢ humanas. Tal situagdo acende um alerta Global para o impacto e
efeitos avassaladores das mudangas climaticas que cada vez mais tém reforgado instabilidades
e conflitos sociais, econOmicos € ambientais.

Desse modo, ¢ essencial para a comunidade internacional e para toda a sociedade,
ter a consciéncia de que as mudancas climaticas ndo devem ser encaradas como um fato
1solado em si, € necessario que se faga a correlacdo com as “grandes tendéncias globais, como
crescimento populacional, urbanizagdo, escassez de dgua e aumento da inseguranga alimentar
e energética” (ACNUR, 2011).

E o que aduz o ambientalista austriaco Fritjof Capra, ao falar que a humanidade
vivencia uma crise de percepcao, em que pessoas compartilham uma visdo de mundo
antiquada e arcaica, ou seja, se trata de uma crise de valores e de pensamento que exige uma
postura de mudanga radical a fim de solucionar problemas do nosso tempo. Para isso, todos
sao convidados para uma mudanca de paradigma, de perspectiva a fim de garantir a
continuidade de nossa espécie, através de atitudes sustentaveis e responsaveis (CAPRA, 1996,
p. 14).

Em verdade, a figura dos deslocados ambientais, refugiados e apatridas, tém
representado em escala global temores que englobam questdes de seguranca, paz
internacional, mas, sobretudo, de riscos e perigos para os ditos paises desenvolvidos. Isso,
porque a mentalidade que tem encontrado espago ¢ a da exclusdo. Nesse universo, o mundo
urge por uma mudanga de paradigma, de uma ecologia profunda, termo utilizado por Fritjof

Capra (1996, p. 16), para designar uma visao de mundo em que se acredita numa interligagao,
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numa integrag@o e conexao entre tudo e todos. Nesse sentido, o autor complementa:

Pode também ser denominado visdo ecologica, se o termo '"ecologica" for
empregado num sentido muito mais amplo e mais profundo que o usual. A
percepgao ecologica profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos
os fenomenos, e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em ultima andlise, somos
dependentes desses processos). (CAPRA, 1996, p. 16)

O dilema que se apresenta gira em torno da pessoa humana que tem sua vida
comprometida e se vé diante de um cenario de perda de direitos, de seu territorio, do
enfraquecimento de sua cultura e consequentemente, perda de sua identidade, considerando
que os deslocados ambientais se encontram a margem da sociedade e tem suas vidas
arrancadas de si mesmos. Enquanto isso, se faz necessaria uma consciéncia coletiva pautada
na “gestdo da vida, ou seja, ¢ partindo da compreensdo de si proprio que podera garantir sobre
0 outro, possibilitando a compreensdo acerca do fenomeno global da sustentabilidade da vida”
(LABORDE, 2013, p. 25).

Nessa senda, ¢ de extrema relevancia que haja convergéncia do arcabougo
normativo de proteg¢do internacional da pessoa humana com o intento de resguardar vidas,
mas, sobretudo, de desestimular praticas discriminatorias e opressoras para com aqueles que
sofrem diuturnamente o peso da exclusdo e da exposi¢do as formas de degradacdo humana.
Afinal, os conflitos oriundos da migracao forcada humana, tem desencadeado um processo de
invisibilidade social onde esses sujeitos por muitas vezes sdo considerados como pretensos
inimigos, principalmente por um “diferente setor da sociedade, o emergente “precariado”:
pessoas temerosas de perder suas conquistas, propriedades e posi¢do social apreciadas e
invejaveis” (BAUMAN, 2017, p. 12).

Uma das observagoes realizadas pelo socidlogo polonés Zigmunt Bauman, sobre a
crise migratoria, gira em torno dos discursos politicos bem como das manchetes de jornal, da
midia como um todo, que apresenta ao mundo uma realidade capaz de causar um verdadeiro
“panico moral” evidenciando uma crise na humanidade, em que o desenvolvimento e o
projeto econdmico se sobrepdem a vida de pessoas consideradas pela dita sociedade civilizada
como ndo empregaveis ou intteis (BAUMAN, 2017, p. 7-10).

Diz mais:

O progresso da sociedade sustenta uma divisdo entre a “sociedade da performance”
e os “estranhos que batem a nossa porta”, ou seja, pessoas que precisam ser
erradicadas por ndo se adequarem ou conseguirem alcangar o padrio de desempenho
dos cidadios que pregam a cultura do individualismo, em que ao se deparar com
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esses desajustes e inadequagdes, conseguem, segundo Bauman, ter o seguinte
raciocinio: “sempre ha um niimero demasiado deles. “Eles” sdo os sujeitos dos quais
devia haver menos — ou, melhor ainda, nenhum. E nunca ha um nimero suficiente
de nds. “Nos” sdo as pessoas das quais devia haver mais”. (BAUMAN, 2005, p. 47)

Quando a sociedade da performance polariza a discussdo, tem-se um problema
que sO seria possivel solucionar com a aplicagdo da auto ética, termo apresentado pelo
sociologo francés Edgar Morin (2005, p. 93), que diz respeito “antes de tudo, uma ética de si
para si que desemboca naturalmente numa ética para o outro”, ou seja, € essencial que o
individuo atue no sentido de romper a exclusdo e passe a atuar em um nivel que supera as
questdes pessoais e trabalha as questdes como um todo, em beneficio coletivo.

Apesar dos deslocados ambientais ndo disporem de um aparato juridico que os
identifique e tutele como sujeitos de direitos no ambito internacional, a Agéncia da ONU para
os Refugiados, tem dado grandes passos no sentindo do reconhecimento dessas pessoas como
sujeitos de direitos e da ameaga das mudangas climaticas como propagadora de
deslocamentos. Nesse sentido, Andrew Harper, Conselheiro Especial do ACNUR para A¢ao

Climatica, reitera:

Embora possa ser desafiador fazer uma relagdo direta entre as mudangas climaticas e
pessoas atravessando fronteiras internacionais, nds enxergamos que a mudanga
climatica é um multiplicador de risco, ou um multiplicador de ameacga para outras
causas de deslocamento. A mudanca climatica ndo leva, em si, ao conflito. Porém,
ela aumenta a inseguranca alimentar, torna mais desafiador os acessos aos meios de
subsisténcia e pressiona servigos de educacdo e saude. Muitas vezes, isso se soma a
pressdes sob governos e acesso a recursos gerais. E, quando vocé tem desafios
relacionados com queixas sociopoliticas, religiosas ou as estruturas comunitarias, a
combinagdo de fatores pode ser a faisca para detonar tudo. (ACNUR, 2020)

As proprias dindmicas planetarias tém se manifestado como cada vez mais
complexas, com antigos problemas ainda nao solucionados, acrescidos de novos problemas de
igual gravidade. Lamentavelmente, a morosidade com que sdo tratados temas dessa
envergadura so revela o quanto ¢ dificil humanizar as relacdes e as leis.

Por isso, a coerente reivindicagdo de que haja um reconhecimento juridico da
situacdo de todos os sujeitos, ndo para que se tornem mera estatistica, mas, ao contrario, para

que possam ganhar visibilidade para um imediato tratamento humano, digno e justo.
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4.2 A possibilidade de ampliacdo conceitual dos termos “refugiados” e “perseguicio”

dentro da ordem internacional

Atualmente, existe uma diferenga das pessoas que sdao vitimas de perseguicado
daquelas que se deslocam em decorréncia de um desastre ambiental, estas, por sua vez podem
em geral buscar ajuda ou suporte do proprio governo, ainda que haja certas limitagdes. O que
nao se pode confundir com a situacdo em que ha um agente perseguidor que se aproveite da
degradacao ambiental como forma de perseguicao, pois, nessa situagdo ha um caso de
refugiado convencional previsto na Convencdo de 1951, sendo o dano ambiental entendido
como a forma de persegui¢io (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 288).

Contudo, a possibilidade de se obter refiigio ou amparo pelos governos tanto a
nivel local quanto nacional ndo ¢ suficiente, sendo necessario o desenvolvimento de um
sistema proprio que confira prote¢do e refugio aos deslocados ambientais, visto que ndo ha
disposi¢do para a reforma dos instrumentos internacionais de amparo aos refugiados
considerando que “as reformas podem pdr em risco a protecdo ja existente, minimizando as
garantias aos refugiados” (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 288).

Segundo a Organizagdo Internacional para as Migracdes as causas ambientais
estdo associadas a migracao forcada humana, podendo ser entendido a partir da seguinte

definicao:

Termo geral usado para descrever um movimento migratoério em que um elemento
de coer¢do existe, incluindo ameagas a vida e meios de subsisténcia, sejam
decorrentes de causas naturais ou artificiais (por exemplo, movimentos de
refugiados e pessoas deslocadas internamente, bem como pessoas deslocadas por
desastres naturais ou ambientais, desastres quimicos ou nucleares, fome ou projetos
de desenvolvimento). (OIM, 2011, p. 21)

Dessa forma, percebe-se que a partir da defini¢do supracitada, os “refugiados
ambientais” foram inclusos no rol de migrantes forcados, independente do motivo gerador, o
movimento migratorio ser de carater ambiental ou antropogénico. Assim, pesquisadores do
tema tém compartilhado a mesma visdo, no qual “[...] diante da andlise de situagdes concretas
ou pelo exame de dados secundarios, pressupdoem que os “refugiados ambientais” sdo
migrantes forcados mesmo quando a causa ambiental que motivou a migracdo ndo ¢ tdo
aparente como nos eventos ambientais extremos e de inicio rapido” (CLARO, 2018, p. 81).

O fato ¢ que a defini¢do classica sobre refugiado ndo comporta o dinamismo dos

fatores que levam os individuos a migrarem, a exemplo disso, quando se tem uma situacao de
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desastre natural, o nimero de pessoas atingidas e obrigadas a se deslocarem, seja dentro de
seu territério ou além-fronteiras, abre uma discussdo para uma possivel ampliacio ou
redefini¢do do termo “refugiado” ou mesmo do tipo de “perseguicdo” aceita pela base
juridica, utilizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas desde 1951(VETTORASSI;
AMORIM, 2021, p. 27).

Nesse universo, destacam-se algumas iniciativas no tocante a prote¢do dos
deslocados ambientais. Algumas normas estdo sendo adotadas no ambito regional e sao
voltadas para o deslocamento interno, a Convengao de Kampala (2009), ¢ um exemplo, pois a
mesma reconhece os direitos inerentes das pessoas deslocadas internamente em decorréncia
de fatores ambientais que tenham um impacto na vida humana.

Além disso, observa-se que no contexto das politicas migratérias, o
reconhecimento das relagdes entre migracdo humana e causas ambientais tem se dado de
forma gradativa. No contexto das politicas migratdrias, a Declaragdo de Nova lorque sobre
Refugiados e Migrantes realizada em 2016, indica o clima, a degradacdo ambiental e os
desastres naturais como condutores de movimentos migratérios (ACNUR, 2018).

No contexto europeu, tem-se a iniciativa da Assembleia Parlamentar do Conselho
Europeu, realizada em 30 de janeiro de 2009, através da Recomendacao n°® 1862 (2009), que
destaca a preocupag¢do com as lacunas nas normas de Direitos Humanos Internacionais € no
Direito dos Refugiados, que deixam desamparados varios individuos que sdo forgados a se
deslocar para fugir de catastrofes ambientais nos seus paises ou no estrangeiro, incluindo na
Europa (RECOMENDACAO, 1862, item 04).

Nesse universo, destaca-se a iniciativa de estabelecer um marco juridico
especifico voltado para a protecdo e o reconhecimento dos deslocados ambientais, elencado
nos Direitos Humanos e com o fito de desenvolver uma governanga internacional sobre o
tema. O Projeto de Convengao relativa ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais,
também conhecido como Projeto de Convengdo ou Projeto de Limoges, se trata de uma
iniciativa que estimula a urgéncia desse debate em ambito nacional e internacional, além do
reconhecimento da necessidade de elaboragdo de um dispositivo especifico que trate sobre a
questdo dos deslocados ambientais.

O projeto ¢ proposto pelo Centro de Pesquisas Interdisciplinares em Direito
Ambiental, Planejamento ¢ Urbanismo (CRIDEAU365), do Centro de Pesquisas sobre os
Direitos das Pessoas (CRDP) e do Observatério das Mutagdes Institucionais e Juridicas
(OM1J) da Universidade de Limoges, Franca, e do Centro Internacional de Direito

Comparado do Ambiente (CIDCE) (CAVEDON-CAPDEVILLE; PRIEUR; LAVIEILLE,
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2018, p. 201).

Dessa forma, observa-se que alternativas se apresentam a fim de proteger,
reconhecer e sanar as lacunas deixadas pelo Direito Internacional, afinal, garantir tratamento
digno aos deslocados ambientais deve ser primordial para a constru¢do de uma sociedade

mais justa.

4.3 Conciliacdo entre as perspectivas humanitarias, econémicas e politicas a fim de

resguardar os “deslocados ambientais”

Resguardar as pessoas vitimas de deslocamentos ambientais assume um carater
transversal, isso porque nao se trata apenas da dimensao humana, mas, também das dimensoes
econdmicas, politicas e ambientais. Contudo, vale ressaltar que os individuos que se deslocam
por fatores ambientais demandam um enfoque ndo menos importante que os aspectos
econdmicos, politicos, e socioculturais da degradagdo ambiental global (RAMOS, 2011, p.
19).

Diante disso, a problematica dos deslocados ambientais se impde como um grande
desafio quanto ao reconhecimento e prote¢do internacional dessa nova categoria de refugiados
que tem crescido consideravelmente, a medida que os motivos que forcaram essa migracao se
diversificaram também. No entanto, observa-se que a recepcdo desses refugiados em
territorios diversos encontra dificuldade e ndo se d4 na mesma medida que os Estados se
abrem ““as inovagdes tecnoldgicas, a circulacdo de informacdes e de capitais” (VIEIRA, 2012,
p. 17).

Nesse sentido, o didlogo e a inter-relagdo entre as perspectivas humanitéria,
ambiental, econdmica e politica se apresentam, aparentemente, como um obstiaculo para
resolucao dessa crise humanitaria, afinal, todas elas se relacionam com o fendomeno das
alteragdes no meio ambiente e ndo s6 podem, como precisam se comunicar (RAMOS, 2011,
p. 19).

No ambito politico, 0 ACNUR, entende que o dilema dos movimentos migratdrios
envolve um enfoque efetivo, dependendo de formas de cooperacdo entre parceiros chaves, tais
como: “[...] os Estados afetados, as instituigdes governamentais, as organizagdes regionais, as
organizagdes internacionais com mandatos relevantes (por exemplo, ACNUR, ACNUDH,
UNICEF e OIM), assim como as ONGs locais e internacionais” (ACNUR, 2007, p. 02).

Corroborando com tal entendimento, Erika Ramos explicita:
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Assim como ocorreu com o regime internacional das mudangas climdticas, serdo
necessarias novas estratégias institucionais, novas formas de cooperagdo e de
compromisso de longo prazo, uma vez que os mecanismos e instrumentos juridicos
internacionais existentes ndo sdo suficientes para atender a essa nova demanda
global. Dentro dessa perspectiva, destacam-se as seguintes vertentes: mecanismos
para a reducdo de risco de desastres, os desafios a serem enfrentados com as
alteragdes drasticas do ambiente natural ¢ humano e a prestagdo eficiente de
assisténcia as vitimas de desastres ambientais. (RAMOS, 2011, p. 20)

Apesar de nao haver um consenso sobre o termo “refugiados ambientais”, ndo ha
como contestar a existéncia de um problema que necessita ser solucionado, e que até o
presente momento ndo encontra solucdo no Direito Internacional Publico, seja sob a
concepgdo do Direito Internacional dos Refugiados, do Direito Internacional dos Direitos
Humanos ou ainda pelo Direito Internacional do Meio Ambiente.

Desse modo, as alteragdes ambientais merecem um enfoque a nivel internacional,
sob uma perspectiva mais ampla, afinal, trata-se de um tema que vem se consolidando nao
somente como uma questdo ambiental, mas também com uma dimensdo mais profunda de
manuten¢do da paz, da seguranca e da protecdo dos direitos humanos (RAMOS, 2011, p. 36).

Por essa razdo, a dimensao humana num cenario de alteragdes no meio ambiente
nao deve passar despercebida, ao contrario, torna-se imprescindivel um olhar voltado para os
impactos dessas mudangas que dia ap6s dia tem afetado comunidades ao redor do mundo.

Nesse sentido, Ramos (2011, p. 35) complementa a respeito da

internacionalizagao do debate sobre o meio ambiente no século XX:

Com a internacionaliza¢do das questdes ambientais, os Estados passaram a discutir
seus problemas internos nos foros internacionais e a reconhecer explicitamente que a
solugdo para tais questoes nao pode ser construida apenas com o esfor¢o individual
de cada Estado, demandando a cooperagdo de toda a comunidade internacional para
concretizar mudangas institucionais e legais profundas na ordem internacional, A
partir desse momento, grandes temas ambientais que eram menos relevantes aos
olhos da comunidade internacional, ganham visibilidade para a opinido publica e a
sociedade civil organizada, que vem se recusando a aceitar passivamente a
progressiva destruicdo do meio ambiente e as situacdes intoleraveis de sofrimento
humano dai decorrentes em todo o mundo.

A ACNUR em um documento intitulado Lacunas de Prote¢do e Resposta, destaca
dois principios basilares de prote¢do internacional as vitimas de deslocamento forg¢ado, o
principio da cooperagdo internacional e o da solidariedade internacional.

No entanto, a propria agéncia assume que ainda ha muito a melhorar no quesito
cooperagdo e a divisdo de responsabilidades, considerando os novos fatores e dindmicas de
deslocamento, desafiando a prestacdo de protecdo. Admite ainda, que as novas formas de

deslocamento ndo devem ser desconsideradas, incluindo aqueles ocasionados por mudangas
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climaticas ¢ outras formas de desastre (ACNUR, 2010).

Desse modo, depreende-se que para avangar no tocante a problematica dos
deslocados ambientais ¢ necessario repensar o modelo civilizatéorio moderno que ndo ¢ capaz
de promover um espirito de coletividade e cooperagdo essenciais para a constitui¢ao € o
desenvolvimento de uma sociedade mais humana e justa, ainda que isso parega uma realidade

longinqua ou até mesmo utopica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade dos fenOmenos ambientais e climaticos que o mundo tem
experimentado cujas consequéncias desembocam em questdes sociais, econdmicas, cientificas
e tecnoldgicas, reacende um debate, embora controverso sobre causas € consequéncias de um
modelo de desenvolvimento que se baseia na exploragdo dos recursos naturais como se
infinitos fossem.

Diante desse contexto, a dimensdo humana se encontra no cerne dessa contenda,
os desafios globais irrompem e sobressaltam a comunidade internacional, desafiando e
exigindo de Estados, instituigdes, dentre outros atores internacionais, 0 comprometimento
para a resolugdo dessas demandas sociais que se apresentam cotidianamente e que tem
aumentado significativamente.

Os impactos ambientais negativos advindos de uma perspectiva antiecoldgica t€ém
demonstrado o quanto a relagdo homem-natureza restou prejudicada. O planeta tem dado
sinais do quao destrutivo e ameagador podem ser as praticas que degradam o meio ambiente,
em muitos casos, os efeitos sdo irreversiveis, como a exemplo a poluicdo gerada no periodo
pré-industrial que segundo estudos cientificos os efeitos serdo sentidos a longo prazo.

A maneira como o homem tem manipulado o meio ambiente no decurso do tempo
e no espaco originou um desequilibrio ecolégico desmedido. As justificativas sdo as mais
diversas possiveis, desde o desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico, no entanto, o
que se tem observado € que esse paradigma compromete biomas, clima global, ecossistemas,
territorios, origem de novas zoonoses, € também de interferir na mobilidade humana.

Fora observado que os efeitos das mudancas climaticas sobre o meio ambiente e
sobre a vida de pessoas tem se acentuado, principalmente nas regides mais pobres, onde as
condi¢cdes de adaptabilidade se tornam improvaveis. Varios problemas, tais como:
desertificacdo, desmatamento, aumento do nivel do mar, aquecimento dos oceanos, dentre
outros desdobramentos da crise climatica e ambiental, tem afetado drasticamente a qualidade
de vida de varias comunidades onde a migragdo acaba sendo a escolha mais dificil, porém
necessaria para a sobrevivéncia dessas populacdes. Perante esse cenario, surge a figura dos
deslocados ambientais, ou seja, pessoas que migram em decorréncia de fatores ambientais ou
climaticos.

Resta claro que o inicio do processo de industrializagdo culminou num modelo de
sociedade calcado numa logica de progresso na qual os recursos naturais nunca serao

suficientes para a manuten¢do desse padrao de exploragdo, afinal, o ritmo que se da a
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superexploragdo destes recursos, ndo permite a regeneragdo dos mesmos.

Com isto, o estudo da teoria da sociedade de risco amplia o enfoque do estudo da
protecao ambiental, considerando que os riscos desse modelo de desenvolvimento baseado na
exploracdo exacerbada da natureza, passam quase que imperceptiveis, gerando uma espécie
de “cegueira” diante das consequéncias e dos impactos na vida do planeta e das pessoas mais
vulneraveis. Apesar dos riscos se mostrarem democraticos, no sentido de afetar qualquer
estado ou classe social, a capacidade de adaptacao aos impactos ambientais se da de forma
desigual, considerando que sdo as comunidades mais vulneraveis, as principais afetadas nesse
sistema, aumentando significativamente a desigualdade social.

Assim, fora observado que no ambito do Direito Internacional que existe uma
lacuna quando se trata do reconhecimento dos deslocados ambientais como sujeitos de
direitos, o que os impede de receber a tutela e protecdo pelos principais 6rgdos de defesa dos
refugiados a nivel internacional.

Neste sentido, a pesquisa buscou provocar reflexdes acerca das limitagdes e dos
desafios da comunidade internacional frente a essa nova dinamica social, promovendo uma
discussdao salutar a respeito dos mecanismos de promog¢ao da prote¢do e defesa do meio
ambiente e consequentemente da vida humana.

O presente estudo visou contribuir com o entendimento de que o tema da protecao
juridica dos “refugiados ambientais” ndo ¢ algo restrito a apenas um territorio, mas sim,
global, as estatisticas t€ém apontado para um cendrio cadtico, em que de um lado ndo se da
para negar a existéncia fatica dessas pessoas e de outro, ndo ha uma solu¢do condizente com a
multiplicidade de fatores e com o processo multidimensional do fendmeno das migracdes
forgadas humanas. Urge a necessidade de se criar mecanismos integrados as diversas areas do
Direito, a fim de solucionar de forma coerente o fendmeno analisado.

Entende-se, portanto, que ha uma interligacdo entre todos os fatos e fendomenos
relacionados a esses eventos, € por esta razao, ¢ necessario que se promova o despertar de
uma nova consciéncia, novos comportamentos dentro de uma perspectiva sistémica, €tica,
capaz de mudar o paradigma de que a natureza deve servir aos propositos de uma sociedade
hiperconsumista para uma relacdo de codependéncia e respeito entre homem e natureza.

Assim sendo, o objetivo deste estudo, considerando a teoria da sociedade de risco,
os estudos cientificos acerca das mudancas climaticas ¢ ambientais, além do cenario de
vulnerabilidade a que os deslocados ambientais sdo expostos, foi apontar os elementos
capazes de caracterizar o instituto do refugio, possibilitando uma ampliagdo do termo

refugiado a fim de abarcar a situacao dos deslocados ambientais que nao dispdem de tutela ou
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protecdo por quaisquer instrumentos de protecdo juridica a nivel internacional.

Com isto, conclui-se que o problema norteador da pesquisa foi respondido, bem
como os objetivos propostos atendidos, onde a situagdao dos deslocados ambientais esta longe
de ser resolvida, visto que ndo existem ainda os instrumentos juridicos que pelo menos
amenizem a problemadtica, que s6 aumenta, a medida que a crise climatica constr6éi um cenario
mundial cada vez pior.

Diante disto, viu-se que este assunto nao se esgotou e embora nao haja aparatos
juridicos que promovam uma mudanca a estes desafios vividos, ha muito que se debater, nao
somente no meio juridico, mas também em organizagdes que possam promover politicas
publicas abrangentes a esta populagdo mundial que vive em busca de qualidade de vida para si

e um futuro menos incerto para as novas geragoes.
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