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RESUMO

Os idosos necessitam ser respeitados para conquistarem a garantia dos seus direitos,
das necessidades basicas, para serem incluidos como pessoas idosas na sociedade
com dignidade e respeito. Sendo, muitos desses direitos ainda cerceados e a
sociedade tem contribuido para isso por ter uma cultura ainda de que o idoso ndo tem
mais capacidade. O presente trabalho aborda os principais aspectos do Estatuto do
Idoso e seus reflexos, ressaltando a questao da apropriacdo indébita, analisando até
gue ponto o Estatuto do Idoso, tem sido eficaz na protecédo e a tutela dos direitos do
idoso, de forma a combater a violéncia contra o idoso, através de politicas que venham
inibir a acao dos autores. O objetivo geral € analisar a atuacdo do MP em relagéo ao
idoso em consonéancia com a Lei n® 10.741/2003. Quanto a metodologia, a pesquisa

€ bibliogréfica, quantos aos objetivos: descritiva, com abordagem de cunho qualitativo.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto do Idoso. Apropriacdo Indébita. Ministério Publico.



ABSTRACT

Elderly people need to be respected in order to guarantee their rights, basic needs, to
be included as elderly people in society with dignity and respect. Therefore, many of
these rights are still curtailed and society has contributed to this by having a culture
that the elderly are no longer capable of. The present work addresses the main aspects
of the Elderly Statute and its reflexes, highlighting the issue of misappropriation,
analyzing the extent to which the Elderly Statute has been effective in protecting and
safeguarding the rights of the elderly, in order to combat violence against the elderly,
through policies that may inhibit the action of the authors. The general objective is to
analyze the role of the MP in relation to the elderly in line with Law No. 10,741 / 2003.
As for the methodology, the research is bibliographic, regarding the objectives:
descriptive, with a qualitative approach and hypothetical deductive method.
KEYWORDS: Elderly Statute. Misappropriation. Public Ministry.
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1 INTRODUCAO

A falta de respeito com as necessidades que os idosos necessitam, € uma
guestao de cidadania e de solidariedade, ademais, os idosos devem ser respeitados
para conquistarem a garantia das necessidades basicas, para serem a incluidos como
pessoas idosas na sociedade com dignidade e respeito.

Nesse sentido, o trabalho, UMA ANALISE SOBRE A LEI 10.741/2003: A
atuacdo do Ministério Publico na efetivacdo dos direitos do idoso no caso de
apropriacdo indébita de bens, tem a pretensdo de demonstrar que, apesar de existir
legislacdo federal que assegura os direitos e garantias fundamentais aos idosos, na
pratica de vida do cidaddo esses direitos ndo estéo ainda sendo téo efetivos.

Sendo, muitos desses direitos ainda cerceados e a sociedade tem
contribuido para isso por ter uma cultura ainda de que o idoso ndo tem mais
capacidade.

Assim surge a problematica: como garantir, a efetivagdo dos direitos do
idoso tendo o Ministério Publico como 6rgéo indutor de politicas publicas, no caso de
apropriacdo indébita de bens, em consonancia com a Lei 10.741/20037?

O objetivo geral é analisar a atuacdo do MP em relacdo ao idoso em
consonancia com a Lei n°® 10.741/2003 e os objetivos especificos sdo: Avaliar quais
sdo os direitos j4 conquistados pelos idosos, 0 que esta sendo feito para punir os
autores de crime apropriacao indébita; avaliar de que forma potencializar e efetivar as
politicas publicas e os direitos dos idosos.

Além do que, o crescimento da populagcdo idosa é uma realidade nas
estatisticas so6cio demograficas no contexto brasileiro e mundial, sujeito a problemas
de ordem social, politica e econdmica, inclusive a criacdo e o desenvolvimento da
violéncia. E imprescindivel que se reconheca a dignidade do idoso e que se atue
concretamente na protecdo e efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais
relacionados aos idosos, usando o Estatuto do Idoso como instrumento para garantir
esses direitos.

Nessa esteira busca-se ainda, a conscientizagcdo da sociedade acerca de
sua condicao especial, e nesse aspecto, se torna cada vez mais recorrente que o
Ministério publico, enquanto fiscal, mantenha esforcos para a pratica de politicas
publicas voltadas a este segmento populacional, assim como a conscientizacdo de

proteger seus bens de quem quer que seja. No que tange a justificativa, o nimero de
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pessoas atingindo a terceira idade cresce exponencialmente no Brasil, colocando em
foco a protecao dos ldosos, sobretudo quanto ao respeito e efetivacéo de seus Direitos
Fundamentais, os quais Ihe garantem dignidade. Nesse sentido, surge a demanda por
Politicas Publicas diferenciadas que atendam suas necessidades e lhes confiram
protecdo especial em decorréncia de sua fragilidade social.

Outrossim, no Estatuto do Idoso, encontra amparo em todos os direitos
fundamentais da pessoa humana, em condi¢des de igualdade, liberdade e dignidade.
Esse tema justifica-se, para que se reflita acerca dos desafios que se encontram frente
as barreiras impostas pela sociedade no que tange aos idosos, tendo a sociedade um
olhar diferenciado para este publico e ndo os tratando com desrespeito ferindo de
forma cruel seus direitos.

Assim, levando as pessoas de modo geral, ha sociedade, a repensar suas
atitudes ante aos idosos, e conscientizando desde a familia que é o seu seio, até os
demais. Quanto a metodologia, a pesquisa € bibliografica, quantos aos objetivos:
descritiva, com abordagem de cunho qualitativo e método hipotético dedutivo.

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros,
revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos. (GIL, 2010).

A abordagem qualitativa trabalha com valores, crencas, representacdes
habitos, atitudes e opinides. Ela aprofunda a complexidade de fenbmenos, fatos e
processos; passa pelo observavel e vai além dele ao estabelecer inferéncias e atribuir
significados ao comportamento (SILVA, 2010). A pesquisa buscou sites com
credibilidade e que abordam significativamente o tema em questdo, como: google
académico, Biblioteca de teses e dissertacfes, capes entre outros. Neste trabalho
sera analisado o processo de envelhecimento populacional no Brasil, trilhando pelos
aspectos demograficos e questbes do envelhecimento populacional. Trilha pelas
Politicas Sociais e Politicas Publicas, tratando do direito fundamental, Estatuto do
idoso, discorrendo sobre a lei 10.741/03, abordando e enfatizando sobre o crime
contra 0 idoso de apropriacdo indébita, situando também sobre a atuagdo do
Ministério Publico e a Promotoria do idoso, finalizando com a judicializacdo e por

altimo as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O processo de envelhecimento populacional no Brasil

A velhice € uma fase da vida marcada por vicissitudes especiais. Essas
devem ser consideradas pelo Direito pelo aumento da suscetibilidade da pessoa a
fatores como doencas, deficiéncias, dificuldades de trafego no mercado de consumo
e ha seara contratual genericamente, complexidades relacionadas tanto consigo, com
a familia e com a sociedade. (FOHRMANN et.al 2020)

O envelhecimento da populagéo brasileira € uma realidade incontestavel,
ndo so6 pelo que traduz em termos absolutos, diante do aumento do numero de
pessoas idosas, mas, especificamente, pelo que representa em termos relativos, pela
reducado consideravel de pessoas jovens. (FOHRMANN et.al 2020)

Segundo levantamento publicado em 2016 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui aproximadamente 25 milhdes de
pessoas acima dos 60 anos de idade e a expectativa € de que a populacao idosa no
Brasil seja de mais de 41 milhdes de pessoas até 2030.

Com efeito, podemos perceber de acordo com o censo demogréfico que
essa estatistica cada dia mais aumenta, devido a qualidade de vida e também a
ciéncia.

Dada a relevancia, um dos maiores feitos da humanidade foi a ampliacédo
do tempo de vida, que se fez acompanhar da melhora substancial dos parametros de
saude das populagfes, ainda que essas conquistas estejam longe de se distribuir de
forma equitativa nos diferentes paises e contextos socioecondmicos. (VERAS,2018)

O envelhecimento da populacdo ndo basta por si s6. Viver mais é
importante desde que se consiga agregar qualidade aos anos adicionais de vida.
(VERAS,2018)

Idosos séo individuos assim denominados em um contexto sociocultural,
em virtude das diferencas que exibem em aparéncia, forca, funcionalidade,
produtividade e desempenho de papéis sociais primarias, em comparacao aos adultos
nao idosos. A velhice é ultima fase do ciclo vital e um produto da acédo concorrente
dos processos de desenvolvimento e envelhecimento e biologicamente, o
desenvolvimento inclui, processos de crescimento ou maturacdo, organizagcéo e
diferenciacéo, tendo como apice a capacidade de reproduzir uma espécie. (LEANDRO
et. al 2013)
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Ao contrério, o envelhecimento biolégico é um processo gradual de declinio
em estrutura, funcdo e organizacéo e diferenciacéo, cujo ponto final é a morte, sendo
definido como a diminui¢éo progressiva da capacidade de adaptacado e sobrevivéncia.
(LEANDRO et. al 2013)

No entanto, endossar a populacdo idosa, é uma forma de garantir seus
direitos e tendo um olhar mais generoso em relacéo a eles, nos faz pensar que todos
nos iremos envelhecer e nossa postura de hoje, refletira amanha.

Ademais, o incremento da populacao idosa € um fenbmeno mundial e vem
acompanhado do aumento da longevidade no ano de 2013, a esperanca de vida ao
nascer, no Brasil, chegou a 74,9 anos. (MEDEIROS,2015)

N&o obstante, os desafios que a tematica do envelhecimento apresenta e
permeiam as pesquisas e estudos ao longo da histéria, atualmente € um fato
constatado em nivel mundial, acrescentado ao fendmeno da longevidade, desperta
também na comunidade académica uma questdo até entdo desconsiderada, qual
seja, a velhice como uma fase da vida que se apresenta também como uma fase de
desenvolvimento, voltada para superacdes de limites e de preconceitos
consolidados e cultivados socialmente. (OLIVEIRA,2020)

N&o se pode deixar de atentar essa questdo, pois sabemos que com o
aumento dessa populacéo, deve-se haver uma fiscalizacdo maior por parte de quem

deve fazé-lo, pois com certeza € um publico que sofre muitos abusos e desrespeito.

Bobbio apud Fohrmann, (2020), aponta trés perspectivas sob as quais a
velhice pode ser compreendida: a cronolégica, meramente formal, que
considera uma faixa etaria em que o individuo, independentemente de
caracteristicas pessoais, é considerado idoso; a burocratica, que marca a
idade que gera direito a beneficios; e a psicoldgica ou subjetiva, que
considera o momento em que o individuo sente-se, de fato, velho.

Faz-se importante ressaltar, que o processo de envelhecimento envolve
a todos os seres e encerra uma multiplicidade de dimensdes: bioldgica,
cronoldgica, psicolégica, social, politica e econémica. Nao sé a longevidade hoje se
apresenta como um fendbmeno real, mas vai além, porque se registra 0 crescimento
quantitativo da populacdo idosa, surgem novas demandas sociais e, como

decorréncia, torna-se necessario um melhor equacionamento, por meios de
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politicas publicas que se voltam ao encontro dessas demandas, para responder
satisfatoriamente as necessidades emergentes, assegurando que os direitos
basicos dos idosos sejam garantidos .(OLIVEIRA,2020)

Como corrobora Campos et al. (2014), o envelhecimento € um fenémeno
extremamente complexo, causado por diversos fatores que produzem tendéncias e
consequéncias das mais diversas, somando-se a isso, a promoc¢ao do envelhecimento
ativo envolve a conquista de qualidade de vida, permitindo que os individuos
percebam o seu potencial para o bem-estar fisico, social e mental ao longo do curso
da vida e que participem da sociedade de acordo com suas necessidades, desejos e
capacidades.

Nessa perspectiva, € recorrente reforcar quao importante €, que todos,
como familiares, sociedade, autoridades estejam a postos como fiscais desse grupo,
ainda que nao sejam de sua familia.

Fica claro, que o idoso tem sua capacidade funcional reduzida devido ao
curso do tempo, tal como em todos 0s organismos Vivos, mas essas limitacfes nao
impedem o desenvolvimento de uma vida plena. Portanto o estado social da pessoa
idosa no Brasil revela a necessidade de discussfes mais aprofundadas sobre as
relagBes do idoso na familia e na sociedade, aspecto enfatizado nas salas de aulas,
sobretudo na formacao de profissionais da area de saude e de educacao. (MELO;
FERREIRA; TEIXEIRA, 2014)

Nos ultimos anos, tem se verificado o0 aumento da expectativa de vida das
pessoas idosas, em nivel mundial, fazendo com que seja necessaria, na mesma
proporcao, a implantacdo de politicas publicas e também programas de atendimento
a essa populacéo idosa. (MELO; FERREIRA; TEIXEIRA, 2014)

Fazendo-nos pensar, que essa nova organizacao social tem exigido dos
legisladores e julgadores uma crescente modernizacao do direito patrio para tutelar
os direitos de uma parcela cada vez maior da populacéo, os idosos, que demandam
especial protecao, que Ihes assegure ndo s6 uma morte digna, mas condicfes dignas
de vida e integridade moral e psicoldgica, além da fisica, coibindo quaisquer formas
de abandono, negligéncia e/ou abuso, em especial o financeiro, em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, da manutengcdo de um minimo existencial,
€ aos outros tantos principios constitucionais. (MELO; FERREIRA; TEIXEIRA, 2014)

Segundo Minayo (2010), pelas regras de classificagcao dos ciclos da vida

gue vigoram em nossa sociedade, o Brasil precocemente entrou na rota do
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envelhecimento populacional, assim, nessa estrada que acolhe os caminhantes
grisalhos e sulcados pela vida, o transito vai aos poucos ficando congestionado, a
ponto de ja serem mais de 31 mil os brasileiros remanescentes do século XIX. E cada
vez maior a populacdo que, vai reinaugurando, ano a ano, seu fragil projeto de
felicidade apds os 60.

Nessa concepg¢do, temos que ndo ha como um todo ignorar, pois se a
postura dos governantes ndo mudar, certamente os idosos que sofrerao.

A populacéo idosa esta em constante aumento em todo o cenario mundial,
mas as condi¢des materiais sdo adversas em cada sociedade e requerem das nacdes
envelhecidas politicas publicas que atendam as necessidades criadas com essa
alteracéo. (TINOCO,2015)

No século XXI o0 mundo esta destinado a uma populacdo com tendéncia a
envelhecer e a sociedade cada vez mais envelhecidas e individualmente o
envelhecimento assenta na maior longevidade dos individuos, por estes motivos ha
de se encontrar estratégias para melhorar o bem-estar e a qualidade de vida desta
parcela da populacao. (TINOCO,2015)

Certamente, 0 aumento do numero de idosos tanto nos paises emergentes
quanto nos desenvolvidos resulta ndo s6 dos avanc¢os da ciéncia e da tecnologia, mas
também da melhora das condicdes e assisténcia e saude.(TINOCO,2015)

Mas na contraméao, também existem aqueles que se quer chegam a usufruir
de seus beneficios e ndo alcancam essas politicas, muitas vezes por serem ignorados
por aqueles que de fato os deveriam proteger.

Segundo D’ Alencar (2017), o investimento nas areas geronto-geriaticas,
nao sO tem potencializado um elevado crescimento da velhice nas ultimas décadas,
com a alteracdes significativas nos modelos da velhice e modos de envelhecer, como
tem colaborado com a formagdo e visibilidade de inimeros profissionais, como
geriatras, assistentes sociais, psicologos, juristas, entre outros.

Apesar do inquestionavel investimento, ainda € comum a percepcao da
maior longevidade vinculada a aspectos negativos, tratada como uma realidade
homogénea, como se todos fossem iguais, o que faz com que a compreensao dos
problemas enfrentados por eles, também sejam vistos, no geral, de forma homogénea.

Ora, sabe-se que nao verdade essa afirmativa, pois cada idoso tem uma

realidade diferente, com familias diferentes e culturas também diferentes.
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Ademais, as transformacgfes préprias do envelhecimento, apesar de
importantes mudancas de perspectivas, geram repudio e inquietacdo, mas, a0 mesmo
tempo, geram resignacao nas pessoas que alcancam a velhice, porque passam a
considerar que ja ndo sdo vistos com a mesma energia e capacidade para fazer as
coisas. (D’ALENCAR,2017)

2.2Aspectos demograficos e a questdo do envelhecimento populacional

O envelhecimento humano €, antes de tudo, um processo bioldgico, logo,
natural e universal e nesse sentido, 0 homem, como 0s outros animais, passa por um
continuo processo de desenvolvimento que o leva necessariamente a velhice e a
morte. No entanto o homem, se diferencia dos outros animais por uma série de
caracteristicas, entre as quais pode se destacar o fato de que ele € ao mesmo tempo
produtor e produto de uma sociedade, de uma cultura que tem a consciéncia de si
enguanto ser finito, isto €, ele tem consciéncia de seu processo de envelhecimento e
de sua prépria morte. (SANTOS 1994 apud FERREIRA, 2020)

Nesse aspecto, ha de se pensar que o processo de envelhecimento é
préprio da humanidade e que por isso mesmo, as pessoas devem buscar meios, para
gue essa caminhada seja 0 maximo prazerosa.

E notério que a populagdo de idosos vem aumentando muito e essa
populacdo passa por uma transicdo demografica, que sendo uma dinamica do
crescimento populacional, decorre obviamente dos avancos da medicina,
urbanizacao, desenvolvimento de novas tecnologias, entre outros fatores.

No que tange, a transicdo demografica pode ser compreendida como um
fenbmeno no qual hd uma grande modificacdo na estrutura etaria da piramide
populacional, observado a partir da queda incide taxas de natalidade, sendo
influenciada por determinantes culturais, histéricos e socioecondémico.
(TONICO,2015)

Em virtude dos fatos mencionados, 0 aumento do namero de idosos na
populacdo e as consequéncias desse fendbmeno impulsionaram, no século XX, a
expansdo do conhecimento das ciéncias que estudam o envelhecimento humano,
embora o interesse pelo envelhecimento n&o tenha surgido com a modernidade,

observa-se na atualidade um esforco crescente, da sociedade e do meio
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académico, por descobertas voltadas para a manutencdo da funcionalidade da
populacdo mais velha e pela superacédo de atitudes negativas acerca da velhice.
(RIBEIRO 2015 apud FERREIRA,2020).

Deste modo, ha uma busca por essas descobertas, pois devido ao
crescente aumento dessa populagédo, mudangas deverao ocorrer em todo o contexto
da populacéo brasileira e mundial em suas diversas perspectivas.

Segundo José Eustaquio Diniz Alves, do site Eco debate, o Brasil esta
passando por uma grande mudanca na estrutura etaria, ou seja, a cada ano cresce o
namero de pessoas com mais de 60 anos de idade e aumenta a proporcao de pessoas
idosas sobre a populacao total.

A sua pesquisa diz, que em 1950 havia 2,6 milhdes de idosos,
representando 4,9% da populacdo brasileira. No ano 2000 havia 14,2 milhfes de
idosos 8,1% da populacdo. No ano 2040, o numero de pessoas idosas deve chegar
ao montante de 54,2 milhdes, alcancando 23,6% da populacdo total do Brasil,
segundo estimativas da Divisdo de Populacdo da ONU.

Segue abaixo, um grafico com estimativas da populacdo idosa nos

proximos anos.

Figura 1:Populacéo de idoso
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De tal maneira que, uma das caracteristicas que acompanha esse processo
de envelhecimento € o crescimento do superavit de mulheres na populacéo idosa. Em
1950, o numero de homens idosos era de 1,18 milhdo e o de mulheres era de 1,45
milhdo, 60 anos e mais passou para 3,64 milhdes e a quantidade de mulheres chegou
a 4 milhdes. Nesse ano, o superavit feminino ainda era relativamente pequeno e a
razao de sexo era de 91 homens para cada 100 mulheres entre a populacao idosa.

Fohrmann, assinala, as novas tendéncias da populacéo idosa:

Que a transformacdo da velhice em problema social ndo € resultado
mecanico do crescimento do nimero das pessoas idosas, como tende a
sugerir a nocdo de envelhecimento demogréfico, usada pelos geogréficos.
Nessa transformagéo estdo envolvidas novas definicbes de velhice e do
envelhecimento, que ganham dimensao na expressao Terceira idade][...Juma
nova imagem do envelhecimento é constituida e a partir de um trabalho de

categorizagao e criagdo de um novo vocabulario. (FOHRMANN,2020)

Ha, no entanto, um claro entendimento, que todos esses fatos estdo
ocorrendo devido a um processo de mudanca que envolve desde politicas publicas
eficazes e o empenho da ciéncia que busca a cada dia descobertas relevantes.

Todavia o dado demografico € significativo, visto que jamais em todos 0s
tempos tantos individuos puderam atingir uma idade tdo avancada. A expectativa de
vida aumentou, isto se deve a melhora das condi¢des socioeconémicas de vida. Toda

essa transformacdo demogréfica € um desafio para cada um de nés, para a

sociedade, a economia, a politica e as ciéncias e acrescenta-se para o direito.
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3 CIDADANIA E ENVELHECIMENTO: politicas publicas para os idosos.

Seguidamente, temos que as politicas publicas previstas na Politica
Nacional do ldoso e no Estatuto do Idoso surgiu dada sua importancia no contexto
brasileiro, uma vez que a populacéo idosa no Brasil sofreu um aumento consideravel
com a mudanca na expectativa de vida do brasileiro, 0 que gerou a necessidade de
criacdo de politicas publicas especificas para assegurar as garantias previstas em lei
para os idosos. (SILVA,2020)

Endossar as politicas publicas para a populacédo idosa € de certa forma,
garantir que essa populacao tenha respaldo, ante a tantos desrespeitos e mais, a
conscientizacao dessas politicas.

As politicas sociais, de forma geral, sdo usadas para designar politicas
publicas que governos adotam para garantir protecao contra riscos e promover o bem-
estar dos cidadaos, no que diz respeito ao seu surgimento e desenvolvimento,
inicialmente na Europa Ocidental e posteriormente em outros paises, esta associado
com o0 proprio processo de constituicdo do estado moderno e da cidadania.
(MENICUCCI,2018)

O ponto mais alto de desenvolvimento de sua capacidade institucional,
corresponde ao chamado Estado de bem-estar social, que se caracteriza por um
grande ativismo do Estado no sentido de buscar amortecer os impactos das crises a
gue estdo sujeitas as economias de mercado. (MENICUCCI,2018)

As politicas sociais ganham proeminéncia nos estados nacionais e se
expandem os beneficios e servicos providos por diversos programas sociais, bom
como a sua cobertura. (MENICUCCI,2018)

Impende salientar, que existem inUmeras pessoas excluidas de seus
beneficios, assim como dos servigcos fornecidos pelo governo a seus cidadaos,
resultando dessa forma, em processos de exclusdo ou de processos de incluséo,
pelos quais 0 acesso a emprego, renda e beneficios do desenvolvimento econdmico
ficam restrito a determinados segmentos da sociedade, o que € de certa forma
lamentavel.

As Politicas Sociais sdo uma parte das Politicas publicas, que por sua vez
€ um conjunto de atos unificados por um fio condutor que 0s une ao objetivo comum
de empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o Pais.
(FERRARESSI,2009)
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Portanto, essas politicas sociais e publicas devem ser transparentes,
podendo serem vistas e ouvidas por todos, envolvendo a populagcdo como todo.

E no que tange aos idosos o desenvolvimento de politicas publicas tem sido
destaque na agenda de organizacdes internacionais de saude com relacdo a
proposicao de diretrizes para nagdes que ainda precisam implantar programas sociais
e assistenciais para atender as necessidades emergentes desse grupo populacional.
(SOARES,2011)

N&o obstante, no Brasil, apesar de iniciativas do Governo Federal nos anos
70 em prol das pessoas idosas, apenas em 1994 foi instituida uma politica nacional
voltada para esse grupo. (SOARES,2011)

Antes desse periodo, as acdes governamentais tinham cunho caritativo e
de protecéo, foi destaque nos anos 70 a criacdo de beneficios ndo contributivos como
as aposentadorias para os trabalhadores rurais e a renda mensal vitalicia para os
necessitados urbanos e rurais com mais de 70 anos que ndo recebiam beneficio da
Previdéncia Social. (SOARES,2011)

Sob essa 6tica, o Brasil tem se organizado na tentativa de responder as
crescentes demandas da populacdo que envelhece, preparando-se para enfrentar as
questdes da saude e do bem-estar dos idosos, um grupo que emerge rapidamente no
cenario da vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que o SUS estd sendo
regulamentado. (SOARES,2011)

Nessa linha de raciocinio, é relevante de dizer que essa vulnerabilidade
nao esta atrelada somente a politicas publicas, talvez ndo eficazes, tem também a
questao familiar, pois sabe-se que embora haja politicas a familia € o maior protetor
desse idoso.

Torna-se imprescindivel dizer, que com o crescimento dessa populagéo
aumenta-se concomitantemente as demandas inerentes a ela. O aumento da
populacao idosa € um fator extremamente positivo, mas traz consigo a necessidade
de ampliagédo de politicas publicas que garantam ao cidadéo e a pessoa idosa uma
velhice com dignidade. (BRUNO,2020)

N&o €& somente necessario 0 comprometimento de determinados 6érgéos
publicos para que os idosos conquistem sua identidade pessoal e social, faz-se
também necessario, que a familia esteja engajada, para que possa assegurar melhor
convivéncia entre os membros da familia, inserindo a pessoa idosa nas decisdes da

familia, assumindo assim seu papel em relagédo a sua funcéo de amparo a pessoa
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idosa. Vale ressaltar que o papel da familia € essencial e esta ligado a protecéo,
afetividade, alimentacgdo, habitacéo, cuidados e acompanhamento médico, respeito e
companheirismo. (BRUNO,2020)

Tendo em vista que muitas séo as politicas focalizadas no idoso, porém, as
dificuldades na implementacdo abrangem desde a captacdo precéria de recursos ao
fragil sistema de informacédo para a analise das condi¢des de vida e de saude, como
também a capacitacdo inadequada de recursos humanos. (FERRARESSI,2009)

Ou seja, podemos perceber que muito se tem a buscar, mediante a
estratégias que regulem todo o sistema, pois ndo adianta nada ter as politicas e nao
as implementar de forma eficaz.

Nessa vereda, a realizacdo de politicas publicas é uma questdo
fundamental, pois elas estédo intimamente ligadas a transformacéo da realidade, elas
partem de uma insatisfacdo e visam estabelecer uma situacdo ideal ou proxima do
ideal. S&o como uma ponte entre a situacao existente e aquela onde se quer chegar
e 0 Estado tem o papel fundamental no espaco onde ocorrem essas politicas publicas.
(FERRARESSI,2009)

Com efeito, o crescimento da populacdo de idosos e o aumento de sua
expectativa de vida geram preocupacdes com o oferecimento de servicos que
garantam os seus cuidados, sendo imprescindivel que o Poder Publico atue
ativamente na implementacdo de politicas publicas, com investimentos na area da
saude e da assisténcia social, assegurando-lhes uma vida digna. (ALMEIDA et.al
2019)

E oportuno dizer que sem as politicas plblicas, a populacéo idosa fica
negligenciada, como foi historicamente ao longo dos tempos, mas nada é estatico, e
sabemos que nao olhar para essa populacao, também é nos negligenciar, pois todos
seremos idosos um dia.

Dada a importancia, o Estado, através dos seus poderes, legislativo,
executivo e judiciario, tem o dever de estabelecer formas de combate as situacdes de
vulnerabilidade social, garantindo a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, que é a base dos direitos humanos e fundamento da Republica (art.1°, inciso
[ll, da CF/1988)

Nesse pensar, assim como acontece com a populacéo infanto-juvenil e com
as pessoas com deficiéncia, reconhece-se, em certa medida, a vulnerabilidade da

pessoa idosa no que tange as fragilidades decorrentes desta fase da vida,
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dispensando-lhe, a partir deste olhar, uma especial protecdo que se apresenta, por
exemplo, através da publicacéo de leis especiais, como a que cria a Politica Nacional
do idoso. (Lei 8.842/1994) e o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)

Essa protecdo, segundo estabelece a Constituicdo Federal, incumbe a
familia, & sociedade e ao Estado, uma vez que estes possuem o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. (ALMEIDA,2019)

A despeito da Lei n° 8.842 de 1994 que estabeleceu a Politica Nacional

do ldoso, Sousa se posiciona:

Nasceu da necessidade de consolidar os direitos dos idosos ja assegurados
na Constituicdo Federal, apresentando formas de concretizagdo de
instrumento legal capaz de coibir a violacdo desses direitos e promover a
protecdo integral do idoso em situagéo de risco social, retratando as novas
exigéncias da sociedade brasileira para o atendimento da populagéo idosa,
sob o pressuposto da manutencao da Politica Nacional do Idoso, como norma
orientadora da atuagédo governamental da area. (SOUSA,2004, p. 124 apud
SILVA 2020).

Essa norma orientadora, ao assegurar o direito do idoso, intimida aqueles
que de certa forma, ndo cumprem seu papel enquanto filhos, sociedade, familia e
mais, inibe agqueles que em vez de protege-los os flagelam.

3.1 O idoso e os direitos fundamentais

Os direitos fundamentais surgiram, assim como direitos humanos ou
direitos do homem, expressées que |he foram dirigidas. Contudo e ndo obstante,
guanto a nomenclatura o certo é que os direitos fundamentais comecaram a ser
discutidos no final do século XVIII, na Franca e se formaram, com maior rigor cientifico,
com o surgimento do pos positivismo. (UBIRAJARA,203)

Como o préprio nome sugere, deve servir de fundamento para algo, para
sociedade, sendo um direito imprescindivel, que néo se finaliza em si mesmo, mas
gue acaba por irradiar e legitimar o ordenamento juridico como um todo. Nas palavras
de Ubirajara(2013),antevejo relevancia, que torna-se inegavel que o grau de
democracia em um pais pode ser medido pela expansédo dos direitos fundamentais e
por sua afirmagédo em juizo, a diferenca se da no plano em que séo instituidos, pois

os direitos declaram, as garantias fundamentais asseguram.
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Segundo Abreu(2010), os direitos fundamentais diminuem a
discricionariedade dos poderes constituidos, impondo-lhes deveres de abstencéo e
de atuacédo, ja que sédo o parametro axiologico e referencial obrigatorio e vinculante
da atuacéo estatal. E licito supor, que primeiro, devemos ter em mente que os direitos
fundamentais sao os direitos humanos positivados nas constituicoes estatais e podem
ser conceituadas como aquelas posic¢des juridicas que investem o ser humano de um
conjunto de prerrogativas, faculdades e instituicdes imprescindiveis a assegurar uma
existéncia digna, livre, igual e fraterna de todas as pessoas. (ABREU,2010)

Tecendo comentarios, os direitos e garantias fundamentais s&o o pilar da
sociedade constitucional e democrética, principios esses, basilares que se encontram

as linhas que guiam todos os procedimentos democraticos da sociedade atual.

3.2 Estatuto do idoso: um marco para o direito da pessoa idosa

A concepcao que predominava no Brasil, no inicio do século XX, era a de
segregacao das pessoas idosas, originando a pratica de internacdes em asilos, que
proliferaram nesse periodo, numa légica que oculta aspectos sociais, politicos e
econdmicos. (VERAS,2018)

Dada a importancia e a seriedade, a Constituicdo reverteu a politica
assistencialista em curso na década de 1980, adquirindo uma conotacao de direito de
cidadania, acrescentando que essa década representou um periodo rico para a
organizacdo dos idosos e a comunidade cientifica, com a realizacdo de inUmeros
congressos, sensibilizando dessa forma os governos e a sociedade para a questéao
da velhice. (VERAS,2018)

Diante dessa realidade, as lutas pelas garantias de direitos dos idosos no
Brasil se inscrevem em um momento de grande transicdo na sociedade brasileira,
em que os mais diversos segmentos sociais passam a expressar de forma organizada
suas demandas e esses movimentos e forgas sociais que antes reivindicavam seus
direitos ao Estado passam a expressar-se como interlocutores legitimos trazendo a
politica para o espacgo da vida cotidiana, privilegiando a agao direta e buscando a
instituicdo da democracia nas varias instancias da vida social. Com relagdo ao

surgimento do Direitos dos Idosos, temos:



23

O Direito dos Idosos surge como uma alternativa para compensar ou, pelo
menos, minimizar os danos causados por uma organizacao socio-econémica
gue néo valoriza o que nds somos, mas aquilo que nés produzimos. E se ndo
produzimos ndo somos nada, praticamente ndo participamos da vida social
(ALONSO, 2005, p.33)

A demanda por maior consolidacdo dos direitos da populacédo idosa
chegou ao Congresso em 1997, apds mobilizacdo da Confederacdo Brasileira
dos Aposentados e Pensionistas (Cobap) e de um deputado na elaboracéo
do PL 3.561/1997.

Fica patente, que a proposta de criacdo do Estatuto do Idoso vem sendo
trabalhada ha algum tempo, visando a consolidacédo de leis e decretos ja existentes,
tanto em ambito federal, como estadual e municipal, que por serem isolados ou
ignorados nem sempre sdo cumpridos, nao obstante, a preocupac¢ao em torno do total
desconhecimento, ndo s6 do proprio idoso como da populacéo em geral sobre os seus
direitos. (VERAS,2018)

Sob esse viés, a Constituicdo esforcou-se no sentido de modificar a
realidade, procurando integrar uma igualdade real por meio de politicas e de protecéo
juridicas de memodrias para que essas possam ter acesso as politicas sociais. Houve
grande preocupacéao de se criar uma sociedade para todos os cidadaos, incluindo o
idoso. Com este designio surgiu a iniciativa de sistematizar Direito dos ldosos.

No que concerne ao Estatuto, ele existe, porém nado ha sua efetivacdo em
todos os seus aspectos. Destarte, a nova legislacdo tem uma necessidade de ser
posta em pratica de forma definitiva e ndo tdo somente em alguns aspectos. Esse
estatuto é o resultado final do trabalho de varias entidades voltadas para a defesa dos
direitos dos idosos no Brasil, entre as quais sempre se destacou a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia e também de profissionais das areas da saude,
direitos humanos e assisténcia social, além de parlamentares do Congresso Nacional.

Destaca-se que o conjunto de regulamentacdes, direitos e obrigacbes
nasceram com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 se consolidando como
instrumento poderoso na defesa da cidadania, ofertando a populacdo idosa ampla
protecao juridica para usufruir seus direitos.

Vejamos 0 que dispdes o art. 230 da nossa Carta Magna (CF/88):


http://www.politize.com.br/quiz-o-perfil-congresso/
http://www.politize.com.br/deputados-como-sao-eleitos/
http://www.politize.com.br/module-3/posso-criar-um-projeto-de-lei/
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Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

Faz-se mister dizer, que no Estatuto do Idoso, estes encontram amparo
em todos os direitos fundamentais da pessoa humana, em condi¢Oes de igualdade,
liberdade e dignidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 determina os direitos
fundamentais de todos os cidaddos do pais, sejam eles natos ou naturalizados.
Conforme a estruturagdo da Constituicdo do Brasil, os Direitos e Garantias
Fundamentais estédo subdivididos em trés ndcleos principais:

Direitos individuais e coletivos; direitos sociais e da nacionalidade; e direitos
politicos, direitos fundamentais sociais, dignidade da pessoa humana e minimo
existencial: o papel do Poder Judiciario na sua efetivagdo busca examinar aspectos
doutrinarios e jurisprudenciais envolvendo a funcdo do Poder Judiciario na
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais em sua dimensdo positiva.
(CORDEIRO, 2011)

A partir desses aspectos, o0 idoso tem seus direitos garantidos em muitas
leis, entre quais se destaca o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) pela sua importancia
e apesar de o Estatuto dispor sobre os direitos de vida, de expressao, locomocao,
moradia, direito ao trabalho, assisténcia social, seguridade social, entre outros.

Ademais, buscando informacfes especializadas e repassa-las, mostra o
caminho certo da importancia do conhecimento da legislacdo que pode nos proteger.
Ou seja, menos da metade dos idosos conhece o Estatuto e poucos sabem dos seus
direitos.

Assim sendo, visa, principalmente, garantia da dignidade humana, principio
consubstanciado na Constituicdo Federal em seu art. 1° inciso Ill. E,
consequentemente, assegurar a existéncia digna acerca da qual dispde o art. 170,

CF. Afinal, como disp6e o art. 2° do Estatuto do Idoso:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
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aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢bes de
liberdade e dignidade.

O artigo 2° do Estatuto do ldoso ratifica o artigo 5° da Constituicdo Federal
(CF), que versa, genericamente, sobre direitos e garantias fundamentais de todo
cidadao brasileiro. Entretanto, este artigo vai além da norma constitucional, vez que
prevé especificamente os interesses e necessidades dos idosos.

A Legislacdo, ainda, institui o dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico de assegurar tais direitos ao idoso. O Estatuto do Idoso
€, no ordenamento juridico brasileiro, a horma que realiza de modo mais amplo a
discriminagdo afirmativa, ou acéo afirmativa, com o intuito de superar as
desigualdades existentes entre os idosos, como grupo vulneravel, e o conjunto da
sociedade.

Dessa maneira, torna-se uma prioridade social, conforme o art. 3° da Lei
10.741/2003, a efetivacao do: direito a vida; direito a saude; direito a alimentacao;
direito a educacéo; direito a cultura; direito ao esporte; direito ao lazer; direito ao
trabalho; direito a cidadania; direito a liberdade; direito a dignidade; direito ao respeito;
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

E bem verdade que essa efetivacdo é uma sequéncia de quebra de atitudes
gue foram enraizadas ao longo da vida, que com certeza podem ser mudadas com
todos unidos com o propdésito de mudanca.

Como vislumbrado, o caput do art. 3° do Estatuto do Idoso apresenta uma
série de direitos que devem ser assegurados, prioritariamente, as pessoas com mais
de 60 anos. Seu paragrafo 1°, entdo, apresenta o conteido dessa garantia. Deve ser

prioritario ao idoso, portanto:

Art. 30 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacédo do direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

8§ 1° A garantia de prioridade compreende: (Redacéo dada pela Lei n® 13.466,
de 2017)

L- atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos
publicos e privados prestadores de servigos a populagéo;

Il - preferéncia na formulacdo e na execugao de politicas sociais publicas
especificas;



https://blog.sajadv.com.br/direitos-humanos-saude/
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10994645/art-3-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10994612/art-3-1-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10994612/art-3-1-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10994569/art-3-1-inc-i-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10994536/art-3-1-inc-ii-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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1l - destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo ao idoso;
IV _- viabilizagao de formas alternativas de participacéo, ocupacao e convivio
do idoso com as demais geracoes;
V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢cam
de condi¢cbes de manutencédo da prépria sobrevivéncia,

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria
e gerontologia e na prestacao de servigcos aos idosos;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de
envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servicos de salde e de assisténcia social
locais.
IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido
pela Lei n° 11.765, de 2008).
8§ 2°Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de
oitenta anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em
relacdo aos demais idosos. (Incluido pela Lei n°® 13.466, de 2017)

Ainda, é preciso ressaltar que, entre 0s idosos, possuem prioridade aqueles
com mais de 80 anos.

A ideia de uma visdo mais positiva do envelhecimento, que esta
comecando a ganhar forca nos dias atuais, € resultado de fatores variados, dentre 0s
quais se destaca o0 crescimento numérico dos idosos no mundo inteiro. Em
consequéncia, cresce entre eles a consciéncia dos seus direitos, assim como sua
capacidade de influéncia nas diversas esferas sociais. (SILVA,2020)

Desnecessario deveria se ter que especificar através de um Estatuto que a
pessoa idosa precisa ser tratada com dignidade, que € um ser humano, é
constitucionalmente expresso que a pessoa humana nao pode ser excluida por suas
caracteristicas. A desvalorizacdo da pessoa idosa € latente apesar da atual
Constituicdo Federal trazer em seu bojo uma forte mencdo a pessoa idosa
proporcionando e garantindo-lhes direitos que deverao levar a materializacdo de uma

vida melhor, com dignidade. (SILVA,2020)

3.3 O Estatuto do idoso: dispositivos para a garantia da aplicabilidade da lei.

Sabe-se que a alguns anos, a questado dos idosos vem sendo retomadas
no Brasil e o grau de importancia € grande, mesmo com a legislacdo avancada, em
contrapartida tem-se o problema da aplicabilidade legal desse direito ja conquistado.

O estatuto do idoso tem em seu bojo, todo o respaldo para garantia da boa

vivéncia da sociedade com idoso.
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Entre as medidas previstas pela Lei 10.741/2003 na busca da efetivagao
dos direitos dos maiores de 60 anos, encontra-se a previsdo de san¢fes aqueles que
pratiguem condutas que obstruam os preceitos contidos no estatuto.

De acordo com o art. 95 do Estatuto do Idoso, os crimes previstos na
legislacdo ensejam acdo penal publica incondicionada, ou seja, que independem de
representacdo da vitima ou de seu representante. Isto se justifica em face do dever,
da sociedade e do Estado, na garantia de um direito fundamental, sobretudo em face
da vulnerabilidade do individuo.

Entre os dispositivos da se¢ao correspondente, destaca-se o artigo 98 do
Estatuto do Idoso. Segue, assim, sua redacéo:

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas,
guando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Recolhimento de idosos em instituicGes, como hospitais e entidades de
longa permanéncia, ainda € uma pratica comum na sociedade, no entanto, ndo deve
implicar abandono destes nos estabelecimentos. Do contrario, configura negligéncia
vedada ja no art. 42 da Lei 10.741/2003.

Dessa maneira, aquele que incorrer nessa conduta, deixando de promover
as necessidades basicas do idoso, ndo somente de alimentos e garantia da saude,
por exemplo, mas também de zelo e promoc¢ado da convivéncia familiar e social,
quando obrigado por lei ou mandado, podera ser punido com pena de detencéo de 6
meses a 3 anos, além de multa.

O art. 99 do Estatuto do Idoso, por sua vez, trata ndo do abandono, mas de
uma exposicao do idoso a perigo a sua integridade e saude, fisica ou psiquica. Ou
seja, dos abusos fisico e dos abusos psicolégicos contra o idoso.

Assim, incorre na conduta do artigo 99 da Lei 10.741/2003 aquele que
submeter o idoso a condigBes desumanas ou degradantes ou priva-lo de alimentos e
cuidados indispensaveis, quando obrigado por lei a fazé-lo. Do mesmo modo,
incorrera no delito aquele que sujeitar o idoso a trabalho excessivo ou inadequado,
independentemente da obrigacédo legal que tenha para com o individuo.

A pena geral do caput do artigo 99 do Estatuto do Idoso € de 2 meses a 1
ano de detencéo, além de pena de multa. Contudo, os paragrafos seguintes dispdem

acerca dos agravantes:


https://blog.sajadv.com.br/protecao-consumidor-hipervulneravel/
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De acordo com o paragrafo 1° do art. 99 da Lei 10.741/2003, portanto,
quando, do fato, resultar leséo corporal de natureza grave, a pena aumentara para
reclusdo e ndo mais de detencédo, o implica a possibilidade de admissao de regime
inicial fechado de 1 a 4 anos;

De acordo com o paragrafo 2°, por fim, se dos fatos resultar a morte do
individuo, a pena aumentaré para pena de reclusao de 4 a 12 anos.

O art. 102 do Estatuto do Idoso trata da apropriacdo ou desvio de bens do
idoso. Portanto, do abuso financeiro. Assim, incorre no delito aquele que se apropria,
desvia ou d& aplicacdo diversa da de sua finalidade a: Bens; Proventos; Pensao; ou
outro rendimento do idoso.

O autor do fato estara, desse modo, sujeito a pena de reclusdo de 1 a 4
anos, além da pena de multa.

De igual modo, estard sujeito a san¢fes o individuo que retiver o cartdo
magnético de conta bancaria do idoso relativa a beneficios, provento ou penséo. Mas
também aquele que retiver qualquer outro documento como o intuito de assegurar
recebimento ou ressarcimento de divida.

Segundo o art. 104 do Estatuto do ldoso, portanto, serd aplicada, nesse
caso, pena de detencédo de 6 meses a 2 anos, além da pena de multa.

Acontece que uma gama de preconceitos rodeia o envelhecimento em
nosso pais (Whitaker, 2007) e a sociedade precisa ser educada para compreender o
envelhecimento sobre esse novo prisma, ademais estd na hora de repensar as
atitudes que infantilizam o idoso e o assistencialismo, que, principalmente nas
camadas exploradas, trata-o como indigente, transformando em esmola, ou favor, as
poucas politicas publicas que amenizam essa fase da existéncia, em relacdo as quais
se configuram direitos humanos estabelecidos como direitos sociais em diplomas
legais (Lei n. 10.741/2003).

N&o basta o Estatuto do Idoso, embora seja uma grande conquista, € pouco
conhecido e o0 estabelecimento dos direitos sociais dessa crescente categoria
sociolégica exige mudancas profundas nas atitudes da populacdo, face ao seu

envelhecimento.
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3.4Crime contra o idoso, a Apropriacéo indébita

Falar sobre o idoso é falar sobre um ser sensivel, carente devido os
aspectos dessa fase, muitas vezes ndo escutado e ignorado. E por estar sempre tao
vulneravel termina sendo vitima de situagfes que os lesem financeiramente.

Convém ressaltar, que muitas sdo as reflexdes e preocupacdes sobre o
crescente aumento da populacdo idosa e respectivas consequéncias, o0
envelhecimento faz parte do desenvolvimento humano e ocorre de maneira
heterogénea, pois € influenciado pelo contexto social, econébmico, politico e por
determinantes genéticos (ALARCON,2019)

Nesse sentido, trata-se de um processo que acarreta perdas na esfera
biopsicossocial e aumento da exposicdo a doencas crénico-degenerativas. Desta
forma, podem apresentar maiores vulnerabilidades sociais, fisicas e emocionais,
incluindo a dependéncia, em diferentes formas, o que predispfe a situagbes de
violéncia. (ALARCON,2019)

Dessa forma, o aumento da populacdo idosa sem assisténcia, gera o
progresso de doencas e passam de fatores biologicos a fatores psicolédgicos, afetando
o estado de humor, de personalidade, de comportamento, e fatores sociais, por iSso
a relevancia de respaldo para esse publico, tendo um olhar diferenciado.

Para tanto, o que sera enfatizado nesse topico, € 0 que concerne a
apropriacao indébita.

Por oportuno, é preciso acentuar, que a violéncia financeira tem merecido
atencao pela sua alta ocorréncia, sendo caracterizada por roubo de bens e imoveis,
saques de dinheiro com cartdo mediante fornecimento de senha, privacdo ao idoso
dos proéprios pertences e mau uso dos mesmos. Destarte, o abuso financeiro ocorre
quando familiares ou pessoas responsaveis pelo idoso se apropriam, indevidamente,
dos recursos destes, seja pegando o dinheiro do idoso sem autoriza¢do ou até mesmo
fazendo empréstimo em nome dele, comprometendo a renda mensal, sem a
autorizacdo do idoso, manipulando ou ameacando-o como forma de coercao.
(ALARCON,2019)

Esse tipo de postura compartilhada por Alarcon, tem sido muito recorrente
ao longo de varias décadas, exigindo posturas diferenciadas no que fere a essa

populacao tdo e muitas vezes ignorada.
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No que tange a violéncia financeira, tem-se apropriacdo indébita: que € a
usurpacao de coisa alheia movel, o qual ocorre sem o consentimento do proprietario;
apropriar-se de bens de idosos: apropriar ou desviar beneficios como penséo,
aposentadoria ou demais bens financeiros de pessoas idosas a situacdes de
aplicacoes diferentes de sua finalidade. (MINAYO 2004 apud PEDROSO,2018)

Inobstante, muitas familias se apropriam de forma coercitiva do salario do
seu idoso e inclusive pessoas que dizem aposentar, para que no fim, s6 repasse 0s
valores depois que esse idoso fornece boa parte do seu beneficio durante muito
tempo.

Por tais razdes, a violéncia contra a pessoa idosa é uma questao de saude
publica, pois, afeta a saude individual e coletiva, gerando para as vitimas sentimento
de tristeza e sensacdo de inseguranca ante a sua vulnerabilidade contextual, ela
possui dimensdes juridica, politica, ideolégica e econémica. (MINAYO 2004 apud
PEDROSO,2018)

Assim, ao abordar a violéncia contra o idoso, a autora concebe a violéncia
como um meio de aniquilamento de outrem, ou de sua coacdo direta ou indireta,
causando-lhes danos fisicos, mentais e morais, constituidos nos processos interativos
cotidianos, e nas relagdes interpessoais, grupais e intergrupais, nas relacdoes de
classes, de género, ou institucionais. (PEDROSO,2018)

Outrossim, o idoso perde sua identidade, pois outrora era alguém ativo e
com perspectivas e isso obviamente gera um sentimento de ndo pertencimento, ou
seja, fica isolado o que talvez possa leva-los a depresséo ou coisas do tipo.

No mesmo sentido, A OMS (2002) define violéncia contra o idoso como
uma acdo ou omissdo ou omissao, voluntaria ou involuntario, de natureza fisica ou
psicolégica que resulta em sofrimento desnecessario, produz lesdo ou dor, afetando
negativamente a qualidade de vida financeira ou material da pessoa idosa. Este tipo
de violéncia consubstancia uma violacdo dos direitos humanos, incluindo-se o abuso
fisico, sexual, psicologico, financeiro e material; o abandono, a negligéncia, os maus
tratos, bem como a perda de dignidade e respeito. (PEDROSO,2018)

Diante dessa situacdo surge o artigo 102, que vem tratar de um crime

contra o idoso:
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Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer
outro rendimento do idoso, dando-lhes aplicacdo diversa da de sua finalidade:
Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

E pertinente dizer, que € um crime cometido principalmente por aqueles
gue deveriam protege-los, como familiares ou pessoas proximas do idoso, pois em
muitos casos os familiares se apropriam dos cartdes de contas bancarias, apropriam-
se de quantias e fazem empréstimos consignados em nome do idoso, para utilizar em
beneficio proprio, ndo revertendo os proveitos em favor da pessoa idosa.

Impende salientar, que o objeto material tutelado séo os bens do senecto,
tanto moveis quanto imoveis, proventos, aposentadoria, pensdes ou qualquer outro
rendimento do idoso. (SANTOS,2018)

A partir desses aspectos, o sujeito ativo do tipo penal, pode ser qualquer
pessoa, por se tratar de crime comum e tendo como sujeito passivo a pessoa idosa,
eventualmente pode ter algum terceiro atingido em seu patrimonio. (SANTOS,2018)

Destarte, esse tipo penal nos remete a um outro muito parecido no Cédigo
Penal, que é a apropriacdo indébita, prevista no art. 168 do CP.

A apropriacdo indébita € um crime previsto no art. 168 do Cdédigo Penal72:

Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a
detencdo: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. 1° - A pena é
aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa: | - em depésito
necessario; Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario,
inventariante, testamenteiro ou depositario judicial; Ill - em razéo de oficio,
emprego ou profisséo.

Contudo, os crimes de apropriacéo indébita diferem dos crimes de furto e
roubo, pois aqui 0 agente possui a posse sobre o bem, mas se recusa a devolve-lo ou
repassa-lo a quem de direito, ou seja, aqui o crime se da pela inverséo do animus do
agente, que antes estava de boa-fé, e passa a estar de ma fé.

Em sua Dissertacéo Ribeiro (2016), relata a questao do Estatuto do Idoso
contém 118 artigos voltados aos direitos fundamentais: a vida, a liberdade, respeito e
dignidade, alimentos, saude, educacdo, esporte e lazer, trabalho, habitacao,
transporte, assisténcia e previdéncia social. As medidas de protecédo e politica de

atendimento aos idosos e, 0 aspecto mais relevante, a definicdo dos crimes praticados
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contra idosos; as infracbes administrativas e as san¢fes cominadas para o0 seu
descumprimento.

Entretanto, o0 aumento deste segmento da populacdo nao € proporcional as
politicas publicas implementadas visando o enfrentamento dos problemas de ordem
social, econdmico e politico surgidos com o envelhecimento, oS quais propiciam e
fomentam a violéncia. (RIBEIRO,2016)

Nesse sentido, sabe-se que muitas coisas ainda precisam serem feitas,
para que efetivamente, haja mudancas significativas na aplicacdo da lei e para isso
precisa haver o olhar e a fiscalizacado do poder publico, através de seus agentes.

Mynaio et.al (2005) enumera que, o Plano de Acéo para o Enfrentamento
da Violéncia Contra a Pessoa ldosa, constitui violéncia financeira e econbmica a
exploracao impropria ou ilegal dos idosos ou 0 uso ndo consentido por eles de seus
recursos financeiros e patrimoniais, ademais, 0 mesmo documento define outros seis
tipos de violéncia que podem ser cometidos contra essas pessoas.

Convém destacar, que a violéncia fisica diz respeito ao uso da forca fisica
para compelir os idosos a fazerem o que ndo desejam, para feri-los, provocar-lhes
dor, incapacidade ou morte, enquanto que a psicoldgica consiste em agressdes
verbais ou gestuais com o objetivo de aterrorizar os idosos, humilh&-los, restringir
sua liberdade ou isola-los do convivio social e refere-se ao ato ou jogo sexual de
carater homo ou heterorrelacional, utilizando pessoas idosas, que visam obter
excitacdo, relacdo sexual ou praticas eréticas por meio de aliciamento, violéncia
fisica ou ameacas. (MYNAIO et. al 2005)

Destarte, Sousa(2010), o abandono também é um tipo de violéncia
manifestado pela auséncia ou desercdo dos responsaveis governamentais,
institucionais ou familiares de prestarem socorro a uma pessoa idosa gue necessite
de protecdo, tem-se que primeiro, a negligéncia e a autonegligéncia também séo
vistas como formas de violéncia. Negligéncia, consiste na recusa ou omissao de
cuidados devidos e necessarios aos idosos, por parte dos responsaveis familiares
ou institucionais, e autonegligéncia, diz respeito a conduta da pessoa idosa que
ameaca sua propria saude ou seguranca, pela recusa de prover os cuidados

necessarios a si mesma.

1Animus é uma expresséo derivada do latim que significa intengéo, finalidade, intuito. Tal vocdbulo é muito utilizado no meio
juridico para indicar a “vontade” de alguém sobre determinada coisa.
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4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem sua atuacao expressa na Constituicdo de 1988,
sendo 6rgdo independente voltado ao interesse coletivo e individual indisponiveis da
populacdo. Esse 6rgdo se correlaciona com as trés esferas do poder, ndo sendo,
entretanto, subordinado a nenhuma delas. (LOPES, 2019)

Luiz Sales (2017,) leciona sobre a divergéncia da origem do Ministério
Publico, mais proximo de como é conhecido atualmente e no que concerne a historia
da instituicdo Ministério Publico, ha duas correntes: a primeira vislumbra sua origem
ja nas sociedades da chamada Idade Antiga, e a outra, em sociedades historicamente
mais proximas da contemporaneidade, vale dizer na Idade Média, na Idade Moderna,
e no inicio da Idade Contemporanea, inaugurada com a Revolucao Francesa de 1789.

O Ministério Publico é um 6rgdo independente, que ndo esta vinculado a
nenhum dos Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario e de acordo com a
Constituicdo da Republica, € uma instituicdo permanente que possui autonomia e
independéncia funcional. A permanéncia quer dizer que ele n&o pode ser extinto.

Os Trés Poderes tém diferentes funcdes na organizacao de poder politico
de um pais. S&o os seguintes:

Executivo, Legislativo e Judicidario. Cada um deles tem uma funcéo
especifica no funcionamento da politica e dos governos. O Poder Legislativo faz as
leis, o Poder Executivo administra a organizacdo politica do Estado e o Poder
Judiciario aplica as leis. A Constituicdo Federal determina que os Trés Poderes séo
independentes uns dos outros e possuem autonomia para atuar, mas eles devem
atuar em harmonia, visando o bom funcionamento do Estado (LENZI, 2019)

A autonomia administrativa, orcamentéaria e funcional o permite ser o Gnico
responsavel pela gestédo de seus recursos financeiros e pessoais. Sua independéncia
€ uma caracteristica importante para que ele exerca a funcéo fiscalizadora do poder.
Caso o MP fosse subordinado a qualquer um dos poderes, sua atuacao seria
questionavel e parcial. (LENZI, 2019)

A proposito, ele ndo pode ter suas atribuicbes repassadas a outra
instituicdo, ou seja, os procuradores e promotores do 6rgdo estao subordinados a um
chefe somente no ambito administrativo. Cada um deles € livre para seguir suas

convicgdes dentro da lei.
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O Ministério Publico esta organizado da seguinte forma:

No plano constitucional, o Ministério Publico se organiza em duas esferas de
competéncias distintas da Unido e dos Estados. Naquela estéo
compreendidos os ramos do Ministério Publico Federal, do Trabalho, Militar
e do Distrito Federal e Territérios (art. 128, 1); nesta, o Ministério Publico dos
Estados-membros (art. 128, Il). Trata-se da divisdo funcional de Ministérios
Publicos na estrutura federativa, indicativa da unidade e nacionalidade da
instituicdo: o Ministério Publico nacional é uno [art. 128, | e I, da Constituicéo
do Brasil], compondo-se do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios
Publicos dos Estados.( PAIVA,2015, p.73):

Para tratar dos discursos sobre o Ministério Publico, € indispensavel tratar
também da sua histéria, ou, ao menos, de parte dela, afinal, as séries de sentido que
constituem esses discursos ndo nascem prontas, mas se articulam e rearticulam ao
longo do tempo. (MATOS,2019)

Ministério Publico € a expresséo adotada pela Constituicdo para designar
uma instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado conforme o art. 127, caput,
com inumeras atribuicdes no campo penal e processual penal, além de outros campos
do ordenamento juridico. (RAMOS,2019)

Embora esteja ligada politica e juridicamente ao Estado, do qual faz parte,
nao integra nenhum dos seus poderes. Suas atribuicbes convergem para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis , Constituicdo, art. 127, caput. Essa defesa se da na forma da lei e ocorre
preponderantemente perante o Poder Judiciario e perante outros oOrgdos da
Administracdo Publica. (RAMOS,2019)

De acordo Lopes (2019), o Ministério Publico tem sua atuacdo expressa na
Constituicdo de 1988, sendo 6rgdo independente voltado ao interesse coletivo e
individual indisponiveis da populac&o. Esse 0rgao se correlaciona com as trés esferas
do poder, ndo sendo, entretanto, subordinado a nenhuma delas.

Essa instituicdo que perdura desde a primeira Constituicao do Brasil, onde,
naquele tempo, somente existia a figura do defensor da populacdo, sendo exercido
por pessoa determinada, seguindo uma evolucéo exponencial até os dias atuais, com
a Constituicdo de 1988, ganhando tamanho destaque a ponto de ter um capitulo
proprio, enfatizando assim, sua autonomia, organizacdo e competéncia. (LOPES,
2019)
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Ademais, o Ministério Publico sempre constituiu objeto de inumeras
discussbes nos meios juridicos e atualmente, contudo, vem sendo discutido também
pela sociedade civil e, principalmente nos circulos econémicos e Politicos. Isto se
deve ao fato de que a instituicdo vem ganhando grande destaque na sociedade, sendo
cada vez mais raro o dia em que os jornais nao divulguem alguma noticia que nao
envolva a atuacao do Ministério Publico. (VIEIRA,2015)

No interior da instituicdo € corrente a afirmacéo de que na historia do Brasil
existe um marco que diferencia dois ministérios publico: este marco é a constituicao
de 1988.Deste modo, entendeu o constituinte de conferir a alguma instituicdo poderes
de controle do poder publico, ndo apenas no campo do erario, mas também no que
respeita ao respeito aos direitos previstos na constituicao federal, dentre os quais o
direito social. (VIEIRA,2015)

Costuma-se dizer que as disposi¢cdes constitucionais, constituem uma
excelente carta de inten¢des. No caso do Ministério Publico, a diferenca, que existe é
gue a instituicdo levou a sério as disposicfes constitucionais e passou a pratica-las,
ja que possui garantias institucionais e funcionais que permitem o exercicio de seu
papel. Dai a relevancia do Ministério Publico e a razdo pela qual hoje ele se projeta,
de forma positiva em todo Brasil. (VIEIRA,2015)

No tocante, as atribuicdes do Ministério Publico em defesa do idoso estédo
previstas no artigo 74, do Estatuto do Idoso, definindo quatro temas principais de
atuacao dos Promotores de Justica. (MORAIS et al. 2013)

Em primeiro lugar, o Ministério Publico atuard na defesa dos interesses
difusos e coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| - Instaurar o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos direitos
e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso;

Il - Promover e acompanhar as a¢Bes de alimentos, de interdicdo total ou
parcial, de designacao de curador especial, em circunstancias que justifiquem
a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos
em condi¢des de risco;

Il - atuar como substituto processual do idoso em situacao de risco, conforme
o disposto no art. 43 desta Lei;

IV - Promover a revogacao de instrumento procuratorio do idoso, nas
hipéteses previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse
publico justificar;

V - Instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:
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a) expedir notificacdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso
de ndo comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar
conducéo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagfes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta e indireta, bem
como promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos particulares de instituicdes privadas;
VI - Instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracao de inquérito policial, para a apuragdo de ilicitos ou infragbes as
normas de protecdo ao idoso;

VII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

IX - requisitar for¢a policial, bem como a colaboracéo dos servigos de saulde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas
atribuicdes;

X - referendar transagbes envolvendo interesses e direitos dos idosos
previstos nesta Lei.

Dada a relevancia, faz-se necessario a fiscalizacéo efetiva do 6rgdo do
Ministério Publico no que diz respeito ao idoso, pois essa populacdo precisa da
emergéncia das autoridades publicas.

Por sua vez, a populacédo idosa em nosso pais vem crescendo de modo
significativo e com ela as demandas pela manutencdo da garantia de direitos
conquistados e no Brasil, a estimativa € que ja em 2025 tenha-se a 62 maior populacdo
de idosos do mundo (PAS, MELO,2012 apud CACHINA,2016)

Nessa perspectiva fica evidente a urgéncia de um agir com medidas de
protecdo contra os agressores, sendo aplicadas de forma efetiva e objetiva.

Com o envelhecimento, a piramide etaria brasileira vem mudando ao longo
dos anos, ao passo que a base vem se estreitando, 0 que representa a expressao da
populacdo nas primeiras fases da vida, o topo vem se alargando, demonstrando o
aumento da expectativa de vida e o do nimero de pessoas idosas em ambos 0s
sexos. (CACHINA,2016)

Nesse pensar, os direitos assegurados na Constituicdo Federal tém o
conddo de fazer com que as pessoas possam ter dignidade, respeito e também
qualidade de vida, sendo que, por exemplo, o direito a saude e ao trabalho, entre

outros, tornam-se mais necessarios a medida que a idade avanga. (CARINA,2012)
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O Ministério Publico do Idoso atua em prol da pessoa idosa para garantir-
lhe a dignidade, o bem-estar e o direito a vida, conforme expressa ordem
constitucional (OLIVEIRA, 2017),

E recorrente dizer, que o envelhecimento da populacdo € um fenémeno que
vem acontecendo em todo mundo, assim torna-se uma preocupacéao constante devido
as mudancas ocorridas perante a familia e a sociedade como um todo.

Com essa Gtica, a preocupacdo com os idosos e a falta de estrutura das
familias vem aumentando significativamente. A falta de respeito com as necessidades
que os idosos precisam é uma questdo de cidadania e de solidariedade.

Os idosos necessitam ser respeitados para conquistarem a garantia das
necessidades basicas, para serem a incluidos como pessoas idosas na sociedade
com dignidade e respeito. (OLIVEIRA, 2017),

E importante ndo padronizar os idosos como categoria Unica, mas
reconhecer que essa populacdo apresenta caracteristicas tdo diversas quanto
qualquer outro grupo etario.

Cada grupo de idosos, como os de baixa renda, de mulheres, homens,
idade mais avancada, indigenas, analfabetos, da populagdo urbana ou rural, tem
exigéncias e interesses especificos que precisam ser tratados diferenciadamente, por
meio de programas e modelos de intervencdo adequados a cada segmento.
(OLIVEIRA, 2017),

A Lei do ldoso (Lei 10.741/2003) € uma lei que visa a protecéo dos direitos
e garantias fundamentais das pessoas com mais de 60 anos.

Lei do Idoso e suas propostas assecuratérias iniciais: as acbes do
Ministério Publico para combater o abuso de familiares e terceiros.

De algum modo, em algumas situa¢des o idoso necessitara de assisténcia
seja de forma direta ou indiretamente, consequentemente mobilizando dessa vez a
familia, um cuidador, uma casa de assisténcia e até mesmo a sociedade, por sua vez
refletindo na configuracdo da sociedade. (FARIA, 2015).

Que seja necesséria a reformulacdo das politicas publicas referentes a
adaptacao e a conscientizacao da sociedade pela promoc¢ao da saude e qualidade de
vida do idoso (FARIA, 2015).

Envelhecer ndo deveria ser uma questdo para tanto alarde, recusa e
desprezo em nossa sociedade, haja vista fatores preponderantes que podemos levar

em consideracdo quando na oportunidade do aprendizado, da motivacdo pela
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longevidade e da experiéncia profissional e dos ja passados pelos Varios processos
da vida (FARIA, 2015).

Em ultima analise, € bem verdade que se atentarmos para 0s idosos com
uma perspectiva diferente, ndo apenas como alguém vulneravel e sensivel, teremos
uma boa oportunidade de aprendermos e adquirir conhecimento da perspectiva desse
anciao que tanto tem para nos ensinar.

No ambito das politicas publicas, o Ministério Publico intervém em diversos
segmentos, cobrando dos 0Orgdos governamentais a implantacdo de direitos
garantidos pela Carta Constitucional de 1988 e assim, por exemplo, na protecao ao
idoso.

No que tange ao Ministério Publico atuando no caso de apropriacao
indébita contra os bens dos idosos, nas palavras de Silva (2017), o Ministério Publico,
tendo como umas das suas fungdes de representar ou de fiscalizar os vulneraveis,
destarte, atuard como custos Legis ou Parte, no Estatuto do Idoso, e também quando
se héa situacao de riscos bem como disposto na Lei 10.741 de 1° de Outubro de 2003.

A contribuicdo do Ministério Publico em atuar como parte nas questdes dos
idosos, especificamente apropriacédo indébita é importante, pois muitas vezes ele ndo
possui meios de ir atras de um advogado, de um defensor, de pagar custas de um
simplesmente de lado de proteger seus bens indisponiveis, exemplo a vida, a
integridade processo, e por consequéncia a apropriacado indébita de seus bens. Mas
com essa funcdo sendo passada para responsabilidade do Ministério Publico, agir
como parte, trouxe para o idoso uma seguranga maior na protecdo dos seus bens e
direitos.(SILVA,2017)

Oliveira (2017), esclarece, que a Medida de Protec&o € um instrumento que
permite ao Ministério Publico dar agilidade aos casos que muitas vezes ndo podem
esperar até a apreciacao judicial, sendo assim de muitissima utilidade e importancia
a tutela destes direitos.

E recorrente dizer, que cabe ao Ministério Puablico a fiscalizagdo dos
interesses dos idosos com o intuito de fazer valer a lei.

Moraes (2020), expbe que exercer a defesa dos direitos e garantias
constitucionais das pessoas idosas e o Ministério Publico atua de forma ativa para

garantir a pessoa idosa sua dignidade e bem-estar, bem como, seu direito a vida.
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4.1 A Promotoria da justica do idoso

Para superar o ultrapassado modelo de ministério Publico e adequar a
estrutura institucional ao novo perfil constitucional, as leis organicas nacional e
estadual do Ministério publico instituiram a figura da Promotoria de Justica.
(LIVIANU,2010)

A Promotoria de Justica é mais de uma unidade de gestdo € também uma
unidade politica responsavel pela implementacdo da estratégia institucional, de
representacdo politica institucional na base territorial onde atua. (LIVIANU,2010)

Como 6rgdo de implementacdo de estratégia institucional, cabe a
Promotoria de Justica definir os programas de atuacao local e de atuacao integrada,
encaminhar a Procuradoria Geral de Justica sugestdes para elaboracao do plano geral
de atuacao, propor a constituicdes de grupos de atuacéo especial. (LIVIANU,2010)

Nessa linha, como unidade responsavel pela implementacdo da estratégia
institucional, a Promotoria de Justica deve funcionar como 6rgao local e regional de
representacdo do Ministério Publico na articulacdo de politicas publicas. Deve intervir
nos antigos e novos espacos de negociacao politica como érgado mediador, regulador
e corretor das desigualdades sociais e das praticas anticidadas. (LIVIANU,2010)

Tendo em vista sua importancia, como orgao corretor das desigualdades
sociais e praticas anticidadas, a Promotoria do Idoso é grande relevancia na
efetivacdo da propositura dos atos favoraveis a esse publico.

E pertinente dizer, que a historia do compromisso estatal em relacdo ao
idoso aqui no Maranhédo € recente. Somente no ano de 1996 foi sancionada a lei
n.6835, que institui o conselho estadual do idoso, que tem como objetivo assegurar
os direitos sociais do idoso, criando as condi¢cbes para promover sua autonomia,
integracao e participagdo na sociedade, bem como definir, acompanhar e avaliar a
politica estadual do idoso. (RAMOS,2014)

Somente com a criagdo da promotoria de justica especializada na defesa
dos direitos dos cidadaos portadores de deficiéncia e dos idosos, no ano de 1998, por
meio da resolucdo n°1/98/PGJ, foi que os direitos das pessoas idosas no maranhao
efetivamente passaram a fazer parte do leque de atencdo dos varios estatais, isto
porque a Promotoria de Justica especializada, com base em leis especificas e nas

constituicdes federal e estadual, passou a exigir uma atuacéo positiva do Estado, em
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todo os ambitos, para garantir os direitos fundamentais das pessoas idosas.
(RAMOS,2014)

As Promotorias de Justica de Protecdo ao Idoso e a Pessoa com
Deficiéncia atuam na defesa dos direitos transindividuais de idosos e de pessoas com
deficiéncia.

A Constituicao Federal, o Estatuto do Idoso -Lei n°® 10.741/03) e a legislacao
federal sobre a tematica da pessoa com deficiéncia -Leis n° 7.853/89, 10.048/00,
10.098/00, conferiram ao Ministério Publico a tutela dos interesses individuais dos
idosos e das pessoas com deficiéncia, assim como a atuacéo em casos individuais de
idosos que estejam em situacao de risco ou vulnerabilidade social.

Criado pela Resolucédo n. 1.766/2012, o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecéo do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia desenvolve
suas atividades auxiliando a atuacado do Promotor de Justica para a efetivacdo dos
direitos individuais da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia, faceta propria de
tutela coletiva, e na efetivacdo dos direitos individuais indisponiveis nos casos dos
idosos em situacao de risco.

Conforme consta dos incisos Il, 11, IV e VII, do art. 74, do Estatuto do ldoso,
compete ao Promotor de Justica do Idoso zelar pelos direitos do idoso em situacéo de
risco, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

A definicdo de idoso em situacao de risco consta do art. 43, do Estatuto do

Idoso.

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il por falta, omiss&o ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;
Il em razdo de sua condi¢do pessoal.

De acordo com a definicdo acima, podem ser considerados idosos em
situacdo de risco aqueles que ndo sdo mais lucidos e ndo tenham familia ou cujas
familias estejam ausentes, ou 0s idosos capazes que estejam sendo vitimas de
violéncia fisica, psicologica, financeira por parte da familia ou das pessoas que
deveriam estar zelando por seus interesses e que ndo consigam insurgir-se contra

tais abusos.
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No exercicio desta atribuicdo, grande parte do trabalho consiste em
promover o encaminhamento de idosos a programas publicos de acompanhamento,
seja na esfera da saude, seja no ambito da assisténcia social, ndo havendo

necessidade de medidas juridicas propriamente ditas.

4.2Judicializagao da efetivagéo dos direitos do idoso

Segundo Gléria (2018), um dos maiores avangcos em termos de
desenvolvimento de um povo em seu processo de humanizacdo é o envelhecimento
de sua populacado com igualdade, equidade e dignidade, o que posteriormente acaba
por vir a refletir em uma melhoria das condi¢cbes de vida para com aquele segmento
da sociedade por meio da articulacdo de conhecimento entre as geracdes passadas
e futuras.

Nesse sentido, € preciso que esse grupo etario de pessoas que outrora
eram enxergados tal como um dnus para a familia e para sociedade, agora, possa ser
enxergado tal como um ser social possuidor de direitos e que merece ter estes direitos
garantidos e efetivados sem que haja violagdes ou restricdes sendo o mesmo
amparado, protegido e assegurado pela familia, sociedade civil e Estado.
(GLORIA,2018)

Dessa forma, o fenbmeno da judicializacdo se faz necessario, num contexto
de fragilidade na efetivacdo das politicas sociais, discutindo os retrocessos, 0S
desmontes, as violacdes de direitos, e o que leva, seguidamente, os cidadaos
recorrerem a via judicial como alternativa para acessa-los. (SIERRA,2011)

Dada a importancia, a judicializacdo, é necessaria, pois com ela garante-
se as prerrogativas necessarias a efetivacdo do direito, daquilo que deveria, mas néo
foi resolvido.

Em linhas gerais, mudancas nas regulamentacdes, bem como nos critérios
para acessar direitos na atual conjuntura, tornam-se cada vez mais restritos,
rigorosos, 0 que aponta para perdas de direitos assegurados aos cidadaos.
(SIERRA,2011)

Entrementes, conforme se pode verificar, o processo de judicializacao,
como meio para buscar os direitos negados, também oferece limites, uma vez que as

instituicbes e o0s servicos ndo alcancam todas as populacdes, caracterizando-se,
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ainda, como algo longo, demorado, desgastante e burocratico, que nao atende, por
vezes, a exigéncia de celeridade e resolugdo do contexto de vulnerabilidade social
vivenciado pelos sujeitos que buscam, por meio dessa via, a efetivacdo de direitos
sociais. (SIERRA,2011)

Ximenes explana sobre a questao da judicializacao.

Impende salientar, que o fenémeno da judicializacao das politicas publicas se
insere em um contexto de crise e reflex@o sobre a eficicia do 2Direito Positivo
a luz da Sociologia Juridica, que apesar da resisténcia, o0 campo juridico cada
vez mais tem considerado elementos néo exclusivamente normativos para a
solugdo de seus problemas. Ideia decorrente da necessaria conex&o
disciplinar entre a visdo socioldgica e a perspectiva juridica sobre o papel do
Direito, mais especificamente a ConstituicAo e o Poder Judiciario, na
efetivacdo da igualdade. (XIMENES,2016,p.42)

Judicializar é Submeter a apreciacao judicial, levar a juizo, deflagrar acéo
judicial para solver conflito ndo solucionado, e quando se pensa nas questfes da
efetivacao dos direitos dos idosos, pode-se dizer que é algo urgente.

Nesse sentido € preciso registrar que, sensibilizar-se com a situacdo dos
demandantes € humano, e a possibilidade de ajuda-los por meio da protecéao judicial
e da linguagem dos direitos é bastante atrativa. O STF, sobretudo no RE 567.985,
entendeu cumprir sua fungcédo de controlar os outros poderes para a realizacado de
direitos fundamentais e de objetivos estabelecidos na constituicdo: solidariedade,
dignidade, erradicacdo da pobreza, assisténcia aos desempregados.
(OLIVEIRA,2019)

Nessa esteira, a judicializacdo das questbes sociais caracteriza um
processo complexo e contraditério, podendo trazer impactos positivos, de um lado, e
negativos, de outro. No viés critico, pode-se dizer que a interferéncia judicial na gestéao
da questao social contribui para o aumento do controle judicial sobre a pobreza, pois
possibilita tanto a protecdo de seus direitos de cidadania quanto a repressédo de
comportamentos que os criminaliza. (SIERRA,2014)

2Direito Positivo: o conjunto de regras elaborados e vigentes num determinado pais em determinada época, sdo as normas, as
leis, todo o sistema normativo posto, ou seja, vigente no pais.
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O processo de conquista e estruturacédo do sistema de protecéo social no
Brasil, bem como os desmontes de direitos, situa-se num contexto de expansao do
modo de producéo capitalista, a partir da I6gica neoliberal, de reestruturacéo produtiva
e de acumulacgéo flexivel, de modo a manter o crescimento econémico em detrimento
de avancos sociais. A relacdo capital-trabalho se expressa de modo contraditério e
desigual, pois, ao mesmo tempo em que € capaz de produzir riqueza, € capaz de gerar
pobreza, miséria, aumento do desemprego e violéncia. Estas sdo expressdes da
guestao social que emergem dessa relacdo e que demandam intervencao por parte
do Estado, o qual cria mecanismos voltados para atender, principalmente, aos
interesses da classe dominante e ndo atuar no cerne da questdo social.
(SIERRRA,2011)

Essa dificuldade de reconhecimento da populacédo idosa como segmento
social prioritario impacta substancialmente nas estruturas familiares, sociais, politicas,
econdmicas e juridicas, de modo que o poder publico e a sociedade precisam estar
preparados para as novas demandas que se apresentam. A medida que a populacdo
envelhece, € necessario que se considere o novo perfil etario e as desigualdades de
acesso aos servicos publicos e privados, decorrentes das assimetrias de género,
cor/racga, classe socioecon6mica e nivel educacional.

A sociedade estd aquém de tudo isso, e é s através da mudanca de
mentalidade feita através da educacgao e o processo cultural, € que vamos conseguir
implantar as politicas publicas adequadas e que as pessoas nao vao so reivindicar,

como também ter acesso as garantias que a lei assegurar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas para a populagéo idosa devem promover a solidariedade entre
todos, trazendo equilibrio e prioridade das acbes para os idosos com a de outros
grupos populacionais. Nesse sentido, € relevante e urgente, que politicas
diferenciadas para essa populagéo seja efetiva com fiscalizacao por parte do poder
publico, pois cada uma delas tem demandas e necessidades especificas e no que
tange a populacdo idosa, as condicbes de saude e autonomia tém um papel

fundamental na determinagéo dessas demandas.
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O Estatuto do Idoso, veio para contrabalancar as relacdes sociais, até
entdo, bastante abaladas em fungcdo de principios que ndo condiziam com nossa
realidade, melhorando as acfes governamentais, como incentivar as acées nas areas
de cidadania, saude, transporte, habitacéo e justica para todos aqueles que estejam
com idade igual ou superior a 60 anos, atraves de a¢bes e sobre o olhar do Ministério
Publico e Promotoria da Justica do idoso, dessa forma protegendo-os daqueles que
na verdade deveriam protegé-los.

E pertinente dizer, que durante o periodo de estagio na Promotoria do
Idoso, a vivéncia e a rotina de experiéncias com 0s casos de violéncia contra 0 idoso,
chamaram bastante atencao devido a vulnerabilidade que os idosos sofrem e também
trouxe a experiéncia de ver a atuacao do Ministério Publico como defensor dos direitos
dos idosos.

Os tipos de violéncias sofridas como: fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial, sdo violéncias que acarretam ao idoso 0 ndo acesso aos seus direitos
basicos, pois privam o idoso de ter seu direito a saude, liberdade, lazer, alimentacao.
Ademais, em casos onde é feita uma dendncia de agresséao, violéncia contra o idoso,
€ instaurado um inquérito policial e paralelamente um processo administrativo com
uma equipe formada por técnicos da area da saude, assistentes sociais, para apurar
se realmente aquela violéncia esta sendo verdade, verificar a situacdo do idoso, para
gue assim sejam aplicadas as medidas de protecdo e o agressor seja punivel pelo
crime que cometeu. (MYNAIO,2010)

E o Ministério Publico, em seu artigo 129, versa sobre as funcdes
institucionais do Ministério Publico e como defensor da ordem juridica e do regime
democratico, esta incumbido de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Nesse sentido, faz-se necessario assegurar a efetividade das Politicas do
Idoso, pois sabemos que na medida em que é negado o direito de um idoso, ele se

torna mais vulneravel.
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