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“Mas eu ndo estou interessado
Em nenhuma teoria

Em nenhuma fantasia
Nem no algo mais

Longe o profeta do terror
Que a laranja mecanica anuncia
Amar e mudar as coisas
Me interessa mais

[...]

Um preto, um pobre
Uma estudante

Uma mulher sozinha
Blue jeans e motocicletas
Pessoas cinzas normais
Garotas dentro da noite
Revolver, cheira cachorro
Os humilhados do parque
Com 0s seus jornais

[...]

Amar e mudar as coisas
Amar e mudar as coisas

Me interessa mais”

(Belchior)



RESUMO

A realizagdo da presente pesquisa visa contribuir para o aprofundamento dos estudos
académicos sobre a construcao do Direito e das Cidades através da abordagem especifica do
instituto juridico da posse. Busca-se compreender até que ponto as decisdes liminares em
conflitos fundiarios coletivos judicializados no municipio de Paco do Lumiar/MA refletem a
consolidagdo da concepgéo civil constitucional da posse contemporaneamente desenvolvida
no direito brasileiro. Recorre-se, inicialmente, a revisdo bibliografica para identificar as bases
da existéncia e da judicializacdo dos conflitos fundiarios no acesso desigual a terra e nas
praticas de segregacdo socioespacial nas cidades, bem como no neoconstitucionalismo
brasileiro, respectivamente. A formacdo e desenvolvimento da teoria possesséria no direito
brasileiro aponta a adocao da teoria objetiva atribuida a Rudolf von Ihering apenas no que é
conveniente para a defesa da propriedade privada — em especial em relacéo a perda da posse e
excecdo de dominio — e a atual resisténcia a constitucionalizacdo do direito civil no que tange
ao conceito de posse. A pesquisa documental teve por base os processos de Reintegragédo de
Posse de n® 3482013 (2% Vara Civel) e 11112015 (12 Vara Civel), ajuizados em Paco do
Lumiar/MA, em que se identificou a busca pela protecdo do dominio pela via possessoria, a
auséncia de alegacdo autoral no sentido de cumprimento da funcdo social, bem como a
presenca de circunstancias indicativas de inutilizacao/subutilizacdo do imovel. A partir desses
casos concretos, a pesquisa demonstra que, em sua atuacdo, o Judiciario desconsidera a
complexidade do conflito fundiario e utiliza conceitos de direito material e regras processuais
ja ultrapassadas no plano legislativo civil-constitucional atual em beneficio do proprietario
néo possuidor.

Palavras-chave: Conflito fundiario; Direito Civil Constitucional; Judicializacdo; Posse.



ABSTRACT

The accomplishment of the present research aims to contribute to the development of
academic studies about the construction of Law and Cities through the specific approach of
juridic institution of possession. It aims to comprehend how far the preliminary decisions in
collective agrarian conflicts judicialized in the city of Paco do Lumiar/MA reflect the
consolidation of the constitutional civil conception of possession contemporaneously
developed in Brazilian law. It resorts, initially, to bibliographic review to identify the bases of
existance and of judicialization of agrarian conflicts on the unequal access to land and on the
socio-spatial segregation in the cities, as well as on brazilian neo-constitutionalism,
respectively. The formation and development of possessory theory in brazilian law points the
adoption of the objective theory assigned to Rudolf von lhering only on what’s convenient to
the defense of private property — specially in relation the loss of possession and domain
exception — and the current resistance to the constitutionalization of civil law in terms of
definition of possession. The documental research had, as basis, the processes of
Repossession Suits No. 3482013 (2 nd Civil Court) e 11112015 (1 st Civil Court), judicialized
in Paco do Lumiar/MA, where was identified the search for protection of domain by
possessory, the ausence of author claim in the sense of accomplishment of the social function,
as well as the presence of circumstances indicative of disablement/underutilization of the
realty. From these concrete cases, the research shows that, in its action, Judiciary doesn’t
consider the complexity of agrarian conflict and uses concepts of material law and outdated
procedural rules in the current constitutional-civil legislative plan in benefit of the not
POSSESSor owner.

Keywords: Agrarian conflict; Constitutional Civil Law; Judicialization; Possession.
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INTRODUCAO

As grandes cidades brasileiras séo, ainda hoje, palco de conflitos pelo acesso a
terra. Nao hd quem, caminhando nas metropoles brasileiras, ndo visualize a0 menos uma
construcdo informal que sirva de abrigo para quem, institucional e sistematicamente, se nega
o direito fundamental & moradia digna e a cidade. Nesta mesma caminhada, porém, é altissima
a probabilidade de se deparar com imensos terrenos inutilizados ou subutilizados cujos
proprietarios aguardam, pacientemente, a melhor combinacdo de circunstancias do mercado
imobiliario para, em uma Unica transacdo, aumentar astronomicamente seus patrimonios
pessoais.

Parece ser dificil, porém, associar a origem dessa desigualdade ainda vivenciada a
fatos que remontam a propria formacdo do Estado Brasileiro, sobretudo quando a propria
Constituicdo Federal de 1988, norma maior do sistema juridico patrio e responsavel pela
restauracdo do Estado Democratico de Direito pés ditadura militar, expde serem todos os
cidaddos livres e iguais, 0 que, em leitura acritica da constru¢do da sociedade e do direito,
leva a crer que a ndo concretizacdo do direito a moradia e a cidade em relacdo a parcela mais
pobre da populacdo se dé, unicamente, pelo seu proprio demérito.

A omissdo do Estado em promover a reestruturacdo fundiaria através de politicas
publicas inclusivas transporta o problema social para o &mbito individual-privado, em que
proprietarios de terras inutilizadas ou subutilizadas se valem de ac@es judiciais (na maioria
das vezes acOes possessorias) para repelir a ocupacao destas por quem ha muito clama por
direitos.

Este cenario conflituoso pode ser percebido, também, em Paco do Lumiar -MA.
Para se ter a dimensdo dos problemas fundiarios do municipio, conforme dados do Censo
2010, constatou-se a existéncia, a época, de 19 aglomerados subnormais — conjuntos
constituidos de, no minimo, 51 unidades habitacionais sem infraestrutura, ocupando ou tendo
ocupado por certo periodo de tempo terreno de propriedade alheia (publica ou particular)
(IBGE, 2010) — que caso judicializados, estariam sujeitos a despejo em virtude de eventual
concessao liminar em Acdo de Reintegragéo de posse.

E nesse contexto que a realizagdo da presente pesquisa visa contribuir para o
aprofundamento dos estudos académicos sobre a construgcdo do Direito e das Cidades através
da abordagem do instituto juridico da posse, questionando-se, especificamente, até que ponto

as decisbes liminares em conflitos fundiarios coletivos judicializados no municipio de
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Paco do Lumiar - MA refletem a consolida¢éo da concepc¢éo civil constitucional da posse
contemporaneamente desenvolvida no direito brasileiro.

Visando enfrentar tal questdo, identificou-se, primeiramente, as bases da
existéncia e judicializacdo dos conflitos fundiarios no Brasil através da caracterizacdo das
formas iniciais de distribui¢do do solo, das politicas de segregacdo socioespacial nas grandes
cidades, bem como da intensificacdo do acesso ao judiciério pos Constituicdo de 1988.

Ademais, discutiu-se a formacao da teoria possessoria e suas principais alteracdes
ao longo da sua construcdo no direito brasileiro, abordando-se, em especial, as contradi¢des
existentes na forma de adogdo da teoria objetiva de lhering no Cddigo Civil de 1916 e a
mudanca paradigmatica trazida pela Constituicdo Federal de 1988.

Tomando-se por base tais apontamentos, analisou-se as decises judiciais nos
processos de Reintegracdo de Posse de n° 3482013 (2% Vara Civel) e 11112015 (1® Vara
Civel), ajuizados em Paco do Lumiar/MA, em que se identificou a busca pela prote¢do do
dominio pela via possessoria, a auséncia de alegacdo autoral no sentido de cumprimento da
funcdo social, bem como a presenca de circunstancias indicativas de inutilizacdo/subutilizacdo
do imdvel.

A presente pesquisa possibilita a divulgacdo de forma sistematizada de aspectos
historicos da formacdo fundiaria brasileira e da construgdo da teoria possessoria no direito
patrio, dando énfase a aspectos pouco explorados pela doutrina civilista, bem como da
atuacdo do Judiciario da cidade de Paco do Lumiar na resolucdo de conflitos fundiarios
coletivos urbanos, o que, sem duavidas, contribui para a melhor compreensdo das
problematicas que podem, possivelmente, ser encontradas em demandas similares naquele
juizo.

O interesse na problematica abordada advém do fato do pesquisador ter integrado
0 Programa de Assessoria Juridica Universitaria Popular — PAJUP/UNDB, cuja atuacdo era
voltada primordialmente para o acompanhamento de comunidades situadas em ocupacoes
informais ameacadas de despejo no municipio de Pa¢o do Lumiar.

Ao participar de visitas, oficinas e reunides com outros atores sociais na
Comunidade Eugénio Pereira, tomou conhecimento, junto com os demais membros, da
existéncia de decisbes judiciais proferidas referentes a outras comunidades igualmente
ameacadas de despejo que interpretavam o direito de forma a, mesmo em demandas
possessorias, privilegiar o direito de propriedade dos requerentes em detrimento da posse das

dezenas de familias instaladas nas areas sob litigio.



11

Este fato levou o pesquisador a, enquanto membro do PAJUP, desenvolver entre
os anos de 2015 e 2017, a pesquisa intitulada “Direito Achado na Ilha: tutela juridica da posse
no contexto de conflito fundidrio coletivo urbano no municipio de Pago do Lumiar”,
fomentada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Tecnoldgico e
Cientifico do Maranhdo — FAPEMA que tinha entre os seus objetivos realizar levantamento
das acOes possessorias relativas a tais conflitos no periodo de 2010 a 2015 e analisar a atuagéo
das partes, dos juizes, da Defensoria, do Ministério Pablico e de outros atores sociais que
tivessem intervindo naquelas demandas. O presente estudo &, de certa forma, encarado pelo
pesquisador como obrigacdo académica e moral de continuidade e aprofundamento individual
da matéria através da dedicacdo especifica ao estudo dos conceitos e regras processuais

relativas ao instituto da posse.
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2 URBANIZACAO E CONFLITO

2.1 Histdrico da formacao fundiaria brasileira

Qualquer estudo que se proponha a analisar, ainda que minimamente, o complexo
cenario de conflitos fundiarios urbanos contemporaneos no Brasil deve, inicialmente, dedicar
certo tempo para a formacéo histdrica das cidades brasileiras. 1sso porque, como pretende-se
mostrar nas paginas iniciais desta secdo, os problemas habitacionais contemporaneos sdo
consequéncia de um modo desigual de acesso a terra que se iniciou no periodo colonial - com
0 Regime de Sesmarias — e de interminaveis praticas de segregacdo socioespacial que
perduram nos dias de hoje.

O Regime das Sesmarias no Brasil, iniciado em 1530, consistiu na concesséo de
terras, pela Coroa Portuguesa, aqueles que pudessem cumprir com as obrigacGes de
demarcacdo e cultivo, tendo por objetivo estimular o cultivo das terras ociosas e,
consequentemente, reduzir a escassez de alimentos a época vivida (MILANO, 2016, p.48).

O objetivo inicial de Portugal era que a ocupacdo da colonia se desse na exata
proporcdo das suas capacidades produtivas, o que, sem ddvidas, contribuiria ndo sé para a
consolidacdo do Reino no territério recém descoberto, mas também, para a sua autonomia
produtiva.

As concessdes ficaram a cargo dos donatarios das capitanias hereditarias’. Longe
de resultar em qualquer reparticdo democrética do territorio, as concessdes de terra voltaram-
se para favorecer os simpatizantes mais proximos dos donatarios das Capitanias. Os sesmeiros
- que mais tarde se firmariam enquanto elite rural republicana - se apossavam de tantas terras
pudessem, selecionando para si 0s campos mais férteis e arrendando tantos outros (MENDES,
1988, p.15).

A ndo observancia dos deveres incumbidos aos sesmeiros estimulou o
crescimento da figura do “posseiro”, sujeito que, inobstante a auséncia de qualquer relagdo
juridica firmada com a Coroa Portuguesa, passara a ocupar e utilizar o solo (CAVALCANTE,
2005; DINIZ, 2005). Como sinaliza Marés (2003), a implementacdo de tal regime, alem de

ser marcado pelo absoluto desrespeito a organizacdo socioespacial constituida pelos povos

1 A primeira divisdo do territério colonial foi realizada através da sua fragmentacio em 14 grandes lotes de terra
e custodiadas aos nobres de maior confianca do Rei. As faixas partiam do litoral maritimo até a linha imaginaria
do Tratado de Tordesilhas (CHAVES, 2000).
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indigenas, traduziu-se em mero mecanismo de distribuicdo de privilégios e de poder através
da concessdo desigual do acesso a terra.

A partir do encerramento do Regime de Sesmarias em 1822 por meio da
Resolucdo N° 76 redigida por José Bonifacio de Andrada e Silva®, com a assinatura do ent&o
Principe Regente D. Pedro I, iniciou-se um periodo de completa auséncia de regulamentacéo
sobre a apropriacdo do solo. No plano prético, porém, os efeitos foram minimos. Isso porque
a mera proibicdo da concessdo de novas sesmarias de modo algum impedia a expansdo
informal dos grandes latifandios.

Entdo, em 1850 é decretada a Lei de Terras (Lei n°601/1850), inserindo no
ordenamento juridico brasileiro a concep¢do moderna de propriedade privada, consolidando a
terra como mercadoria, revalidando as sesmarias que comprovassem cultivo/inicio de cultivo
e moradia do sesmeiro, legitimando e regularizando as posse que comprovasses cultivo/inicio
de cultivo e moradia dos “posseiros” e determinando o retorno ao Império das terras publicas
irregularmente ocupadas e ndo legitimadas pelo novel diploma (BRASIL, 1850).

Entretanto, como indica Holloway (1984 apud CAVALCANTE, 2005), a Lei de
Terras em nada alterou o cenario caotico de concentracdo de terra: 0 nimero de sesmarias
revalidadas e de posses legitimadas foram inexpressivos. E que, apesar das ideias de
reestruturacdo do acesso a terra e repressdo aos abusos dos sesmeiro trazida pelo diploma —
muito influenciado pelas ja citadas ideias de José de Bonifacio — ndo se mostrava conveniente
recém independente Reino do Brasil atingir sobremaneira a aristocracia fazendaria que Ihe
garantia a ocupacao e seguranca do territério, bem como expandia cada vez mais a producéo
agricola necessaria para a geracdo de riquezas. A ocupacdo do solo, portanto, continuou a se
desenvolver de forma desordenada, contribuindo para a consolidacdo de uma estrutura

fundiaria desigual > *

2 J4 em 1821, José Bonifacio entendia ser urgente a criacdo de nova legislacdo que redesenhasse a forma de
aquisi¢ao e distribuicdo de terras. Em documento coletivo também por ele assinado intitulado “Lembrancgas e
apontamentos do Governo provisorio da Provincia de S. Paulo para os seus deputados”, fazia-se a seguinte
recomendagdo: “11° - Considerando quanto convém ao Brasil em geral, e a esta provincia em particular, que haja
uma nova legislacdo sobre as chamadas sesmarias, que, sem aumentar a agricultura, como se pretendia, antes
tem estreitado e dificultado a povoacdo progressiva e unida, porquanto hd sesmaria de 6, 8 e mais léguas
guadradas possuidas por homens sem cabedais e sem escravos, que ndo s6 as nao cultivam, mas nem sequer as
vendem e repartem por quem melhor as saiba aproveitar, originando-se daqui que as povoagfes do sertdo se
acham muito espalhadas e isoladas por causa dos imensos terrenos de permeio, que se ndo podem repartir e
cultivar por serem sesmarias, seguindo-se também daqui viver a gente do campo dispersa e como feras no meio
de brenhas e matos, com sumo prejuizo da administracdo da justica e da civiliza¢do do pais [...]”(BRASIL, 1821,
p.9-10).

* A debilidade no controle de terras levou ao posterior registro imobiliario de cartas e titulos falsos, oriundos do
processo de grilagem capitaneado pelas elites rurais originado com a mudanca do paradigma da propriedade
imével: antes um meio necessario para o acimulo de riquezas provenientes da producdo agricola; agora, a
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Paralelo a isso, fruto das pressdes abolicionistas internas e externas, entrou em
vigor a Lei Eusébio de Queiroz (Lei n°581/1850), que estabelecia medidas repressivas ao
trafico de escravos, fator que contribuiu para a inevitavel, porém tardia substituicdo do bem
econdmico “escravo” pelo bem econdmico “terra”, direcionando investimentos para
atividades outras que melhor se adequavam aos anseios do capitalismo coetaneo
(CAVALCANTE, 2005; MILANO, 2016, p.50).

A abolicdo da escraviddo manteve, ainda, a situacdo da populacdo negra
especialmente critica: inicialmente utilizados como méao-de-obra escrava, temerosos da morte
por exaustdo — destino inevitavel -, com o passar do tempo passaram a poupar as suas forcas
de trabalho. Recém-libertos, passaram a vagar em busca de qualquer lugar em que pudessem
se estabelecer e cultivar. De imediato, perceberam que era impossivel fixar-se no meio rural,
vez que toda a terra estava ocupada: ao sair de uma fazenda, entrava-se em outra.

A impossibilidade de acesso a propriedade imoével por outros meios que ndo
através da compra levou quem ndo conseguia acessar o direito de se estabelecer formalmente
na terra a constituir espacos informais de moradia nas periferias da cidade. Como narra
Ribeiro (1995, p.194), “a abolicdo, dando alguma oportunidade de ir e vir aos negros,
encheu as cidades do Rio e da Bahia de nucleos chamados africanos, que se desdobraram
nas favelas deagora”.

No mesmo sentido, expde Marins (1998, p.133) que

o0 quadro difuso e instavel das cidades brasileiras, ja naturalmente hipertensionado
pela escraviddo e seus processos de exclusdo social, tendeu a se agravar com a
Abolicdo e com a instauracdo de principios democraticos. Surgia entdo a figura
aterradora da massa de “"cidaddos" pobre e perigosa, viciosa, a qual emergia da
multiddo de casas térreas, de estalagens e cortigos, de casas de comodos, de palafitas
e mocambos que eram a vastiddo da paisagem das cidades herdadas do Império.'
Acusadas de atrasadas, inferiores e pestilentas, essas populacfes seriam perseguidas

riqueza em si. Cite-se, a exemplo, o emblematico caso do grilo Maguari, exposto na cartilha “Discriminagdes de
Terras Publicas”, publicado em 1986 pelo Apoio Juridico Popular, programa da Federagio de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional: "1- José Ribeiro Saloméo consegue aforamento (licenca de utilizagéo) de uma
area de 300 hectares de propriedade de uma prefeitura. 2- Manda fazer uma medicéo, e a area cresce para 5.000
hectares. 3- Depois disto, através de escritura pablica de Promessa de Compra e Venda promete vender esta terra
(ja "inchada") para José Ferreira Leite. 4- Pouco depois, José Ferreira desiste de comprar a area e a Promessa é
anulada. 5- Por esta magica, a terra volta para José Ribeiro. S6 que ndo é mais um aforamento de 300 hectares, e
sim uma propriedade de 5.000 hectares. Esta historia é verdadeira, os nomes sdo verdadeiros a fazenda se chama
Maguary, é situada no municipio de Santa Luzia no Maranh&o, e em seguida foi ‘comprada’ pelo ilustre entdo
Senador José Sarney"(AJUP/FASE, 1986, p.7).

* Tanto é assim que ainda hoje tramitam no judiciario as chamadas A¢des Discriminatérias, que visam distinguir
e demarcar a propriedade privada legalmente constituida das terras devolutas (sesmarias ndo renovadas e posses
ndo legitimadas pela Lei de Terras). Cf. ERICEIRA, Cassio Marcelo Arruda. As Sesmarias e o legitimo destaque
do patrimbnio plblico. Conteddo Juridico, Brasilia-DF: 03 jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.48882&se0=1>. Acesso em; 08 out. 2018
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na ocupagdo que faziam das ruas, mas sobretudo seriam fustigadas em suas
habitaces.

A industrializagdo, que caminhava a passos curtos, era ainda insuficiente para
gerar empregos a todo o contingente migratorio. Como consequéncia do “incha¢o” ocorrido
em ambiente urbano carente de infraestrutura para suportar tal alteracdo, a configuracdo das
cidades brasileiras no Séc. XX é marcada pela pobreza extrema e alta competicdo por espaco
fisico.

Em relacdo ao trabalho, na cidade também ndo acolhida para o negro: 0s
imigrantes europeus, ja acostumados com a dinamica salarial - e em busca de qualquer ar de
prosperidade que Ihe possibilitasse o acesso a terra -, facilmente preencheram as poucas vagas
existentes. Restou a populacdo negra a condicdo unica de miseravel (RIBEIRO, 1995, p.221).

Nas décadas seguintes verifica-se, além do fendmeno de “explosdo demogréafica™,
a continuidade do éxodo rural em nivel incondizente com a expansao/estruturacdo do meio
urbano®.

Por dbvio, a presenca das camadas mais pobres da sociedade no interior das
cidades, instaladas em moradias estruturalmente precarias, superlotadas e sem os almejados
padrdes de higiene ia de encontro aos anseios da elite republicana, familiarizada aos padrdes
arquitetonicos das grandes capitais europeias.

A partir de entdo, tendo por base argumentos morais, estéticos, arquitetdnicos e
higiénicos, surgiu nas classes dominantes o anseio pela retomada da segregacéo socioespacial
de classes com base no que pode-se denominar “aparéncia civilizatoria na ocupagdo da terra”,
gue posteriormente serviu de base para intervengfes estatais nesse mesmo sentido em, pelo
menos, cinco das “grades cidades” do pais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Salvador
e Recife) (MILANO, 2016, p.55).

As diversas ac¢les urbanisticas visando a harmonizacdo de vizinhangas, isto €, a
concentragdo em um mesmo espaco de pessoas com 0S mesmos padrées comportamentais e
status econdémico. Um pequeno trecho do jornal gaicho Gazeta da Tarde, publicado ainda em
1897, ilustra o ideal segregacionista:

® Rossini (1985 apud SANTOS, 1993, p. 31) explica ser o crescimento populacional pés-Segunda Guerra
Mundial resultado da combinacdo de dois importantes fatores: a queda da taxa de mortalidade e o aumento da
taxa de natalidade, sendo estes resultantes da melhoria geral nos padrfes de vida, ante 0s avangos sanitarios e
urbanisticos.

® A titulo ilustrativo, de acordo com os dados dos primeiros Censos realizados no Brasil que distinguiam os
domicilios por situagdo (urbano/rural), a populacéo urbana brasileira que em 1950 correspondia a 63,84% da
populacéo brasileira, ja em 1970 passou a representar apenas 44,02%. E dizer: nesse curto periodo de 20 anos a
populacdo urbana quase triplicou (crescimento de 18.782.891 para 52.904.744 habitantes) ao passo que a rural
sofreu apenas leve alteracdo (crescimento de 33.161.506 para 41.603.839 habitantes) (IBGE, 201-?).
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A moradia em porGes é de necessidade urgente proibir, mas de modo terminante,
sem transigéncias. Os pseudo-filantropos proprietarios de porfes e cortigos
perguntariam logo: mas onde ira esta gente pobre? E féacil a resposta. [...] Os
arrabaldes estdo ai, e devem ser habitados pelos proletarios. Na cidade
propriamente dita, s6 devem residir os que podem sujeitar-se as regras e preceitos
da higiene. Ora, num pordo ou cortico, ndo pode haver asseio e, conseqiientemente,
a higiene desaparece. O que resulta desta aglomeracdo de individuos sujos, sem
escripulos de ordem alguma, é a infeccdo atingir os asseados, porque de nada
servira que o morador do pavimento superior pratique tudo a bem da salde, se ele
tiver no inferior ou mesmo do lado um vizinho imundo. Condenar os pordes in
totum, proibindo a moradia nos piores, e elevando a décima nos melhores, serd um
passo enorme no sentido do saneamento da cidade (Gazeta da Tarde,1898 apud
MARINS, 1998, p.164).

No Rio de Janeiro, primeiros atos de “harmonizagdo de vizinhanga™’ ocorreram
mediante a demolicdo de corticos e casebres, a época classificados como insalubres, perigosas
e indignas. Ao contrario, porém, de se conseguir a sonhada separacdo entre ricos e pobres, 0
que se via era que, ato continuo a expulsdo das habitacdes ditas indignas, a grande massa,
juntando o que sobrara da derrubada de suas moradias, passara a fixar casebres no subir dos
morros circundantes — mantendo a proximidade do nucleo urbano. O surgimento de favelas -
mesmo em areas ao sul especificamente remodeladas para abrigar palacetes da elite local -
mostrava ser impossivel alcancar o saneamento social e visual ansiado (MARINS, 1998,
p.141-157).

Para ali vdo os mais pobres, 0s mais necessitados, aqueles que, pagando duramente
alguns palmos de terreno, adquirem o direito de escavar as encostas do morro e
fincar com quatro moitbes 0s quatro pilares de seu palacete [...]. Ali ndo moram
apenas os desordeiros, os facinoras como a legenda (que ja tem a Favela) espalhou;
ali moram também operdrios laboriosos que a falta ou a carestia dos comodos atira
para esses lugares altos (BACKHEUSER, 1906, p. 111 apud MARINS, 1998, p.
154)

As demais “grandes cidades” da Republica Velha trataram, igualmente, de adotar
o0 modelo segregacionista/sanitarista experienciado na entdo capital do pais. Por apresentar
particular similaridade topografica com S&o Paulo, as reacdes populares as intervencgdes
levaram, tambem, as formacdes de numerosas favelas. Por sua vez, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Salvador e Recife seguiam os ensinamentos da urbaniza¢do francesa: remover
construcgdes antiquadas — retirando, junto com ela, o seu povo -, alargar as ruas e construir

prédios publicos e jardins - valorizando, assim, a area - para posteriormente lotear, definir

'O autor utiliza o citado termo para definir a “geografia de exclusio e segregacdo social” que separa em locais
diferentes os varios segmentos da sociedade, pondo fim a heterogeneidade existente em dado espaco fisico.
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como érea residencial e vender a quem puder comprar — ninguém que nio a elite “civilizada™®

(MARINS, 1998, p. 154)

Por mais que se tenha conseguido criar certa distingdo entre espacos “dignos” e
“indignos”, como tentativa de solucionar os problemas criados pelo crescimento da populagéo
e, consequentemente, da cidade, o fato é a Republica estava longe de alcancar a completa
higienizagéo social buscada pela classe dominante.

Isso porque ndo se podia extirpar os resquicios do recente passado colonial e
imperial através do simples deslocamento de quem era visto como origem do problema para
ambientes periféricos — e que, verdadeiramente, tratou-se de tentativa de “varrer a sujeira para
debaixo do tapete”-, sem que se promovessem, de algum modo, politicas que buscassem
atender, inicialmente, as demandas da propria populacdo marginalizada para, assim, criar um
ambiente que propiciasse, futuramente, a possibilidade de cumprimento das obrigacdes a ele
imposta. A segregacao social do espaco que, a primeira vista buscava a simples retirada visual
da miséria do nucleo das cidade, em segundo plano “impedia que os diferentes estratos sociais
sofressem da mesma maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite areas de uso
exclusivo, livres da deterioracdo, aléem de uma apropriacdo diferenciada dos investimentos
publicos”, intensificando ainda mais o problema que se dizia resolver (BONDUKI, 2002,
p.20).

N&o bastasse isso, embora mereca 0 destaque acima realizado, até a década de
1930 ainda predominavam como forma de habitacdo massiva da populacdo mais pobre nédo as
favelas, mas as moradias de aluguel (corticos, vilas e casas germinadas). ° O déficit
habitacional era visto como algo a ser solucionado pela iniciativa privada e regido como bem
mandasse 0 mercado, sem qualquer interferéncia do poder central. Tanto era assim que, ao ver
a pouca eficécia das intervencfes sanitaristas realizadas através da atuacéo direta dos 6rgéos
republicanos, os ainda presentes anseios por higiene levaram o poder publico a tentar atingir o
saneamento mediante concessao de incentivos fiscais para a constru¢ao de moradias coletivas
salubres (BONDUKI, 2002, p.44).

A partir da década de 30, porém, ja ndo se sustentava o discurso de

irresponsabilidade estatal pela questdo da moradia. N&o parecia sensato esperar que a

8 As acdes dos entes publicos eram definidas por meio das chamadas leis de zoneamento, diplomas que definiam
de forma especifica e pontual qualquer alteragdo espacial nas cidades, apontadas por Villaga (1999) como o mais
difundido instrumento de planejamento urbano adotado no Brasil.

° A exemplo, até aquele momento, 80% dos prédios situados na cidade de S3o Paulo eram alugados -
propriedade de pequenos e médios investidores que buscavam no mercado imobiliario alternativas de lucro a
baixos riscos. A construcdo de moradias coletivas mostrava-se rentavel, dado o melhor aproveitamento do
espaco fisico do terreno, bem como a economia de materiais (BONDUKI 2002, p.45-50).
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producio rentista’® se desenvolvesse a ponto de atender as necessidades da classe operéria?,
propiciando, ainda, boas condic¢des de higiene e conforto quando a dindmica de investimento
caminhava cada vez mais para a otimizagdo dos lucros mediante reducédo dos comodos e areas
comuns dos prédios coletivos visando 0 maximo aproveitamento do espaco fisico e economia
de materiais, gerando, em contrapartida, 0 aumento da capacidade média de moradores e,

consequentemente, do lucro:

Né&o e possivel aguardarmos, por tempo indeterminado, que o padrdo geral de vida
médio se eleve, por toda parte, a um tal grau, que dentro do regime econémico
vigente e sob a acdo da oferta e da procura de capitais, possa a iniciativa particular
proporcionar casas confortaveis poro todos os que delas precisam [...] Problema de
dificil solucdo por simples iniciativa privada, porque num pais onde o capital é
escasso e caro e o poder aquisitivo médio tdo baixo, ndo podemos esperar que 0
iniciativa privada venha em escala suficiente ao encontro dos necessidades da
grande massa proporcionando-lhe habitacbes econémicas [...]. O problema das
moradias das grandes massas nas cidades populosas passa a ser questdo de
urbanismo. Para sua integral solucdo torna-se indispensavel a intervencdo decisiva
do Estado (SIMONSEN, 1942, p.25 apud BONDUKI, 2002, p.79)

Paralelo a essa mudanca de paradigma, reerguiam-se 0s preconceitos as moradias
coletivas agora veladamente expostos sob 0o manto da exaltacdo ao lar unifamiliar - local
intimo, asseado e sobretudo sinénimo de autonomia, liberdade e dignidade - a ser conquistado
pela classe operaria como recompensa pela alienacdo da forca de trabalho, incorporando
mesmo nas classes mais pobres o ideal burgués de poupar e acumular para, entdo, ter
(MILANO, 2016, p.59).

Em uma ultima tentativa de manter a dinamica vivida, em 1942, ainda no governo

populista de Getulio Vargas, por meio do Decreto-Lei n° 4598/42 (popularmente conhecida

10°A expressdo apresentada por Nabil Bonduki refere-se a toda a producdo de casas para aluguel, visto que
almejava uma renda mensal pelo emprego do capital (BONDUKI, 2002, p.46).

! Utilizou-se aqui o termo “classe operaria” — e ndo outro — especialmente para estabelecer os limites subjetivos
do seletivo discurso de indignacéo coletiva a época exprimidos. As acdes estatais no sentido de democratizar o
acesso a terra foram voltadas, especificamente, em beneficio dos trabalhadores das indistrias que, pouco a
pouco, tomavam de conta da economia nacional; nada foi feito em favor da grande massa desempregada. Tome-
se, por exemplo, trecho do discurso feito no Congresso Nacional: do entdo ministro do Trabalho, IndUstria e
Comércio Salgado Filho: “E ndo se confundam os operarios, os trabalhadores, com esses individuos que habitam
as “favelas” dos nossos morros. E sobre esse ponto quero chamar a atencdo da Céamara porque é uma
necessidade ser o assunto cuidadosamente estudado, de vez que vi, no parecer da Comissdo de Justica,
referéncias aqueles habitantes das “favelas” do Distrito Federal e verifico o pronunciamento daquele érgdo
técnico da Casa no sentido da concessao de terrenos para atender a essa populacdo pobre. Mas serd obra social
atender-se a esses habitantes das “favelas” do Distrito Federal, que ndo sdo, a rigor, operarios? Talvez nelas
habitam, excepcionalmente, operarios da nossa capital. Todos os individuos que ocupam essas “favelas”, essas
casas. Ja denominadas casas de cachorro, ndo sao trabalhadores que vivem de um salario honesto(...) Pergunto a
Céamara: sera obra social fazer-se uma edificagio para esses vadios?” (BOLETIM DO MINISTERIO DO
TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, 1937, p.229-230 apud BONDUKI, 2002, p.110)
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como Lei do Inquilinato), é determinado o congelamento dos precos de aluguel de residéncias
de qualquer natureza. Os resultados, entretanto, foram diametralmente opostos aos esperados:
por mais que, de modo geral, o congelamento tenha beneficiado quem ja se situava nas
moradias coletivas, 0 prejuizo causado aos responsaveis pela manutencdo e expansdo da
producdo rentdvel desestimulou sobremaneira qualquer investimento naquele mercado,
intensificando ainda mais o déficit habitacional (MILANO, 2016, p.58).

Obijetivar a casa propria, porém, mostrava-se utdpico para a grande massa urbana,
frente aos baixos salarios a época praticados. Tanto € assim que, por medo de possivel revolta
popular encorajada pela crescente influéncia comunista, nos anos que se seguiram, o Estado
decidiu criar e destinar boa parte dos recursos arrecadados pela Fundacdo da Casa Popular e
pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP’s (6rgdos embrionarios do que hoje
conhecemos por Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS) no financiamento e
construcdo de conjuntos habitacionais para locagéo e venda aos seus associados (BONDUKI,
2002, 101-105).

Todavia, a0 mesmo tempo em que, no plano discursivo, o setor publico
demonstrava boa vontade em investir na facilitacdo do acesso a moradia popular, seja
mediante a propria construcdo de condominios populares para venda e locacdo, seja atraves
do financiamento da constru¢do da casa propria (Planos A e B da atuagdo das IAP’s),
direcionava sua atuacdo, também, para tantas outras opera¢fes que Se mostrassem

economicamente vantajosas (Plano C):

Os planos A e B tinham um objetivo social, ainda que, por vezes, 0s Institutos
tenham atendido associados de média ou alta renda. Sua implementacdo abriu a
perspectiva de concretizar uma politica de habitacdo social. "A tendéncia social que
objetivava fornecer habitagOes acessiveis aos salarios da classe trabalhadoras
representou a forma encontrada pelo Estado para intervir na questdo da habitacdo
das classes de baixa renda como forma de garantir a paz social e a continuidade do
processo de producdo”. Ja o Plano C representava a perspectiva atuarial dos 1APs,
cujo objetivo era assegurar a maxima rentabilidade para as reservas acumuladas.
VARON a definiu como uma "tendéncia empresarial”, cuja "principal preocupacéo
[era] a manutencdo da estabilidade econémico-financeira das instituicBes
previdenciarias, o que limitava as aplicaces imobiliarias destinadas a possibilitar o
acesso a casa a classe trabalhadora ao montante de verba que ndo comprometesse 0
equilibrio financeiro dos 1APs”. Através do Plano C, o IAPI financiava construgfes
de todo tipo - de asilos a industrias -, mas os edificios para as classes média e alta
foram de longe a principal inversdo, atingindo no IAPI cerca de 80% do total
(FARAH,1983; VARON, 1988 apud BONDUKI, 2002, p.105).

A politica de habitacdo popular atrelada a racionalizacéo e otimizagéo de recursos

elevou-se a outro nivel a partir de 1964 com a criacao e funcionamento do Banco Nacional de
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Habitacdo, para onde foram deslocadas as atribuigdes da FCP e IAP’s. A producao massiva de
imoveis populares junto as Companhias de Habitacgdo — COHAB’s acabou marcada por
“projetos de péssima qualidade, mondtonos, repetitivos, desvinculados do contexto urbano e
do meio fisico e, principalmente, desarticulados de um projeto social” (BONDUKI, 2002,
p.135)

Com o fim da ditadura militar, tratou-se de inserir por meio dos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988 - diploma que veio a materializar os anseios populares de
construcdo de uma sociedade plural, democratica e menos desigual - um capitulo inteiramente
dedicado a politica urbana. Dentre as disposi¢cdes mais relevantes, destaca-se a determinagéo
aos Municipios com mais de vinte mil habitantes quanto a formulacdo obrigatdria de um
plano diretor (BRASIL, 1988)

Regulamentando minuciosamente os dispositivos constitucionais supracitados, a
Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) promoveu, igualmente, inovacfes positivas no campo
planejamento urbano. Alcou a diretrizes gerais da politica urbana, por exemplo, a garantia do
direito a moradia, saneamento, infraestrutura, transporte e servigos publicos, a participacdo
democratica nos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, a “justa
distribuicao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagdao” e “regularizagao
fundiaria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificagéo,
consideradas a situagdo socioecondomica da populagdo e as normas ambientais” (BRASIL,
2001).

As alteracBes juridicas, que exprimiam certo compromisso do Estado brasileiro
para com a causa urbana, na pratica, pouco influenciaram para a superagdo do modelo de
enfrentamento da crise urbana. A figura do plano diretor, por exemplo - que, demonstrando
tecnicamente o conhecimento minucioso dos problemas da cidade e apontava para a melhor
execucdo da politica urbanista pelo executivo municipal, deveria subsidiar as agdes do poder
plblico as acBes do poder plblico -, se mostrou mero instrumento ideolégico™®(VILLACA,
1999)

Tome-se como exemplo mais recente o programa de moradia social implementado

pelo Estado brasileiro: 0 Minha Casa Minha Vida - MCMV, criado em 2009 pelo Ministério

12 |deologia, nos termos apresentados pela filésofa Marilena Chaui aqui adotados, trata-se de um “ideério
histérico, social e politico que oculta a realidade” como “forma de assegurar e manter a exploragao econémica, a
desigualdade social e a dominagdo politica” (CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. 2ed. S3o Paulo: Brasiliense,
2008, p.7).
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das Cidades e que até 2016 entregou 2,6 milhGes de moradias em 5.330 cidades. Se, por um
lado, o programa ndo foi (e ndo estd sendo) suficiente para solucionar a questdo do déficit
habitacional, por outro, ndo se pode negar que tenha contribuido, a0 menos, para conter o
avanco do problema (BRASIL, 2016).

No entanto, ndo sdo poucas as analises'® que creditam o “sucesso” do referido
programa ndo a uma politica habitacional inclusiva e bem ajustada, tendente a solucionar
imensa demanda por moradia digna e acesso a cidade, mas a aposta no aquecimento da
economia nacional atraves da construcéo civil e do mercado financeiro, criando empregos,
estimulando o consumo e fortalecendo os bancos de modo a minimizar os reflexos financeiros
da crise financeira mundial que emergia desde 2008. A ac¢do das grandes construtoras, guiadas
pelo intuito capitalista, mantiveram o modus operandi excludente e rentavel ja conhecido anos
antes quando da construcdo em massa de moradias sociais na ditadura militar: edificacdo em
terrenos localizados em zonas periféricas e barateamento da obra através da utilizacdo de
materiais de menor qualidade (ARAGAO, 2011, p.123).

De todo o dito, 0 que se extrai € que o problema da falta de garantia as populac6es
mais pobres do acesso a moradia digna e a cidade hoje vivenciado - guardadas as devidas
proporcdes, é claro - é o mesmo visualizado ao longo de todo o processo de urbanizacdo
brasileiro.

Se por um lado as a¢fes do poder publico desenvolvidas ao longo das décadas se
mostraram insuficientes para garantir o acesso democratico a cidade de forma legal, por outro
a classe mais pobre continua a tentar fazé-lo por conta prépria, ocupando terrenos vagos
estrategicamente posicionados no meio urbano que esperam, pacientemente, pela inevitavel

valorizacdo imobiliaria decorrente da prépria urbanizacao.

2.2 A judicializagéo dos conflitos fundiarios

Os constantes e legitimos movimentos de aproximacdo e apropriacdo do ndcleo

urbano pela populacdo mais pobre por meio da autoconstru¢cdo de moradias informais ja

3 Por todos, Cf. CARDOSO, Adauto Lucio et al. Habitag&o de Interesse Social: politica ou mercado? Reflexos
sobre a construgdo do espaco metropolitano. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 14., 2011, Rio de
Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Anpur, 2011. p. 1-20.
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descritas anteriormente sempre encontraram resisténcias. Em se tratando da ocupacdo de
terras publicas, a reprimenda Estatal realizava-se (e continua a ser realizada) através de
praticas excludentes de planejamento urbano. Ha, porém, um segundo cenario de disputas
pela apropriacdo pela terra, qual seja, de ocupacdo de areas urbanas particulares (proprietario
versus possuidor) — litigio cuja solugdo somente se alcanga mediante a prevaléncia de um
direito sobre outro.

Atualmente, tem-se distinguido as duas situacdes atraves da utilizacdo dos termos
conflito fundiario amplo e conflito fundiario estrito, respectivamente (SAULE JUNIOR;
DI SARNO, 2013, p.29-30). Se o ponto inicial desta se¢éo teve por objetivo compreender as
bases do conflito fundiario amplo — ainda que ndo se tenha utilizado a nomenclatura ora
apresentada — a partir desse momento volta-se a atencdo para a andlise conflito fundiario
estrito, em especial ao fenbmeno da sua judicializacéo.

Em resgate ao que fora anteriormente exposto, pode-se, genericamente,
estabelecer como marco inicial dos conflitos fundiarios estritos no Brasil a instituicdo da
propriedade capitalista da terra pela Lei de Terras de 1850. Até o referido momento, a terra,
pura e simplesmente, ndo tinha qualquer valor real. Ndo era fim, mas apenas meio de
obtengdo de riquezas (BRASIL, 1850). Do mesmo modo, facilmente visualiza-se a
intensificacdo desses conflitos ao longo de todo o Séc. XX de forma proporcional ao
crescimento e urbanizacdo segregacionista das cidades que, aliados a légica capitalista,
mostrou-se conivente com a conservacdo nos ndcleos urbanos de vazios destinados a
especulacdo imobiliaria.

No entanto, € a partir da Constituicdo Federal de 1988 (que reestruturou os
poderes estatais — concedendo maior liberdade ao Judiciario — e ampliou o rol de direitos
individuais e sociais, incluindo a manifestacdo expressa do compromisso do Estado com a
guestdo fundiaria) que as demandas por moradia e acesso a cidade passaram a ser
massivamente judicializadas, nos moldes que conhecemos hoje (BRASIL, 1988).

Logo nos anos inicias de vigéncia da Constituicdo Cidada, as expectativas
populares de que as agOes do Executivo fossem, a partir de entdo, tomadas em estrita
observancia aos ditames constitucionais recém delineados foram frustradas, acarretando maior
apelo aos tribunais. Como consequéncia disso, nas ultimas décadas o Judiciario vem
assumindo cada vez mais um papel politico, confrontando os demais poderes na tentativa de

garantia de direitos, combater ilegalidades e abusividades e resolver questfes que deveriam
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ser solucionadas espontaneamente pelo Estado através de um sistema de bem-estar social
efetivo'® (SANTOS, 2010, p.12-13).

Todavia, conforme expde Vianna (2008, p.3), a judicializacdo da politica
brasileira encontrou mais obstaculos a real efetivacdo dos direitos demandados do que adesédo
por parte dos juizes, muito em razdo da dogmatica-positivista®> que ainda hoje guia as
academias de Direito. E isso se aplica em especial a questdo fundiaria. Enquanto as demandas
de salde sdo intentadas diretamente em face da Unido Federal, Estados ou Municipios — o que
sem duavidas influencia na tomada de decisdo pelos magistrados — os conflitos fundiarios
urbanos judicializados, via de regra, apresentam-se enquanto litigio entre particulares
(proprietério versus possuidor). O complexo problema da efetivagdo do direito a moradia e
acesso a cidade —ocasionado pelo desigual acesso a terra e mantido pelas préaticas
segregacionistas de planejamento urbano, de responsabilidade do Estado e balizado por
diretrizes constitucionais, de direito publico — é reduzido a mero imbroglio particular —
ocasionado pela posse por X de determinada &rea anteriormente sob dominio de Y, de
responsabilidade das partes e a ser solucionado nos termos da legislacdo civilista ordinaria, de
direito privado.

Excetuando-se 0 que tange a responsabilidade dos sujeitos integrantes do conflito,
analisando-se de forma puramente técnica tal fato ndo deveria causar maiores inconvenientes.
Diz-se isso sobretudo pelo fato da prépria Constituicdo vigente - enquanto norma suprema,
“fundamento de validade de todas as outras normas pertencentes a uma e mesma ordem
juridica” e, por isso, parametro interpretativo para a aplicagdo dos preceitos secundariamente
expostos nas demais leis, como ha muito se vem repetindo com convic¢do — estabelecer a
moradia enquanto direito social, condicionar a garantia do exercicio do direito de propriedade

ao atendimento da sua funcéo social, eleger a funcgéo social a principio da ordem econémica e,

14 Cite-se, a exemplo, as abundantes condenagBes dos entes publicos a custear exames e tratamentos
especializados, bem como a fornecer medicamentos néo disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

1> Como aponta Streck (2005, p.33-35), a dogmatica juridica que instrumentaliza o direito brasileiro, por estar
assentada em um paradigma liberal-individualista acaba retirando a sua funcionalidade de instrumento de
transformagdo social necessario em um Estado Democratico de Direito. “Pode-se dizer que, no Brasil,
predomina/prevalece (ainda) o modo de producdo de Direito instituido/forjado para resolver disputas
interindividuais, ou, como se pode perceber nos manuais de Direito, disputas entre Caio e Ticio ou onde Caio é 0
agente/autor e Ticio (ou Mévio), o réu/vitima. Assim, se Caio (sic) invadir (ocupar) a propriedade de Ticio (sic)
[...] é facil para o operador do Direito resolver o problema. No primeiro caso, a resposta é singela: é esbulho,
passivel de imediata reintegracdo de posse, mecanismo juridico de pronta e eficaz atuacdo, absolutamente
eficiente para a protecdo dos direitos reais de garantia. [...] Ou seja, nos casos apontados, a dogmatica Juridica
coloca a disposigdo do operador um prét-a-porter significativo contendo uma resposta pronta e rapida! Mas
guando Caio (sic) e milhares de pessoas sem teto ou sem terra invadem/ocupam a propriedade de Ticio (sic), [...]
os juristas s6 conseguem ‘pensar’ o problema a partir da Otica forjada no modo liberal-individualista-
normativista de producéo de Direito” (STRECK, 2009.p. 32-33).
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por fim, instituir sancBes aplicaveis ao solo inutilizado ou subutilizado (BRASIL, 1988;
KELSEN, 1999, p.143).

Entretanto, como evidencia Lobo (1999, p.99-100), o direito civil foi durante
muito tempo o principal centro das atencdes juridicas, voltando-se, no Estado Liberal, para a
protecdo do patrimonio individual burgués contra eventuais interferéncias publicas ou
privadas. As primeiras Constituigdes pouco ou nada dispunham sobre o ambito privado das
relac@es juridicas. Com o advento do Estado de bem-estar social, as Constitui¢cdes, enquanto
enunciadoras de um programa politico, foram intensamente modificadas para redirecionar as
acOes estatais. As leis civis, porém, permaneceram fiéis aos ja cristalizados ideais absolutistas
do patrimonio individual liberal.

A0 mesmo tempo em que ndo Se nega O0S avangos em direcdo a
constitucionalizacdo do direito privado, aqui entendido enquanto exigéncia de leitura das
legislacOes civilistas sob a Otica dos ditames constitucionalmente previstos, ndo se pode
deixar de notabilizar que esta marcha se da de forma continua, porém, lenta (FERNANDES,
2017).

N&o bastasse isso, deve-se levar em conta que a propria construcdo do direito
brasileiro se deu (e ainda se d&) muito através da importacdo de conceitos e institutos juridicos
estrangeiros que, por sé-los, pouco se relacionam com as multiplas circunstancias historicas
que influenciaram na formacéo da nossa sociedade contemporanea (CHAVES, 2000, p. 60-
61). Os conceitos, caracteristicas e meios de protecdo da posse imdvel desenvolvidos no
direito europeu e transportados para 0 nosso ordenamento — de particular relevancia para o
presente estudo — pressupdem, implicitamente, 0 acesso legitimo e democratico a propriedade,
0 que de modo algum aconteceu (ou vem acontecendo) no Brasil. Assim, a pretensdo popular
de obter moradia digna e direito a cidade pela via judicial acaba por encontrar ébice em
leituras doutrinarias e jurisprudenciais dos institutos juridicos que se mostram inadequadas
para a resolucéo do conflito fundiario urbano em toda a sua complexidade.

Em raz&o da impossibilidade de se abordar suficientemente toda a disciplina legal
relativa aos institutos da posse e da propriedade existentes no direito brasileiro no curto
espaco disponivel para a presente investigacdo, a secdo seguinte limitar-se-a especificamente
a exposicdo das nocbes conceituais gerais da posse imdvel, bem como a caracterizagcdo do

procedimento da Acao de Reintegracdo de Posse, reconhecida como instrumento fundamental
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de protecdo da posse e, portanto, de maior recorréncia no ambito dos conflitos fundiarios
estritos urbanos®.

N&o se nega que, a primeira vista, tal fato causa estranheza. Como conceber que
as disputas pela terra entre, em regra, proprietario e possuidor se materializam juridicamente
no campo da posse e nao da propriedade? O que levaria um proprietario, uma vez existindo
instrumento especifico para a defesa de seu dominio mediante comprovagéo do justo titulo — a
exemplo, a Acdo Reivindicatoria — a optar pelo obscuro plano da posse — que “continua
sendo, sem duvida, o instituto mais controvertido de todo o direito”? (VENOSA, 2013, p.30)

A resposta, em adiantamento ao que serd visto, estd nas peculiaridades
procedimentais: enquanto as acdes petitdrias exigem analise mais profunda acerca da
existéncia, validade e legitimidade do titulo de propriedade, demandando, portanto, uma
analise mais detalhada — e, portanto, demorada — dos elementos probatorios, as acdes
possessorias visam a protecdo imediata do direito mediante simples caracterizacdo de um

estado de fato, comportando, inclusive, a concessao de medida liminar®’.

16 Sobre a predominancia da judicializagdo dos conflitos fundiarios urbanos mediante a Ac&o de Reintegracéo de
posse, confira: TEIXEIRA, Alessandra; SILVA, Eliane Alves da. Conflitos fundiarios urbanos e sistema
de justica: judicializacdo da politica ou politizacdo da justica?. Mediacdes- Revista de CiénciasSociais,
Londrina, V. 21, n. 1, p. 124-144, jul/dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/24664> Acesso em; 20 jun 2018.

7 Decisdo judicial proferida no curso do processo (decisdo interlocutéria) que visa resguardar provisoriamente o
direito das partes até que sobrevenha a apreciacdo substancial da causa (senten¢a ou acordao).
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3 APOSSE NO DIREITO BRASILEIRO

3.1 O conceito péatrio de posse: da adocdo a brasileira da teoria objetiva de lhering a

funcéo social

Mundialmente credita-se ao direito romano-germanico a mais minuciosa e
elaborada disciplina da posse, fato esse que veio a culminar na sua adocdo quase pela
totalidade dos regulamentos até hoje criados sobre o instituto. Nem mesmo as mais recentes
proposicdes doutrinarias e legislativas vislumbradas abandonam o0s conceitos ha muito
formulados nas leis e nos pareceres de jurisconsultos condensados no Corpus luris
Civilis®(PEREIRA, 2017, p.32-33).

Tal fato torna necessario que, antes de adentrar a analise das normas civilistas
brasileiras, se conheca as principais nogdes da teoria romano-germéanica da posse. Neste
ponto, imprescindivel socorrer-se, inicialmente, das obras de dois dos mais renomados juristas
alemées: Friedrich Carl von Savigny (expoente da denominada Teoria subjetiva da posse) e
Rudolf von lhering (a quem se atribui a Teoria objetiva da posse).

Em obra intitulada “Tratado da Posse”, Savigny identifica a posse no direito
romano enquanto instituto autbnomo da propriedade e fundamenta essa percepcdo pela
existéncia de dois efeitos dela decorrentes: a possibilidade da usucapido e o acesso aos
interditos. Pela regra da usucapido, aquele que possuisse uma coisa pelo espaco de um ou dois
anos se tornaria proprietario dela, o que, para o autor, tornaria a posse, em verdade, a base da
propria propriedade e, portanto, anterior a ela. Ademais, a perturbacdo violenta da posse
possibilitava ao possuidor primario a defesa imediata por meio dos interditos possessorios —
originarios das agdes possessorias previstas na legislacdo processual civil brasileira
atualmente vigente (SAVIGNY, 1845, p.4-9, traducdo nossa).

Em resposta a questdo “o que € necessario para que se tenha a posse juridica?”,
Savigny expOe que a posse se configura através da conjugacao obrigatoria de dois elementos:
corpus e animus possidendi. O autor entende por corpus a possibilidade de exercicio de poder
fisico sobre a coisa (detencdo); ja o animus possidendi, seria a intencéo de exercer o direito de
propriedade nome préprio (animus sibi habendi ou animus domini). Assim, de nada valeria a

proximidade e capacidade de utilizacdo da coisa sem que houvesse o elemento subjetivo a

18 Compilado de diplomas e jurisprudéncias publicado por volta de 529 a mando do entdo imperador bizantino
Justiniano I.
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indicar a vontade de ser dono — o que configuraria mera detencdo —, tampouco o intuito de ter
a coisa para si quando impossivel a apropriacdo fisica da coisa — 0 que configuraria mera
intencdo (SAVIGNY, 1845, p.56-57, traducdo nossa).

Se para 0 autor a aquisicdo da posse se dava através da reunido de corpus e
animus, a sua perda aconteceria no exato momento em que um dos elementos se mostrasse
ausente. Entretanto, adverte que, em se tratando de bem imdvel, a perda da posse, para além
da falta de custddia, dependeria, necessariamente, de uma mudanga no animus do possuidor.
Ao tomar conhecimento da ocupacdo de seu bem, o possuidor deveria, em protecdo a sua
posse, proceder a rechacga do ocupante. Tomando tal providéncia, a sua posse nunca teria sido
perdida. Entretanto, uma vez cedendo a violéncia de outrem, este passaria a ter a posse
(SAVIGNY, 1845, p.175, traducdo nossa).

A teoria de Savigny sofreu duras criticas por parte de Thering. Em seus escritos “O
fundamento dos interditos possessorios” e “Teoria simplificada da posse”, o jurista defende a
tese de que a posse, no direito romano, é nada mais que a aparéncia do dominio. Sendo a
propriedade o poder de direito sobre a coisa, corresponderia a posse ao poder de fato cujo
inexisténcia impossibilitaria a utilizacdo econémica do bem, tornando a propriedade um
“tesouro sem chave. Seria a posse, portanto, um meio para alcangar um fim (IHERING, 2004,
8).

Para o autor, a protecdo juridica da posse através dos interditos possessorios se da
ndo em razdo dela mesma enquanto instituto autbnomo, mas como medida necessaria para a
protecdo imediata da propriedade. Se o direito romano ja garantia ao proprietario a protecdo
de seu dominio através de medidas especificas (onde deveriam ser investigados a forma de
aquisicdo e o justo titulo), para Ihering essa defesa fora facilitada por meio da criacdo dos
interditos possessorios, passando a ser suficiente “a demonstra¢do de simples estado de fato
(exterioridade da propriedade)” (IHERING, 1900, p.60-69).

Segundo lhering (1900, p.71) a autonomia da posse exaltada por Savigny —
consubstanciada na possibilidade de aquisicdo da propriedade por meio da usucapido, bem
como da utilizagdo dos interditos pelo ndo proprietario — trata-se na verdade de uma
“perigosa, mas inevitavel consequéncia: o tributo que a lei deve pagar para conseguir dar ao
proprietario uma protecdo facil de sua propriedade e unicamente introduzida em beneficio
seu”. E destaca com precisdo: da mesma forma que a posse serve a propriedade, pode,
também, contraria-la. E o que ocorreria, por exemplo, quando um n3o proprietario passa a

agir como se dono fosse de um imovel cujo proprietario ndo se faz visivel. Em acontecendo
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iSS0, 0 proprietario somente teria de volta o0 seu bem através dos institutos de defesa ndo da
posse, mas do dominio. O possessorio converter-se-ia em petitorio, e neste ponto, 0 justo
titulo da propriedade prevaleceria.

O jurista alemdo entendia ser incorreta a nogdo de que a posse se configuraria
através unido entre corpus e animus tal qual exposto por Savigny. Para ele, ndo se poderia
condicionar a visualizacdo da posse a analise do contato ou possibilidade de contato fisico,
vez que a forma de efetivo gozo das coisas varia de acordo com o seu “destino econdomico ou
seu carater natural”: as armadilhas do cacador deixadas no bosque, a lenha retirada, as redes
do pescador deixadas ao mar, as pedras na pedreira etc. ndo reclamam custodia permanente.
Segundo ele, “a posse acompanha sempre a utilidade econdmica da propriedade e o
proprietario ndo tem que recear que o direito o abandone enquanto usar da coisa de um modo
conforme com o seu destino” (IHERING, 1900, p.227).

Do mesmo modo, o autor entende que a analise em separado da manifestacdo
inequivoca do animus domini pouco tem a contribuir para a ver com a posse — na verdade,
apenas dificultaria a sua caracterizacdo. Para o autor, o elemento subjetivo é apresentado por
Savigny tdo somente para tornar logica a sua diferenciacdo entre posse e mera detencao,
quando, na verdade, o direito romano distinguia tais situagdes ndo com base no elemento
animico, mas através das disposi¢des legais que, a depender das circunstancias, as definiam
como tal. Seria suficiente, portanto, a definicdo de posse enquanto exteriorizacdo da
propriedade em conformidade com a sua destinacdo econdmica, vez que ela, por si s0,
exprime a vontade do possuidor de agir enquanto proprietario (IHERING, 1900, p.233; 2004,
p.41-42).

Por entender por posse a exteriorizacdo da propriedade, lhering relaciona a sua
perda ao proceder em relacdo a coisa em desacordo com o modo e formas usuais pelas quais
o0s proprietarios normalmente se servem. O cuidado, a protecdo e a garantia do bem por quem

dele se serve € o “indicio do verdadeiro proprietario”.

Quem quer que ndo mostre este interesse e desligue-se de algum modo da coisa,
perde a posse, porque, por mais que continue proprietario, ndo é ativo e visivel como

tal: e a posse consiste precisamente nisto, na parte visivel da propriedade, — a
diligencia do proprietario € uma condi¢ado indispensavel da posse (IHERING, 1900,
p.256).

Ihering explica que a forma de perda da posse € mais um ponto que diferencia
completamente a sua teoria da de Savigny. Para ele, a teoria subjetiva assegurava ao

possuidor abandonar por completo seus terrenos, deixando de cultiva-los, sem que isso Ihe
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retirasse a posse, dado a possibilidade dele, um dia, talvez, voltar a utiliza-lo, eis que
novamente presentes a possibilidade de exercicio fisico sobre a coisa, bem como a intencdo de
ser dono. Para autor, ndo era isso 0 que acontecia no direito romano. Citando os jurisconsultos
Papiniano e Nerva, lhering afirma que a negligéncia do possuidor na guarda das coisas
(neglecta atque omissa custodia), acarretava, indubitavelmente, na perda da posse, sendo tal
nogdo aplicada até mesmo a posse sobre coisa imével. (IHERING, 1900, p.256-258).

Neste ponto, o ilustre doutrinador faz a distin¢do entre dois casos de negligéncia
igualmente aplicaveis: a negligéncia momentanea por razdes naturais ou por ato de terceiro,
designada “caso agudo”; e a negligéncia continua e constante, denominada “caso cronico”. Ha
casos urgentes em que o perigo da perda da posse exige medida imediata. Citando o exemplo
da ocupacdo de um imdvel na auséncia do proprietario diligente, Ihering demonstra que as
circunstancias pedem que, ao tomar conhecimento da invasao, o proprietario, de imediato, se
ponha a repelir a agressdo. Em conseguindo expulsar o ocupante, pode-se dizer que nunca
perdeu a posse, eis que procedeu em relacdo ao bem como faria qualquer proprietario.
Entretanto, se ndo toma atitude alguma, por qualquer motivo que seja, perde a posse, pois
procede negligentemente — o que é incompativel com a conduta do homem médio (IHERING,
1900, p.260)

N&o obstante a existéncia desses casos criticos, a posse, por si sO, requer a
diligéncia continua. Uma vez deixado, por negligéncia, um dominio, sem vigilancia, o
proprietario de logo perde a posse. Para ele, a maxima romana quod pro derelicto sedes longo
silentio dominus videatur habuisse (o0 proprietario parece ter abandonado o seu dominio por
um longo periodo, em traducéo livre) exprimia ser a ndo ocupacdo e/ou cultivo continuo do
imdvel tdo reprovavel a normal utilizacdo da propriedade imével quanto o lancamento de bens
de valor ao campo em relacdo ao padréo de utilizagdo das coisas moveis. Por mais que ndo se
tratasse de verdadeiro abandono (derelicto), lhering entende que a consequéncia da
negligéncia cronica era exatamente a mesma do daquele: a perda da posse. Dai a possibilidade
de aquisicdo da propriedade por meio da usucapido quando do cultivo de terras negligenciadas
(IHERING, 1900, p.264-265).

No direito brasileiro, o Cdédigo Civil de 1916 (Lei 3.071/16) definiu ser
“possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes da
propriedade” (uso, gozo, disposicdo e perseguicdo da coisa). O atrelamento da posse a

propriedade e a configuracdo do possuidor enquanto aquele que aparenta ser proprietério, leva
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a concluséo pacifica na doutrina’® de que se adotou, no direito brasileiro, a teoria objetiva para
a caracterizacdo da posse®® (BRASIL, 1916).

Entretanto, um ponto especifico do Codigo Civil de 1916 relativo a posse foi alvo
de duras criticas pela doutrina civilista: o diploma, em seus art. 493 e 520, tratou de enumerar

formas de aquisigéo e perda da posse. Veja-se a redagdo dos referidos artigos:

Art. 493. Adquire-se a posse: | - Pela apreensdo da coisa, ou pelo exercicio do
direito. Il - Pelo fato de se dispor da coisa, ou do direito. Il - Por qualquer dos
modos de aquisicdo em geral. Paragrafo Unico. E aplicavel a aquisicdo da posse o
disposto neste Cdédigo, arts. 81 a 85 [...] Art. 520. Perde-se a posse das coisas: | -
Pelo abandono. Il - Pela tradigdo. 111 - Pela perda, ou destruicdo delas, ou por serem
postas fora de comércio. IV - Pela posse de outrem, ainda contra a vontade do
possuidor, se este ndo foi manutenido, ou reintegrado em tempo competente. V -
Pelo constituto possessorio. Paragrafo Unico. Perde-se a posse dos direitos, em se
tornando impossivel exerce-los, ou ndo se exercendo por tempo, que baste para
prescreverem (BRASIL, 1916).
Ora, se para lhering a posse, por ser justamente a exteriorizacdo da propriedade,
“salta aos olhos”, dando-se a sua aquisi¢do no exato momento do inicio da sua aparéncia, qual
a necessidade de se enumerar, ainda que exemplificativamente, os modos de aquisi¢do da
posse? Nao hd. Como bem expde Venosa (2013, p.98), uma vez “adotada a teoria de Jhering
como regra geral no Codigo, ndo se sustenta a necessidade da descricdo casuistica desse
dispositivo” (IHERING, 1900, p.242).
A primeira vista, o art. 493 no gera maiores problemas, vez que o proprio inciso
Il trata de criar clausula geral para abarcar até a mais inimagindvel forma de aquisicdo da
posse. Ndo é o caso, porém, da redacdo do art. 520: o rol previsto nesse dispositivo é, ao
menos no que tange aos conhecimentos gerais de técnica legislativa taxativo. Ndo hd margem
para que se busque caracterizar a perda da posse que ndo se enquadre nos seus Cinco incisos.
N&o bastasse isso, estranhamente, elenca-se como primeira forma de perda da
posse o abandono (derelicto) e ndo a negligencia (neglecta), tal qual exposta por Ihering.
Enquanto lhering expde ser a negligéncia (tanto aguda quanto crbnica) suficiente para que se
determine a perda da posse, visto que a partir dela ndo mais se visualizaria a exterioridade da

propriedade, elegeu-se como uma das poucas formas de perda da posse o abandono que, ao

9 Entenda-se por “doutrina”, nesta se¢do, o conjunto de obras consultadas durante esta pesquisa. Ainda que
longe de representar a totalidade dos estudos sobre o tema, acredita-se tratar de parcela significativa dos
comumente utilizados nos cursos juridicos a nivel nacional, o que, portanto, legitima a utilizacdo do termo.

20 por todos, tome-se por exemplo a ligdo de um dos mais renomados civilistas brasileiros: “O Cédigo Civil
brasileiro adotou o pensamento de Jhering quanto ao conceito de posse como visibilidade da propriedade”
(BEVILAQUA, 2003, p. 30).
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menos para a maioria da doutrina consultada, exige para a sua configuracdo a analise do
elemento subjetivo, aproximando-se da teoria de Savigny®’. Como ensina Pereira (2004), para
a configuracdo do abandono (derelicto) no direito romano exigia-se ndo apenas a auséncia de
poder fisico sobre a coisa, mas também a desisténcia da vontade de agir enquanto
proprietario. Era imprescindivel, portanto, um ato de renuncia, ainda que tacito. No mesmo
sentido, aduz Venosa (2013, p.92) que “no abandono, o agente ndo mantém o desejo de dispor
da coisa. E ato voluntario. E desinteresse do titular”. Igualmente verifica-se na licdo de

Alvaro Villaca de Azevedo que

a perda da posse pelo abandono ocorre quando o possuidor deixa de apreende-la,
ndo exercendo sobre ela qualquer dos poderes inerentes ao dominio. Como
abandono, ndo sé o possuidor perde o corpus, como deixa de se interessar pelo
objeto possuido (falta de animus ou animus contrarius) (AZEVEDO, 2014, p.36).
E essa tese vem sendo acolhida no judiciario brasileiro, como se vé, por exemplo,
em trecho de acérddo proferido recentemente pelo Superior Tribunal de Justica nos autos do

Recurso Especial n° 1.003.305/DF:

H& de se distinguir o abandono da auséncia, seja ela eventual ou habitual. No
abandono, o possuidor abdica de sua situagdo juridica, desligando-se da coisa com a
intencdo de se privar definitivamente de sua disponibilidade fisica e de néo
mais exercer sobre ela atos possessérios. Na mera auséncia, o possuidor perde
apenas transitoriamente o contato fisico com a coisa, mas mantém a relacéo de fato
com o bem e a vontade de exercer a posse (BRASIL, 2010, grifo nosso).

N&o se nega que o abandono é para a teoria de Ihering, também, uma forma de
perda da posse, mas ndo em razdo da manifestacdo de vontade do possuidor e sim da auséncia
de visibilidade da propriedade. O que aqui se questiona ndo é a instituicdo do abandono como
forma de perda da posse pelo direito brasileiro, mas a sua peculiar inser¢do em um rol
taxativo e que ndo contempla a negligéncia. O que levaria o legislador de 1916 a escolher
aquela em detrimento desta? E o que levaria boa parte da mesma doutrina que anteriormente
criticara 0 modo exemplificativo de expor as formas de aquisicdo e perda da posse a, mesmo
apos extinta tal sistematica pelo Codigo Civil de 2002 — o que tornou legalmente viavel a

defesa da negligéncia enquanto causa de perda da posse —, limitar-se a tratar do tema

2 Tome-se, como exemplo maximo do liame, a ligio de Azevedo (2014, p.24): “o Codigo Civil de 1916, no
tocante a aquisicdo e perda da posse (arts. 493 e 520, respectivamente), utilizava-se da teoria subjetiva, de
Savigny, referindo-se a aquisicdo pela apreensdo da coisa e a perda pelo abandono, pela tradigdo e pela
destruigdo da coisa”. No mesmo sentido indica Gongalves (2016, p.107): “O legislador, esquecendo-se do fato de
haver adotado a teoria de IHERING, admitiu a aquisicdo da posse pela apreensdo da coisa, bem como a sua
perda pelo abandono e pela tradi¢do, modos estes que melhor se coadunam com a teoria de SAVIGNY, baseada
na coexisténcia do corpus e do animus”.
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mediante comentérios aos exemplos listados no diploma revogado?? As respostas dessas
questdes certamente dependem de uma investigacdo dispendiosa que ndo cabe no presente
trabalho. Entretanto, permite-se um apontamento de extrema relevancia para o presente
estudo: condicionar a perda da posse a verificagdo da intencdo do possuidor e deixar de lado
toda a exposicdo de lhering acerca da perda da posse por negligéncia — em especial a
negligéncia cronica — parece extremamente conveniente para facilitar a defesa pela via
possessoria de propriedades desocupadas e/ou improdutivas — e desinteresse doutrinario sobre
tal fato parece contribuir até hoje para isso.

A partir do Sec. XX, com a crise do positivismo juridico e do individualismo
exacerbado e ascensdo do socialismo, surgem teorias que visam ndo mais o rigor técnico na
conceituacdo e detalhamento minucioso dos institutos juridicos, mas a reinterpretacdo destes
de forma a adequa-los a realidade social. Como terceira via conceitual da posse, ganham
espaco as denominadas teorias socioldgicas, sustentadas, especialmente, por Silvio Perozzi,
Raymond Saleilles e Antonio Hernandez Gil.

Perrozi via a substancia da posse nao na analise da apropriacao fisica (corpus) ou
na intencdo de ter (animus) do possuidor em relacdo a coisa, mas no comportamento omissivo
dos demais cidaddos diante desse fato. Para ele, somente considera-se possuidor alguém que
procede em relacdo a um bem com pretensdo de exclusividade se os demais sujeitos, tomando
conhecimento do acontecimento, consentirem com tal fato. Por sua vez, Saleilles entendia
que, apesar da posse demandar a andlise de elementos objetivo e subjetivo, estes nao
correspondiam as apresentadas por Savigny ou lhering: para o jurista francés, o corpus seria a
utilizacdo do bem conforme o padrdo estabelecido pelo tempo (estado civilizacional) e espago
(comunidade local), enquanto o animus seria a consciéncia e voluntariedade na realizagéo do

corpus Ja Gil, entendia a posse enquanto dever geral de abstencdo em relacdo a apropriacdo

%2 \eja-se: “Como exemplos de perda da posse, figuro os casos que constavam no art. 520 do Codigo anterior
[...]” (AZEVEDO, 2014, p.36); “Nao ha, com efeito, em diploma que acolhe a teoria de THERING, a
necessidade de especificar, casuisticamente, 0s casos e 0s modos de perda da posse. Exemplificativamente,
perde-se a posse das coisas: a) Pelo abandono” (GONCALVES, 2016, p.121). “O Cédigo Civil de 2002 nio
dedicou mais do que dois artigos a matéria em estudo, ndo reproduzindo o texto do art. 520 do Cdédigo
Bevilagua, que enumerou as hipdteses de perda da posse. Dado o valor instrutivo daquele elenco, optamos por
sua transcrigdo: “Perde-se a posse das coisas: | — pelo abandono;][...] o abandono se caracteriza[...]” (NADER,
2016, p.61). “O Cddigo Civil de 2002, com efeito, seguiu a linha de orientagdo do Projeto de 1965, desprezando
a orientacdo do Cadigo de 1916. Este era casuistico, aludindo ao abandono, a tradigéo, a perda ou destruicéo da
coisa, a posse de outrem e ao constituto possessorio [...] Nada obstante a sintese normativa promovida em 2002,
perde-se a posse das coisas: [...] D) Abandono [...]”; “De qualquer modo, ao lado da forma mais genérica
encontrada pelo legislador de 2002, analisemos os casos descritos no velho Cddigo, que se inserem na norma
geral do art. 1.223 da mais recente lei.” (VENOSA, 2013, p.92).
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da coisa pelo possuidor em razdo da necessidade (FARIAS, 2015; GONCALVES, 2016;
NADER, 2016).

E nesse contexto de busca por superacio da nocdo absoluta e individualista
historicamente construida de propriedade, que, inspirada nas teorias sociologicas, a
Constituicdo Federal de 1988 solidifica no ordenamento juridico patrio o termo ‘“func¢do
social” ao dispor que a propriedade atendera funcdo social (art. 5, XXIII), sob pena de,
sucessivamente, parcelamento ou edificacdo compulsorios, imposto progressivo no tempo e
desapropriacdo em caso de imovel urbano (art. 182, 84) ou de imediata desapropriagdo em se
tratando de imovel rural (art. 184). Ocorre que, apesar de instituir sancGes para 0
descumprimento da fungéo social, a Constituicdo de 1988 nédo estabeleceu de forma clara o
que seria, objetivamente, essa funcdo social. Por mais que seus arts.182 e 186> tentem dar ao
termo alguma concretude, a nocao permanece vaga (BRASIL, 1988).

H& na doutrina entendimento de que a funcdo social é a conformagdo da
propriedade aos interesses sociais relevantes estabelecidos constitucionalmente
(TEMPEDINO e SCHREIBER, 2005). Em sentido semelhante, indica Comparato (2000) que
a nocdo funcdo social da propriedade remonta as proprias bases que sustentaram a exaltacdo
da propriedade privada enquanto direito humano: ja os constitucionalistas liberais colocavam
o direito a propriedade como fundamental para a privacidade, liberdade e subsisténcia do
homem. Logo, cabe verificar no caso concreto se a propriedade esta cumprindo o seu papel de
direito humano ou se esta servindo apenas mero de instrumento de poder em relacdo a outrem.
Exemplificando, entende o ilustre jurista ser “evidente contra-senso que essa qualificacdo [de
propriedade enquanto direito humano] fosse estendida ao dominio de um latifundio
improdutivo, ou de uma gleba urbana ndo utilizada ou subutilizada, em cidades com sérios
problemas de moradia popular” (COMPARATO, 2000, p.141).

Entende-se acertada tal posicdo. Com efeito, se 0 que justifica a protecdo da
propriedade privada imovel — assim como dos demais direitos fundamentais — é ser ela um
meio para a existéncia humana digna, néo se pode abrigar com base neste mesmo argumento
praticas que tratam-na como mero meio de acimulo de capital, dificultando sobremaneira o

acesso a moradia digna e a cidade pela populagdo mais pobre. Deve-se ter em mente, também,

2 «Art. 182, § 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. [...] Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposicdes que regulam as relagbes de trabalho; IV -
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores” (BRASIL, 1988).
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que dar funcdo social a propriedade de modo algum retira dela as suas caracteristicas
capitalistas basilares ela continua sendo exclusiva, livremente transmissivel e meio idéneo de
producdo e circulacdo de riqueza, desde que em harmonia com o0s interesses sociais. Ndo ha
opressdo do proprietario, mas condicionamento do exercicio do direito em prol do bem
comum. A funcdo social em vez de tender a socializacdo da propriedade na verdade a legitima
(SCHREIBER, 2013, p.6).

Como decorréncia ldgica da existéncia da funcéo social da propriedade, infere-se,
igualmente, a existéncia da funcdo social da posse, afinal, a funcdo social da propriedade
somente se concretiza mediante atos concretos, no plano real, ou seja, da posse. Dai se dizer
que a funcdo social se relaciona até mais com a posse que com a propriedade (FACHIN,
1988, p.19; ZAVASCKI, 2004, p.8).

Assim sendo, teria a Magna Carta alterado o paradigma da posse estabelecido no
Caodigo Civil de 1916, determinando, a partir de entdo a sua leitura a partir das teorias
socioldgicas? Ainda hoje essa questdo é ponto central de intensos e calorosos debates, em
especial pelo fato de, pouco mais de 10 anos ap0s a promulgacdo Constituicdo de 1988, entrar
em vigor o Cadigo Civil de 2002 (Lei 10.406/02), em substituicdo ao ja defasado diploma do
inicio do século passado, sem promover qualquer alteracdo substancial na conceituacdo da
posse. Ao contrario: limitou-se a repetir o disposto no diploma por ele revogado, indicando o
ndo acolhimento das teorias sociol6gicas a0 menos neste ponto. Enquanto o Cédigo de 16
dispunha em seu art. 485 que considerava-se “possuidor todo aquele, que tem de fato o
exercicio, pleno, ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propriedade”, o
novel diploma, por meio do art. 1.196 apenas aperfeicoou a sua redagdo para constar ser
“possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade” (BRASIL, 1916; 2002).

A doutrina em quase sua totalidade®* manteve-se fiel & teoria objetiva como ja

fazia quando da vigéncia do Codigo de 16, em que pese a, no minimo, aparente

 Nesse sentido: “Com o Codigo de 1916, hoje revogado, a doutrina objetiva entrou em nossa sistematica, com a
relegacdo da subjetiva dominante entre os civilistas anteriores, bem como da concepcéo dos glosadores, presente
no também revogado art. 200 do Cddigo Comercial de 1850 (PEREIRA, 2017, p.38); “Ao conceituar a posse da
mesma maneira que o seu antecessor, 0 Cadigo Civil de 2002 filia-se a teoria objetiva. O Cédigo Civil de 2002
ratificou a via eleita pelo Codigo de 1916, pela inser¢do da posse no livro do direito das coisas” (FARIAS, 2015,
P.40); “Malgrado o prestigio de SAVIGNY e a adogdo de sua teoria nos codigos de diversos paises, a teoria
objetiva de IHERING revela-se a mais adequada e satisfatoria, tendo, por essa razédo, sido perfilhada pelo Cédigo
Civil de 1916, no art. 485, e pelo de 2002, como se depreende da definicdo de possuidor constante do art. 1.196,
gue assim considera aquele que se comporta como proprietario, exercendo algum dos poderes que lhe sdo
inerentes” (GONCALVES, 2016, p.55); “Essa teoria objetiva foi adotada pelos nossos Codigos Civis de 1916 e
de 2002. O art. 1.196 do Codigo atual considera o possuidor "todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”. Da mesma forma, com quase a mesma redacéo, estatuia o
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desconformidade com o preceito constitucionalmente previsto. Ha, entretanto, que entenda
pelo desacerto do novel diploma:

Tendo a propriedade uma funcdo social reconhecida no Texto Maior, 0 mesmo deve
ser dito quanto a posse. Diante desses argumentos, entendemos ser mais correto
afirmar, atualmente, que o nosso Cdédigo Civil ndo adota a tese de lhering, pura e
simplesmente, mas sim a tese da posse-social, como defendem Perozzi, Saleilles e
Gil, citados por Joel Dias Figueira em sua proposta de alteracdo legislativa. Uma
mudanca de paradigma inegavel atingiu também o Direito das Coisas, razdo pela
qual o debate entre lhering e Savigny encontra-se mais do que superado
(TARTUCE, 2017, p.35)

E impossivel, tomando a Constituicio Federal de 1988 enquanto pardmetro
interpretativo para a aplicacdo do Cddigo Civil, ndo se chegar as mesmas conclusfes desta
ultima posicdo. Ndo obstante isso, ela €, ainda, minoritaria entre as renomadas doutrinas
consultadas, o que apenas confirma que 0s avancgos na constitucionalizacdo do direito privado,
em que pese significativos, ainda esbarram em objecGes por parte de quem possui uma Visao
mais formalista e tradicionalista do direito privado (BARROSO, 2010).

Em virtude disso é que, quando da analise de casos concretos na se¢ao seguinte,
0s pronunciamentos judicias serdo observados ndo s6 considerando a funcdo social da posse
enguanto elemento essencial para a sua caracterizacdo — posi¢ao que se julga acertada a partir
da Constituicdo de 1988, mas, também, tomando-se por base a teoria objetiva de lhering nos
termos ora expostos, incluindo a possibilidade de perda por negligéncia — tdo somente para
que se confirme ou se negue a tese aqui exposta.

E aqui cabe um aviso: ndo se nega que ha um abismo conceitual entre a no¢do de
diligéncia em relacdo a posse imével exposta por lhering e a funcdo social da
propriedade/posse tal qual hoje exposta. Como bem expde Comparato (2000), a propriedade
no direito romano, enquanto sede da familia, era sagrado, inviolavel, razdo pela qual ndo se
cogita pensar na diligéncia na posse do bem imdvel como uma obrigagdo do proprietario para
com a comunidade. Adianta-se desde ja: ndo é isso que se esta propondo. A diligéncia ndo é
vista por lhering como 6nus socialmente imposto, mas como simples condi¢do para a
manutenc¢do da visibilidade do dominio - ou seja da posse.

Entretanto, convém ressaltar que a observancia deste ponto especifico da teoria
objetiva (perda da posse por negligéncia cronica) seria, por si sO, suficiente para resolver um

sem numero de conflitos fundiarios urbanos judicializados. Entende-se que o0 erro mais

art. 485 do Codigo anterior, que se referia aos "poderes inerentes ao dominio, ou propriedade"(AZEVEDO,
2014, p.18)



36

significativo de lhering esta ndo na sua disciplina da posse (conceito, aquisi¢éo e perda), mas
em n&o a visualizar enquanto instituto autbnomo. Ele ndo nega a possibilidade de posse pelo
ndo proprietario, pelo contrario: ndo so aceita tal fato, como expde que tal posse deve ser
defendida, inclusive, contra o proprio proprietario ndo possuidor. Como ja analisamos no
estudo da perda da posse por negligéncia, a teoria de Ihering se mostra, ao menos prima facie,
suficiente para a resolucdo de conflitos fundiérios entre proprietarios indiligentes x
possuidores diligentes. Ndo ha duavidas de que o possuidor prudente teria a sua posse
resguardada, ainda que ndo fosse dono. O ponto que se deve fazer ressalva a teoria de Ihering
é, ndo em relacdo a disciplina da posse em si, a funcdo que ele da ao instituto. No exemplo
supracitado, para lhering bastaria que o proprietario ndo possuidor recorresse ao juizo
petitorio para fazer valer o seu direito, comprovando o justo titulo do dominio, ja que a posse
seria apenas uma guarda avancada da propriedade. Parece essa a nocdo combatida pelas
teorias socioldgicas: que a propriedade prevaleca sobre a posse.

Assim, 0 que se pretende é demonstrar que mesmo antes da recente exigéncia de
cumprimento da funcdo social da posse, ja ndo se poderia atribuir a protecdo exacerbada da
propriedade imobiliaria no Brasil ao simples fato de se ter adotado a Teoria Objetiva da posse
nos diplomas civilistas — 0 que ndo se pode dizer em relacdo a forma como ela foi inserida no
ordenamento e desenvolvida majoritariamente pela doutrina: ignorando completamente as

licBes sobre negligéncia.

3.2 Aspectos processuais da defesa possessdria pela via judicial

Para que seja possivel a analise decisoria a ser realizada a seguir, faz-se necessario
uma breve exposicdo acerca das principais normas relativas as acdes possessorias de modo a
possibilitar uma melhor compreensdo da investigacdo que sera feita. Em virtude de se ter
delimitado a investigacdo a conflitos fundiarios coletivos urbanos em tramitacdo no periodo
de 2010 a 2015, sera descrito o procedimento integral vigente a época previsto no Cédigo de
Processo Civil de 1973 — CPC/73 (Lei n® 5.869/1973).

As acdes possessorias séo os instrumentos juridicos voltados exclusivamente para
a defesa da posse. Exatamente por isso, é totalmente irrelevante no ambito das possessorias a

alegacdo de propriedade (vedacao a excecdo de dominio — exceptio dominii). Tal fato, apesar



37

de extremamente Igico, era até pouco tempo controverso no direito brasileiro. Permite-se um
breve resgate historico — que, como se vera, € de extrema relevancia para o presente estudo.

Consoante Bevilaqua (2003, p.80), a separacdo entre 0S juizos possessorio e
petitorio é regra oriunda do direito romano universalmente adotada, mas que fora, no direito
patrio, desde 1786, aparentemente temperada por um acréscimo: “todavia ndo se deve julgar a
posse em favor daquele a quem se mostra, evidentemente, ndo pertencer o dominio” (art. 818
da Consolidacdo das Leis Civil). Tal nogéo foi repetida no art. 505 do Codigo Civil de 1916,
assim redigido: “Art. 505. Nao obsta a manutencdo, ou reintegracdo na posse, a alegacdo de
dominio, ou de outro direito sobre a coisa. Ndo se deve, entretanto, julgar a posse em favor
daquele a quem evidentemente ndo pertencer o dominio”. A justificativa para tal ressalva
seria o0 fato de que, por ter a teoria objetiva subordinado a posse a propriedade, julgar a posse
de forma contraria ao proprietario consistiria verdadeiro absurdo (BRASIL, 1916).

Como ja visto anteriormente, entretanto, por mais l6gico que parega, isso ndo é de
todo verdade. Conquanto lhering visualize o surgimento da acdo possessoria no direito
romano como forma de facilitacdo da protecdo do dominio, o jurista reconhece ao longo de
toda a sua obra que, a0 mesmo tempo em que os interditos aproveitariam ao proprietario
possuidor, serviriam, também, ao possuidor ndo proprietario contra o proprio proprietario
possuidor, cabendo a este Gltimo ingressar no juizo petitério. Se a teoria objetiva ndo
reconhece a autonomia da posse, certamente o faz a0 menos de forma relativa em relacdo ao
juizo possessorio.

Na verdade, conforme elucidacéo de Pereira (2004, p.91-93) o disposto no art.818
remontava ao Assento de 16 de Fevereiro de 1786 2° quesito em que se discutia questdo
sucessoria especifica: a lei de 9 de novembro de 1774 haveria determinado a transferéncia da
posse dos bens do de cujos aos filhos e netos ou, na falta destes, aos irmaos e sobrinhos, nada
dispondo acerca dos bisnetos. Interpretando a lei civil, teria disposto o referido assento que,
como a intengdo é que a propriedade do bens do falecido passem a incorporar o0 patriménio
dos herdeiros respeitando-se a ordem de sucessdo, em ndo havendo filhos ou netos, nédo
poderia ser a posse desses bens transmitida, em prejuizo aos bisnetos existentes, a irmaos e
sobrinhos. Assim, esclarece o ilustre jurista que a posse que passa do defunto aos herdeiros é
uma posse excepcional que existe tdo somente em fungdo de um direito preexistente (direito
de possuir por ser titular de um direito real - jus possidendi).

A partir de entdo, visando solucionar o problema criado pela lei, consolidou-se o

entendimento de que, em que pese as possessorias ndo se destinarem a defesa da “faculdade
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que tem uma pessoa, por ja ser titular de uma situacdo juridica, de exercer a posse sobre
determinada coisa” (ius possidendi), mas sim do “direito originado da situago juridica da
posse” (ius possessionis), uma vez fundada a acdo unicamente no dominio, dever-se-ia prezar
pela protecdo de quem tivesse justo titulo de propriedade® (PEREIRA, 2017, p.39). Deve-se
ter em vista, porém, que, se por um lado tal concepcdo contribuiu para impedir que
prevalecesse a alegacdo de dominio sobre a posse devidamente comprovada quando da
analise da possessoria, por outro acabou, de certa forma, por legitimar, ainda que
excepcionalmente, o que pretendia combater: a utilizacdo da via possessoria para a protecao
da propriedade.

A partir do Cddigo Civil de 2002, porém, pode-se afirmar seguramente a
independéncia dos planos possessorio e petitorio. Conforme aduz o art. 1210, §2° “ndo obsta a
manutencdo ou reintegracdo na posse a alegacdo de propriedade, ou de outro direito sobre a
coisa”. A regra veio complementar o art.923 do Codigo de Processo Civil de 1973 que em seu
art. 920 diz ser defeso as partes, na pendéncia da possessoria, ajuizar acdo dominial, de modo
a evitar decisfes conflitantes. Sobre isso, veja-se o teor dos Enunciados 78 e 79 da | Jornada

de Direito Civil do Conselho da Justica Federal:

78 — Art. 1.210: Tendo em vista a ndo-recepcdo pelo novo Codigo Civil da exceptio
proprietatis (art. 1.210, § 2°) em caso de auséncia de prova suficiente para embasar
decisdo liminar ou sentenca final ancorada exclusivamente no ius possessionis,
devera o pedido ser indeferido e julgado improcedente, ndo obstante eventual
alegacdo e demonstracdo de direito real sobre o bem litigioso. 79 — Art. 1.210: A
exceptio proprietatis, como defesa oponivel as ages possessdrias tipicas, foi abolida
pelo Codigo Civil de 2002, que estabeleceu a absoluta separagdo entre 0s juizos
possessorio e petitorio (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2012, p24).

Entende-se, portanto, que, ndo sendo mais cabivel em qualquer hipotese a excecao
de dominio no juizo possessorio, a garantia da posse baseada unicamente no ius possidendi
deve, necessariamente, ser buscada através do juizo petitorio. A inobservancia de tal regra
conduz, necessariamente, a extingdo sem resolugdo do mérito, seja em razdo da a
ilegitimidade ativa ad causam — ja que somente é legitimo para propor a a¢do possessoria
guem comprove a qualidade de possuidor, seja pela auséncia de interesse processual na
modalidade adequacdo, uma vez que o proprietario estaria se utilizando inadequadamente da
via possessoria para obter a defesa da sua propriedade (NEVES, 2017, p.939; DONIZETTI,

2018, p.680). Se ainda assim, por algum motivo, 0 processo se seguir, devera ser julgada

% Nesse sentido, veja-se o teor da Stmula 487 do Supremo Tribunal Federal: “Sera deferida a posse a quem,
evidentemente, tiver o dominio, se com base neste for ela disputada.” (BRASIL, 1969).
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improcedente a pretensdo caso ndo seja demonstrado por meio idéneo a condicdo de
possuidor do autor (BRASIL, 1973, 2002; FARIAS, 2015, p.164).

O Codigo de Processo Civil de 1973 distingue trés possiveis situacGes de
inquietacdo da posse e, para cada uma delas, apresenta uma acdo possivel: para casos de
turbacdo, a agdo cabivel é a de Manutencdo de Posse; em se tratando de esbulho, o
instrumento cabivel é a acdo de Reintegracdo de Posse; e para 0 perigo iminente de turbacao
ou esbulho, deve-se utilizar o Interdito Proibitdrio, em correspondéncia ao art. 1.210 do
Codigo Civil de 2002 que dispde o seguinte: “o possuidor tem direito a ser mantido na posse
em caso de turbacao, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo
receio de ser molestado” (BRASIL, 1973, 2002).

Conforme elucida Tartuce (2017), enquanto na situacdo de ameaca ndo ha
qualquer ato concreto (mero risco), na turbacdo ha atentado a posse de forma nédo definitiva e
no esbulho o atentado ocorreu de modo definitivo. Assim, a manutencdo de posse, a
reintegracdo de posse e o interdito proibitério, destinam-se a preservar, devolver ou proteger a
posse, respectivamente. Ndo obstante, a proposicdo pelo possuidor de uma acdo em vez de
outra que melhor se adequaria a hipdtese ndo obsta que o juizo conheca do pedido desde que
cumpridos 0s requisitos necessarios para o regular processamento desta. O dispositivo
consagra a regra da fungibilidade, de modo a evitar o prejuizo ao possuidor em razdo de
simples equivoco (BRASIL, 1973; COELHO, 2012).

O diploma diz ser “licito ao réu, na contestacdo, alegando que foi o ofendido em
sua posse, demandar a protecdo possessoria e a indenizacdo pelos prejuizos resultantes da
turbacdo ou do esbulho cometido pelo autor”. Além disso, € possivel requerer, juntamente
com o pedido possessorio, a condenacdo em perdas e danos, cominacdo de pena para caso de
nova turbacgéo ou esbulho e/ou o desfazimento de construgéo ou plantacéo feita pelo agressor
(BRASIL, 1973; PEREIRA, 2017).

O diploma processual civil de 1973 estabelece dois procedimentos distintos a
serem seguidos pelas possessorias de acordo conforme o lapso temporal decorrido entre a data
do esbulho ou turbacdo e a data da propositura da a¢do: em se tratando de acdo de forca velha
(aquela ajuizada ap6s decorrido o prazo de ano e dia da agressao), deve a agdo seguir o rito
comum ordinario, deixando de ser possivel pleitear a liminar prevista no art. 928; sendo a
acao de forca nova (ajuizada dentro do prazo de ano e dia a contar da agressao), a acao segue

procedimento especial cujo principal diferenca é a possibilidade de concesséo de liminar antes
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mesmo da oitiva do réu (liminar inaudita altera parte) em caso de cumprimento dos
requisitos préprios (BRASIL, 1973).

Em razdo da impossibilidade de tratar das mindcias de todo o procedimento
comum ordinario, bem como por se suspeitar ser reduzido o nimero de conflitos fundiarios
urbanos judicializados mediante acOes de forca velha justamente em virtude do seu rito
processual, limitar-se-a & analise do procedimento especial.

De acordo com o rito especifico, a comprovacdo pelo autor da sua posse, da
turbacdo ou esbulho pelo réu, da data da turbacdo ou esbulho e da continuacdo da posse,
embora turbada ou da perda da posse, caso perdida, autoriza a expedi¢do de mandado liminar
de manutencdo ou reintegracdo sem que haja, sequer, a oitiva do réu. N&o estando a inicial
devidamente instruida, deve o juiz designard audiéncia para que, na presenca do réu, o autor
justifique o alegado (BRASIL, 1973). Como bem lembra Donizetti (2018, p.680), “convém
advertir que a posse anterior nao se prova com copia da escritura registrada ou qualquer
titulo de dominio, mas sim com documentos que demonstrem o poder fatico sobre a
coisa, de maneira a dar-lhe destinacdo socioecondémica” (grifo nosso).

Conforme expbe Venosa (2013), em razédo das graves consequéncias da concessdo
de mandado liminar em acdo possessoria, € preferivel que se realize a audiéncia de
justificacdo, de modo a garantir maior embasamento para a decisdo judicial ou, até mesmo,
que se obter a conciliacdo. Aduz ainda o autor que, em que pese nao seja possivel contestar a
acao na audiéncia de justificacdo, visto que sequer se iniciou 0 prazo para apresentar defesa,
nada impede que o réu participe da producdo de provas como o colhimento de depoimento
pessoal ou a oitiva de testemunhas, em razdo do seu direito a ampla defesa
constitucionalmente assegurado. A questdo, porém, é controversa®.

Em sendo acatada a justificacdo, 0 juizo determinard a expedicdo do mandado
liminar. Somente ap6s a concessao ou nao da liminar é que serd o réu citado, no prazo de 5
dias, para contestar a acdo. A partir de entdo, aplica-se o procedimento ordinario (BRASIL,
1973).

% E 0 que se observa em trecho do Informativo 523 do Superior Tribunal de Justica: DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. AUSENCIA DE CITAGCAO PARA A AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO EM REINTEGRAGCAO DE
POSSE. N&o gera nulidade absoluta a auséncia de citagdo do réu, na hipétese do art. 928 do CPC, para
comparecer a audiéncia de justificacdo prévia em acéo de reintegragdo de posse. O termo 'citagao' é utilizado de
forma imprépria no art. 928 do CPC, na medida em que, nessa hip6tese, o réu ndo é chamado para se defender,
mas sim para, querendo, comparecer e participar da audiéncia de justificacdo. Nessa audiéncia a prova é
exclusiva do autor, cabendo ao réu, caso comparega, fazer perguntas. Somente ap6s a referida audiéncia é que
comecara a correr 0 prazo para contestar, conforme previsdo do paragrafo tnico do art. 930. REsp 1.232.904-SP,
Rel. Min. Nancy Andrighi (BRASIL, 2013).
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Uma vez conhecidas as principais controversias acerca da posse (nocoes
conceituais e defesa via acBes possessoria) cabe agora verificar atraves da analise de casos
concretos de que forma costumam agir o Judiciario (enquanto 6rgéo estatal competente para
julgamento do litigio) frente a conflitos coletivos fundiarios urbanos: se captam o conflito em
toda a sua complexidade cujo solucdo é de interesse publico, levando em conta as
desigualdades no acesso a terra, a segregacdo socioespacial sofrida pelas populacGes
marginalizadas, os direito a moradia e a cidade, a autonomia entre posse e propriedade e a
auséncia de protecdo pelo nosso ordenamento juridico da posse e/ou da propriedade que nao
cumpram a funcéo social; ou se vislumbram nas possessorias conflito de interesse unicamente
privado, em que h& possivel lesdo ao direito de propriedade por quem ndo tem qualquer

relacdo de direito com a coisa possuida e, por isso, deve ser imediatamente rechacgada.
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4 A POSSE EM JUIZO NAS VARAS CIVEIS DA COMARCA DE PACO DO
LUMIAR

4.1 Caracteristicas fundiarias locais e notas metodoldgicas da analise processual

A dindmica de crescimento das grandes cidades, marcada pelo inchaco em
decorréncia do éxodo rural e pela urbanizacdo segregacionista, pode ser facilmente
visualizada na Ilha de S&o Luis. Conforme dados do Censo 2000 (IBGE, 2000), dos 870.028
habitantes de Sdo Luis apenas 59,4% eram naturais do municipio, 0 que demonstra o intenso
movimento de migracdo dos interiores para grande cidade tal qual apresentado no primeiro
capitulo. Os numeros sdo extremamente semelhantes para 0s municipios contiguos que
compdem a llha de Séo Luis para 0 mesmo ano de referéncia: Paco do Lumiar, S&o José de
Ribamar e Raposa possuiam apenas 39,3%, 45,5% e 54.4% de residentes nascidos no préprio
municipio, respectivamente.

Por outro lado, enquanto a populacdo do municipio do Séo Luis cresceu apenas
16% entre os anos de 2000 a 2010 (de 870.028 para 1.014.837 habitantes), a cidade de Pago
do Lumiar vivenciou o aumento de 38% (de 76.188 para 105.121 habitantes). E que como
expbe Burnett (2011, p.103), a metropolizagdo conduz, necessariamente, ao aumento da
disputa pelo solo urbano, vez que a cidade-méde apresenta oferta qualificada de bens e
servicos, fazendo com que haja, por um lado, o aumento do preco do solo urbano em razéo
das pressbes do mercado imobiliario pela homogeneizacdo do espaco — de modo a atender as
demandas por moradia da elite — e, por outro, 0 movimento de expulsdo da populacdo de
baixa renda para as margens da cidade em razdo do elevado custo de vida no ndcleo urbano, o
que, segundo o autor, origina a migracdo desse contingente para 0s municipios vizinhos,
criando as chamadas “cidades-dormitorio”.

E de fato, a analise dos numeros indica que hoje hd um movimento intenso de
escoamento da populacdo que objetivava se instalar na cidade de S&o Luis para 0s municipios
contiguos (Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa) muito provavelmente em razéo
das préticas urbanisticas de divisdo socioespacial, bem como do encarecimento do m2 nas
areas centrais da cidade, o que leva a populacédo — em especial a de baixa renda - a procurar
areas mais afastadas que, ndo obstante a auséncia de infraestrutura adequada, se mostram

viaveis financeiramente, seja pelo reduzido valor de compra/aluguel, seja pela possibilidade
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de ocupacdo gratuita. Tanto é assim que ao comparar a situacdo dos domicilios de Pago do
Lumiar dos anos de 2000 e 2010 verifica-se que, cidade que antes era classificada enquanto
rural (apenas 1,6% de domicilios situados em area legalmente definida enquanto urbana,
apesar de 39,5% do total de domicilios serem definidos enquanto aglomerados de extensao
urbana por estarem a menos de 1km de zona legalmente definida como urbana, no caso, S&o
Luis) passou, em apertados 10 anos, a ser predominantemente urbana (76% de domicilios
situados em area urbana), de modo a possibilitar a acomodacao de todo o contingente residual
da cidade sede (IBGE, 2010).

Entretanto, apesar de efetivamente residirem em outro municipio, as relacbes
econdmicas e sociais dos habitantes dessas areas voltam-se, majoritariamente, ndo ao
desenvolvimento de um novo nucleo urbano, mas a recorrente busca por inclusdo no nucleo
cidade-sede da Regido Metropolitana. Um fator que contribui para tal conclusdo diz respeito
ao movimento pendular na cidade de Pago do Lumiar: em 2000, 39,78% dos seus habitantes
de 15 a 64 anos que estudavam ou trabalhavam nos limites territoriais do Estado do Maranh&o
o faziam em outro municipio. Observando-se os dados relativos ao ano de 2010, percebe-se
gue a situacdo permanece a mesma: 43,44% das pessoas ocupadas durante a semana exercem
seu trabalho principal em outro municipio (IBGE, 2000; 2010).%

Facilmente pode-se perceber Pagco do Lumiar enquanto “cidade-dormitorio”, vez
que parte significativa dos residentes se deslocam diariamente para realizar atividades
socioeconbémicas em uma outra cidade, retornando a de origem somente para 0 pernoite.
Segundo Ojima et al. (2008, p.2) tais cidades “seriam [exatamente] frutos da conurbacédo e da
expansdo urbana descontrolada, sobretudo pela expulsdo das camadas mais populares da
populacdo para regibes distantes dos centros consolidados, onde a infraestrutura seria
praticamente ausente”.

Né&o obstante a maioria da populagdo pobre das grandes cidades ser forcosamente
induzida a buscar alternativas formais de habitacdo através da compra ou aluguel de imdveis
nas periferias, ha, também, quem opte pela ocupacéo de terras privadas ou publicas em desuso
e, por vezes, o fazem de forma coletiva, como visto na primeira se¢do quando pontuado sobre
0 surgimento das favelas. N&o poderia ser diferente em Pago do Lumiar. Para se ter a

dimensdo dos problemas fundiarios do municipio, conforme dados do Censo 2010, constatou-

%" Para se ter ideia do qudo alarmante sdo os nimeros da cidade de Paco do Lumiar, quando observado o
movimento pendular a nivel nacional no mesmo ano de 2000 se extrai que apenas 6,66% da populacdo brasileira
se deslocava rotineiramente para outro municipio em razéo de estudo ou trabalho (IBGE, 2000).
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se a existéncia, a época, de 19 aglomerados subnormais® no municipio que totalizavam 3.468
domicilios ocupados por 12.829 habitantes. Em leitura menos técnica, porém realista, € dizer:
existiam, em 2010, pelo menos, 19 grupos de dezenas de moradias em construidas em
propriedade alheia que, mesmo sem qualquer aceso a infraestrutura basica do nucleo urbano,
serviam de habitagdo para milhares de pessoas e que, caso fossem tais conflitos fundiarios
judicializados, estariam sujeitos a despejo em virtude de eventual concessao liminar em Acao
de Reintegracdo de posse (IBGE, 2010).

Buscando aprofundar a compreensdo dos conflitos fundiarios coletivos urbanos
em Paco do Lumiar, o Programa de Assessoria Juridica Universitaria Popular — PAJUP da
Unidade de Ensino Superior Dom Bosco — UNDB desenvolveu, entre os anos de 2015 e 2017,
pesquisa intitulada “Direito Achado na Ilha: tutela juridica da posse no contexto de conflito

»2 que tinha entre 0s seus

fundiario coletivo urbano no municipio de Pago do Lumiar
objetivos realizar um levantamento das acdes possessorias relativas a tais conflitos no periodo
de 2010 a 2015 (BRUZACA e SOUSA, 2018, p. 48)

Apbs cruzar dados fornecidos pela Comissdo Estadual de Prevencdo e Combate a
Violéncia no Campo e na Cidade — COECV, Ordem dos Advogados do Brasil Seccional
Maranhdo — OAB/MA, 12 e 2% Vara da entdo Comarca de Paco do Lumiar e da Vara de
Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de S&o Luis, 0 grupo chegou ao nimero final de
11 (onze) processos em tramitacdo ou ja julgados pelas 12 e 22 Varas Civeis de Pago do
Lumiar®® - 17602010 (12 Vara), 7172010 (2¢ Vara), 17762011 (22 Vara), 15402012 (12 Vara),
492012 (22 Vara), 3482013 (22 Vara), 3972013 (2 Vara), 11112015 (12 Vara), 15962015 (12
Vara), 16912015 (12 Vara) e 20132015 (12 Vara) e 2 (dois) processos em tramitacdo ou ja
julgados na Vara de Interesses Difusos e Coletivos do Termo Judiciario de S&o Luis
(262752015 e 932016) (BRUZACA e SOUSA, 2018, p. 48-53).

O grupo diligenciou junto as Varas supracitadas e constituiu um acervo particular
com a copia das principais pecas dos processos listados, o que viabilizou a andlise das iniciais,

contestacOes e recursos das partes, das decisdes proferidas tanto em primeira quanto em

%8 Nos termos das Notas Técnicas do Censo 2010 — Aglomerados subnormais — Informagdes territoriais, entende-
se por aglomerado subnormal “um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa.”(IBGE, 2010).

2 pesquisa fomentada pela Fundacdo de Amparo & pesquisa e ao desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico do
Maranhdo — FAPEMA.

%O grupo informa ndo terem sido incluidos no levantamento os processos que, apesar de se adequarem ao
recorte, encontravam-se arquivados definitivamente.
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segunda instancia, bem como das atuagcdes da Defensoria Publica e do Ministério Publico
(BRUZACA e SOUSA 2018, p. 48-53)

N&o obstante ser livre 0 acesso aos processos que ndo possuam sigilo, buscando
aproveitar o material ja colhido pelo PAJUP, conseguiu-se junto ao grupo copia do acervo
integral digitalizado, o que permitiu investigar, no presente estudo, a atuagdo dos juizes das
Varas Civeis da Comarca de Judiciario de Pago do Lumiar na apreciacdo de liminares em
acOes de manutencao/reintegracdo de posse diante pedidos autorais que fundamentam a sua
posse unicamente em razdo do dominio, que silenciam acerca de eventual cumprimento da
funcdo social da posse e que buscam a reintegracdo de area cujo ndao ha comprovacdo de
qualquer ocupacao e/ou cultivo.

Limitou-se a exploracdo inicial as decisbes apenas das Varas Civeis daquele
municipio por se entender que ha uma simbologia impar de pertencimento e proximidade
entre jurisdicionados e juizes quando do julgamento do conflito fundiario pelo 6rgéao
judiciario instalado no proprio Municipio onde se situa a éarea objeto do litigio.
Diferentemente daquele estudo, também, atentou-se aqui especificamente para a decisdo
judicial de apreciacdo do pedido liminar autoral. 1sso porqué, como ja visto na secdo anterior,
a concessao de liminar autoriza a imediata reintegracdo da posse do imovel, com a
consequente retirada do réu do espaco fisico que até entdo vinha ocupando. Em se tratando de
conflito fundiario coletivo em que figurem como ocupantes pessoas que reivindicam moradia
digna e acesso a cidade, em se concretizando a remocdo forcada, os ocupantes que ali se
instalavam serdo obrigados a migrar para outra localidade, pondo fim aquele conflito estrito e,
possivelmente, dando inicio a outro. Tal motivo justifica, também, a razdo pela qual se
analisou especificamente a atuacdo da primeira instancia do Judiciario, vez que sdo 0s juizes
de primeiro grau 0s competentes originariamente para apreciar os pedidos liminares em agoes
possessorias.

Em virtude da impossibilidade de se analisar de forma detalhada na presente
investigacdo todos os 11 (onze) processos levantados por aquele grupo referentes as Varas
Civeis da entdo Comarca de Paco do Lumiar, realizou-se uma investigacdo prévia dos
argumentos autorais, documentos juntados e decisdes liminares de modo a eleger um ou mais
processos cujo circunstancias dos autos permitissem a analise dos principais elementos
conceituais e processuais relativos a posse abordados na secdo anterior, quais sejam: a

arguicao da posse em razdo de ser legitimo proprietario (excecdo de dominio), a auséncia de
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comprovacao de efetiva ocupacao e/ou cultivo, e o siléncio acerca do cumprimento da funcao
social da posse do autor.

Em razdo disso, foram excluidos da analise, de imediato, os processos de n°
7172010 e 4922012, vez que se constatou que no primeiro o juizo de Paco do Lumiar foi
declarado incompetente pelo fato do imdvel em questdo estar localizado no municipio da
Raposa e que o segundo fora convertido em Acdo Reivindicatéria. Também ndo foram
analisadas as liminares proferidas por juizes que atuavam em substituicdo aos titulares. N&o
que se questione a legitimidade dos mesmos para a resolucdo do conflito fundiario coletivo,
porém, como o objetivo é analisar a atuacdo especifica das Varas Civeis de Paco do Lumiar,
uma vez existindo decisdes proferidas pelos juizes titulares que se adequam a hipdtese, a
analise destas em detrimento daquelas parece contribuir para que se obtenha como resultado
da investigacdo um diagndstico, ainda que exemplificativo, que melhor represente as praticas
habituais daquele Juizo. Nesse ponto, foram descartados 0s processos de n° 1760/2010
(julgado pelo juiz substituto André Bezerra Ewerton Martins) e 0s processos de n°® 15962015,
16912015 e 20132015 (julgados pelo juiz substituto Gilmar de Jesus Everton Vale).*

Dos cinco processos restantes, verificou-se que no processo de n° 3972013 a
apreciacdo da liminar restou prejudicada em razdo de ter sido noticiado nos autos por um
terceiro interessado que a area reivindicada pelo autor que se dizia dela legitimo proprietario
na verdade ja estava registrada no Cartério do 1° Oficio de Paco do Lumiar sob a mesma
numeracdo, porém, em nome de outrem, que, inclusive, havia ajuizado acdo de reintegracdo
gue tramitava na 22 Vara Civel. Fora isso, nos processos de n°® 17762011 e 15402012,
constatou-se que as liminares foram deferidas em razdo da comprovacdo através de
fotografias e inquiricdo de testemunhas da efetiva ocupacéo e cultivo pelos autores das areas
reclamadas, o que os exclui do quadro aqui analisado.

Como resultado de todo o crivo, chegou-se aos processos de n® 3482013 e

11112015. Em ambos, o autor busca a protecdo possessoria alegando ter o dominio e,

3! Importante destacar que todas as quatro liminares decididas pelos juizes substitutos concederam de plano a
reintegracdo aos autores, em que pese ndo se tenha vislumbrado nos autos quaisquer elementos aptos a
comprovar a posse do requerente quando do esbulho ou turbacédo, vez que somente foram juntados documentos
demonstrativos do dominio. A exemplo, cite-se trecho da decisdo liminar proferida nos autos do processo n°
16912015: “Quanto ao primeiro requisito — posse — entendo que esta restou demonstrada atraves dos documentos
de fls. 59/68 (copias dos registros imobiliarios), pois a requerente adquiriu, em 29/11/2012, a propriedade da
area em litigio. Outrossim, a posse € corroborada pelo boletim de ocorréncia de fls. 72, que denota a vigilancia
da requerente em relagéio a0 bem.” A esse respeito, cumpre mencionar o teor do referido boletim de ocorréncia:
“HISTORICO DA OCORRENCIA: A COMUNICANTE RELATA QUE CINCO LOTES DE SUA
PROPRIEDADE INDICADOS NO LOCAL ACIMA CITADO, ONDE OS MESMO ESTAM SENDO
INVADIDOS.RELATA QUE JA ESTAM SENDO CONSTRUIDO CASAS DE TAIPAS NO LOCAL.
REGISTRADO PARA FINS DE DIREITO” (sic) (MARANHAO, 2015).
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consequentemente, a posse. Nao ha qualquer manifestacdo autoral no sentido de demonstrar
que a sua posse cumpre a fungdo social. Tampouco ha qualquer documento que comprove a
ocupacdo efetiva e/ou cultivo no imovel quando da pratica do esbulho. Apesar das
semelhancas circunstanciais, ja na investigacdo prévia percebeu-se que as decisdes proferidas
pelas juizas titulares da 1% e 22 Vara foram diametralmente opostas. Passa-se a andlise
detalhada.

4.2 Anélise tematica das decisdes liminares proferidas nos processos n° 3482013 e
11112015 das Varas Civeis de Pago do Lumiar

O processo de n° 3482013 (348-61.2013.8.10.0049), distribuido a 2% Vara Civel
de Pago do Lumiar, trata de Acdo de Reintegracdo de Posse com pedido liminar cumulada
com pedido de indenizacdo por perdas e danos ajuizada por Espélio de Tacito da Silveira
Caldas e Espdlio de Violeta Félix Caldas em face de Maria das Gracas de tal e Jodo de tal e
outros. Aduz os autores que os falecidos adquiriram por transmissdo do patriménio municipal
mediante Termo de Aforamento o dominio Util da area objeto do litigio (trés glebas de terras
contiguas que totalizam 320.640m?2 (trezentos e vinte mil seiscentos e quarenta metros
quadrados).>* Que, portanto, os espélios eram detentores da posse dos iméveis desde 1960 até
a data da invaséo ocorrida em 04/03/2013, conforme comprovava o Boletim de Ocorréncia de
mesma data juntado aos autos. Informa que tomou conhecimento da invasdo através de
telefonema de um transeunte que a presenciou. Que apds tentativas frustradas de desocupar a
area invadida, vinha a inventariante recorrer a via judicial (ANEXO A).

Os autores entenderam que a analise dos documentos juntados se constatava o
preenchimento dos requisitos necessarios para a concessdo da liminar previstos no art. 927 do
Caodigo de Processo Civil de 1973 , vez que estes estariam aptos a comprovar a posse dos
Espolios, a data do esbulho e a perda da posse de parte da area, razdo pela qual pediram a
concessao de liminar para reintegracéo da posse do imovel independentemente de justificacao
prévia (ANEXO A).

Anexou-se a inicial os seguintes documentos: Boletim de Ocorréncia n® 195/2012,
Certiddo de Inteiro Teor da Matricula n® 25.319 do Livro 2 do 1° Oficio Extrajudicial de Pago

%2 para que se tenha dimensdo da vastiddo do terreno, a area corresponde a, aproximadamente, 45 campos de
futebol de medida padrdo da Confederagdo Brasileira de Futebol (105mx68m) (CBF, 2016).
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do Lumiar, Memoriais descritivos dos trés terrenos que se dizia ter o dominio util e fotos em
que aparecem pessoas capinando e queimando a vegetagédo nativa (ANEXO B).

E interessante notar o fato de que a posse € exposta pelos autores como
decorréncia logica da titularidade do dominio atil, em que pese se saiba de modo inequivoco
que desde a vigéncia do Cadigo Civil de 2002 as a¢des possessOrias ndo mais se prestam a
proteger a faculdade de possuir que é dada ao titular de um direito real e que se comprova
mediante apresentacdo do justo titulo (ius possidendi), mas o direito do possuidor de
continuar exercendo a posse em virtude da comprovacgdo que, quando da préatica do esbulho
ou turbagdo por outrem, agia de modo a aparentar ser o legitimo proprietario — se analisado
sob a Otica da teoria objetiva de lhering —, ou que utilizava o bem em conformidade com os
interesses  sociais relevantes protegidos constitucionalmente — conforme leitura
contemporanea da funcdo social da posse (ius possessionis). Tal acontecimento mostra-se, por
si s6, suficiente para a extin¢do do processo sem resolucdo do mérito por ilegitimidade ativa
OU mesmo por auséncia de interesse processual.

N&o bastasse isso, examinando a peticdo inicial e documentos que a instruiram
sob a dtica da teoria objetiva, verifica-se a auséncia de quaisquer elementos que evidenciem a
exteriorizacdo da propriedade dos autores quando do suposto esbulho. Ainda que, em leitura
extremamente apressada e reducionista da teoria de lhering, se entenda o ato de emisséo do
titulo juntado suficiente a demonstrar a existéncia de posse pelo fato de ser ele o instrumento
que concede ao titular a possibilidade de usar, gozar, dispor e perseguir a coisa (poderes
inerente a propriedade), tal posse somente pode ser assim entendida enquanto contemporanea
aquele ato, restando necessaria a comprovacdo que ela continuou existindo de 1960 até o
suposto esbulho, razdo pela qual o documento em nada contribui para a tentativa de
demonstracdo da posse atual dos requerentes.

Ademais, ndo ha qualquer alegacdo ou documento comprobatério de que, para
além da colocagdo de cerca de arame, algum dia tenha existido ocupacdo efetiva da area
reclamada seja para fins de moradia, seja para atividade produtiva. As fotos juntadas pelo
autor que demonstram a existéncia de pessoas tratando o solo através da retirada e queima da
vegetacdo nativa, ao contrario de corroborar a existéncia de esbulho, evidenciam ser a area
reclamada um imenso descampado sem qualquer sinal de ocupacgdo que nao seja a dos ditos
invasores. Tanto é assim que se infere do Boletim de Ocorréncia acima transcrito que 0s
ocupantes alegavam nao pertencer a area a ninguém. Ora, se de alguma forma pode-se

entender que, tomando-se em conta a teoria de Ihering, os falecidos adquiriram a posse na
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década de 1960, ndo h& duvida que as circunstancias do estado atual do imovel apresentadas
no processo apontam no sentido de que essa posse fora hd muito perdida, vez que ndo se
visualizava qualquer indicativo fatico de que a area em questdo possuia um proprietario que
procedia em relacdo a ela de forma diligente.

Outro fato relevante diz respeito & funcdo social: ndo h& qualquer preocupacéo
autoral em demonstrar que, além de ser possuidor, a sua posse se mostra enquanto exercicio
de um direito fundamental constitucionalmente assegurado que ndo sO atende aos seus
préprios interesses, mas, também, aos da coletividade. Tal fato indica que os autores nao
enxergam tal comprovagdo enquanto requisito implicito no art. 927 do CPC/73 por forca
constitucional.

Ao apreciar a liminar, a juiza Vanessa Clementino Sousa, titular da 2% Vara,
expds, inicialmente, que nos termos do art. 927 do CPC exige-se a comprovacao, pelo autor,
da sua posse, da préatica de esbulho ou turbacéo pelo réu, da data desse esbulho ou turbagéo e
da continuacédo ou perda da posse (ANEXO C).

Ao analisar a prova da posse e a sua perda, entendeu que a acdo ndo reunia os
elementos necessarios para o provimento liminar por ndo ter sido demonstrada a ocupacgéo
anterior do imovel pelo autor, bem como a perda da posse quando do esbulho, vez que os
documentos juntados se referiam ao direito de propriedade dos espdlios. Citou, ainda, ndo ter
sido juntado pelo autor qualquer elemento de comprovacdo da condi¢do de possuidor como,
por exemplo, correspondéncias ou registro de consumo de agua ou energia elétrica. Quanto as
fotos juntadas pelo autor, asseverou que as mesmas retratam a inexisténcia de “qualquer
indicio de ocupacdo anterior pelos requerentes, ao invés, a falta de muros ou de qualquer
edificacdo sinaliza o seu abandono” (ANEXO C).

Quanto a prova do esbulho, asseverou que as fotos juntadas ndo evidenciavam a
contemporaneidade da violéncia sofrida, uma vez que ndo era possivel identificar se a area
nelas registradas enquanto invadidas correspondiam de fato ao terreno objeto do litigio, ndo
cumprindo assim o requisito necessario a concessdo da liminar. Além disso, frisou que o
boletim de ocorréncia juntado, por se tratar de documento constituido de declaracéo
unilateral, ndo assegurava a veracidade do que nele se alegava. Em razdo de tudo isso,
indeferiu o pedido liminar (ANEXO C).

Um primeiro ponto da decisdo a se destacar diz respeito a forma com que o juizo
avalia a posse. Da leitura da decisdo, extrai-se que a magistrada entende a posse protegida
pela acdo possessdria enquanto estado fatico de utilizacdo do bem, vez que aponta como
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elementos comprobat6rios de posse a existéncia de correspondéncias ou registros de agua ou
energia. Todavia, em que pese a magistrada tenha chegado a conclusdo semelhante a aqui
exposta — de que o autor provou ser titular de dominio util, mas em momento algum
demonstrou ser possuidor da area reclamada — tal fato teve como consequéncia processual
somente o indeferimento do pedido liminar, ndo obstante 0 mesmo torne evidente, também,
simultaneamente, a ilegitimidade do autor e auséncia de interesse processual, cujo
reconhecimento judicial levaria a extin¢cdo do processo, 0 que sem ddvidas demonstraria a
consolidacdo da separacdo dos juizos possessorio e petitorio.

Chama atencdo, também, a conexdo feita pela julgadora entre a inexisténcia de
muros ou de qualquer edificacdo no terreno e o abandono. N&o fica claro se buscou com essa
relacdo demonstrar puramente a inexisténcia de posse, se tentou esclarecer que, ainda que
houvesse existido posse anterior, essa parecia ter sido perdida pelo abandono ou se na verdade
visava abarcar ambas as possibilidades. Caso se entenda pela perda em razdo do abandono,
cabem algumas consideragoes.

Isso porque o abandono incluido na lei civil brasileira como causa de perda da
posse vem sendo interpretado majoritariamente pela doutrina enquanto espelho da derelicto
romana, que no entender dessa mesma doutrina exigia para a sua configuragdo a comprovagao
ndo s6 da perda do elemento corporal, mas também, da intencdo do dono de ndo mais querer a
coisa para si. Assim sendo, a atitude da magistrada em declarar a perda da posse pelo
abandono sem que tenha feito qualquer julgamento acerca do elemento animico do autor
revela uma interpretacdo menos conservadora que a desenvolvida tradicionalmente no direito
patrio acerca do instituto. Na verdade, em que pese a divergéncia terminoldgica, a situacdo
descrita pela juiza parece melhor se adequar ndo a perda da posse por abandono, mas por
negligéncia crénica, ja que dela se inferia a auséncia de ocupagdo continua e constante, algo
incompativel com o padrdo de utilizagdo econdémica de bens imdveis. Como visto, porém, a
concepcao de perda da posse por negligéncia historicamente recebeu pouca atencdo dos
juristas patrios.

Fora isso, hd que se destacar um fato que diz muito a respeito do quadro de
interpretacdo da lei civil conforme a Constituicdo quando se trata de direito sobre bens
imoveis: verifica-se que, assim como fizera o autor, a julgadora entende ser suficiente para a
concessao da liminar a comprovacdo pelo autor da sua posse, da pratica de esbulho ou

turbacdo pelo réu, da data desse acontecimento e da continuacao ou perda da posse, requisitos
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expostos no art. 927 do Cadigo de Processo Civil de 1973. N&do had mengdo ao cumprimento
da funcao social enquanto requisito implicito necessario para a concessao da liminar.

N&o que a falta de manifestacdo expressa do magistrado sobre tal fato represente
uma nulidade processual, porém, como visto, desde a Constituicdo de 1988 s6 ha protecdo a
propriedade — e, consequentemente, & posse — que cumpre a fungdo social, razdo pela qual a
andlise expressa de tal fator, seja para legitimar a concessao da liminar em favor do autor, seja
para negar-lhe a pretensdo em razao da inobservancia de um dever, sem davidas contribuiria
para concretizacdo da mudanca do paradigma conceitual da posse através da préatica judicial.
Entretanto, a omissao leva a crer que a juiza interpreta literal e restritivamente o inciso | do
art. 927 do CPC/73, sem qualquer influxo constitucional — julgando bastante a comprovagéo
da posse ainda que esta ndo cumpra a funcdo social — ou entende que a obrigacdo esta
implicita nagquele dispositivo, porém que ndo ha qualquer necessidade de se abordar a questao
de forma clara e evidente. E essa postura que parece incentivar autores a nio abordarem a
funcdo social da posse em suas peti¢des iniciais de acbes possessorias, visto que, se a auséncia
em nada os prejudica, certamente a presenca poderia chamar a atencdo do magistrado para a
analise pormenorizada da questdo, tornando mais dificultoso o provimento da liminar
reintegratoria.

Ja o processo de n° 11112015 (1102-32.2015.8.10.0049), distribuido a 1* Vara
Civel de Paco do Lumiar consiste em Ac¢do de Reintegracdo de Posse com pedido de Liminar
ajuizada por Amadeu da Cunha Santos Aroso Neto e Yuefang Araujo Marques contra o
“senhor conhecido como NESTOR, assim como contra todas as demais pessoas invasoras
que, sob a lideranca daquele, violaram a propriedade do autor e nela permaneceram”
(grifo do autor) (ANEXO D).

Da narrativa dos fatos aduz que € legitimo proprietario da regido descrita como
“Sitio Zumbi”, com area de 218.200m? (duzentos e dezoito mil e duzentos metros
quadrados)® situado na Maioba do Mocajutuba, na Estrada MA-204. Afirma que a
titularidade do dominio do autor teria sido reconhecida pelo proprio juizo de Pago do Lumiar
nos autos do processo n° 1.459/2002. Informa, também, ja ter sido o autor reintegrado na
posse do referido bem nos autos do processo n° 493/2008, razdo pela qual entende néo restar
duvidas acerca da titularidade da posse do imdvel. Narra que no dia 22 de junho de 2015,

cerca de 40 pessoas invadiram o terreno, quebrando o cadeado do portdo da entrada. Atenta

% 0 tamanho da &rea novamente impressiona: corresponde a, aproximadamente, 30,5 campos de futebol de
medida padrdo da Confederagdo Brasileira de Futebol (105mx68m) (CBF, 2016).
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para o fato de que o Sr. Silvano caseiro, entrou em contato com a Policia Militar que, apesar
de ter comparecido ao local, ndo conseguiu por fim a invasdo (ANEXO D).

Quanto ao direito, transcreveu os artigos 926 e 927 do Codigo de Processo Civil
de 1973 e alegou estar comprovada a posse do autor através da certiddo de registro de imovel
anexada, bem como o esbulho praticado pelo réu, a data do esbulho e a perda da posse
mediante boletim de ocorréncia juntado, razdo pela qual pedia pela concesséo liminar da
reintegracdo de posse antes mesmo da oitiva do réu (ANEXO D).

Anexou-se a inicial os seguintes documentos: Certiddo de Inteiro Teor da
Matricula n°® 5.754 do Livro 2 do 1° Oficio Extrajudicial de Paco do Lumiar, Memorial
descritivo do terreno, Certificado do Cartério do Comércio de S&o Luis, Termo de
Aforamento do dominio util, Procuracdo Publica, Boletim de Ocorréncia n° 427/2015 (anexo
E) e Sentencas dos processos de n° 1.459/2002 e 493/2008 (ANEXOS F E G).

Neste segundo caso, assim como no primeiro, fica clara a utilizacdo inadequada
da via possessoria para defender ndo a posse em si, mas o direito do proprietario-autor de
usar, gozar e dispor do seu dominio. Tanto é assim que ja na qualificacdo das partes fica claro
gue se esta ajuizando agdo contra pessoas que “violaram a propriedade do autor”. Novamente
a posse é aqui entendida enquanto intrinseca ao dominio, de forma que, fazendo prova do
justo titulo da propriedade, automaticamente estaria com figurada a posse. Como ndo mais se
admite a excecdo de dominio, o reconhecimento de tal fato é suficiente para que se extinga o
processo sem resolucdo do mérito em razdo da ilegitimidade ativa ad causam, ou mesmo da
auséncia de interesse processual na modalidade adequacdo, tal qual ja exposto no primeiro
caso.

Em que pese ndo ser o objetivo principal da analise aqui proposta a investigacao
de decisdes outras que ndo as decisbes liminares das agdes possessorias ora estudadas, faz-se
extremamente necessario que se alongue um tanto mais neste momento para pontuar algumas
questdes presentes nas sentencas juntadas pelo autor, j& que, como serd visto em seguida,
também nelas se apoia a julgadora para analisar a comprovacdo ou ndo pelo autor da sua
condigéo de possuidor.

Em sintese, na primeira delas, referente ao processo n° 1.459/2002, o Sr. Amadeu
da Cunha Santos Aroso Neto figurou como réu de acdo de manutencdo de posse de uma area
de 32.000m? localizada na MA 204, na Trizidela da Maioba, em Pago do Lumiar proposta por
José de Arimatéia da Silva. Ambas as partes afirmaram ser ndo s6 possuidores, mas, também,

proprietarios do bem. Ao sentenciar, a juiza titular da 1* Vara Civel aduziu que, “embora nao
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se discuta dominio nas acfes possessorias, € certo que sendo apresentado titulo de dominio,
deve ser este levado em consideracdo para o julgamento da demanda, ndo s6 porque ndo se
pode preterir quem tem justo titulo por quem ndo tem”. Por entender serem os depoimentos
testemunhais contraditorios e, por isso, insuficientes para embasar a decisdo sobre a posse, a
magistrada destacou prevalecer a prova documental, que apontava favoravelmente ao réu, vez
que este demonstrou ter adquirido o dominio util da area através de Termo de Aforamento,
enquanto o autor, apesar de alegar possuir, ndo juntou o justo titulo, razdo pela qual julgou
improcedente o pedido autoral (ANEXO F).

Observa-se, na fundamentacdo da decisdo a problematica referente a declaragéo
da melhor posse em decorréncia da analise do justo titulo, gerada pela interpretacdo
equivocada do art. 818 da Consolidacdo das Leis Civil e, consequentemente, do art. 505 do
Caodigo Civil de 1916, que acabou por gerar a Sumula 487 do Supremo Tribunal Federal.
Como ja exposto, porém, tal nocdo deixou de ser acolhida no ordenamento pétrio desde a
vigéncia do Cddigo Civil de 2002, que fixou ser absolutamente irrelevante a alegagdo de
dominio no ambito processual possessorio.

Né&o se entrard em detalhes sobre o erro ou acerto daquela deciséo especifico pelo
simples fato de ter sido aquela acdo de manutencéo de posse ajuizada ainda em 2002, quando
o0 Cddigo Civil de 2002 somente entrou em vigor em janeiro de 2003 em razédo do prazo de 1
ano de vacancia estabelecido em seu art. 2.044 — o que tornaria necessario abordar questdes
relativas a critérios de aplicacdo da lei no tempo, o que foge ao tema ora debatido. De todo
modo, inegavel perceber que, naquela primeira e longinqua decisdo teve o Sr. Amadeu 0
resguardo da sua posse em razdo da comprovacéo da propriedade.

Ja da segunda sentenca, extrai-se que no processo de n° 439/2008 o Sr. Amadeu
da Cunha Santos Aroso Neto ajuizou Agéo de Reintegracdo de posse em face de Valdivino e
outros, que teriam invadido area cujo autor teria 0 dominio atil. Informou o requerente que o
Sr. Valdivino estaria vendendo lotes do terreno e que varias pessoas ja estariam capinando e
preparando a terra. Ao analisar o mérito na sentenca, expde a juiza Jaqueline Reis Caracas, a
época titular da 1 Vara Civel de Paco do Lumiar, que as a¢fes possessdrias se destinam a
defender a posse do possuidor que se encontra sob ameagca, turbacdo ou esbulho, razéo pela
qual a prova da posse por quem alega o direito € um dos requisitos elencados pelo art. 927 do
CPC/73 (ANEXO G).

Entende a magistrada que, no caso daqueles autos, estava evidenciada a posse do

autor, vez que ele teria adquirido o imdvel por aforamento, conforme fazia prova, o que
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demonstrava de forma inafastavel que o autor tinha posse a defender, sendo esta decorrente de
justo titulo. Que, fora isso, a posse € situacao de fato verificada pelo uso, fruicdo, disposicao
ou reivindicagdo do bem, ou seja, pela “atitude externa do possuidor em relagdo a coisa,
agindo ele como dono”. Segue dizendo que ¢ também elemento caracterizador da posse o
animus domini enquanto componente subjetivo, de modo que possuidor seria aquele que
procede com aparéncia de dono. Assim sendo, entendia estar demonstrado ser o autor
“legitimo possuidor do imovel na medida em que ja havia adquirido o dominio da area em
litigio, através de aforamento firmado com o Municipio de Paco do Lumiar desde 1987, o
que ja teria, inclusive sido reconhecido pela prépria julgadora nos autos do processo
1.459/2002 (ANEXO G).

Frisou, ademais, que o argumento de descumprimento da funcéo social do imovel
ndo poderia aproveitar aos réus para “legitimar um ato ilicito de esbulho”. Expds, ainda, que
“a fun¢ao social da propriedade nao se sobrepde ao direito fundamental da propriedade” e que
a promocdo da reforma agraria somente cabe ao Estado e ndo ao particular através de atos que
retirem do proprietario a posse justa e legitima “sob o fragil argumento de que ndo esta sendo
cumprida a funcdo social da propriedade”, o que configuraria “total inversdo do “Estado
Democratico de Direito” (ANEXO G).

E afirmou que o mesmo se aplicava a alegacdo da dignidade da pessoa humana:
para a juiza, o fato dos réus serem sem-tetos nao lhes conferia o direito de tomar ilegalmente
para si propriedade de outrem, sob pena de se legitimar o “nascimento de movimentos
espurios como os ‘sem-carro’, ‘sem-celular’, ‘sem-televisdo’, entre outros”. Por essas razdes,
e por ndo ter mais o réu esbulhado ou turbado a area desde a reintegracdo liminar, consoante
declaragdo do autor, que informou estar vigiando constantemente o imovel, julgou procedente
o pedido inicial para reintegrar definitivamente o requerente na posse do Sitio Zumbi
(ANEXO G).

Esta segunda sentenca representa de forma clara o discurso absolutista da
propriedade que ainda no século passado fundamentou a enumeracdo restritiva de causas de
perda da posse e a aceitacdo da excecdo de dominio quando da criagdo do Cddigo Civil de
1916. Em que pese chegue a magistrada em determinado momento a destacar que a posse
consiste em situagdo de fato, na aparéncia de dono — em clara referéncia ao conceito de
Ihering adotado na legislagéo civilista patria —, em outro se socorre do termo “animus domini”

— elemento essencial ndo da teoria de lhering, mas da de Savigny — para, teratolégicamente,
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justificar que a condicdo de legitimo possuidor do autor decorria do fato dele ter adquirido o
dominio da terra em litigio em 1987.

Novamente a comprovacdo da posse € vista, erroneamente, enquanto decorréncia
I6gica da apresentacdo do titulo de propriedade. E aqui sequer pode-se falar de legitima
referéncia ao titulo em razdo da permissividade da lei civil e da jurisprudéncia, visto se tratar
de acdo ajuizada em meados de 2008, quando ja h&a muito rechacada a excec¢ao de dominio nas
possessorias pelo Codigo Civil de 2002.

E interessante destacar que, no caso em questdo, a julgadora entende ser o
descumprimento da fungdo social um “fragil argumento” que ndo pode ser utilizado para
legitimar a pratica ilicita de esbulho pelos réus. Ocorre que, em leitura constitucional, para
que se caracterize o esbulho (privacdo da posse), é necessario que seja demonstrada,
incialmente, a perda de posse anterior que atendia a funcdo social. No caso em questdo, a
rigor sequer houve comprovacdo da posse do autor, quanto mais comprovacdo de utilizacéo
em conformidade com os interesses da sociedade, razéo pela qual de modo algum a ocupagéo
do imovel pelos réus poderia ser caracterizada enquanto ato ilicito.

N&o bastasse isso, infere-se que a juiza entende haver distingdo e hierarquia entre
propriedade e funcdo social. Na visdo dela, a funcdo social da propriedade ndo € parte
integrante do conceito de propriedade, direito fundamental, e tampouco a ela se sobrepde. Tal
nocéo leva a crer que, para a magistrada, o direito brasileiro protege a propriedade ainda que a
mesma descumpra a funcdo social. A corroborar o dito, toda a observacdo na decisdo acerca
da “funcdo social da propriedade” busca nao verificar o seu cumprimento ou ndo pelo autor —
a quem cumpria comprovar a posse —, mas desqualificar a acdo dos réus. O mesmo se vé
abordagem do principio da dignidade da pessoa humana — invocado pelos réus. Nao ha
ponderacdo entre o direito & propriedade privada e o principio da dignidade da pessoa
humana, mas mera desqualifica¢do da invocagéo deste ultimo.

Por fim, cumpre um ultimo destaque. A decisdo expde enfaticamente que a
reforma agraria cabe ao Poder Publico e ndo ao particular. Entretanto, a magistrada
aparentemente ndo se vé enquanto 6rgao do Judiciario — e, portanto, do Poder Publico — capaz
de, diante do caso concreto, promover legitimamente a redistribuicdo de terras através da
aplicacdo do direito civil a luz da Constituicdo. Tanto € assim que se esquiva de fazé-lo ao
deixar de examinar apropriadamente os argumentos que possivelmente levariam a tal fato,

conforme exposto acima.
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Da andlise conjunta da inicial do processo de n® 11112015, bem como dos
documentos juntados fica clara, assim como no primeiro caso investigado, a utilizacdo
inadequada da via possesséria para defender ndo a posse em si, mas o direito do proprietario-
autor de usar, gozar, dispor e perseguir seu dominio. Tanto é assim que ja na qualificacdo das
partes indica-se estar ajuizando agdo contra pessoas que “violaram a propriedade do autor”.
Novamente a posse é aqui entendida enquanto intrinseca ao dominio, de forma que, fazendo
prova do justo titulo da propriedade, automaticamente estaria configurada a posse. Como néo
mais se admite a excecdo de dominio, o reconhecimento de tal fato é suficiente para que se
extinga o processo sem resolu¢do do mérito em razdo da ilegitimidade ativa ad causam, ou
mesmo da auséncia de interesse processual na modalidade adequac&o, tal qual ja exposto no
primeiro caso.

Pode-se afirmar seguramente a inexisténcia de informacdes que comprovem a
condicdo de possuidor do autor a época do esbulho. Isso porque ndo prova o requerente que,
naquele momento, a sua propriedade se fazia aparente. De elemento fatico na inicial ha
somente a alegacdo de que havia um portdo com cadeado que fora rompido pelos invasores e
que o terreno teria como representante um inspetor de seguranca (que figurou como
comunicante no Boletim de Ocorréncia), sem que se demonstre a utilizacdo real e recente do
bem através de ocupacdo e/ou cultivo. Quanto as sentencas juntadas, ainda que se tome por
veridico fato de que, por volta de 2009 (quando da prolacdo da sentenca do processo de n°
493/2008), teria 0 autor vigiado constantemente a area — o que, a depender da forma poderia
configurar a aparéncia da propriedade e, portanto, posse para a teoria objetiva —, tal fato ndo
poderia ser levado em conta para a caracterizacdo da posse no presente processo, vez que este
data de 2015, quando passados mais de 5 anos da suposta situacao possessoria.

N&do bastasse isso, assim como no primeiro processo, nao ha aqui qualquer
preocupacdo do autor em abordar o cumprimento da fungéo social, julgando suficiente para a
expedicdo do mandado liminar a comprovacdo da sua posse anterior, do esbulho, da data do
esbulho e da perda da posse pelo esbulho, requisitos expostos no diploma civil.

Ao analisar o pedido liminar de concessdo liminar da nova reintegracéo, a juiza
Jaqueline Reis Caracas, titular da 12 Vara iniciou expondo que a concessao do mandado exige
a comprovacao pelo autor dos requisitos do art. 927 do CPC/73, quais sejam: posse, pratica de
esbulho ou turbacéo pelo réu, data do esbulho ou turbacdo e continuidade ou perda da posse
(ANEXO H).
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Em relagdo a prova da posse, entendeu demonstrada através da Certiddo de
Registro do imovel, que atestava que o autor havia adquirido o dominio util da &rea por
Termo de Aforamento, bem como pelo fato do direito de posse do autor ter sido reconhecido
pela propria magistrada nos autos dos processos n° 1.459/2002 e 493/2008 que, apesar de
proferidas em processos distintos, militavam em favor do autor, vez que reconheciam que ele
vinha exercendo a posse, tanto que havia outorgado procuracdo concedendo ao Sr. José de
Ribamar Barbosa Belo poderes para também exercé-la (ANEXO H).

Quanto aos demais requisitos, concluiu estarem, também, cumpridos em razéo do
teor do boletim de ocorréncia, que informava a recente invasdo do imdvel por cerca de 40
pessoas que ndo pdde ser contida nem mesmo pela policia, mostrando que o autor estava
privado de sua posse. Por tais motivos, deferiu o pedido liminar para reintegrar o autor na
posse do “Sitio Zumbi” (ANEXO H).

Extrai-se que, como ja exposto na andlise das sentencas juntadas pelo autor, a
magistrada entende ser possivel a comprovacdo da posse através da apresentacdo de
documentos relativos a situaces meramente juridicas, como, no caso deste processo, a
Certiddo de Registro de Imovel e a Procuracdo Publica outorgada pelo autor, que, conforme
exaustivamente exposto, sdo se mostram aptos a caracterizar o estado fatico da posse.

N&o bastasse isso, ao invocar as decisdes dos processos de n° 1.459/2002 e
493/2008 como indicativas do direito do autor, a magistrada reforga a posi¢cdo nelas exposta
de que o proprietario pode se valer da acdo possessoria para defender a sua propriedade
desocupada e improdutiva por sé-la um direito fundamental legalmente protegido, ainda que
ndo cumpra a fungédo social, ndo cabendo ao particular dela se apoderar para preencher a
omissdo do Poder Publico na promocao da reforma agraria, razdo pela qual cabem aqui as
mesmas consideragdes feitas sobre a sentenga do processo de n® 493/2008.

A anélise conjunta das decisdes permite perceber que predomina, ainda hoje, no
Judiciario de Paco do Lumiar uma leitura conservadora do fendmeno possessorio. Utilizam-se
conceitos de direito material e regras processuais que ja foram ha muito superados em virtude
de alteragcOes na teoria da posse do direito brasileiro promovidas pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Cddigo Civil de 2002: ainda hoje reconhece-se a legitimidade e interesse
processual do proprietario ndo possuidor para pleitear, via possessoria, a defesa do seu
dominio e ndo se reconhece que a Lei Maior provocou alteracdo substancial no conceito de
posse, passando a demonstragdo do cumprimento da funcéo social a figurar enquanto requisito

obrigatorio para a concessdo de mandados liminares de reintegracéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permite compreender que o Judiciario segue protegendo 0s
interesses de quem pretende continuar a exercer o dominio sobre seus bens de forma
estritamente individualista e absoluta ao aceitar a defesa da propriedade através das acbes
possessorias pelo proprietario ndo possuidor, bem como ao entender a posse enquanto
intrinseca a propriedade, nocGes entendidas pela doutrina contemporanea progressista como ja
superadas pelas proprias alteracdes legislativas promovidas tanto pela Constituicdo de 1988,
que estabelece a obrigacdo do cumprimento da fungédo social da propriedade (e da posse),
quanto pelo Codigo Civil de 2002, que extinguiu a exce¢do de dominio do juizo possessorio.

Ademais, o conflito fundiario, ao ser judicializado, passa a ser enxergado como
litigio simples que pode ser solucionado através da aplicacdo de um ou dois dispositivos da lei
civil que regula de forma detalhada, porém genérica e abstratamente, a relacdo do homem
com os bens imaveis.

Deixa-se de lado toda a complexidade da questdo fundiaria, as reflexdes acerca do
historico de acesso desigual a terra — que fez surgir uma elite rural que ainda hoje se mantém
e cujas préaticas abusivas e ilegais nunca foram de fato combatidas por desinteresse do Poder
Publico, receoso de atingir a quem era visto enquanto condicdo de possibilidade para o
desenvolvimento nacional — e das praticas de segregacdo socioespacial que negam,
institucional e sistematicamente, o direito a moradia digna e participacdo na cidade a quem
ndo possa pagar o preco médio do m2 inflacionado em decorréncia das obras governamentais
de melhoria e/ou embelezamento urbano custeadas, também, pela prépria populacdo
marginalizada.

A investigacdo dos casos concretos aqui realizada parece deixar cristalino que a
atuacdo judicial ndo se resume ao puro e simples ato de aplica¢do do direito posto, mas da
escolha de que direito aplicar, de que maneira e em favor de quem. Tanto que, como Visto,
casos semelhantes tiveram decisdes completamente distintas, sendo que, na mais inquietante
delas, deixou-se, convenientemente, de analisar concretamente o cumprimento ou nao da
funcdo social, bem como o principio da dignidade da pessoa humana invocados pelos réus -
ambos de fundamento constitucional - simplesmente por se entender que a ocupacdo de
propriedade alheia (no caso, um imenso terreno abandonado) constituiria ato ilicito - o que
invalidaria a invocacdo daqueles argumentos pelos réus - quando, na verdade, o préprio

abandono do imoével retira do proprietario qualquer direito sobre o bem.
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Essa afirmagdo ¢ valida, no minimo, em relagdo ao “hoje”, vez que até a mudanga
de paradigma promovida pela Constituicdo de 1988 néo se pode negar que 0 modo com que 0
direito patrio foi construido legal, doutrinaria e jurisprudencialmente aponta para incessante
busca pela protecdo da propriedade inutilizada ou subutilizada. Tanto é assim que se
desenvolveu no Codigo Civil de 1916 uma teoria da posse através da importagdo da teoria
objetiva de Ihering apenas no que se mostrava conveniente para a manutengdo do status quo.

Né&o era outro sendo este 0 objetivo por tras da criacdo de um rol enumerativo e
taxativo de formas de perda da posse e que ndo incluia, por exemplo, a perda por negligéncia
exposta por aquele romanista. N&do podia haver na lei disposi¢cdo que tornasse relativo o
exercicio de poder pelo proprietario sobre o0s bens.

Também por isso, tratou-se de inserir a possibilidade da excecdo de dominio nas
acOes possessorias, levando para 0 @mbito possessorio discussdo relativa a propriedade com a
Unica intencdo de assegurar ao proprietario a protecdo do seu patriménio, via acdo
possessoria, ainda que ndao comprovasse a condi¢do de possuidor, em completo desacordo
com a separacdo absoluta dos ambitos processuais possessorio e petitorio visualizada no
sistema juridico romano, que serviu de inspiracdo para o brasileiro.

E essa nocdo protecionista da propriedade desenvolvida durante todo o Séc. XX
que, escorada na leitura conservadora da dogmatica juridica positivista, continua a ser
refletida ainda hoje no Judiciario de Pago do Lumiar, em clara resisténcia aos ideais
progressistas de constitucionalizacdo do direito, mesmo ap0s bruscas alteracbes promovidas
na disciplina civilista da posse.

Parece ndo haver espaco para a discussdo de questdes constitucionais que néo
estejam direta e expressamente tutelados no préprio diploma infraconstitucional. A lei civil é
vista como bastante. Por que discutir, em conflitos fundiarios, direito a moradia, a cidade e
funcdo social da posse e propriedade quando Cddigo Civil e de Processo Civil apresentam
respostas prontas sem nada dizer a respeito de tais temas?

N&o bastasse isso, a0 ndo se ver enquanto 6rgdo do Poder Pablico responsavel
por, através do julgamento de casos concretos, realizar a reestruturacdo fundiaria/reforma
agraria - declarando o desamparo legal de propriedades que ndo cumprem a funcdo social
como reza a Constituicdo - o Judiciario acaba retomando a atribuicdo da responsabilidade
pelos conflitos pela terra ao Executivo, quando, na verdade, o litigio somente existe em
decorréncia da omissdo da prépria administracdo publica em promover politicas publicas de

democratizagdo da moradia.
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A solucdo estatal para a questdo da moradia que vem sendo ordinariamente
desenvolvida desde a Era Vargas, baseia-se em projetos de construcdo e financiamento em
massa de casas e/ou apartamentos destinados a populacdo de baixa renda que, guiados pela
I6gica capitalista, edificam habitacfes de tamanho reduzido, arquitetura monotona, materiais
de menor qualidade e localizagdo periférica, que mais parecem servir aos interesses do setor
bancario e da construcdo civil que a efetiva reducao do déficit habitacional e democratizacdo
dos espagos urbanos.

O executivo mantém-se inerte esperando que o problema se resolva através da
judicializagdo do conflito, ao passo que o Judicidrio se nega a aplicar o direito
adequadamente, julgando caber ao Executivo a realizacdo da reforma agraria, criando um
circulo vicioso. Enquanto isso, 0 nucleo urbano segue destinado aos de maior poder
econémico, forcando o deslocamento continuo de parcela significativa da populacdo que
busca seu espaco na cidade. O retrato contemporaneo das grandes cidades brasileiras é ainda
hoje semelhante ao da Republica Velha. Porém, colorido.

Se a atuacdo do Poder Publico no trato da questdo da moradia tem sido guiada, até
entdo, pela ideologia burguesa, ndo se deve esperar qualquer alteracdo neste quadro que nao
para pior pelos préximos 4 anos, ao menos em relacdo as politicas do Governo Federal. A
reducdo no déficit habitacional e a democratizacdo do acesso a cidade ndo parece ter lugar na
agenda politica de Jair Bolsonaro, candidato eleito para presidir o Brasil de 2019 a 2022, que
ja anunciou, de antemdo, a extincdo do Ministério das Cidades, 6rgdo responsavel pelas
politicas nacionais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade e desenvolvimento urbano,
responsavel pelos Planos Nacionais de Habitacdo, Saneamento e Mobilidade Urbana, bem
como pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

O cenario torna mais que necessario a continuidade e o aprofundamento de
estudos e debates criticos sobre os discursos e praticas que constroem e transformam o Direito
e as Cidades que contribuam para o melhor conhecimento dos elementos que compdem a
realidade social desigual. Se, como diz o jargdo, “Luto é verbo”, que se lute ao lado dos
milhOes de brasileiros que seguem em busca da efetivacéo de direitos que Ihes sdo a todo

instante negados.
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GLOSSARIO

ACAO DOMINIAL: acdo tem por fundamento o dominio. Género do qual a acéo
reivindicatoria é espécie.

AD CAUSAM: legitimidade para agir numa demanda judicial. E a pertinéncia subjetiva da
demanda.

ANIMUS: elemento subjetivo, vontade, intencao.

CITACAO: ato judicial de chamamento do réu para integrar a lide e apresentar defesa.
CORPUS: elemento objetivo, fisico, corporal.

CORPUS IURIS CIVILIS: em portugués Corpo de Direito Civil, refere-se ao conjunto de
normas regentes das relacdes sociais durante o Império Romano.

DE CUJOS: falecido cujos bens estdo em inventario.

DESAPROPRIACAO: aquisicdo compulséria pelo dominio publico de propriedade
pertencente a um particular.

DESFAZIMENTO: destrui¢do, desmantelamento.

ESBULHO: ato de usurpacao pelo qual uma pessoa € privada, ou espoliada, de coisa de que
tenha propriedade ou posse.

ESPOLIO: patriménio deixado pelo de cujos.

FUNDIARIO: relativo a terra.

FUNGIBILIDADE: possibilidade de substituicédo.

INAUDITA ALTERA PARTE: em portugués, “ndo ouvida a outra parte”, “"sem que seja
ouvida a outra parte.

INTERDITOS POSSESSORIOS: medidas cabiveis no Império Romano para que a defesa da
posse.

JUDICIALIZACAO: ajuizamento de agdo judicial, busca da solucdo do conflito pela via
judicial

LATIFUNDIO: vasto dominio rural constituido de terras ndo cultivadas e/ou de areas onde se
pratica um tipo de cultura que ndo exige grandes investimentos.

LIMINAR: ordem judicial provisdria que visa regular o exercicio do direito sob litigio até a
decisdo final do processo.

MODUS OPERANDI: expressdo em latim, em portugués significa “modo de operac¢do”.
COMPULSORIO: obrigatério

PETITORIO: relativo & propriedade.
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POSSEIROS: aquele que tem a posse.

PRIMA FACIE: expressao latina que significa “a primeira vista”, “sumariamente”.
REDEMOCRATIZACAO: processo de restauracdo da democracia e do estado de direito em
paises ou regides que passaram por um periodo de autoritarismo ou ditadura.
REINTEGRACAO DE POSSE: acio que visa restituir ao possuidor a posse de seu bem.
REIVINDICATORIA: agdo que visa restituir ao proprietario o dominio de seu bem.

TURBACAO: incomodo, perturbacio.



ANEXO A - Peticéo Inicial do Processo n° 3482013

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz ds Direlts da

s C Vara Civel
! Omarce v P 2
as marca de Pago do Lumiar — MA.,

ESPOLIO DE TACITO DA SILVEIRA
CALDAS ¢ ESPOLIO DE VIOLETA FELIX CALDAS, neste
ato representados pela Inventariante (docs.01/02), Sra. KARLA
DANIELLE CALDAS ALVES, brasileira, casada, advogada,
inscrita na OAB/MA sob o n. 6.269, inscrita no CPF/MF sob o
n. 786.875.353-68, residente e domiciliada na Rua das Gaivotas,
n. 17, Ed. Coronel Onofre, apto. 304 — Renascenga II — Sdo
Luis/MA, por sua advogada infra-assinada, procuragdo apensa
(doc.03), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, para
propor a presente ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
com PEDIDO LIMINAR cumulada com INDENIZACAO POR
PERDAS E DANOS em face de MARIA DAS GRACAS de tal,

JOAO de tal e outros, pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas:

01. DOS FATOS

01.1 Tacito da Silveira Caldas e Violeta Félix
Caldas, ambos falecidos (casados no regime da comunhdo total
de bens), desde 09/01/1960, por transmissdo do patriménio
municipal adquiriram dominio util das 03 (trés) glebas de terras
contiguas, por Termo de Aforamento, com a seguinte
localizagdes e dimensdes:

a) no Livro 2 (Registro Geral), consta a Matricula n. 25.319,
Q;icha 001 o referido imével: Dominio util de um terreno,

\
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-

aituado no 1 s
4 !vn'v:m "L',."“:h-_v‘:‘:l:l‘.:‘l’au,:n do Lumiar, neste Municipio, cujo
(oitocentos nwlrnf.)‘ .wl)‘-‘ 3”“"50. mace i [TeECe SA0,00m
que faz um tota| |‘. lq" 300,00 (trezentos metros) de fundo,

de '-4.0.()()(),()() m2 (duzentos ¢ quarenta mil
Mmistico de um lado com terreno devoluto, de

reno devoluto, frente com a estrada que vai
ill()hu;

metros quadrados)

Al
outro lado com (e
do Maracaja a M

l;:L":(I l(,)l()vllu“?_ I‘:?tli'lld\“n (i.crul), consta a I‘\'l'tltriculu n. 25.320,
dituste 0o Tuger VI ’0 imovel: l)mm.nm util de u‘m' l.crrcnf),
taiFe }“‘” a do Pago do Lumiar, neste Municipio, cujo
‘(’Hci::::‘l"'l‘(‘)’s I;Cl(rl(t)'g)quurm classe, mede de frente 600,00m
| 5)y por 400,00 (quatrocentos metros) de fundo,
que faz um total de 2.4000,00 m2 (dois mil e quatrocentos
metros quadrados), mistico de um lado com terreno devoluto, de
outro lildﬂ'tl‘nm terreno devoluto, frente com a estrada que vai
do Maracaji a Maioba. fundo com terreno devoluto;

¢) no Livro 2 (Registro Geral), consta a Matricula n. 32.651,
l"‘IChil 001 o referido imével: Dominio atil de um terreno,
snuzl(.ln na estrada Maracaji a Maioba, s/n, cujo terreno ¢ de
terceira classe ¢ mede de frente 130,00m (cento e trinta
metros); lateral direito, mede 600,00m (seiscentos metros);
lateral esquerdo, mede 600,00m (seiscentos metros); de fundo
mede 130,00m (cento e trinta metros, fazendo um total de
78,00(),90 m2, limitando-se pela frente com a Avenida
Maracajd ao Mocajutuba; lateral direita, com Raimundo
Nonato Teixeira; lateral esquerda, com o mesmo foreiro Técito
da Silveira Caldas; fundo, com terreno devoluto.

01.2 Neste ato, faz-se a juntada das certiddes
de inteiro teor emitidas pelo Cartério de 1. Oficio Extrajudicial
de Pago do Lumiar, com os respectivos memoriais descritivos e
coordenadas geograficas, tudo referente aos imoéveis acima
descritos (docs.04 a 12).

01.3 Os Espolios Requerentes, sdo detentores
do dominio Util e posse dos iméveis desde 1960 até a data da
invasdo ora noticiada, que faz prova por meio do Boletim de
Ocorréncia n. 195/2012, datada de 04/03/2013.

01.4 Os herdeiros e a Inventariante tomaram
ciéncia da invasdo da area por meio de um telefonema de pessoa
$1e passava pelo local.

(4
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01.5 ApOs virias tentativas llum.ul'.\\ no sentdo de
desocupagio da drea invadida, a Inventariante dos | spolios vem recorrer i
via judicial para que os Espolios sejam reintegrados na posse do bem que
|hes pertence.

02. DO DIREITO

02.1 Da andalise dos documentos trazidos
colagdio constata-se o preenchimento dos requisitos contidos no
art. 927 do Cédex procedimental, pois sobejamente comprovada
a posse dos Espdlios, a data do esbulho ¢ a perda d‘.‘ posse de
parte da drea, razio pela qual se requer © deferimento do
presente pleito de reintegragio de posse.

02.2 Dispoe o art. 926 do Codex Procedimental:

“Art. 926 — O possuidor tem direito a ser mantido na posse en caso de
turbagdo e reintegrado no de esbulho. "g.n

02.3
Vel'biS:

A jurisprudéncia sobre o tema € unissona,

“REINTEGRACAO DE POSSE - ESBULHO
CARACTERIZADO - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
Restando  caracterizado o  esbulho,  julga-se
procedente a agdo de reintegragdo de posse.” (TJRO
- AC 02.009289-0 - C.Esp. - Rel. Des. Eurico
Montenegro - J. 19.03.2003)

“APELACAO CIVEL — REINTEGRAGCAO DE POSSE
— INVASAO - POSSE CONFIGURADA -
CARACTERIZACAO DO ESBULHO - RECURSO
IMPROVIDO — Caracterizada a prdatica do esbulho
possessorio, mediante a entrada no imével cuja

%}osse pertence a outrem, a reintegra¢do na posse é
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modida que N e F izt A ) 4
fangard da Sers i £ C Cly | s (rland I
timeida Perri I O3 10 Mt
nt4 Destart tMperioss oTeInlegracado na
posse  dos Requerentes, que sempre a

e dfceram

mansa
pacitic amente, bem como sempre buscaram a prot

C

cyan |'.H‘|\ 1.\3
quando necessaria, ing lusive nos autos

do processo n 000O1056

REINVINDICATORIA DI
PROPRIEDADE, em trimite perante

822011 8100046 A\CAO

] ,“ v it | l‘-(l d('uh'
Municipio
03, DA CONCESSAO DA LIMINAR
03 1 \ liminar de reintegragio  de  posse  faz-se
awtonizavel quando os  Requerentes  demonstram, como in casu a
ocorréncia das situagdes elencadas no artigo 927, do CPC
03.2

No presente feito resta inquestionavel a
presenga dos requisitos necessdrios para concessio da medida

liminar ora pugnada.

03.

o

Com fulcro no art. 928 do CPC, provada a
posse anterior dos Requerentes ¢ a ocorréncia do esbulho a
menos de ano e dia, cabe ao juiz a determinagio da expedigio
do mandado de reintegragdo de posse initio litis, antecipando a
prote¢do possessoria pleiteada, com confirmagio posterior ou

ndo, com base nas palavras do doutrinador Carlos Roberto
Gongalves.

03.4 Conforme demonstrado pelos documentos

acostados a inicial estdo preenchidos todos os requisitos para
devida concessdo liminar pleiteada.

03.5 Nesse particular, consolidado 0
ﬁ)ntendimento dos Tribunais superiores, verbis:
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5
"AGRAVO  DE INSTRUMENTO - ACAO  DE
REINTEGRAGAO — DE  POSSE - IMOVELS

HIPOTECADOS - ESBULHO CARACTERIZADO -
RECURSO DESPROVIDO - Havendo caracterizagdo
de esbulho ¢ presentes os demais requisitos dos
artigos 927 ¢ 928 do Codigo de Processo Civil, é de
ser concedida a liminar na ag¢do possessoria”. (TJPR
- Ag Instr 0114829-6 - (21372) - Curitiba - 3“ C.Civ.
- Rel" Des" Regina Afonso  Portes -  DJPR
15.04.2002)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - CONCESSAO DE
LIMINAR - PRESENTES OS REQUISITOS - ART.
927 C/C 928 DO CPC - RECURSO NAO PROVIDO -
FEITA A PROVA DO ESBULHO EM MENOS DE
ANO E DIA E O EXERCICIO DA POSSE DA
AGRAVADA, RESTAM PRESENTES OS REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DA LIMINAR EM ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - A medida liminar, em
possessoria, deve ser concedida quando preenchidos
os requisitos objetivos do art. 927 do Codigo de
Processo Civil.” (TJES - AI 011019000451 - 4¢
C.Civ. - Rel. Des. Manoel Alves Rabelo - J.

04.04.2002)

«DIREITO CIVIL - REINTEGRACAO DE POSSE -
PROVA DE  PROPRIEDADE -  ESBULHO
CARACTERIZADO - CONFIRMACAO DA LIMINAR
DE REINTEGRACAO DE POSSE - A confirmagdo de
despacho que concede liminar de reintegragdo de
posse se impde, porque presentes 0s requisitos do
(grt. 499 do Cédigo Civil. Provada a propriedade do
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(8
terreno ¢ caracterizado o esbutho possessario
leravo tmprovido Decisdo undnime (11 (|

' »
OISy 4 Rel Des Santiage  Rels DIP

03052002 . p 82)

REINTEGRACAO DE POSSI LIMINAR - PRI
REQUISITOS  PRESENTES DEFERIMENTO
Provada a posse anterior dos autores, fundada em
Jjusto titulo, ¢ o esbulho praticado pelo réu ha menos
de ano e dia, defere-se, em favor daqueles, a medida
liminar de prote¢do possessoria. Agravo improvido
Decisdo undanime. ™ (TJPE < Al 78512-8 < Rel. Des
Marcio Xavier - DJPE 10052002 - p. 87)

SAGRAVO DE INSTRUMENTO - REINTEGRAGAO DE
POSSE - LIMINAR - PROVA  DOS  REQUISITOS
NECESSARIOS - AUSENCIA - Para o deferimento de liminar
de reintegragao de posse necessdrio que o requerente prove a
posse sobre o imovel e que o esbulho tenha ocorrido a menos
de ano e dia.” (TAMG - Al 0349956-1 - Carangola - 4° C.Civ.
- Rel. Juiz Alvimar de Avila - J. 21.11.2001)

03.6 Ao possuidor ¢ dado defender-se,
incontinenti, contra todo atentado a sua posse, tal como se deu

no pl'CSCﬂlC caso.

03.7 Desta  forma, restando  comprovado 0
preenchimento dos requisitos legais, pede seja concedida a liminar para
reintegragdo da posse do imovel de propriedade dos Espolios Requerentes.

04. DAS PERDAS E DANOS
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4.1

Imperioso destacar que, como descrito nos tatos
supra narrados, os Requeridos invadiram area, tocaram togo na vegetagio ¢
cortaram as cercas de arame 14 fincadas pelos Espolios Requerentes.

04.2

Imperiosa a imposigio de multa diaria
para o caso e

novo esbultho ou turbagao

da area pelos
Requeridos, com escopo no art. 921, 11 dos CPC.

DO PEDIDO

Pelo exposto, com fulero nos arts. 1.210
do Codigo Civil ¢ 926 ¢ seguintes do Codigo de Processo Civil,
requer a Vossa Exceléncia a concessio LIMINAR de
REINTEGRACAO DE POSSE do imovel que estd com a posse
esbulhada pelos Requeridos, conforme descri¢do acima das trés
arcas contiguas, independentemente de audiéncia de
justificag¢do prévia, eis que os documentos acostados a exordial
comprovam o esbulho suscitado, devendo considerar-se, ainda,

os prejuizos que vem sendo causados pelos Requeridos a area
de posse e propriedade dos Espolios Requerentes.

Apos a efetivagdo e cumprimento da
liminar, requer a citagdo dos Requeridos para, querendo,
contestarem a ag¢do no prazo legal, sob pena de revelia, ou

acompanha-la até prolagdo da sentenga quando deverad ser

julgado procedente o pedido, para consolidar a liminar

concedida, com a reintegracdo definitiva da posse do imoével,
cumulado com a condenagido dos Requeridos ao pagamento de
indenizagdo por perdas e danos, em face dos prejuizos causados
descritos nesta peca inaugural, cujo valor devera ser
oportunamente calculado; o arbitramento de valor referente a
pena para o caso de novo esbulho ou turbagio (art. 921, II do
CPC) e a condenagdo no pagamento de custas processuais e
onorarios advocaticios, este ultimo, na base de 20% (vinte por

(XA

75



cento) sobre o valor do bem detendido, sobre o valor da

S perdas
¢ danos constatados nos autos, bem como sobre

valor da pena
em caso de novo esbulho ou turbagio, devendo todas as verbas
serem devidamente atualizadas até a data do efetivo pagamento

para que se aplique a mais escorreita JUSTICA,

Protesta-se pelo depoimento das partes,
em especial dos Requeridos, sob pena de confissio, Inquirigio

de novas testemunhas, juntada  posterior  de documentos,
pericias, inspegdo judicial ¢ todos os demais meios de prova
permitidos em direito, para a fiel elucidagio do feito,

Di-se & causa, para efeitos legais, o valor
de R$-1.000,000 (um mil reais).

N. termos,

P. Deferimento.

Sdo Luis (MA), 04 de margo de 2013.

Pp.

Aleksandra Lyra Pessoa dos Reis Caldas
OAB/MA n° 5.074

Tacito da Sil.Caldas. Violeta.Reintegragio Posse.Maioba.Inicial.04.03.13.AC

Rol de Testemunhas:
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ANEXO B - Documentos juntados pelo autor nos autos do Processo n° 3482013
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OCORRIDA, ESTAO SE APROVEITANDO DA SITUAGAQ E INVADINDO O TERRENO, O FATG FICA
REGISTRADO PARA FINS DE DIREITO,

/GOMCIA G

JJ0AO DAMASIO RIBEFIO NETO
ATENDENTE

OURLA DANIELLE CALD
COMUNICANTE
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR ). //

Mirlane Pereira Barren

CERTIFICO que, do Livro 2 (Registro Geral) dest:
5erviGo, consta a Matricula n® 25.320, Ficha 001, com o seguinte
reor: Selo n° 000 009 132 745. Protocolo n°® 21.859, em 26.06.2008,
15 16h43. Selo n° 000 009 132 744. IMOVEL: Dominio wtil de um
terreno, situado no lugar Vila <o Pago do Lumiar, neste Municipic,
cujo terreno que é de quarta classe, mede de frente 600,0Ck
(seiscentos metros), por 400,00m (quatrocentos metros) de fundo,
que faz um total de 2.‘100,00::12 (dois mil e gquatrocentos metros
q-uadrados), mistico de um lado =om terreno devoluto, do outro lado
com terreno devoluto, frente com a estrada do Maracaja a Maioba,
fundo com terreno devoluto. - Proprietario: Patrimdnio Municipal.
Adquirente: Tacito da Silveira Caldas, brasileiro, casads,
Desembargzdor, residente e domiciliado' na cidade de Sdo Luis-MA.
Registro Anterior: n® 447, as Fls. '088v a 089, do L° 3-A, de
Registro de Iméveis das Transcricles das Transmissdes do Cartorio
do 1° Ofizio, da cidade de Sdo José de Ribamar-MA, em 09.01.1960. O
referido é verdade e dou fé. Pago do Lumiar-MA, 26 de Junho ce
2008. (ASS) Jozenilde Castro Sanches | Sampaio. Oficiala Substituta
do Registrc. (MIGRADO DO LIVRO 2-DJ, FLS. 074).

Av. 01, Mat.n® 25.320.Em 21 de junho de 2011. Protocolo n® 26.620,
em 21.06.2011. Selo n® 000 013 405 185. Av. n® 01. Selo n° 000 Qi3
405 187. - Re-ratificagdo: Prucedo esta averbagdo nos termos dos
Art. 212 caput e 213 inc. I, da Tei n° 6.015, de 31.12.1973,
L.R.P., 2 conforme documentos apresentados e arquivades neste 1°
oficio Extrajudicial, os quals sao osi seguintes: requerimento feitc
em 21.06.2011, neste Municipio, assinado pela filha de adquirente,
s Sr® Gardsnia Felix Caldas de Mota,| brasileira, casada, portaccre
da C.I. n® 64.827-SSP/MA e inscrita no CPF n° 158.660.333-72,
resident: e domiciliada na cidade; de Sdo Luis-MA; plantas &
memorias descritivos, assinados, pelo engenheiro de minas Ben-Hur
Mendes Nébrega de Oliveira, irscrito no CREA-Nacional n® 060657029-
7, o im&vel supra passa a ter as seguintes caracteristicas: Dominio
4til de um terreno foreiro ao Patriménio Municipal, situadc na
estrada gque vai do Maracajd a Maioba, s/n, neste Municipic e tem
como ponto de amarragdo o vértice 1'da poligonal, denominado poato
Pl com coordenadas geograficas no DATUM SRD6S, latitude:
02°31'16,19393"; longitude: -44°08'18,16139". Deste parte cci
azimute 293,38° com uma distancia de 600,00m até o ponto P2 coa
coordenadas latitude: ~-02°31!10,43825"; longitude: -
44°08'35,99323". Desta parte com azimute: 211,21° com uma distancic
de 400,0C0m até o ponto 23 com coordenadas latitude: -

02°31'21,57866"; longitude: -44°08'42,70575". Deste parte coul

azimuts: 113,37° com uma distancia de 600,00m até o ponte P& coul

coorderadas latitude: -02°31729,32864"; longitude: -

44°08'.4,6714L", Deste parte com azimute: 31,21° com uma dis_ta::cii
a gkl
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tarreno, ltuado no lugar Vila do Pago do Lumiar, neste Municiy
cujo  terran que & de quarta classe, mede de frente 80 C
ocentos metros), 300, 00m ‘ez S metros  qu
(0itoCe ‘ )o por 30 U0 (trezentos metros) de fundo, .
faz um tota de 240,000, 00m® {duzentos

quadrados) . mistico de um lado com

L0, do outro lace
com terrero devoluto, frente cew a estrada que vai do Maracaia
Maioba, do outro lado com terrenc d

evoluto, na estrada de quen
do Maracajd para a Maioba. Proprietario: Patriménio Municipal,
Adquirentae: Tacito da Silveira Caldas, brasileiro, casadc
Desembargadcr, residente o domiciliado na cidade de Sio Luis-ma,
Registro Jlnterior: n° 446, as Frls. 088v a 089, do L® 3-a, o
Registro ce Imdéveis das Transcricdes das Transmissdes do Cartorie
do 1° Oticio, da cidade de Sdo José de Ribamar-MA, en 09.01.1960.
referido ¢ verdade e dou fe, P4Go do Lumiar-MA, 26 de Junhs qe
2008. (ASL) Jozenilde Castro Sanches Sampaio. Oficiala Substitut:
do Registro. (MIGRADO DO LIVRO 2-DJ, pLS. 073) .

Av. 01, Mat.n® 25.319. Em 21 de junho de 2011. Protocolo n° 26.62C,
em 21.06.2J311. Selo n® 000 013 4G5 185, Av. n° 01. Selo n°® 060 01:
405 186. - Ra-ratificacio: Procedo esta averbagdc nos termos dos
Art. 212 caput e 213 inc. I, da Lei n° 6.015, de 31.12.’.‘:’73..
L.R.P., e conforme documentos ¢oresentados e arquivados neste 1°
Oficio Extrajudicial, os quais sdo os seguintes: requerimento feite
em 21.06.2011, neste Municipio, assinado pela filha do adquirente,
a Sr® Garcenia Felix Caldas de Mota, brasileira, casada, portadore
da C.I. r° 64.827-SSP/MA e inscrita no CPF n° 158.660.333-7z,
residente e domiciliada na cidade de Sdo

Luis-MA; plantzs
memorias cescritivos, assinados, pelo engenheiro de minas Ban-jL

Mendes Nobrega de Oliveira, inscrito no CREA-Nacion§1 p° 06066792%_
7, o imbével supra passa a ter as seguintes carac.te_nstlcas.: Domru?
atil de um terreno foreiro ao Patrimér‘xio Mum.c:.pal., .s%tuado r.f
estrada que vai do Maracajé a _Maioba, s/n,. neste Mun1c1'plo, e ti..
como ponto de amarragdo o vértice 1 da poligonal, denomlnad?.pox??
Pl com coordenadas geograficas no IiATUM SAD69, laultuce‘.
02°31'10,43825"; longitude: -44°08'35,99323", l?este p.ar:te2 CE?
azimute 2¢3,38° com uma distancia de -800,00m até o ponto P2 con

® quarenta mi) metrcs
terreno dewvolyt

Vil
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e M

coordenadas latitude: -02°31'00,09720"; . longitudc.e: -

44°08'59,75894", Deste parte cor: azimute: 211,21° com numa .dlSu':.nk.lc

de 30010(-m até o ponto P com coordenadas latitude: -
,0C

02°31'08,43249"; longitude: -4¢°09'04,80338", Qeste parte4 (CS:
zimute'l 1'13 37° com uma distancia de 800,00m até o p?nto .P 5
2oorden:adas ’ latitude: -02931'18,78593"; longitude:
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Terreno situado na estrada na estrada que

vai do Maracaja a Maioba, &N, Paco do /
Lumiar - MA com Area do 747 |
Perimetro de 1446,80 m.

W,

O terreno tem como Ponto de Amarragao o vértice 1 da poligonal,

ado P1 com coordenadas geograficas no DATUM SAD69, Latitude -
02° 31" 19,81992" Longitude: -44° (8' 14,42290",

293,38° com uma distancia de 130,00 m

denomin

Deste parte com Azimute
até o ponto P2 com coordenadas
Latitude: -02 31' 18,19393"; Longitude: -44 08' 18 16139".

Deste parte com
Azimute: 211,21°

com uma distancia de 600,00 m até o ponto P3 com
coordenadas Latitude: -02 31 34,90456"; Longitude: -44 08' 28,23011". Deste,

parte com Azimute: 113,37° com uma distancia de 130,00 m até o ponto P4

com cocrdenadas Latitude:; -02 31’ 36,52943"; Longitude: -44 08' 24,49093",

Deste, parte com Azimute: 31,21° co*1 uma distancia de 600,00 m até o ponto
P1.

|
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|
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Séo Luis, 06 de Dezembro de 2010
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Terreno situado na estrada na estrada quo
vai do Maracaja a Maioba, S/N com Area de ~

23,00 ha, Perimetro de 1957,96 m.

O terreno tem como Ponto de Amarragdo o vértice 1 da poligonal,
denominado P1 com coordenadas geograficas no DATUM SAD69, Latitude |
02° 31" 18,19393"; Longitude: -44° 08' 18,16139". Deste parte com Azimute
293,38° com. uma distancia de 600,00 m até o ponto P2 com coordenadas
Latitude: -02° 31' 10,43825"; Longitude: -44° 08' 35,99323". Deste parte com
Azimute: 211,21° com uma distancia de 400,00 m até o ponto P3 com
coordenadas Latitude: -02° 31' 21,57666", Loﬁgitude: -44° 08' 42,70575".
Deste, parte com Azimute: 113,37° com uma dista:ncia de 600,00 m até o ponto
P4 com ccordenadas Latitude: -02° 31' 29,32864"; Longitude: -44° 08'
24,87141". Deste, parte com Azimute: 31.21° com uma distancia de 400,00 m

até o ponto P1. ‘

S3o Luis, 0 da Dezembro de 2010
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Ben-Hur Mendes Ncbrega dé Oliveira
Engenheiro de Minas
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Terreno stuado na esttada na esirada qus

23,00 ha, Perimetro de 214581 m.

val do Maracajé a Maioba. S/N com Area d“p , ) 7
/

O terreno tern como Ponto de Amarragao o vértice 1 da poligonal,
denominae

10 P1 com coordenadas geogréficas no DATUM SADGY, Lattude -
02 37 10,43824"

- Longitude: .44 08' 35,90323". Deste parte com Azimute
203,38" com uma distanci

4 de 800,00 m até o ponto P2 com coordenadas
Latitude:

02:31" 00,09720"; Longitude: -44 08" 50,76894", Deste parte com
Azimute: 211,21 com uma distancia de 300,00 m até o ponto P3 com
coordenacas Latitude; -02 31" 08,45242"; Longitude: -44 09' 04,80338". Deste,
pane com Azimute: 113,37° com umz distancia de 800,00 m até o ponto P4

com coordenadas Latitude: -02 31" 18,78593"; Longitude: -44 08' 41,02434"
Deste, paite com Azimute: 31,21° com uma distancia de 300,00 m até o ponto
P1.

Séo Luis, 06 de Dezembro de 2010
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ANEXO C - Decisao liminar do Processo n°® 3482013

Processo n® WAL S

4
AGAO g Rentegragho de b

Requerentes 1100

fopreseriadon (mia ey avie ¥ ar'a Danielle
[ h*'rv' 11} ) 138 1A'

Requeridos \ara dm G

t f k"lv'“
Pago do Lumae - MA

1Y 8 10 0040 (Ma1y

1o

o Tah 2 Sheira | e @ "'.‘ y de Violelas Féle Coldm
3{ae Alyes

i ' 17 Ed Coronel Oneke Apt 304 Renastenca ! S8o Luls - MA

i de Tal Jodo de Tal o Outros

DECISAO

Espdlio de Tacito da Siveira Caldas e Espolio de Violeta Félix de Caldas,
representados pela inventaniante Karla Danielle Caldas Alves, através de advogada, ajuizaram
Agho de Rentegragio de Posse, com pedido de liminar, em face de Maria das Gragas de Tal,
Joiio de Tal e Outros, objetivando serem reintegrados na posse dos seguintes imveis

a)

b)

um terreno localizado na Vila do Pago do Lumiar, registrado no Livro
02, matricula n°. 25319, medindo 800m? (oitocentos metros
quadrados) de frente por 300 m? (rezentos metros quadrados) de
fundo, 0 que faz um total de 240.000m? (duzentos e quarenta mil
metros quadrados), mistico de um lado com terreno devoluto, de

outro lado com terreno devoluto, frente com a estrada que vai do
Maracaja a Maioba;

um terreno localizado na Vila do Pago do Lumiar, registrado no
Livro 02, matricula n°. 25,320, medindo 600m? (seiscentos metros
quadrados) de frente por 400 m? (quatrocentos metros quadrados)
de fundo, que faz um total de 2.400m? (dois mil e quatrocentos
metros quadrados), mistico de um lado com terreno devoluto, de
outro lado com terreno devoluto, frente com a estrada que vai do
Maracaja a Maioba, fundo com terreno devoluto;

ReintegragGo de Posse n°. 348-41.2013.8.10.0049 %

ps

Vunm:(m Sousa

* Jiza de Dreito -
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02, matricula n® 32651, medindo 130m" (cento e inta metros
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quadrados) de frente, lateral direlta mede 600 m” (seiscentos melros
quadrados), lateral eaquerda mede 600 m' '1""-"'"‘ metos
quadrados), de fundo mede 130m' (cento e Winta melros
quadrados), fazendo um total de 78 000m’* (selenta e 0 10 mil molros
quadrado), mitando-se pela frente com a Avenida Maracah a0
Mocajtuba, lateral direita. com Raimundo Nonato Teixeira, lateral
esquerda, com o mesmo foreiro Tacito da Silveira Caldas, fundo,
com terreno devoluto

Afitmam que, sdo detentores do dominio Olil @ posse dos imbvels, desde o
ano de 1960 até a data de 04/03°2013, quando ocorrey a invasdo dos terrenos

Relatam que, tomaram conhecimento da ocupagdo, através de um
telefonema e que ndo obtiveram éxito no sentido de desocupagdo da area invadida.

Requerem a concessao de liminar para que sejam reintegrados na posse
dos imoveis.

Juntaram 0s documentos de fls. 15/26,

dentre outros: 0 termo de compromisso de inventariante, procuragdes, boletim de ocorréncia,
certidao do inteiro teor & memorial descritivo dos iméveis e fotografias.

Vieram-me conclusos, DECIDO:

De acordo com o disposto no artigo 927 do CPC, a concess&o de medida
liminar em agao possessoria somente se mostra admissivel se houver a comprovagao, pelo autor,
dos seguintes requisitos: a posse; a turbagao ou o esbulho praticado pelo réu; a data dessa

turbagao ou do esbulho; e a continuagéo ou perda da posse, seja o caso de manutengéo ou
reintegragao, respectivamente.

Compulsando os autos, vejo que a ag&o ndo relne os elementos
necessarios ao deferimento do pleito liminar, posto que nao demonstrada a contento a ocupagao
anterior do imdvel pelos autores € a perda posterior da posse, na medida em que os documentos
acostados apenas confirmam o direito de propriedade dos espalios (certiddes do inteiro teor dos

imoveis, as fls. 18 e 21), as quais demonstram que aqueles foram adquiridos, através de dominio
atil, pelo Des. Técito da Silveira Caldas em 09.01.1960.

Reinfegragdo de Posse n°, 348-41.2013.8.10.0049 4 s /
Loz v

Vanessa Clementino Sousa
- Juiza de Direito -
ps
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de consumo de Agua ou energia eldirca. ou oulros ele menios que COMPIovassenm @ ( 80 de
possuidor necessina para o deferimento iminar da medida

. a hoa om I 0850 §
Acresga-se que anda que restasse prov o que & 08 o1 149 ’:' A‘!:‘
' v " 3 s (UaueT ndic ]
mesma folografada ds fis 24726 nho se visualiza pelas imagens 1‘-|nn.|'.1hsqu'“ar| dicio ¢
ualauert odificacho sinal
ocupacho anterior pelos requerentes, ao invés, a falta de muros oU de qualquer edificagho sinalza
0 861 abandono

Ademas, quanto & prova do pshulho o a C()l'lr"fl!p‘f)ﬁlfl!nl”(l"l‘? da
violéncla supostamente sofnda, as fotos colacionadas ds fls 24/26 ndo se rovestem de valor
probante suficiente a embasar 05 requisitos necessarios @ concessdo da liminar pleiteada,
especialmente por ndo servirem de provas pelos fatos alegados na inicial, noiml;mwnle por nao
86 poder aferir, através daquelas, se a drea invadida faz parte dos imoveis descritos na inicial

Frise-se que o boletim de ocorréncia acostado as fls. 15, elaborado de
forma unilateral, ndo expressa a veracidade de seu contetdo.

Ante tais condigdes, e com lastro em tudo o mais que dos autos constam,
INDEFIRO a expedigao da liminar de reintegragéo de posse dos imveis.

Intimem-se 0s autores, por meio da inventariante, através da advogada
comum.

Citem-se os requeridos para contestarem a agéo, no prazo de 05 (cinco)
dias, na forma do artigo 930, do CPC, sob pena de revelia.

Intimem-se.

Cumpra-se, servindo este como mandado.

Pago do Lumiar, 06 de margo de

VANESSA CLEMENTINO SOUSA
Juiza de Direito

Titular da 2% Vara Qr Y,!‘

Relntegragéo de Posse . 348-41.2013.8.10.0049 4 /

Vu%nmu

- Juiza de Direito -
ps
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ANEXO D - Peticéo Inicial do Processo n® 11112015

EDVAN FIGUEIREDO

Nssrnoria A Connaitionra Joritus

EXECELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA _
VARA CIVEL DA COMARCA DE PACO DO LUMIAR/MA

. RECEBIRENT -~
’ r—‘a;o do Lun1|ar/h\ﬂ&>_l'.01'n6\}
. 1

Aol

b
’ .

1 _.
Secretarie Judiciyl - 27 Va

t
i
|

AMADEU DA CUNHA SANTOS AROSO NETO ¢ YUEFANG
ARA'UJO MARQUES AROSO, neste ato representados por seu bastante procurador
JOSE DE RIBAMAR BARBOSA BELO, brasileiro, casado, empresirio, portador do
RG 52.999-SSP-MA ¢ inscrito no CPF n® 011.970.453-68, residente a Rua Marechal
Castelo Branco, nimero 35, Olha ) Agua, Sito Luis/MA, conforme procuragiio piblica
¢m ancxo, através de seu advogado que esta subscreve, com enderego profissional no
rodapé, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncin propor

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO DE
LIMINAR,

Contra o senhor conhecido como NESTOR, assim como contra todas as
demais pessoas invasoras que, sob a lideranga daquele, violaram a propriedade do
autor e nela permanceem, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

-DOS FATOS -

O Autor ¢ legitimo proprietdrio do imével invadido, conforme consta na
certidilo de Registro anexada, sendo tal discriminado da scguinte forma:

*“... uma Gleba denominada “Sitio Zumbi”, com grea de 21.82,00ha
(vinte ¢ um hectares ¢ oitenta e dois ares) e perimetro de 3.567,00m
(trés mil, quinhentos e sessenta ¢ sete metros, situado na Maioba do
Mocajutuba, na Estrada MA-204, neste Municipio, ™

O Procurador que representa o autor na presente demanda, o faz por meio de
procuragfio publica anexa, a qual Ihe confere amplos poderes para sobre o bem exercer
todos os direitos correspondentes, incluindo o de PROTEGER ¢ GARANTIR sua

integridade, posse, uso e sobre o mesmo dispor.

A Titularidade do dominio foi legitimamente reconhecida ao Autor,
AMADEU DA CUNHA AROSO, por este juizo de Pago do Lumiar em 24/04/2006, por
meio da r. sentenga em anexo, proferida pela Douta Juiza Jaqueline Reis Caracas, Neste
mesmo sentido, a douta magistrada corrctamente, reintegrou o Autor na posse nos autos
do processo 493/2008, conforme sentenga em anexo, ndio restando divida quanto a
titularidade da posse do imével.

1

Rua das Laranjeiras, Quadra 58, Nimero 02, Jardim Renascenga, S3o Lufs/MA — CEP 65075-250.
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IEDVAN FIGUEIREDO

Awsrasaria & Consultoria Juridica

N Ocorre que no dia 22 de junho de 2015, h4 exatos 10 dias, o referido terreno
£01 mvadido por cerca de 40 pessoas, sendo lideradas pelo cidadfio conhecido como
NESTOR”, onde para adentrarem tiveram que quebrar o cadeado do portio de entrada.
O funcionario do procurador, Sr. Silviano Pereira, que cuida do terreno, acionou o servigo
da Policia Militar, a qual comparecen ao local, mas ndo evitou que os invasores

continuassem com a invaséo, conforme consta no Boletim de Ocorréncia anexado, onde
esles se recusam a sair amigavelmente do local.

Deste modo, néo existindo a possibilidade de solugéio amigavel da presente

demanda, ndio restou outra alternativa ao Autor, a néio ser buscar ter seu direito assegurado
por este Douto Juizo.

-DO DIREITO -

O Autor € legitimo proprietario do imével em questdo conforme faz prova a
Certidéio do Registro do Imével lavrada pelo Cartério do 1° Oficio desta cidade anexada.

O esbulho ora combatido, foi liderado pelo cidaddo conhecido como
“NESTOR”, © qual se tornou impossfvel para a parte autora, qualificar por completo na
presente exordial.

A invasdo estd comprovada por do meio Boletim de Ocorréncia n°427/2015
anexado, o qual consta a presenga da Policia Militar no local, onde foi verificada a
invaséio, nfo conseguindo porém compeli-la.

Todavia, em decorréncia da atividade “altamente” acelerada dos invasores em
ocupar o espago “levantando acampamento”, estes estdo a cada dia ocupando mais 4rea
do terreno, o que leva o Autor a buscar provimento com urgéncia deste Douto Juizo.

Assim preconiza o Codigo de Processo Civil em seus artigos 926 e 927, in
verbis:

“Art.926 O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbagdo ou reintegrado em caso de esbulho.

Art.927 Incumbe ao autor provar:

1 - A sua posse;

1I- A turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;

III- A data da turbag@o ou esbulho;

IV- A continuagfio da posse, embora turbada, na agdo de manutengiio;
a perda da posse, na agfo de reintegrago”

Desta feita, os documentos anexados comprovam a posse do autor constante
no Inciso I supracitado, qual seja a certiddo de registro do imével em anexo.

2

Rua daf. Laranjeiras, Quadra 58, Niimero 02, Jardim Renascenga, S3o Luls/MA — CEP 65075-250.
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EDVAN FIGULIREDO

Avseworia & Camvalearia Jorfiliea

O esbulho praticado pelo Réu e os outros invasores, restou-se demonstrado
por meio do Boletim de Ocorréncia 10°427/2015 em anexo, constante no Inciso 11, o qual
foi presenciado pela Policia Militar que compareceu ao local, sendo esta recente, no dia

22/06/2015, ha exatos dez dias (Inciso I1T), onde ficou impossivel para o Autor, ter acesso
a0 terreno, caracterizando a perda da posse (Inciso V).

- DA CONCESSAQ DA MEDIDA LIMINAR -

Como ji demonstrado, 0 Réu e os demais invasores no usufruem de qualquer

direito inerente a posse violenta e clandestina que exercem sobre o terreno do Autor.

Portanto, configurado esté o esbulho, ensejando a concessdio da medida de
reintegragfio de posse liminar.

Necessdrio ainda, comentar que o esbulho nio passa de ano e dia, conforme
se verifica no Boletim de Ocorréncia em anexo que instrui esta pega. Na realidade a
invasdo ocorreu no dia 22 de Junho de 2015, portanto ha exatos 10 dias,

O Cédigo de Processo Civil em seu artigo 928, determina que:

"Art. 928. Estando a peti¢do inicial devidamente instruida, o juiz
deferird, sem ouvir o réu, a expedicio de mandado liminar de
manuten¢do ou reintegragio;."

Portanto, devidamente instruida com os documentos anexados a presente
exordial, restam-se satisfeitos os requisitos legais para a concessio da liminar
reintegratéria, inaldita altera pars, onde o Autor busca urgéncia na apreciagfo do pleito
por este Douto Juizo, em razo das circunstincias expostas acima, e por se tratar de
invasfio recente, o que torna mais ficil, o restabelecimento da posse autoral, o quanto
antes for realizada.

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

a) a concessio liminar da reintegracfio de posse inaldita altera pars, nos
termos do art. 928 do CPC, determinando-se a reintegracio imediata do Autor na posse
do imével expedigio de mandado para o cumprimento de tal desiderato;

b) a citagdo de todos os invasores na pessoa do lider “NESTOR”, para,
querendo, apresentarem defesa a presente demanda, no prazo legal, sob pena de revelia
quanto a matéria de fato;

¢) ao final, julgamento totalmente procedente, confirmando a liminar
reintegratoria antes concedida;

3
- Rua das Laranjeiras, Quadra 58, Nimero 02, Jardim Renascenca, Sio Luis/MA — CEP 65075-250.
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Awessrn & Consuttons Juridics

d) a condenagiio do réu nas custas processuais e honorarios advocaticios a
serem arbitrados por Vossa Exceléncia.

€) provar o alegado por todos os meios de prova em dircito admitidas, em
especial, a tomada de depoimento pessoal dos invasores e de testemunhas;

Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Requer ainda prazo de 10 dias para juntada da procuragfo ad judicia, posto
que ndo foi possivel fazé-lo em raziio da urgéncia do pleito.

Nestes termos, Pede deferimento.

S#o Lui‘

cdvan Pimenta uecirtdo
Advogado OAB/MA n°13.341

Rua das Laranjeiras, Quadra 58, Nimero 02, Jardim Renascenca, S&o Luls/MA — CEP 65075-250.
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ANEXO E - Documentos juntados pelo autor aos autos do Processo n® 11112015

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO MARANHAQ - COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
TERMO JUDICIARIO DE PACO DO LUMIAR
1° OFiclo EXTRAJUDICIAL DE PACO DO LUMIAR
Av. 13, Quadra 158, n* 03 - Conjunto Malobio - Pago do Lumiar-MA
Telefone (98) 3274-3980

Tabelides e Reglstradores Substilutos Fellpe Madruga Truccolo

Tabelido e Registrador
Ayres Truccolo Henrlque Vielra
Aura Madruga Truccolo Mirlane Pereira Barros
Maria Mariene dos Rels Borges Luclano dos Santos Serrio
Danlele Borges dos Santos Muniz Danlela dos Santos Sorrio Sliva
lonelde Garréto Carvalho

Dulcllens Sousa Vieira
Ivany Garreto Carvalho Sousa

Certidio do Registro

Certifico que, do Livro 2 (Registro Geral) deste
Servigo, consta a Matricula n° 5.754, com o seguinte teor: IMOVEL:
Dominio Util de wuma Gleba denominada “Sitio Zumbi”, com &rea da
21.82,00ha (vinte e um hectares e oiten
3.567,00m (trés mil, quinhentos e sessenta e sete metros), situado na
Maioba do Mocajutuba, na Estrada MA-204, neste Municipio. A referida
gleba de acordo com a descrigdo do perimetro é da seguinte forma:
Inicia o perimetro da area do marco 01 (um) situado na divisa das
terras do Sr° José de Ribamar Barbosa Belo, na margem da Rodovia MA-
204, deste seque, limitando-se com a referida Rodovia com azimute de
186'30”00 e distancia de 185,00m (cento e oitent

a e cinco metros), até
O marco 02 (dois); situado na divisa das terras do Sr° Benoit Ferreira
de Albuquerque, deste segue limitando com terras do Sr° Benoit Ferreira
de Albuquerque,

com azimute de 170°00”00 e distancia de 1.553,00m
nil, quinhentos e cinquenta e trés metros) até o marco 03 (trés); deste

segue limitando com terras a quem de direito, com azimute de 263°30'00
2 distdncia de 145,00m (cento e qua

{quatro) ; deste segue limitando
3elo, com azimute de 350°30'D0

com terras de José Ribamar Barbosa
e distancia de 1.684,00m (um mil,
iseiscent:os e oitenta e quatro metros) até o marco 01 (um), inficio da

lescrigdo desse perimetro). ~ Proprietirio: Patriménio Municipal de
Paco do Lumiar. O referido & verdade e dou fé. Pago do Lumiar-MA, 05 de

junho de 1987. (ASS) Francisca Pires Sampaio. Oficiala do Registro.

leg. n° 01 — Mat. n° 5.754. Em 05 de junho de 1987.

:ermo de aforamento de trés do més de junho do ano de
ditenta e sete, do L° 17, fls. 190 a 191v, sob o n°
funicipal desta cidade, assinado pelo Secretario. A
}ibamar Costa Souza, com firma devidamente reconhecida por Tabelido, o
imével constante da presente matricula, foi adquirido POr Amadeu da
;unha  Santos Aroso Neto, brasileiro, separado judicialmenta,
*conomista, portador da CI n° 48.544-SSP/MA e CIC n° 002.910.803-91,
‘esidente e domiciliado na cidade de Sdo Luis-MA; pelo preco de Cz$
:50,00 (duzentos e cinquenta cruzados). O referido &

’aco do Lumiar-MA, 05 de junho de 1987. (ASS) Francisca Pires ga}
Miciala do Registro. (MIGRADO DO LIVRO 2-T, FOLHAS 183), Eu,

‘screvente Autorizado, que confiro, dato e assino. O referido/%
* dou fe s/Ferj R$ 23,50; Ferj RS 3,20; Ferc R$ 0,8

— Aforamento: ‘Por
mil novecentos e
716, da Prefeitura
dministrativo José

ago do Lumiar-MA, ‘de julho de 2015,
‘ 2

".. Henrj j ieira
s, Esci Autorizado
; 1

renta e cinco metros) até o marco 04

(s
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Lo . PALACID DA JUSTICA
. -4_5 T OSA0 LUIZ = MARAMHAD
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: ygﬁi‘fn--u.., 9/‘}\%} JOSE AQuOLy Di SERMA CORTA,
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I ¢ Escrivio 'g%.h RI0 DO COi'HRCIO,. PROYIDONIR
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o Ty TOt NOIBAGAO T80T, Bi-COKTE
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gquerimento verbal de pes-da intereesndn CETHIFT
€0 quo, revendo ot aulo~ do inventarlo do~ henn
deixndos pelo MaJOR ITIDORD FATCEL FRRRNLL. DI
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w0’ "Pindoba", do Vila do Tago de Lumicr, de-to
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DC JOAO DB ELO, entre outroa bens on reguinter:
200{ duzentars) da= 400anatr00ﬂnta") Lrecans de

cteristicnr:-400{quatrocantar)bragos de
pera 0 Sul, confincndo palu psrnie-enn &7

il 1ns de Bduardo dn Conczicoo Corréa e pclo 11

inventarindo em partec, € em parte, A Dona irrin
‘Francirea Ferrcira de Melo; a metude da ilhe Qz
nominade "CORREIAM, =iturda no di~trito deo 2o
do Luwicr, comprada cm 1900, i Alfréan Ferrcird
a Silva ¢ =n2 mulher Rn-a Alpeida a2 Tilva JBIR
IrICO main que, o= hans acim dergritor,pertcn
Jeente~ so rcferido Sr. M0 JOLO DZ iTiL0,fo
rem avolindos por 4505000, atualmente quatroc:n
to~ @ cinausnta eruzeiros(CR3450,00) ,CiRTIFICO
: 3 £inalmentec que,o imposto de trnQSmin-uu 99333;:
LY mortia,-refcrentc g¢ases benn, foram pogo=,con =
ES. forma 86 'V mo documecnto de fln.llg do~ 2vtog -
: ; c1tndos. O RTFERIDO ¥ VERDAUE E A0S AUTOS WUE /
—y
N

; "PORTC DUU FE, Dada o pan-~oda 2 prerente /7
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HEGISTHO BGERAL DE W(vhid
CARTORIO DO OFICIO Binet)

Corllfice & dew 4, que » prasente litule

\ Wk mghinde hojp ash ws O ) de ls
]%3 e Live nshit de REGISTRO GERAL,
b MATRICULA e 5775 -
e Q0 @ @&
i Y ] .
Prefeitura- de Paco d
Li:vrn ng 17 ' . +Termo de aForamento do Domimio Util de uma
Fls. ns. 1g0v.a 191v - -gieba denqmlnada)"sitio Zumbi" com &rea de

21,8200 ha e perimetro de 3.567,0Um;perten

. municipio, que assina Dr. AMADEU DA CUNHA®
GAS - SANTUS AROSU RETU, com@ abaixXo se declara:
somEs

fres d1as do mes'de junho do'an0 de ml novecen -
tos e O1tenta e sete,nesta Prek‘eitura.perante o Prefeito,Dr.JUAQULM
' AH'l‘uN.LU SERKA DA CUNHA SANTUS: AKUSU, compareceu o senhor Dr. «AMADEU!
* DA CUNHA SANTUS ARUSU NETU, brasileiro, separado judicialmente; HCO
nomsta. portador da Carteira de ldentidade ne 4q4.544-58P-Mn e ClLC.
; ne UU&.BlU.BUd—B.l, residente'e. uorru.c:..t:.ado na cidade de $ao Lwas,Ca
‘p1TAl do ‘EsTado do Maranhao,: i kua do-Sol,ZlH, e disse que ue i con
i rormagade -com 05 ,Termos ,do processo n¥ Ubb, de vinte de maio ‘ae myL-
novecentgs e .oitenta e sete, vinha assinar .0 Termo ae aroramento .do -
pom{n1o Uril de. uma gleba denommana n5it10 Zumba" com srea de Zl.,
y2uu ha(v:.nte e uma hectares e o:.tenta e dois ares) € perimetro ‘de
3e.567,uum(tras mil quinhentos e sessenta e sete metros), S1Tuado na
Maioba do. mcagutuba, na Bstrada MA-204,neste’ nnmlcipm. A rererida
glena,rae.acordo com.a descrigac @o.perimetro.¢ da seguinte - rorma:
inicia o pperimetro da: 4rea ao:Marco Ullhum) situado na- divisa '“das’
: terras do Sp.José Ribamar. Barbosa Belo, na.margem da RodOV1aMA-2U4;
; aeste segue!limTanaq-com a: Tererida. rodovia com azimute de “L26¥30:
‘- UuY ;e distancia.de 1¥y,uumicento e- oltenta e:C1NCO METros) até:” :0
; marco uz{dois ;:n.é.:.cuauomanlv:.sa-.uas terras do Br.Benoit- - Ferreira .
{ de:Albuquerque;j . aeste, segue’ jimitando com Terras.ao Sr.Henoit. . j‘e_F_
reira-de.Albuguerque,: Com: azimute'de 170200'00" e distancia.de':~ V.

1.553;00m(hum mul quinhentos e. c:.nquenta e tres metros): até o‘'Marco

0i(trés); aeste,segue‘l:l.m:l.tando cam ‘terras a quem de direito, com

-_—

Edvan Pinienta Flgue.iwa.
Advogado
OABIMA 13.341
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s Tabelit .
azamute de 263230'00" e distanc
té o Marco 04(quatro); d

<] 1
a Belo, com azimate de 350930'00" e dlStancla

1a de 145,0Um(cento e quarent, e o
in

co metros) a e«:te segue limiLtando com Terra

de J’ose Ribamar Barbos

de 1.684,00m{hum’'ml seiscentos e oitenta e quatro m<=tr05) ate b

inicio.da descrigao deste perimetro. Em consequene, ,

Maxco Ol(hum),
axa-no valor de Cz¥ 250,00(duzentos "

ko1 efetuado o pagamento da t
cinquenta cruzados), através do’' talao n? 2458(dois mil quatrotentos
. r

1
e cmquenta e oito), desta data. '
Lavrely 0. presenLe termo,pelo O quul 0 entiteuta lica

responsavel- pela causa’ de evicgao e obriga-se as 'seguintes condi

PRIMELRA - De pagar as taxas de Foros annalmente ate
1

31(trinta e um) de margo de cada exercicio, qu'e Ficam lixadas em '

Cz3 150,00(cento e cinquenta cruzados); .
" SEGUNDA - De nao fazer venda,doagao, transagao, permi

ta,cessao,d1visao,penhor, hipoteca,constituicao de servidao, dagao en
Pagamento, COHCGSS&O. .anticrése ou outra qualquer alienagao ‘deste '

imovel, sem preno consentimento desta Prefeitura,Ccomo senhorio ‘“

Teto .que 0 &;
TERCELRA - En caso de nao ser-t'elta.nennumé constrd

©ao0. ou qualquer bentéitoria ‘no:terreno no prazo de 03 ( tres)anos:

mesmo Serd 1ncorporado automaticamente ao patr1mon10 municipali
©e . QUARTA - Na ralta do cumprimento das obr1gagoes 2%
Maimencionadas;ser por inmiciativa do municipio,rescind1do © prest
te contrato sem.que assista ao enfiteuta o direito a qualquer e
1]

n1zacao
acao por. lndev:.da € llegal, & como assim o disse obrlg"“""‘2 i
. acly

comprometeu-
p. u-~se:encerpey O presente termo que,depois de 1149 e

do contor
Me-assinam o Prereito e o enriteuta. Lu, José Ribamar
ta Youza, . Secretirio 2581.n0"
A=

”

! ueescrevi, datilogratei, dato €
] L .

—~ ' Paco.
e ‘do Lumiar-MA,, ‘03 de Junno de 1987
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CARTORIO OSWALDO SOARES * TABELIONATO DO 1°. OFICIO

TABELIAO \ Rua do Sol, ]56-A
Dr. Tito Antdnio de Souza Soares Siio Luls anlmo .
, ' _SUBSTITUTO = \ Brasil / \ e
\ “Fhbio Tito Soares t J f \—~
. . I.~ 3 3 /‘l' et ¥ - -y .
Livro n,° 569 - : Ato: 2.139/2007-P { , A ) Fls. 139 =
Wl L e, / ~Selo: 008. 142.260

' ~,

CEkTmco A  REQUERIMENTO VERBAL( DE PESSOA INTERESSADA QUE
REVENDO O LIVRO DE PROCURACAO N° 569, NELE AS FLS. 139, DESTE CARTORIO
NELE CONSTA A PROCURAGAO Pl'JBLICA DO TEOR SEGUINTE:

/

\
\\ = y e g = / { / N
PROCURACAO BASTANTE QUE FAZEM: AMADEU DA CUN'E‘A SANTOS AROSO'\\.
NETOE SUA MULHER. P \ - —
,} - - p 5
SAIBAM quantos este publico mslrumcmo de procurag@o bastante virem que, no ano dc _dois mil e
sete (2007) aos vinte ¢ quatro (24) dias do més de Julho, nesta Cidade de Sdo Luis, Capital do_ _

Estado; \do Maranhzo, perante mim Tabelifio, compareceram como Outorgantes: AMADEU DA
CUNHA SANTOS' AROSO NETO, casado, cconomista, Identidade n°48. 544—SSP-MA, CIC n°
002.910.803/91 ¢ sua mulher ,YUEFANG ARAUJO MARQUES AROSO, estudante, Identidade
n® 0182621 12001—6-SSP-MA CPF n° 007.826.603/39, ambos brasileiros, casados entre si,
residentes ¢ domiciliados nesta Cidade, reconhecidos como os préprios por mim Tabehao em face
dos documentos de identificagdo que me foram exibidos, do que dou fé. E, {pelos Oulorgantcs me foi
dito que, por este instrumento piiblico de procuragdo nomeia’e constitui seu bastante procurador, —
JOSE DE RIBAMAR BARBOSA BELO, brasileiro, casado, empreséno Ideniidade n° 52.999- i
SSP- MA CPF n°011.970.453/68, residente na Rua Mzﬂ Castelo Branco, n° 35, Ollo D’ Agua, nesta
cidade; com amplos poderes em caréter mevogévcls e irretratavel pafa vender, ceder, transferir ou
de qualquer forma alienar a quem lhe convier ou a si préprio, pelo prego e condi¢des que achar.
conveniente o im6vel Constituido pelo Dominio Util de uma: gleda denominada™Sitio Zumbi”, cor
area de: 21.82,00ha (vinte ¢ um hectares e oitenta ¢ dois ares) ¢ perimetro de 3.567,00m (Trés
quinhentos ¢ scssenta e sete mctros),[snuado na Maioba do Mocajutuba, Estrada MA-204, no 5
Municipio de Paco do Lumiar- 'MA, podendo receber o preg:o passar recibos e dar qunacac{, ;
transmitir direito, dominio, agdo ¢ posse, dssinar ¢ outorgar as necessarias escrituras, fazer ¢ prestar ..
declaragGes de rcsponsablhdndc atinentes a.alicnagdo de imoveis, representé-lo para dito ﬁm\pemnte
as repartigdes e cartérios competentes, notadamente perante a Prefeitura Mummpal de Pa(;o do
_Lumiar e ali requererie transferir'o dominio util d‘o terreno foreiro ao municipio e/ou resgaté-lo .
assinando os respectivos termos e escrituras, cumprir exigéncias, requerendo, praticando e assinando ™
tudo o mais que se fizer necessario, inclusive substabelecer. Assim o disse do que dou fe e me pediu
este instrumento, que Ihe li, e achando conforme aceita ¢ assina com o outorgante. Eu, ELENICE
DAS DORES MELO SILVA, escrevente Jummcntada que a digitei. E eu TITO ANTONIO DE
SOUZA SOARES, Tabelido subscrevi. Sdo Luis-MA, 24 de Julho de 2007.(as) AMADEU DA
SANTOS AROSO NETO. YUEFANG ARAUJO MARQUES AROSO. Esti
Conforme. O referido ¢ verdade do Livro e Folhas citados. Me reporto, do que dou fé, dada e
passada a pr:éentc CERTIDAO, em meu Cartérid, nesta cidade de Sao Lufs, Capltal do Ehado do

d0, aos primeiro (01) dias do més de Jullm do ano de dois mil e amipze (.2015). By,
s (=), Tabelido, subscrevo ¢ assino. /Il 5 i
\ ( ‘ :
s LY TN ST, N
-~y = TABhLIONAfODO 1°0KCi0 . ;
. = ‘Femamﬂ;'}'ﬂmmdb&ﬁfa P / h

Escréven
[Rua do So, n* 156 sno Luls-MA

/ L

Edvan Pimenta Flguelrefjg
Advogade
OABIMA 13.344
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ESTADC DO MARANHAQ

Pt e W
“Ze"l SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
(& = PoLicis civic
4 bt e el =
XZP"  DELEGACIA DE POLICIA DO PACO DO LUMIAR - DP PACO LUMIAR

Endareco: PRACA NOSSA SENHORA DA LUZ, s/n - PACO DO LUMIAR ILHAS |
Fong: 3284-7054 1 3284-7145.

OCORRENCIA N 4272015 - Registrado em 22 de Junho de 2015 as 11:41h

FATO COMUNICADO Dala/Hora do Fato: 21/08/2015 s 14:G0hs, Domingo
ESBULHO POSSESSORIO {Arligo 161 §1 il do CP)
LOCAL

Municipio: Paco do Lumiar Estado: VA

Logradoure: Ne: CEP:

Bairro: Tode Local: USINA

Referéncia: IAA 204 - PROXIMO AD CEMITERIO DA PAX - BAIRRO MOCAJUTUBA

ENVOLVIMENTO: COMUNICANTENITIMA
SILVAMNO PEREIRA~A DE CARVALHO BIZERRA {34), do sexo masculino, Brasilera, Casado. exercendo
a prefiss3o de Inspator de szqurance, RG N® 161651120003/SSPMA, CPF. 005.715.553-47. nascido
em 23/D5/1580, nstural ds Sao Luis - MA, PAL RAIMUNDO BATISTA BIZERRA & MAE. MARIA
PEREIRA DE CARVALHO BIZERRA. Encerego. 38- RUA NOSSA SENHORA DA LUZ - Bairro: Centro
- Paco do Lumiar - MA, Tzlzfona(s) 8877-8385.

ENVOLVIMENTO: AUTOR #
NESTOR, idade aproximada 35, Enderego: CIDADE OLIMPICA, Observagbes: PRESIDENTE DE
ASSCCIAGAO.

HISTORICO DA GCORRENCIA
O COMUNICANTE INFORIA QUE E REPRESENTANTE DE UM TERRENO LOCALIZADO NO
ENDERECO ACIMA MENCIONADO: QUE NA DATA, HORA E LOCAL PERCEBEU QUE O TERRENO
ESTZR14 SENDO INVADIDO., QUE O COMUNICANTE ACIONOU O SERVICO DA POLICIA MILITAR
NO LOCAL AFIRMA O COMUNICANTE QUE TERIA CERCA DE <0PESSOAS INVADINDO E QUE
NAC RESPEITARAM A POLICIA MILITAR; QUE ATE A DATA PRESENTE AINDA CONTINUAM COM
A INVASAO. ACREDITA O COMUNICANTE QUE O LIDER DO ESBULHO E O AUTOR ACIMA
CITADO. O FATO FICA REGISTRADO PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS.

.y
g g === .
PAULO DE TASSO SILVA T R T e ,
DELEGADO DE POLICIA CIVIL N /, SR ENDERTE

)

i YZGM/? A'/?LUZ/‘J r LH&Q/} (7] B%}%ﬁ/ﬁ\
“SILYANO PEREIRA DE CARVALHO BIZERRA
COMUNICANTE

Projeto SIGO - Impresso em 2210572015 as 11:58:18 - Pagina 1de 1

Edvan Piments FGL‘-‘.’.T‘EUC .
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ANEXO F - Sentenca do Processo n° 14592002 juntada pelo autor aos autos do Processo

n° 11112015
¥

[
| £ k2

B 2 _:- . a o
‘ m R |
i ESTADO DO MARANHAD
;. RODER JUDICIARIO

COMARCA DE PACO DO LUMIAR =

”

‘rocesso n° 1.459/2002

Agdo de Reintegracio de Posse

Autor: José de Arimatéia da Silva Dias
J.\o:,ivogado: Dr. Luiz Henrique Falcio Teixeira
Reuw Amadeu da Cunha Santos Aroso Neto
Advogado: Dr. Gleyson Gadelha Melo

SENTENGCA

IF="1. @ In 2

Cuida-se de agio de manutengio de posse proposta

por José de Arimatéia da Silva Dias em face de Amadeu Aroso Cunha dos

Santos Neto, tendo por objeto de litigio uma gleba de terras com area de
32.000m2, localizada na MA 204, na Trizidela da Maioba, neste municipio.

Informou que é legitimo possuidor, inclusive com
Zjusto titulo, tendo a posse mansa e pacifica hi mais de 05 anos, sem ser
#molestado por ninguém, introduzindo intimeras benfeitorias, incluindo casa
pde moradia, cercados de arame, plantagbes de macaxeira, feijio, capim
plajeado, coqueiros € outros.

Assentou que no dia 04 de abril de 2002, cinco
,-elementos que se encontravam em uma Kombi de placa HOQ 9935, ligada
%20 réu, invadiram a propriedade do autor, armados de porrete, marretas e
" armas de fogo, tendo intimado o caseiro e outros trabalhadores Zuza e
%Oséias, que se encontravam guame.cendo o local, trataram de demolir a
< residéncia do caseiro, além de destruir outras instalagdes do local.
i Acrescentou que reconstruiu a residéncia do caseiro,
| mas que ao saber disso 0 n*,:querido determinou nova invasio a propriedade
* do autor, novamente atraves de 06 homens armados e derrubaram o imovel

novamente, o que fot presenciado pelo caseiro do imével.

f

Pediu, entio, a concessdo de liminar e a procedéncia

do pedido para que seja mantido na posse do imével,

Foram juntados com 2 inicial os documentos de fls.
08/36.

Edvan Piments Siguotreds
tdvecaco ’
OABIMA 173,248
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... Apos a realizagio de audidncia de justificagio prévia,
c}ue_ foi ?U}ﬂdl uma testemunha, a Juiza titular desta Comarca a época
tenu a liminar.

o Em contestagio, o requerido afirmou ser legitimo
prietario e pos§mdp§ do terreno, tendo adquirido a posse no ano de
7, que se mantém ininterrupta pela exploragio de pequenas plantagdes
uadas por terceiros com a aquiescéncia dele, tratando-se de ato de mera
missao e tolerdncia, além de ter limitado o imdvel com cerca de arame
»ado e pagamento de tributos.

Aduziu que se submeteu a tratamento médico na
ade de Sdo Paulo e aproveitando-se daquela situagio promoveu atos de
bagio com o inicio de construgio de um casebre para tentar simular
sse, sendo repelido de imediato pelo requerido com a prerrogativa da
rma do art. 502 de CC/1916.

Ressaltou que agiu de ma-fé o autor ao afirmar ter a
sse, pois juntou aos autos documento emitido pelo SPU no Maranhio
¢ indeferiu seu pedido de ocupagio do imével, por estar a area registrada
1 nome de terceiro, ja tendo conhecimento de que o mesmo estava
zistrado em nome de terceiros.

Pediu, ao final, a improcedéncia do pedido inicial e a
indenagio do autor por litigdncia de ma-fe.

Foram juntados os documentos de fls, 66/78.

Em réplica, o autor ratificou os termos da inicial e
sentou que estio demonstrados os requisitos do art. 927 do CPC.

Realizada a audiéncia preliminar em 03.05.2004, ndo
duve acordo.
Apbs alguns adiamentos em razio de pedidos das

artes, a audidncia de instrugo se realizou no dia 16.11.2005, oportunidade
m que foram tomados Os depoimentos pessoas das partes e das

’
sstemunhas do autor e do reu.

Em alegagdes finais (fls. 145/ 1%5), o autor :.dchu que
stio provados os requisitos autorizadores da protegdo possessoria. Qumﬁ?.
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urbagio, restou demonstrada pelo laudo de exame em local de danos
wteriais, fotos, boleting de ocorméncia e a confissio do réu. Em relagio a
osse, disse té-la adquirido de boa-fé desde 1996, tratando de publiciza-la,
través da construgio de uma casa e de plantagdes variadas ¢ que mesmo
dmitindo-se a posse do réu, este deixou que 05 anos se passassem para que

lcr,nol'msc 4 casa, o que configura o crime de exercicio arbitririo das
roprias razdes,

- De outro tumo, assentou que o réu nio provou sua
J0sse imnterrupta, que as demoligdes ocorreram sob a excludente da
egitima defesa e que continua na posse da drea, ressaltando que em se
tatando de possesséria, nio se discute dominio.

Q réu também apresentou alogagbes finais (fls.
157/160), argumentando que sempre manteve a posse mansa e pacifica do
movel, inclusive com o pagamento de impostos ¢ que o autor,
proveitando-se que o requendo se afaston por quase 01 ano para se tratar
tm Sio Paulo, invadiu o imével, de forma clandestina ¢ de mi-fé,
ngressando em 2001 com pedido de inscrigio de ocupagio da drea, que foi
ndeferido pelo SPU, documento este que inclusive relata que ali nfio havia
Jualquer tipo de construgio.

Vieram-me, entdo, 0s autos conclusos para sentenga,
Eis o relatério,

A agla de manutenglo de posse, assim como ag
lemais possessérias, tent por fialidide assegurar ao possuidor o seu direito

posse, que se encontra sob ameaga, tmhnga(z ou cs.hulho.. tanto ¢ que um
0s requisitos que devem ser comprovados ¢ a existéncia da posse por
quem alega o direito, conforme estabelece o art, 927 do CPC

, Assim é que precisa ser analisado se a posse alegada
pelo autor ¢ justa e nio estd eivada dos vicios de clandestinidade,
| fecaniedade ou violéncia.

b Dispde o art, 1,196 do Codigo Civil que “avaidmese
Eb% tado agele que e de futo 0 exerdaa, plow ou 1l d algyon des oy

otes A propmadads”. &7)

|

M
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Edvan Mlmeota Figuolredo

Advieghde
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l L 135U € que se percebe que a posse ¢, em geral, uma f
ecorncia do %o de propnedade, tanto é que representa a v
Ienonzacio um dos poderes inerentes 2 esta, Como o uso, O BOzZO ¢ a i
lisposisio. f
}
L3 . ’ . o i
| L Embom nio se discuta dominio nas agdes >
POSSessOnas, é Cero que sendo apresentado titulo de dominio, deve ser este
levado em conside

0 consideragio para o julgamento da dema
POsse esta numamente ligada A propriedade, como t
€ Pretenr quem tem justo titulo por quem nio t
AIESte Caso se caracteriza a posse precria,

nda, niio s6 porque a
ambém porque nio se
em, sobretudo porque

j Ora, o réu logrou demonstrar que adquiriu o dominio
da area em litigio, através de aforamento firmado com o Municipio de Pago
do Lumiar (fl. 66), desde 1987 e com ele também recebeu a posse da area,

O autor disse na inicial ter justo titulo, mas nio o
juntou. Disse ter adquirido a gleba em 1996 como pagamento de uma
divida de uma pessoa alcunhada de “Mineiro®, mas que sequer foi arrolada
como testemunha, e que ndo possuia titulo de dominio que legitimasse a
transferéncia ao autor. Logo se conclui que eventual posse do autor estd

viciada desde o inicio e nfio é habil a receber a protegio possesséria.

Ressalte-se, ainda, que o prdprio autor acostou
documento em que requereu i Secretaria de Patriménio da Unido, em

junho de 2001, inscrigio para ocupagio do imdvel, pleito este que foi
| ; .
indeferido em 13 de margo de 2002, por se tratar de area mgjstmda em
nome de terceiro. Portanto, antes mesmo df INgressar com a agao, o autor
ja tinha conhecimento de que aquele imovel era propriedade de outra
pessoa, restando comprovada a partir desse momento a sua mé-fé,

Analisando os depoimentos testemunhais, verifica-se
! que s3o diametralmente OpOStos. As testemunhas do autor af trmaram que
' ele passou a ter a posse a partir de 199, exercendo atos de limpeza e
conservagio, fazendo cultvos diversos e, por ultimo, construindo umga

© Pequena casa no

As testemunhas do réu, de outro tumo, afimaram que

este mantinha a posse do local, sendo que o Sr. Djalma asseverou que

| trabalhou na 4rea até o ano 2000 e que ate entio ndo havia movxmcnmcﬁ?:,
. de pessoas estranhas se dizendo donas do terreno.

¥
E

Edvan Plmenta Figuolredo
Advegade
QARMA T3
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Ora, as contradicdes evidenciadas entre OS referidos
imentos n3o permitern que nenhum deles seja tomado como base para
decisio, na medida em que as testemunhas do autor afirmaram fatos
‘oram contrarizdos pelas do réu, demonstrando 2 fragilidade da prova
munhal para esse fim, de modo que deve prevalecer 2 prova
imental, que z2ponta favoravelmente 20 réw.

Ainda que se admita que o réu passou algum tempo
ate e sem cuidar diretamente do imbvel objeto da lide, tal circunstincia
¢ capaz de fazer com que perca a posse.

Dois fatos, porém, restaram demonstrados e
yntroversos: a construgio de uma pequena casa pelo autor na area em
io e 2 derrubada desta por duas vezes por agio do réu.

Ocorre que n3o ficou bem elucidado o periodo em
. se deu essa construcio. As testemunhas afirmaram que isso ocorreu
- voka do ano 1997, entretanto, 2 vistoria feita pela Secretaria de
riménio da Unido (L 29) assenta que em 2002 nio havia area
1struida, mas apenas cerca em arame f

De qualquer modo, nio hi como afirmar que a
rrubada praticada pelo réu tenha caracterizado o desforgo imediato,
nforme facukado no art. 1210, §1° do Cédigo Gvil, sobretudo porque
s, nas alegages finais, afirmou que viajou para tratamento de saude em
zro Estado passando quase um ano afastado e s quando voltou ¢ que
smprovou o “esbulho” por parte do autor, de modo que ele mesmo
conhecesse que um razoivel periodo de tempo se passou até que a
errubada fosse feita, descaracterizando 2 imediatidade do ato de defesa.
Jeveria, portanto, ter buscado os meios judiciais para a protegio
ssessoria e o desfazimento dessa construgdo, em razio do tempo

lecorrido.

Nessa hipétese, faz jus o autor 2 indenizagio pelo
prejuizo que sofreu com 2 derrubada do casebre, o que ocorreu por duas
vezes, conforme comprovam 0s laudos de exame de danos materiais, sendo
que o valor poders ser apurado em liquidagdo, j& que inexistem nos autos
elementos para fixi-lo de logo. Contudo, nio tera direito a retengio, posto

qg caracterizada 2 sua mi-fé a pantir de margo de 2002, (Y 1)

s
Pesy
]
s

5

Edvan Pimenty Figuoiredo

Advegado

OADIMA 13,544
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Ante o exposto, julgo improcedente o pedido ¥
L paz determinar que o autor desocupe o imovel objeto da !‘,df’ R
' reintegrado n2 posse o réu, sob pena de pagamento de multa du}na i 5
} 3,20 (quinhentos reais), o que se permite em razio do carater _ XI .
e das 233es possessdrias, '

Condeno, ainda, o autor 20 pagamento das custas 3
3503 ¢ honordrios advocaticios, estes fixados em 20% (vinte por
) sobre o valor da causa, que considero compativel com o niimero de
processuals praticados e a diligéncia do causidico.

. ., Qunmto 20 pedido de condenagio do autor por
ne3 de mi-fé, entendo nio ser o caso, pois o autor valeu-se dos
=305 ¢ provas de que dispurha para comprovar as suas alegaces.

Expega-se mandado de reintegracio em favor do réu.

' Publique-se. Registre-se. Intime-se. Ss o trinsito em
€0, C2-se baxa na distribuicio e arquive-se, 7P

Pago do Lumiar, 24 de abril de 2006,

Jaqueline Reis aracas ;

- Juiza de Direito -

e e e R ——
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ANEXO G - Sentenca do Processo n° 493 juntada pelo autor aos autos do Processo n°

11112015
i .
. [ Jf7) Y
comat CDER JUDICIARIO [t

. ARCA DE PACO DO LUMIAR
ocesso n°. 493/2008
¢io de Reintegragio de Posse
;querente: Amadeu da Cunha Santos Aroso Neto
dvoga:dos: Dr. ] orge Alberto Araiijo e outros
equerido: Valdivino e outros

SENTENCA

José de Ribamar Barbosa Belo ingressou com 2 presente agao
ossessoria, objetivando ser reintegrado na posse de uma gleba denominada
Sitio Zumbi”, com area de 21.82 hectares ¢ perimetro de 3.567m, situado na
astrada MA-204, na Maioba do Mocajutuba, neste municipio.

Assentou que o dominio Wtil lhe foi transferido através de
srocuragdo publica, passando 2 ser O legitimo possuidor, cuja titularidade de
lominio foi reconhecida por sentenga deste Juizo prolatada em 24.04.2006.

ana antes da propositura da demanda o
lideranga do individuo conhecido por

e solugdo amigivel, que ndo obteve
cdlusive “vendendo” lotes do

do trabalho de capina e

Informou que uma sem:

streno foi invadido por pessoas sob 2
naldivino, tendo havido uma tentativa d
vito diante da resisténcia dele, que estava m lu
sereno, sendo que varias pessoas jA teriam inicia
reparagio da terra.

Pediu entdo 2 concessio de medida liminar.

Com a inicial foram juntados os documentos de fls. 07/23.

emenda da inicial, para que o autor

: inada 2
Foi determint Sr. Amadeu da Cunha Aroso

L larasse se demandava em nome Pro
os Santos Neto.

prio oudo

Cumprindo €552 determinagao, O St. José de Rﬁ)ama:. Bathisa
elo requereu 2 eminda da inicial para qu¢ figurasse no polo atvo o Sr.
imadeu da Cunha Aroso Santos Neto.

] . entdo que O Oficial de Justica realizasse vistotia no
' i

b termine P e i certificado

B De ificar o atual estigio da invaso, a0 que foi cer;(f)' cc11

B i itigio, para Ve rava em fase inicial, com aproximadamente ,

kA vasdo se encon Edvan Pimenta Figlgiredo
Advogado 1
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com cerca de 25 a 30 pessoas trabalhando na construcio de armagdes, ndo
havendo ainda casas de taipa concluidas.

As fls. 31/33 deferi a liminar pleiteada, incidi fani
. cidindo multa diania
de R$ 500,00 por dia de descumprimento. F >

) O mandado de reintegracdo de posse foi efetivado, conforme
se infere a fl. 37.

Em contestagio, o requerido alegou que nao merece prosperar
a alegacdo de titularidade do dominio do autor, haja vista que 0 mesmo nunca
fora possuidor do dominio completo do prédio, mas que tio somente
adquirira o dominio utl através do instituto civil da enfitcuse, que estaria,
inclusive, desconfigurada, uma vez que o autor nio fez qualquer ben feitoria no
terreno. Aduziu que o imével ndo estava cumprindo a fungio soctal da
propriedade e que os invasores sdo sem-tcto, invocando o principio da
dignidade da pessoa humana. Requereu, o final, o chamamento do Municipio
de Pago do Lumiar i lide e a total improcedéncia da agao.

O requerido interpds agravo de instrumento, cujo efeito
suspensivo foi indeferido pela Relatora.

O autor apresentou réplica alegando que ha prova suficientes
nos autos que atestam a sua posse € propriedade sobre o bem, e ainda, que
todos os fatos apresentados demonstram que a posse do requendo nio é
velha, 20 contrario, é recente, 0 que Dao possibilita a eventual ocorréncia de
usucapido. Disse mais que 2 Lei Maior garante o direito de propriedade.

Em audiéncia de conciliagao designada para o dia 02/12/2008
(fl. 83) nio se fez presente O requerido ou O seu representante legal, mas
apenas o procurador do autor, José Ribamar Batbosa e o seu advogado, de

modo que restou frustrada a conciliagéo, 0 que tomou possivel o julgamento
antecipado do processo, uma vez que ndo houve produgio de prova

testemunhal.

E o breve relatério.

uanto a0 pedido de intervengdo de terceiros, para
Mtificagio do Municipio de Pago do Lumiaf
wmﬁnte incabivel.

Edvan Pimenta Figueitedo
Advogado -
OABIMA 13.341
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| " A oposigio ¢ modalidade de intetvengio de um terceiro que
:ngrcss:a] M T face fio autor e do réu. Logo, quem tem interesse deve
intenta-ia, nao sendo Cflblvcl chamar o Municipio para dizer se tem interesse
»m INGressar Com Oposigao.

_ Ademais, a presente demanda se trata de agio pOSSESSOTia
entre particulares, cabendo ao Municipio de Pago do Lumiar o dominio til, 0
que .di'fclre do direito de posse. De qualquer modo, caberia a0 pProprio
Municipio, caso entendesse ter interesse no feito, ingtessar com as medidas
cabiveis ¢ nio o requerido alegar isso em seu favor.

Ultrapassada essa questao inicial, passo a0 exame de mérito.
A agio de reintegragio de posse, assim como as demais

possessorias, tem por finalidade assegurar a0 possuidor 0 scu direito de posse,
que se encontra sob ameaca, turbagio ou esbulho, tanto ¢ que um dos
requisitos que devem set comprovados € a existéncia da posse por quem alega

o direito, conforme estabelece o art. 927 do CPC.

evidencia-se que o autor adquiriu O

Na situagio dos autos,
minio util do Municipio de Pago do

imével através da transferéncia do do
Lumiar, por aforamento, conforme comprovam os documentos de fls. 18/19,

sendo que o autor inclusive outorgou procuragio publica ao Sr. José¢ de
Ribamar Barbosa Belo para o exercicio dessa posse. 1.ogo, resulta como
consequiéncia inafastivel que o autor tem posse 4 proteger, vez que, nesse

caso, ¢ a posse decorrente de justo titulo.

Ademais, a posse consiste numa situagio de fato, verificada

por meio de um dos poderes inerentes a propriedade, quais sejam: usar, fruir,
dispor ¢ reivindicar. O exercicio de qualquer que S¢ja acarretatd a posse, sendo
este o primeiro clemento caracterizador da posse. E a atitude externa do

possuidor em relagao 5 coisa, agindo ele como dono.

O outro clemento caracterizador da posse € o animus domini,

Componente subjetivo. Possuidor é aquele que procede com aparéncia de
dono. Assim, o autor demonstra ser O lcgmmo ’possundor do imovel na
ia adquirido 0 dominio da drea em litigio, através de

foramento firmado com © Municipio de Pago do Lumiar desde 1987, 0 que
inclusive, em sentenga por mim proferida no Processo "

medida em que ja hav

Advegado
OAD/MA 13,341

Edvan Pimenta Figuairedo
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enfic-Se que 3 certidip ge 3 e ©s que pressupde 2 perda total da posse,

=) Bisos - 37 Y
movel em htigio, ®ndo  sido Atesta a existéncia de varias familias no
MINAMENT N0 mesmg, ~ o Mquela ocasiio, o autor  reintegrado
Quanto 3 gy

U stestava que a invasio estayy em fase inici 1
om uma meédaa de 25 3 30 hande '
lgamas concluidas 1

e Dfst:a’ founa, evidenciada a posse, 0 esbulho e que este data de
RENOS Ge ano e dm, & direrto subjetivo do possuidor esbulhado 2 reintegracio
1 passe plena da drea invadida.

&1 -
No tocante 20s argumentos levantados pelo réu em
matEsiac3o, de que houve extingdo da enfiteuse e de que o imdvel nio estava
mpondo sua funcio sodial, nio podem aproveitar ao réu e aos invasores,

<

pr2 legsimar um ato ilicito de esbulho.

(s

A funcio socizl da propredade ndo se sobrepbe a0 direito
Pmdamental da propredade e somente 0 Estado pode P"Zmo"ef a Tlfom
- - s = - i iedades privadas, para alijar o
2 a3o culzres invadirem propn - .
;zizn_;:e. '12%_ %pixupo'ase usta e legitima, sob o fragl argumento de que nio
m{:‘:-uso ae s da -2 funcio social da propriedade. Isto seria uma total
Bversio do Estado Democritico de Direito.

diga em relacio ao principio da dignidade da
o se

O mesm bergar ou chancelat degalidades.

PESsoz humana, que N30 SETVE para 2l
s invasores serem “sem-tetos” ndo
sedade privada. Como ji dito, a
Poder Publico e nio pC]O
stitucionalizard o caos, pois
0s como 0s “‘sem-carro”,

ido e do
O fato do requen
s tonfere o dircito d€ esbulhar prop

Riormz aprida tem que S€T P

. - enao S¢ in ;
:&1& Bt :C,Smmmmi; tziio;ogsfmscﬂ;os espur
."’:‘:Eﬂ?ar’?z“:an-tdcdsio", entre QULIOS. |
| | inda, POt declaracao d{i’ﬂ:i:’i’::: 2:\2353;:
glg-&»ts I chls?;éuse’ :’E‘O mais CSblﬂhour::tc, que nio soube dizer %
ék}, ‘5!:0 consunt:emd‘ic

: "3d3 chO requc Edvai@iplents Figueired

Advogade
OAB.‘MA}S.EH
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o do requerido,  demonggy 1
7 e SANAO  conformacs .
nagho judicial, macao  deste com a

Ante 0 exposto, julgo procedente

ando a liminar, dt:(r‘.cnnmar A reintegragio definitiva do autor na posse
2 Ne, ¢ » = ¢ b

wel denominado “Sitio Zumb? localizad +

. ) a1izado na listrada MA-204 na

L do Mocajutuba, neste Municipio, medindo 21.82 hectares ¢ petimetro
7m, nos termos descritos na inicial.

0 pedido inicial, para,

-
.

Condeno, ainda, o réu ¢ demais 1
processuais ¢ honoririos advocaticios, est
nto) sobre o valot da causa ¢ custas processuais remanescentes, Onus
pe ficario com a exigibilidade suspensa durante 05 anos, por ter
do o réu que ¢ hipossuficiente (fl. 49), apos o que a obrigagio estara
ta, caso nio sobrevenha modificagio na sua situagio.

nvasores ao pagamento das
es fixados em 15%.(quinze

Expega-se mandado de reintegracio definitivo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Apbs o trinsito em
) dé-se baixa na distribuigio e arquive-se,

Pago do Lumiar, 30 de abnil de 2009.

Jaquelim%‘\(ﬂcas

- Juiza da 1* Vara -

Edvan Pimenta Figuoiren:
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ANEXO H — Decisdo liminar do Processo n® 11112015

Fds.

133769

ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
TERMO DE PACO DO LUMIAR — 1° VARA

Processo n® 1102-32.2015.8.10.0049 (11112015)
Agdo de Reintegracio de Posse

Requerente: Amadeu da Cunha Santos Aroso Neto
Requeridos: Nestor e outtos

DECISAO

Amadeu da Cunha Santos Aroso Neto e Yuefang Aratjo
Marques Aroso, representados por seu bastante procurador, José de
Ribamar Barbosa Belo, ingtessaram com a presente agdo possessotia,
objetivando serem reintegrados na posse de uma gleba denominada
“Sitio Zumbi”, com 4rea de 21.82 hectares e perimetro de 3.567m,
situado na Estrada MA-204, na Maioba do Mocajutuba, neste municipio.

Assentam que a ftitularidade do dominio foi
legitimamente reconhecida por este Juizo a0 autor Amadeu da Cunha
Aroso, por sentenga proferida, em 24.04.2006, nos autos do processo n°.
493/2008, nio restando divida quanto a titulatidade da posse do imével.

Informam que no dia 22 de junho de 2015 o imével foi
invadido por cerca de 40 pessoas, sob a lideranga do individuo
conhecido por Nestor, que quebraram o cadeado do portio de entrada
para adentrar no imével.

Relatam que a policia militar foi acionada, mas nio
conseguiu evitar que Os invasores contnuassem com o esbulho,
conforme Boletim de Ocorréncia anexado  inicial.

Pedem, entio, a cONCessiao de medida liminar para que
sejam reintegrados na posse do imdvel.

Com a inicial foram juntados os documentos de fls.
05/42.

Passo a anélise da medida liminar.

De acordo com o disposto no art. 927 do CPC, a
concessio de medida liminar em agio possesséria somente se mostra
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houver a comprovagio, pelo autof, dos  seguint
cado pelo réu; a day

wrmissivel se :
iros: 4 posse; 4 trbagdo ou 0 esbulho prat

TETUISITT
facio ou do esbulho; e a continuagdo ou perda da posse, sejuo

Jessr mr
=nsy de manurencio ou reintegracao, respectivamente.

Quanto a0 primeiro requisito — posse — entendo que est
sz demonstrada, através do documento de fl. 05, pois adquiry
1=rés de aforamento, o dominio 1til da drea em litigio. Alids, o se
Grmm de posse ji foi inclusive reconhecido, em mais de um
coeemnidade, em sentengas por mim proferidas nos autos dos processos
=F 1439/2002 e n° 493/2008, conforme fls. 11/16 e fls. 17/2],

mSpecTvimente.

3 ) Desse modo, embora a parte adversa seja distints,
iz em vt da parte autora decisGes judiciais, reconhecendo-se que
iz werm exercendo o seu direito de posse, tanto é que inclusive outorgou
proczmcio publica 20 Sr. José de Ribamar Barbosa Belo. concedendo-
Ihe poderes umbém para exercer a posse. ’
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esbulho ou turbagio incidiri multa pecunidria de R§ 500,00 por dia de
descumprimento.

Cite-se o réu indicado na inicial ¢ eventuais ocupantes
que estiverem na Area para contestar, no ptazo de quinze (15) dias, sob
pena de presungio de veracidade dos fatos articulados na inicial, bem
COmO para tomar ciéncia quanto ao teor desta decisio.

Citem-se, ainda, por cdital, com prazo de 20 dias, os réus
nio identificados (art. 231, 1, do CPC), devendo a Secretaria judicial
certificar nos autos a afixagio do edital, bem assim o autor
providenciar, no prazo de 15 dias, as publicagoes de que trata o art, 232,
111, do CPC, juntando-as aos autos tio logo sejam publicadas.

Expega-se mandado de reintegragio, ficando de logo
autorizado o auxilio policial, caso em que deverd ser a ordem cumprida
com moderagdo, para evitar que confrontos ¢ atos violentos sejam
empregados. Caso haja resisténcia no cumprimento desta ordem, a
policia dever proceder de logo 4 condugiio dos responsaveis A Delegacia
para lavratura de TCO por crime de desobediéncia.

Intimem-se desta decisio também os autores, através de
seu advogado, inclusive para que providencie as publicagées do edital de
citagio.

Pago do Lumiar, 09 de julho de 2015,

Jaqueline Reis Caracas
- Juiza da 1" Vara -
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