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RESUMO

O presente estudo versa sobre o direito social ao trabalho, disposto no art. 6° da
Constituicdo Federal, especificamente no ambito do sistema carcerario. Busca-
se ratificar como o Programa Comecar de Novo surgiu para efetivar os direitos e
deveres dos detentos, ex detentos e cumpridores de medidas alternativas em
relacd@o a pratica do trabalho. O surgimento do mesmo dentro dos carceres surge
a partir da andlise de toda uma perspectiva histérica de evolucdo dos direitos
dos detentos, se solidificando como uma politica de reinsercdo social. O
Programa busca reintegrar o detento ao mercado de trabalho de forma
educativa, contribuindo para o afastamento da ociosidade. O trabalho prisional
nao é regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, mas sim pela Lei de
Execucado Penal, especificamente em seu Capitulo Ill. O CNJ criou o Programa
Comecar de Novo como forma de cumprimento do disposto na LEP e demais
legislacbes vigentes, ja que, na pratica, € dificultado pelo caos penitenciario e

pela falta de interesse do poder publico.

Palavras-chave: Comecar de Novo. Lei de Execucao Penal. Reinsercao Social.

Trabalho Prisional.



ABSTRACT

This study analyses the social right to work, provided in article 6 of the Federal
Constitution, specifically within the prison system. It seeks to ratify how the Start
Again Program has emerged to implement the rights and duties of detainees and
former detainees when it comes to work practice. The emergence of the same
within prisons arises from the analysis of a whole historical perspective of the
evolution of prisoners' rights, solidifying as a policy of social reintegration. The
program seeks to reintegrate the detainee into the labor market, in an educational
way, contributing to the removal of vagrancy. Prison work is not ruled by the
Consolidation of Labor Laws, but for the Criminal Enforcement Law, specifically
in Chapter Ill. The CNJ created the Start New Program as a form of compliance
with the provisions of the LEP, since in practice it is an obstacle by prison chaos
and lack of public interest.

Keywords: Criminal Execution Law. Prison Work. Social reinsertion. Starting

Over Program.
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1 INTODUCAO

Este é um trabalho sobre o sistema prisional brasileiro, o qual busca
esclarecer aimportancia da iniciativa do Conselho Nacional de Justica, qual seja,
a criacdo do Programa Comecar de Novo, como uma politica de reinsercéo
social. Apesar de terem a privacao da liberdade como punic¢éo, os encarcerados
sdo marginalizados pela sociedade, entretanto, seus direitos fundamentais
deverédo ser preservados, bem como a dignidade da pessoa humana.

O cumprimento do direito social e fundamental do trabalho é uma
necessidade insuperavel, pois a superlotacao, nimeros alarmantes de doencas
e mortes dentro de presidios sdo problemas que dificulta o cumprimento do
objetivo do mesmo, que é ressocializacdo, causando o efeito contrario, que é a
reincidéncia. Sendo assim, o Programa surge com uma parceria visando uma
finalidade: melhorias no sistema e nas condi¢cdes de trabalhos ofertadas aos
detentos.

Os encarcerados, diante daquela situacdo, nao apresentarao
melhorias de comportamentos e buscardo uma maneira de chamar atencéo do
Estado e, principalmente, das midias, por isso ha a criacdo de faccbes
criminosas. A manifestacdo destas acarreta em fugas, confusbes e mortes
dentro de presidios, pois tendem a resolver os problemas as suas maneiras, por
iSso as prisdes sdo consideradas, atualmente, ambientes propicios para o crime.

A populacgéo corre riscos, pois ha uma grande probabilidade de que
um detento, ao sair ou fugir da prisédo, voltara ao mundo do crime, iSso porque
devido as condi¢des a que era submetido, sera despertado nele um sentimento
de revolta, o que certamente trara prejuizos para aqueles que ndo estavam
envolvidos. Sendo assim, o trabalho surge para retirar os presos da ociosidade
e, também, como uma forma de educa-los.

Dessa forma, levando em conta a realidade nacional, os direitos e
deveres que deverdo ser assegurados e a omissao do Estado, pergunta-se: de
gue forma o Programa Comecar de Novo efetiva a concretizacéo do direito social
e fundamental ao trabalho que € assegurado aos detentos, de forma que consiga
reinserir o preso no convicio social? Inicialmente, ressalta-se que, na pratica, o
dever de trabalho para aqueles que estdo cumprido pena néo é realizado. Cabe

ao Estado o oferecimento de condi¢cOes para que seja efetivado, entretanto,



pouco se faz. Sendo assim, h4 uma série de premissas que o Programa traz a
tona na busca da garantia do direito ao trabalho.

Como perguntas secundérias que serdo abordadas neste trabalho,
indaga-se: Como o trabalho prisional tornou-se uma pratica a trazer beneficios
nao somente aos detentos, mas para a sociedade em geral, considerando a sua
evolucao historica? Quais o direitos e beneficios assegurados aos presos, diante
do exercicio do trabalho, de acordo com as legisla¢des vigentes? O Programa
comecar de novo realmente é uma politica de reinsercdo social? Primeiramente,
vale ressaltar que o trabalho prisional € um dever do condenado. Com a pratica
do mesmo, busca-se que o preso saia da ociosidade, colocando-o em convivio
com o ambiente de trabalho.

Como resposta a segunda pergunta, expde-se brevemente sobre o
instituto da remicdo da pena, sobre o qual a pena sera remida em 1 (um) dia a
cada 3 (trés) dias trabalhados. Para as empresas que contratam méao de obra
carceraria, ha beneficios, como o salario cujo valor minimo € inferior ao do salario
minimo, além de que nado precisa pagar encargos sociais, como 13°, férias e
FGTS. Em relacao a terceira pergunta, o Programa Comecar de Novo busca a
efetivacdo dos direitos presentes na Lei de Execucao Penal que, na pratica, ndo
sdo garantidos. Apos a criacdo deste projeto, nos Estados que o aderiram, como
por exemplo, Para, Bahia e Maranhao, ja existem leis municipais e estaduais no
tocante a oferta de um nimero minimo de vagas aqueles que cumprem algum
regime ou medidas socioeducativas.

Como justificativa pessoal, o estudo do tema se torna pertinente com
a necessidade de demonstrar que, apesar do status que lhe séo atribuidos pela
sociedade, com o céarcere, 0s presos nao deixam de ser sujeitos de direitos.
Sendo assim, a condenacdo a privacdo da liberdade ndo € superior a
condenacao feita pela sociedade que, em sua maioria, sob a 6tica de “bandido
bom é bandido morto”, consideram os presos como aberracdes, excluindo-os do
convivio social.

Socialmente, a analise deste tema faz-se relevante ndo apenas na
area do Direito, mas para toda a sociedade, visto que o Programa Comecar de
Novo é uma politica de reinsercdo social, buscando o bem-estar e as
concepcdes morais da sociedade e, além disso, a pratica do trabalho pelos

presos acarreta o convivio destes com os demais trabalhadores.
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Cientificamente, o assunto elencado neste trabalho traz a tona a
necessidade do cumprimento dos direitos que sdo atribuidos aos detentos,
diante da omisséo do estado, tendo em vista as legisla¢cdes vigentes. Em relagéo
ao dever de trabalho do preso, 0 mesmo é dificultado diante da falta de estrutura
ofertada pelas autoridades competentes. Sendo assim, o programa Comecar de
Novo visa a preservagédo dos direitos, considerando os direitos humanos, a
dignidade da pessoa humana e os demais direitos que lhe sdo assegurados.

O trabalho classifica-se como uma pesquisa bibliografica, pois para
seu desenvolvimento, utilizou-se de livros e artigos afim de fortificar a
argumentacdo. Classifica-se também, como uma pesquisa dedutiva, jA que
houve toda uma andlise de dados e conceitos para que facilitasse o
entendimento particular e a concluséo do trabalho.

Ha uma notéavel afronta aos direitos dos encarcerados. O verdadeiro
caos instalado nos presidios ofendem as garantias minimas de cada individuo,
prejudicando a garantia dos direitos e deveres. Situacdes desumanas sao
reconhecidas e concretizadas com a superlotacao, discriminacéao, além de ser
um ambiente propicio para a reincidéncia.

O Estado apresenta uma clara omisséo diante da situac&o caotica em
gue se encontra o sistema carcerario no Brasil, visto que a situacdo nao €
amenizada, apenas agravada. Dessa forma, ha uma grande necessidade de
efetivacdo de direitos e deveres. Por isso, o Programa Comecar de Novo, criado
pelo Conselho Nacional de Justica surge como um instrumento que pode ter

eficacia diante da parceria entre governo, empresas publicas e iniciativa privada.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO PRISIONAL

2.1 A origem da privagéo a liberdade como punic¢éo

Desde a antiguidade, a prisdo é uma forma de punigéo contra aqueles
considerados “marginalizados” pela prépria sociedade, ou seja, aqueles que néo
se adequavam a determinado contexto histérico e social. Sempre possuiu
carater coercitivo e repressivo, entretanto, naquela época, nao havia qualquer lei
gue controlasse a repressao. As puni¢des, para que chegassem até os céarceres,
passaram por um processo historico, seguido de uma sociedade conscientizada
e conquistas de direitos. Desse modo, a principio, dividiu-se em trés fases: fase
primitiva, fase humanitaria e fase cientifica contemporénea.

Inicialmente, tém-se a fase primitiva, marcada pelo periodo da
vinganga privada, publica ou divina. O periodo da vinganca privada era
caracterizado pela falta de proporcionalidade e humanidade: ndo havia o minimo
de preocupacao com o criminoso ou qualquer senso de justica, pois a pratica era
meramente vingativa e instintiva. Diante da pratica de um delito, a forma de
punicao do delinquente se dava a partir de iniciativa da prépria vitima ou de sua
familia. Surgiu nessa época o famoso Codigo de Hamurabi, em especial a Lei
de Talido, trazendo, ao final desse periodo, proporcionalidade nas puni¢cdes em
relacdo aos crimes praticados. “Olho por olho, dente por dente” era o slogan
predominante na época. Trouxe como inovagao a reciprocidade, uma vez que o
criminoso seria punido de acordo com o maleficio praticado.

Em relacdo a vinganca divina, a sociedade acreditava que diante do
cometimento de um delito, o delinquente estaria atingindo um ser divino. Entédo
a igreja, nesse caso, cumpriria com a funcdo de punir (VIEIRA; DAMACENA,
2008, p. 2). Era uma época marcada pela religiosidade, em que qualquer
acontecimento negativo a sociedade era considerado castigo divino e quanto
maior o dano para a divindade, maior seria punicdo. Acerca deste periodo,

manifesta-se Francisco Ubirajara (2012, p. [?])

Neste periodo, acreditava-se que os Deuses eram guardides da paz e
eventual crime cometido era considerado uma afronta as divindades.
Para que a tranquilidade fosse restaurada, sacrificios humanos
deveriam ser realizados. Deste modo, mediante a pratica de um Unico
ato, trés medidas eram adotadas: satisfazia-se o Deus maculado,
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punia-se o ofensor e intimidava-se a populacdo para que ndo mais
praticasse atos considerados criminosos.

O periodo da vinganca publica se desenvolveu com o crescimento da
sociedade, em que se buscava uma superacdo dos ideais teocraticos,
concentrando o poder nas maos de um soberano. Sendo assim, 0s castigos
dados aos criminosos eram decisdes do Estado, que as determinavam conforme
conveniéncia do mesmo, se tornando instrumento de dominacdo. Em relacdo a
concentragcédo do poder nas maos do Estado para fins de punicdo, Jorge (2005,
p. 66 apud Fadel, 2012, p. 62) sustenta que

0 que se viu foram situacBes despoticas, pois o senhor reinante, que
entdo concentrava poderes quase absolutos, podia considerar
criminosas, caso fosse conveniente, as condutas que bem entendesse,
deixando a populacédo “aterrorizada, pois que nao tinha seguranga
juridica.

Nesse momento, se inicia a divisdo por classes sociais para fins de
repreensao, ja que os menos favorecidos ou 0s que nao concordavam com as
praticas do soberano, eram sempre os maiores prejudicados, enquanto aqueles
gue possuiam maiores recursos eram privilegiados.

Acerca do periodo primitivo, GOMES (2007, p. 85 apud FADEL, 2012,
p. 63) discorre que:

Controlava-se a populacdo pelo poder do perddo. O Rei contava com
um ilimitado ius puniendi (assim como com o direito de perdoar).
Enorme também (nessa época) foi a influéncia da Igreja: confundia-se
0 pecado com o delito (valeu-se também a Igreja do Direito penal para
preservar o seu poder). Os crimes mais hediondos naquela época
eram: lesa majestade humana (crime contra o rei) e lesa majestade
divina (heresia, apostasia, blasfémia, feiticaria etc.

Nota-se que se tratou de uma fase altamente desumana, marcada por
dor e sofrimento

O periodo humanitario caracterizou-se pela evolucao e resisténcia da
sociedade para com o autoritarismo do Estado. Diante do periodo em que se
encontrava aquele momento, na base do iluminismo, as diversas e impiedosas
formas de punicdes revoltavam os criticos da época, fazendo com que

buscassem por melhorias, especificamente as seguintes:

a) a forma de aplicacdo e a linguagem utilizada pela lei, pois grande
parte dos acusados, além de analfabetos, ndo tinha sequer nogéo dos
dispositivos legais; b) a desproporgéo entre os delitos cometidos e as
sancdes aplicadas; c) a utilizacao indiscriminada da pena de morte; d)
a utilizacéo da tortura como meio legal de obtengédo de prova; e) critica
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as condicdes das prisdes. (BONESSANA 1738-1794 apud FEDEL,
2012, p.64)

Apb6s as manifestacbes referentes as condigcbes de punicdes
aplicadas, diversas foram as mudancas realizadas. Os filésofos e pensadores da
época, ao se depararem com condi¢Bes desumanas, exerciam criticas das mais
diversas naturezas. Por conseguinte, foram surgindo as prisbes como forma de
punicdo autbnoma, tal como atualmente. BITENCOURT (1993, p. 44-45 apud
FEDEL, p. 65) afirma que John Howard, considerado o pai da ciéncia
penitenciaria, viajou por inUmeros paises europeus, conscientizando-se das
condi¢Bes hediondas que se encontravam os estabelecimentos penais, pugnou,
em sua obra, “por um tratamento mais digno ao preso, bem como preconizou a
construcdo de estabelecimentos penais mais adequados as funcbes
carcerarias’.

O periodo cientifico foi marcado por pesquisas e estudos cujos
objetivos eram o delinquente, bem como as causas que o levaram a cometer o
delito (FEDEL, 2012, p. 65). Joseane de Queiroz (2008, p. 3), divide o referido
periodo em trés fases, destacando que n&o representam uma ruptura entre si,

mas sao o resultado da evolucao e transformacéo do pensamento humano:

0 antropoldgico, onde os fatores fisicos e psiquicos do criminoso
passam a ser a explicacdo para suas acdes, cria-se a ideia do
criminoso nato; o sociolégico, o qual comeca a levar em consideragéo
os fatores externos ao individuo, passando o crime a ser pensado
como um fenémeno social; e o periodo juridico, que vem a dar suporte
legal & aplicacdo das penalidades, representando valores tanto
antropolégicos quanto socioldgicos.

As formas de punicdes, para estarem devidamente legalizadas tais
como atualmente, passaram por diferentes momentos, experienciando as mais
diversas situacdes de humanidade, considerando as primeiras civilizagdes. O
surgimento da privacdo de liberdade como forma autdbnoma de represséao foi
surgindo ao final do periodo cientifico, ndo sendo, ainda, o Unico meio de
punicao, visto que ainda se tratava de sociedade em desenvolvimento, buscando
conquistas de direitos.Contudo, ainda existiam castigos exagerados ou

desproporcionais.
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2.2 O carcere como forma auténoma de punicao

A prisdo como forma de punicdo surgiu na Europa. Entretanto,
anteriormente a sua forma autbnoma, a prisdo era uma forma de punicédo
preventiva, pois serviam de um instrumento para submeter os criminosos ao
suplicio.

Na Idade Antiga, no periodo marcado pelo encarceramento, a
privacdo ocorria em qualquer lugar, caracterizados por serem ambientes de
péssimas condi¢des, ambientes propicios a doencas, que causavam a morte
antes mesmo dos julgamentos: desde calaboucos, ruinas a torres de castelos.
Na Idade Média, o céarcere ainda possuia 0 mesmo objetivo: servir de custddia
para aqueles que seriam submetidos aos castigos, ndo possuindo arquitetura
prépria, podendo estar situado em qualquer lugar. Nessa época, haviam duas
formas de carceres: o carcere do Estado e o céarcere eclesiastico. (ESPEN,
20[?7?], online)

O primeiro com o papel de cércere-custodia, utilizado no caso em que
o individuo privado de liberdade assim estava a espera de sua punicao.
O segundo, era destinado aos clérigos rebeldes, que ficavam
trancados nos mosteiros, para que, por meio de peniténcia, se
arrependessem do mal e obtivessem a correcéo. Neste momento surge
o termo “penitenciaria,” que tem precedentes no Direito Penal
Canébnico, que é afonte priméaria das prisdes. (ESPEN, 20[?7?], on-line).

A Idade Moderna, que procedeu-se entre o fim do periodo primitivo e
inicio do periodo humanistico, era caracterizada pela soberania estatal: o
Monarca determinava medidas punitivas de maneira injustificada, impondo
formas de repressdes para os menos favorecidos. No periodo cientifico, com o
desenvolver do lluminismo, passou-se por crises econémicas, o que levou as
pessoas a praticas de delitos para tentativas de sobrevivéncia. A essa altura, 0s
castigos impostos ndo mais serviam de “inspiragao” para aqueles que pensavam
em cometer delitos, a privacao da liberdade comecou a ser uma possibilidade de
controle social, como afirma a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento
Penitenciario (20[?], on-line).

Com o desenvolvimento dos estudos em cima do delinquente e da
préatica de delitos, Michel Foucault (1998, p.63 apud ESPEN, 20[?7?], on-line) diz

que:
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“O protesto contra os suplicios € encontrado em toda parte na Segunda
metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre
juristas, magistrados, parlamentares; e entre os legisladores das
assembleias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa
confrontacao fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal
entre a vinganca do principe e a colera contida do povo, por intermédio
do supliciado e do carrasco”.

Comeca, entdo, o periodo em que se tem uma preocupac¢do com a
dignidade dos criminosos. Os locais jA hdo mais possuiam péssimas condicoes,
preocupando-se com a higiene e bem-estar, ocorrendo, de acordo com Foucault
(1998, p. 76), ‘o0 deslocamento do direito de punir da vinganca do soberano a
defesa da sociedade”. Acredita que perde seu carater de vinganca, submetendo
a um método de vigia e puni¢do, em que 0S criminosos seriam observados por
todo o tempo e, além disso, acreditava que ficar longe da familia, da sociedade
e privado de sua liberdade contribuiia para o arrependimento e,

consequentemente, para a ressocializagao.

2.3 Surgimento do trabalho prisional

A punicao, em sua origem, era realizada como um meio de se obter a
vinganca, tendo em vista o meio a qual esta foi realizada: “olho por olho, dente
por dente”. Mais adiante, observou-se a pena como um meio de se obter um
castigo corporal, uma vez que se utilizava da tortura e de instrumentos cruéis.

Nesse sentido, tem-se como entendimento que a punicdo tem um
processo evolutivo e histérico, partindo da nocdo de pena vingativa para uma
pena ressocializadora através da prisdo, como é marcada atualmente. Essa
forma de pena, surge com o advento das “Casas Correcionais para homens e
mulheres na Inglaterra e na Holanda” no século XVI, com o objetivo de obter a
‘reabilitacdo e a ressocializagao” e tinha um carater puramente educativo.
(ALEXANDRE, 2017, p. 16)

Porém, com o advento do pensamento iluminista do século XIX,
comecou a se pensar na pena como forma de transformacdo do individuo,
gerando um sentimento de arrependimento de forma a despertar a sua
consciéncia e a salvacao da moralidade do mesmo. (ALEXANDRE, 2017, p. 16-
17)
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Nessa mesma perspectiva, os autores Ana Margarete Lemos, Claudio
Mazzilli e Luis Roque Klering (1998, p. [?]) apontam:

A prisédo também se fundamenta como papel de transformar individuos.
A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo, deve tomar a seu
cargo todos os aspectos dos individuos: seu treinamento fisico, sua
aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude
moral, suas disposi¢cfes, enfim ela da um poder quase total sobre os
detentos.

Dessa forma, comecou a se pensar no trabalho prisional como forma
de manutencao da dignidade do individuo que se encontra em carcere privado,
visto que o labor exercido pelo ser humano traz dignidade, moralidade e
eticidade, reavivando sentimentos para a constru¢éo de uma nova vida.

Além disso, a implantacdo do trabalho prisional iria trazer maior
disciplina para os apenados dentro das penitenciarias, fazendo transformagoes
no comportamento e nas atitudes dos detentos. Diante desta nova otica, foi
implementado o trabalho prisional dentro dos estabelecimentos penais, tendo
como pressupostos os principios de ordem e de regularidade. (LEMOS;
MAZZILLI; KLERING, 1998)

Portanto, de acordo com Foucault (1989, p. 33), "o grau de utilidade
gue é dado ao trabalho prisional, desde sua origem nas execuc¢des das penas,
nao é do lucro ou de uma habilidade util, mas a constituicdo de uma relacao de
poder, criando um mecanismo de submissao individual e de ajustamento a um
aparelho de producédo”. (apud LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998)

Partindo dessa perspectiva, entende-se que o trabalho prisional
surgiu de acordo com a assertiva da concepcao taylorista de organizacdo do
trabalho. Quando a organiza¢éo do processo do trabalho comeca se estruturar
dentro das prisdes, distribuindo, dividindo e executando o trabalho de forma
individual entres os apenados, “a organizagdo consegue impor o seu controle e
o seu poder”. (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998)

Ressalta-se que apesar da ascensdo dos direitos sociais nesse
periodo, o preso ainda ndo era visto como sujeito de direitos, porém o trabalho
era realizado como elemento constitutivo de reformulacdo do ser humano, ou
seja, ressocializadora. Com o advento da Lei de Execucdo Penal de 1984, o
presidiario passou a ser visto com um sujeito de direitos, a qual dispde sobre a
dignidade que o exercicio do trabalho deve trazer para ser realizado pelo
condenado. (CORREA; SOUZA, 2016, p. 136)
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Porém encontra-se na histéria relatos de que o trabalho nos presidios
j& foi usado como punicéo, reforcando o conceito de trabalho como sendo tortura
e castigo. Nessa perspectiva, os apenados eram obrigados a trabalhar “em
servigos rudes e nocivos”, ou seja, dentro das penitenciarias existia o trabalho
forcado, que atualmente é proibido. (CORREA; SOUZA, 2016, p. 135)

[...] existiu um periodo histérico em que o trabalho era considerado uma
espécie punitiva ou parte da pena, cujo objetivo era trazer sofrimento e
aflicdo ao condenado. Neste Ultimo caso, o trabalho consistiria em um
agravamento da pena privativa de liberdade. Quando o apenado se
recusava a cumprir a atividade laboral que haveria sido imposta, ele
era coagido, inclusive sob o uso de tortura e outros castigos fisicos, a
executa-lo (apud CORREA; SOUZA, 2016, p. 135)

Ao contrario dos dias atuais, os trabalhos realizados pelos
condenados né&o eram remuneratorios. Eram, por sua vez, penosos e
desgastantes, uma vez que estes ndo eram aproveitados como uma
possibilidade de remicdo da pena e nem como pena educativa ou
ressocializadora. Dessa forma, entendia-se que “a obrigatoriedade do trabalho
era um pagamento de uma divida para com o Estado ou a propria sociedade”.
(CORREA; SOUZA, 2016, p. 135)

Ressalta-se que nesse periodo, que se realizou entre o século VI até
o século XIX, o presidiario ndo era visto como sujeito de direitos, uma vez que
Ihe era retirado o sentido de pessoa humana e de dignidade, fazendo com que
estes realizassem trabalhos degradantes, que o excluia como cidadao.
((CORREA; SOUZA, 2016, p. 135)

Dessa forma, conclui-se que apesar de (considerando a evolugéo
historica do trabalho prisional) ter se iniciado como um instrumento de tortura e
atualmente ser visto como uma forma de garantir a ressocializacao do apenado,
ainda sdo muito comuns a exclusdo e a segregacado social do preso para a
obtencao de trabalho. Nesse sentido, verifica-se que por mais que o preso tenha
um aparato do poder publico para obter um trabalho, a sociedade ainda o exclui,
tendo a perspectiva de que este ndo é um individuo de direitos, dificultando o
seu egresso nho campo econdmico social e do trabalho.

Essa segregacdao e exclusdo é observada na Lei de Execucado Penal,
uma vez que 0s presos sdo vistos como uma categoria de trabalhadores que

possuem um dever perante o Estado. Dessa forma, nota-se que ha dificuldades
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dos presos de se reinserir na sociedade como uma pessoa de direitos, vez que

a propria lei o torna um excluso.

3 DA PREVISAO LEGAL DO TRABALHO PRISIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito fundamental
social o trabalho, dando a nogao de dignidade da pessoa humana, em que “cada
individuo deve poder compreender que, com o0 seu trabalho, ele esta
contribuindo para o progresso da sociedade, recebendo a justa remuneracéo e
condi¢des razoaveis de trabalho” (FERNANDES, 2015, p. 306). O art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988 dispoe:

Art. 6° Sado direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

A concepcao de que o direito ao trabalho € um direito individual
resguardado a todos constitucionalmente, ndo exclui o apenado, mesmo que
este “seja um trabalhador de uma espécie peculiar — pois o Trabalho que executa
€ consequéncia de sua pena - a tendéncia € coloca-lo em igualdade de
condicdes com o trabalhador livre, no que se refere a aplicacéo das leis sociais”.
(ROSA, 1995, p. 129)

A lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao
Penal, em seu Capitulo Il destina-se ao regimento e prosseguimento do trabalho
interno e externo do preso. O art. 28, que inicia este capitulo, regulamenta que
“O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva”. Isso demonstra que, além do cumprimento
do direito social ao trabalho, a finalidade do trabalho do condenado também se
torna uma politica de reinsercao social.

Alein® 9867, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre a criacao
e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos
cidadaos, conforme especifica, também possibilita ao preso o ingresso no
mercado de trabalho. De acordo com o art. 1° desta lei, as pessoas com
desvantagens no mercado econémico poderdo ser inseridas no mercado de

trabalho através do seu labor.
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Art. 12 As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir
as pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do
trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade em
promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidadéos, e
incluem entre suas atividades:

| — a organizagdo e gestdo de servigos sociossanitarios e educativos;
e

Il — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais
e de servicos. (BRASIL, 1999, grifo nosso)

Logo em seguida, no art. 3°, a lei retro, evidencia quem s&o as
pessoas em desvantagens no mercado economico. O referido artigo dispde:

Art. 32 Consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos desta
Lei:

| — Os deficientes fisicos e sensoriais;

Il — Os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0s egressos de hospitais
psiquiatricos;

Il — Os dependentes quimicos;

IV — Os egressos de prisdes;

V — (VETADO)

VI — Os condenados a penas alternativas a detencao;

VIl — Os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situagdo
familiar dificil do ponto de vista econémico, social ou afetivo. (BRASIL,
1999, grifo nosso)

Diante destas premissas, € possivel compreender que o trabalho do
preso é protegido sob a égide de um regime juridico legal, a qual deve atender
as Regras Minimas da ONU para o tratamento de Reclusos. Um dos parametro
colocados em cheque na legislacdo brasileira, foi o estabelecimento da
remuneracao obrigatoria do trabalho do preso, uma vez que para atender as
regras da ONU foi regulamentado pela LEP no art. 29, que dispde que “o trabalho
do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do salario minimo”. (MARCAO, 2011, p. [?])

A remuneracdo do preso garante a integracdo do apenado na
sociedade assim como a sua manutencao e sustento fora do presidio, podendo
0 mesmo retornar ao convivio social e a sua ressocializacdo. Entretanto, é
importante que a atividade realizada ocorra de acordo com a sua aptidao e
capacidade, propiciando “a sua valorizagdo enquanto ser humano e a
concretizacdo de sua dignidade” e possibilitando ao detento uma preparacao
‘para a sua vida futura fora do estabelecimento penitenciario, como cidadao
capaz de colaborar com a sociedade da qual foi retirado”. (CABRAL; SILVA,
2010, p. 160)
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As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos adotadas pelo
Primeiro Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, deixou bem claro
todas as premissas expostas anteriormente nos art. 71 e 72 e nos paragrafos

subsequentes:

71.

1) O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso.

2) Todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade
com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com determinacao do
médico.

3) Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos de
modo a conservéa-los ativos durante o dia normal de trabalho.

4) Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de
natureza que mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para
ganharem honestamente a vida depois de libertados.

5) Deve ser proporcionado treino profissional em profissdes Uteis aos
reclusos que dele tirem proveito, e especialmente a jovens reclusos.
6) Dentro dos limites compativeis com uma selecdo profissional
apropriada e com as exigéncias da administracdo e disciplina
penitenciaria, os reclusos devem poder escolher o tipo de trabalho que
querem fazer.

72.

1) A organizacdo e os métodos do trabalho penitenciario devem
aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho
semelhante fora do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos
para as condi¢cdes normais do trabalho em liberdade.

2) No entanto o interesse dos reclusos e da sua formacéo profissional
nao deve ser subordinado ao desejo de realizar um beneficio por meio
do trabalho penitenciario. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1955)

Portanto, conclui-se que o trabalho é direito de todo cidadéo, inclusive
do preso, pois segundo os ensinamentos de Luisa Rocha Cabral e Juliana Leite
Silva (2010, p. 162) o trabalho é “um direito subjetivo do preso em face do Poder
Publico”, porém, no Brasil “os estabelecimentos penais e as cadeias geralmente
sdo desprovidos de recursos materiais e humanos suficientes para ofertar
trabalho digno a todos os encarcerados”, o que notavelmente dificulta o
cumprimento do disposto na LEP em realizacdo a realizacdo do trabalho

carcerario.

3.1 O trabalho prisional e a Consolidacédo das Leis do Trabalho

Frisa-se neste topico o art. 28, § 2° da LEP, em que dispde “o trabalho
do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho”, ou
seja, mesmo que o apenado exerca uma “atividade laborativa para uma entidade
privada, sendo esta pessoa fisica ou juridica, estranha a administragédo publica”
(GOMES; SANTOS, 2011, p. 115).
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Contudo, fixou que o trabalho do preso nado esté subordinado ao regime
da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). Dessa forma, apesar de
o trabalho, nesse caso, ser fonte de produgéo, riqgueza e subsisténcia
para o preso e sua familia, ja que a atividade é remunerada, ndo estara,
a relagdo juridica constituida pelo contrato de trabalho, logo, ndo
sujeita a aplicacao das diretrizes da Consolidacao das Leis do Trabalho
e, por conseguinte, ndo o vincula ao sistema previdenciario. (GOMES;
SANTOS, 2011, p. 114)

A fundamentacéo aplicada pela exposicado de motivos n° 213, de 9 de
maio de 1983 da LEP, para dar provimento a néo sujeicao do trabalho do preso
pela CLT foi “a inexisténcia de condicdo fundamental, de que o preso foi
despojado pela sentenga condenatdria: a liberdade para a formagao do contrato”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983).Verifica-se também que esta n&o sujei¢éo
decorre da finalidade do trabalho do condenado, a qual observa-se o0 propdsito
educativo e produtivo para a integracao e ressocializacao do preso na sociedade.
Além disso, o trabalho do condenado € um fator obrigatério para obtencao de
“beneficios advindos de uma atividade produtiva”. (HUBNER, 2012, p. 62)

O art. 41, 1I, da lei de ExecugBes Penais n. 7.210/84, enuncia o trabalho
como direito do preso. Ademais, a LEP atribui ao trabalhador o valor
de dever social e condi¢cdes de dignidade humana, tendo finalidade
educativa e produtiva. O regramento do trabalho do interno se encontra
na referida lei, art. 31 e seguintes, estabelecendo como obrigatério o
trabalho para o condenado a pena privativa de liberdade, mas néo para
o preso provisorio. (HUBNER, 2012, p. 61)

Também disserta-se sobre a argumentativa de que o trabalho regido
pela CLT dispbe da liberdade do empregador e empregado na realizacdo de
acordo sobre o contrato de trabalho, que, por outro lado, no trabalho exercido
pelo apenado perante a empresa privada, ndo ha iniciativa de acordo, pois o seu
trabalho esté regido na LEP, ndo havendo uma relacdo de emprego. O art. 442
da CLT, estabelece que o “contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagao de emprego”. Diante deste sentido, se difere
da relacdo do empregado preso. (DE OLIVEIRA, 2016, p. 136-137)

A natureza juridica do trabalho penitenciério, quando verdadeiramente
0 &, indica um instituto de natureza administrativa, pois € um dos
instrumentos estatais para reeducar o preso para a vida em sociedade
e conta com a remicao para reduzir-lhe a pena (art. 126, da LEP).
Quando uma empresa privada opera com trabalhador presidiario,
devemos volver nosso olhar para a finalidade, especificamente, ao
bindmio educacao-producéo, conforme art. 28 da LEP.

Em caso de empresa privada, sempre que a énfase incidir no elemento
produtivo em detrimento do elemento educativo, a finalidade na
execugdo do contrato esta desfocalizada, eis ai o fendmeno da relacéo
de emprego. Estaremos diante da relacdo de trabalho-espécie, o
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emprego. Em outras palavras, se o que estiver preponderando é o
aspecto produtivo em relacdo ao educativo-ressocializador, estaremos,
certamente, diante de emprego com a empresa tomadora de servicos.
(DE OLIVEIRA, 2016, p. 138)

No mais, a assertiva tratada na CLT sobre os beneficios dos
empregados, difere dos beneficios dos empregados que esta sob custodia do
Estado, de forma que Laura Machado de Oliveira (2016, p. 141) expbe que

O trabalho interno do preso (realizado dentro do estabelecimento
penal), sendo uma obrigacdo cujo descumprimento acarreta a
imposicdo de sancdes disciplinares, ndo esta regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (art. 28, § 2°, da LEP). O vinculo que se institui,
portanto, é de direito publico e ndo um vinculo empregaticio. Em
consequéncia, também néo existirdo encargos sociais incidentes sobre
0s valores pagos pela utilizacdo dessa méo de obra, a exemplo de

aviso prévio indenizado ou ndo, FGTS, repouso semanal remunerado,
férias e décimo terceiro salario.

No que tange aos beneficios referentes ao trabalho do apenado, a
‘remicao € um instituto que permite, pelo trabalho, dar como comprida parte da
pena, vale dizer, abreviar o tempo de duragao da sentenga”, verificando, assim,
gue apesar do trabalho deste desenvolver uma finalidade educativa e produtiva,
esta também contribui na diminuicdo da pena, abrindo margens para a distincédo
do trabalho do preso para o trabalhador que é regido pelas normas da CLT.
(CASSAR, 20[?7?], p. 336)

[...] o preso que exerce atividade laborativa também se beneficia com
o instituto da remigéo. Segundo Guilherme de Souza Nucci, remicao “é
0 resgate da pena pelo trabalho, permitindo-se o abatimento do
montante da condenagdo, periodicamente, desde que se constate
estar o preso em atividade laborativa” (NUCCI, 2006, p. 386). [...]

O tempo remido sera computado para fins de concesséao de livramento
condicional e indulto. (GOMES; SANTOS, 2011, p. 114)

Em se tratando de trabalho interno do apenado, este também nao
corresponde a nenhuma relacéo de trabalho entre o Estado e o condenado. N&o
seria possivel ao preso a incidéncia do status de servidor publico, vez que ha a
necessidade de “aprovacao prévia em concurso publico, conforme dispde art.
37, Il, da Constituicdo de 1988”. (GOMES; SANTOS, 2011, p. 115)

3.2 Trabalho Prisional a luz da Lei de Execucao Penal

Como ja observado anteriormente, o Capitulo Il da LEP regulamenta
o trabalho do preso e esta é dividido em trés secdes: a primeira dispbe de

regulamentacgdes de disposi¢des gerais; O segundo tras o instituto do trabalho
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interno do preso, descrevendo suas possibilidades e, por fim, a terceira secéo,
gue dispbe sobre como sera regulamentado o trabalho externo do apenado.

O art. 28, que dar inicio ao capitulo do retro, estabelece a
obrigatoriedade do trabalho do preso, “‘uma vez que o descumprimento constitui
falta grave, com efeitos prejudiciais no campo da remicao”. Além disso, tal artigo
deixa claro a finalidade que o trabalho tem para o apenado, os métodos de

trabalho de precaucéo e o dever social que esta possui. (SILVA, 2016, p. 05)

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho. (BRASIL, 1984)

Ressalta-se que o trabalho do preso, apesar de ser obrigatorio, néo &
enquadrado como trabalho forcado. Uma vez que o trabalho forgado consiste na
falta de voluntariedade na execucdo do mesmo, com métodos de mobilizacéo e
de utilizacdo da mao-de-obra com a finalidade de exploracdo econdémica e, em
caso de descumprimento, implicara em uma pena gravosa, violando a dignidade
da pessoa humana. Por outro lado, “o trabalho prisional ndo consiste em prender
para obrigar a trabalhar, mas em oportunizar o trabalho como meio de atenuar
os efeitos da prisdo e superar os estigmas que dela advém durante e apds o
cumprimento da pena” (HUBNER, 2012, p. 57 a 59).

A LEP trouxe outro ponto de grande relevancia para o trabalho do
preso, que se refere a remuneracdo obrigatoria do apenado. O art. 29 dispde

sobre a obrigatoriedade desta e como deve ser feita.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
nao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencado do condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo
da destinagédo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagfes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade. (BRASIL,
1984)
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Embora ndo seja regido pela CLT, como exposto nos subtdpicos
anteriores, a LEP estabelece parametros para que ocorra a remuneracao
adequada ao condenado. Diante disto, observa-se a superacdo do carater
simbdlico que esta possuia, ndo sendo reconhecido “mais o regime de ‘gorjetas’
ou remuneragado simbdlica”, ou seja, a remuneracdo do condenado deve
“atender a indenizagao aos danos causados, a assisténcia a familia, as despesas
pessoais, a constituicdo de peculio em caderneta de poupanca e ainda ao
ressarcimento ao Estado pelas despesas com a sua manutengao”, conforme é
citado no referido artigo. Essa remuneragdo proporciona ao apenado “uma
ocupacao rendosa”’ que tem uma relacao direta com o seu trabalho, oficio ou
profissdo, atingindo a finalidade educativa e produtiva que o trabalho do preso
tem, além de garantir o dever social e condicao de dignidade humana, de acordo
com o que expde o caput do art. 28 da LEP. (SILVA, 2016, p. 6 e 7)

A lei dispde também que deve ser analisada, dentro do possivel, a
capacidade e aptiddo de cada detento, para que trabalhe naquilo que
ja estava acostumado, aprimorando seus conhecimentos ou
despertando interesses para novos horizontes, sem se esquecer da
periculosidade de cada um para atribuicdo de trabalho, carecendo para
tanto de precedente exame criminolégico. (SILVA, 2016, p. 07)

Porém, o art. 30 dispbe das atividades que n&o valerem de
remuneracao, quando regulamenta que “as tarefas executadas como prestacao
de servico a comunidade ndo serdo remuneradas”. Ou seja, as tarefas
executadas, como penas alternativas, servico comunitario, ndo sao
considerados trabalho, portanto, ndo poderdo ser pagar com uma remuneracao.
(BRASIL, 1984)

O art. 31, que dar inicio a secao Il do trabalho interno do apenado,
dispbe sobre a obrigatoriedade do trabalho ao condenado a pena privativa de

liberdade e a faculdade do trabalho ao preso provisério. (BRASIL, 1984)

[...] todo condenado definitivo esta obrigado ao trabalho, o que néo se
confunde com a pena de trabalho forcado e, de consequéncia, ndo
contaria a norma constitucional estabelecida no art. 5,XLVII, ¢’ da
CF/88.

Para o preso provisério o trabalho é facultativo, e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento. (MARCAQ, 2011, p. [?])

Além disso, a LEP também prever a necessidade dos apenados
durante o trabalho, devendo-se ser “respeitadas as aptiddes, a idade, a

habilitacdo, a condicdo pessoal (doentes ou portadores de necessidades
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especiais), a capacidade e as necessidades futuras” (MARCAO, 2011, p. [?]). A
LEP estabelece a jornada de trabalho dos condenados, assegurando descansos
aos feriados e aos domingos, além da possibilidade de regulamentacdo de
jornada especial de trabalho. O legislador também conferiu ao preso a
possibilidade de obter vantagem econdmica do trabalho artesanal que este
realiza, porém, a LEP deixa claro que essa exploracdo sé podera ocorrer em

regides de turismo

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitacdo, a condi¢cdo pessoal e as necessidades futuras do preso,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

8§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem
expressdo econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacéo
adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho néo sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.
Paragrafo Unico. Poderd ser atribuido horario especial de trabalho aos
presos designados para os servi¢os de conservacdo e manutencdo do
estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacéo, ou empresa
publica, com autonomia administrativa, e tera por objetivo a formacao
profissional do condenado.

O art. 36 comeca a secdo que regulamenta o trabalho externo do
apenado. O legislador determinou que “o trabalho externo pode ser realizado por
preso sujeito ao regime fechado, semiaberto ou aberto”, desde que a atividade
laboral exercida “em obras ou servigos publicos, realizados diretamente pela
Administracdo Publica ou por intermédio de entidades privadas”. Além disso, o
mesmo artigo traz disposi¢cdes que regulamenta como deve funcionar o trabalho
externo, uma vez que apenas 10% dos presos do total de empregados na obra
poderao trabalhar diante das exigéncias do trabalho externo. (CABRAL; SILVA,
2010, p. 170)

Tal limite foi estabelecido pelo legislador na pretensao de “evitar
tumulto na execucéo do servico, bem como assegurar que nao havera revoltas
ou rebelides gerais”. Porém, ressalta-se que muitas empresas contratam mao de
obra dos presos, ndo obedecendo os limites legais, “por ser autorizada a sua
remuneragao em valor inferior ao salario minimo” (CABRAL; SILVA, 2010, p.
171). Os mesmos autores afirmam, ainda, que assim como no trabalho interno,

deve-se atender os requisitos de aptiddo, disciplina e responsabilidade do
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detento, porém, o art. 37 dispde de “requisitos a serem cumpridos pelo preso
para que possa desempenhar o trabalho externo”. A importancia para que sejam
cumpridos tais requisitos vinculam a remicao de pena e quando descumpridos,
ocorrera sancgoes.

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgéos
da Administrac&o Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento)
do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneracdo desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo
do estabelecimento, dependerd de aptidao, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao
preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta
grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos
neste artigo.

Ademais, entende-se que o trabalho exercido pelo preso, dentro ou
fora da prisdo, deve atender as “condigbes minimas de dignidade, respeitando a
integridade fisica e moral do presidiario”. Sendo assim, de suma importancia a
recepcgao de “aptiddes fisicas e mentais” do apenado, de modo a fazer com que
este se ressocialize e tenha uma boa conduta social, evitando os “antagonismos
entre a obrigagcdo de trabalhar e o principio da individualizagdo da pena”.
(CABRAL; SILVA, 2010, p. 168)

3.2.1 Beneficios do trabalho prisional realizado pelo preso enquanto direito e
dever

A Lei de Execucao Penal (LEP) brasileira, Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, é vista como uma das mais modernas do mundo, entretanto, esta
encontra obstaculos no atendimento de sua finalidade. E fato que “a legislacdo
tenta, de um lado, garantir a dignidade e a humanidade da execucéo da pena,
tornando expressa a extensdo de direitos constitucionais aos presos e internos
e, de outro, assegurar as condicbes para a sua reintegragao social” (DE
ANDRADE, 2015, p. 07).

No Brasil a execug¢édo da pena é realizada em estégios, a partir de um
periodo inicial de isolamento, e gradativamente com a concesséo de
beneficios até a liberdade do preso. Por esse sistema, levam-se em
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conta 0 comportamento e o aproveitamento do preso, demonstrados
por sua boa conduta, pelo trabalho, e a sua resposta aos
procedimentos aplicados, destinados a sua ressocializa¢do. (BITAR;
RODRIGUES, 2016, p. 76)

A observancia de todos os requisitos para a concessao de progressao
de regime do apenado também pode ser usado para remicao de pena. A remi¢cao
de pena pode ser realizada através do trabalho prestado ou em funcao de
estudo. O art. 126 da LEP dispde sobre a utilizagdo da remicédo de pena ao
condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto através desses
institutos.

Marilze Ribeiro Bitar e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues (2016, p.
76) explicam:

Sobre o instituto da remicao, as hip6teses de cabimento, dispostas no
artigo 126 da LEP e Simula 341 do STJ, destinam-se ao condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto, e a contagem
do prazo é feita a razdo de um dia de pena por trés de trabalho; e de
um dia de pena a cada 12h (doze) de frequéncia escolar, divididas, no
minimo em trés dias, sendo possivel em qualquer regime e também no
livramento condicional, na remicao pelo estudo.

O tempo a remir em funcdo do estudo serd acrescido de 1/3, caso
obtenha a conclusdo do curso durante o cumprimento da pena,
devendo ser a observada a compatibilidade do trabalho e estudo a
realizar, sendo realizados durante o ano dois Exames Nacionais para
a Certificacdo do Ensino Fundamental e Médio, o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Ao ser certificado nos exames acima mencionados, o interno ainda tem
direito, quando sentenciado, a remi¢@o de pena equivalente a 66 dias
a menos de reclusdo, conforme a recomendacéo n° 44 do Conselho
Nacional de Justica, de 26 de novembro de 2013, além de poder
participar da sele¢do do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Os beneficios do trabalho ou do estudo incentivam a ressocializacéao
e a integracdo do individuo na sociedade. A partir desta perspectiva, Alvino de
Sa (2005, p. 11) expde que “pela reintegracao social, a sociedade (re)inclui
aqueles que ela excluiu, através de estratégias nas quais esses excluidos
tenham uma participagao ativa, isto €, nao como meros ‘objetos de assisténcia’,
mas como sujeitos”.

Além disso, a LEP elenca, nos art. 40 e 41, todos os direitos dos
presos. E fato que tais direitos fazem com que as autoridades tenham uma
atuacao positiva para o cumprimentos de todos os direitos, os quais, segundo
Andrade (2015, p. 21) “desdobram-se no respeito a integridade fisica e moral do

apenado”.
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Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacéo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néo
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

No que tange aos artigos 38 e 39 da LEP, guarnecem assertivas que
constituem como deveres dos condenados. Tais deveres devem ser
rigorosamente cumpridos pelos apenados, na finalidade de que estes tenham
beneficios ao longo do cumprimento da pena. A observancia destes, para o
apenado, possibilitam na utilizacdo de beneficios como remicao da pena através
do trabalho do preso ou em funcéo do estudo.

Em seguida, observa-se as disposi¢fes que regem os artigos. 38 e 39
da LEP

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes
ao seu estado, submeter-se as normas de execuc¢éo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentencga;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subverséo a ordem ou a disciplina;

V - execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sanc¢ao disciplinar imposta;

VII - indenizag¢&o a vitima ou aos seus sucessores;
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VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da
remuneracao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgéao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o
disposto neste artigo.

3.2.2 Formas De Trabalho Prisional

Acerca do enfoque sobre as formas de trabalho do apenado, tém-se
diversas reflexbes diante da “promocdo de experiéncias educativas aos
individuos” que encontram-se encarcerados. Nesse sentido, entende-se que a
pena € um instituto que possibilita a ressocializacao e reeducac¢éo do individuo
gue se encontra no estado de privacdo de sua liberdade, com praticas sociais e
educativas dentro desse instituto. Nesse sentido entende-se que o
desenvolvimento do apenado consiste em agdes sociais que possibilitam seu
desenvolvimento dentro e fora do sistema prisional. Para o desenvolvimento
deste, esses institutos devem primar em desenvolver, no individuo apenado,
aptiddes fisicas e mentais e, assim, possibilitar a ressocializacéo e reeducacéo
destes. (ONOFRE, 2016, on-line)

Com isso, as formas para que ocorra esse desenvolvimento, nessas
instituicdes, se fortalecem a partir do trabalho e em funcéo da educacéao. Elenice
Maria Cammarosano Onofre (2016, on-line) enfatiza que “a desarticulagao dos
processos de escolarizacéo e formacao profissional se constituem nas principais
responsaveis ao se tentar explicar a alta taxa de reincidéncia no Brasil”,
necessitando, assim, de formas expressivas para diminui¢cdo da reincidéncia. O
trabalho e o estudo promovido dentro do sistema prisional enfrentam um
“paradoxo entre punir e educar e de anunciar que a instituicdo pode promover
aprendizagens significativas” na vida do apenado. Porém, ressalta-se que
‘embora a oferta educativa e de formacgao profissional ganhem prioridade nas
propostas de reinsercdo ou ressocializagcdo de encarcerados, na prisao,
educacédo e trabalho mais competem do que se complementam”. (ONOFRE,
2016, online)

Conforme previsto na Lei de Execucdo Penal, além do carater
retributivo, a sancdo penal deve ter como fungdo “reeducar’, e
proporcionar condigbes para a “harmoénica integragdo social do
condenado ou do internado” (Brasil, 1984). Nessa perspectiva, as
instituicdes penitenciarias tém a funcdo de executar um conjunto de
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atividades que visem a reabilitagdo do apenado, criando condi¢cbes
para seu retorno ao convivio social. Estas atividades devem promover
o “tratamento” penal com base nas “assisténcias” material, a saude,
juridica, educacional, psicolégica, social, religiosa, ao trabalho e a
profissionalizag&o. Para isto, os estabelecimentos penais devem ser
dotados de estrutura fisica e humana.

As instituicdes penitencidrias observadas procuravam executar um
conjunto de atividades declaradamente voltadas a reintegragéo social
dos apenados que contemplavam as assisténcias previstas na LEP.
(DE ANDRADE, 2015, p. 12)

Ademais, vale a pena ressaltar quevRui Carlos Machado (2011, p. 37)
divide juridicamente, o trabalho prisional em: sob o regime de emprego, em que
a relacdo de emprego sera regida pela CLT; Sob o regime de trabalho
temporario; Sob o regime de trabalho autbnomo e sob a direcao interna.

No mais, disserta-se que o “trabalho penitenciario € a atividade
realizada por presos e internados, no proprio estabelecimento penal ou
externamente”, ou seja, é de suma importancia o desenvolvimento de atividades
profissionais, intelectuais e artisticas para a sua reintegracdo na sociedade.
(CABRAL; SILVA, 2010, p. 170)

“As atividades laborais realizadas no interior estavam principalmente
relacionadas a manutencao dos presidios (limpeza, obras de reparo, cozinha,
capinagem etc.), mas havia também trabalhos ofertados por empresas privadas
instaladas dentro dos complexos”. (DE ANDRADE, 2015, p. 22)

3.3 A necessidade de politicas publicas para o cumprimento do direito do

trabalho

Como evidenciado nos tépicos anteriores, a Lei n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999, nos artigos 1° e 3° regulamentam que os condenados a
penas alternativas a detencdo e o0s egressos de prisdes, podem exercer
atividades em cooperativas sociais com finalidade de promover a insercao
destes no mercado de trabalho, visto que sdo considerados pessoas em
desvantagens no mercado econémico.

Nesse sentido, varias medidas isoladas vém ganhando uma
ampliacdo para a reinsercdo do apenado no mercado de trabalho ou até na
sociedade. Dessa forma, o Conselho Nacional de Justica, em seu portal,

pontifica sobre o programa Comecar de Novo, que oferece aos apenados
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diversas maneiras de trabalho externo por empresas publicas, privadas ou

conveniadas com este programa.

As atividades externas eram oferecidas por empresas conveniadas,
publicas e privadas, que viam vantagens na contratacdo de presos a
baixo custo, sem vinculos empregaticios e encargos sociais. As vezes
as empresas privadas recebiam o beneficio da isencdo de impostos
como estimulo a contratagdo de presos. Mesmo obtendo vantagens na
absorcdo de méo de obra prisional e tendo em vista que as parcerias
favoreciam muito mais interesses empresariais do que, de fato, a
reintegragdo social dos presos, havia insuficiéncia de convénios,
principalmente em raz&o da rejeicdo social e do estigma contra aquele
gue comete crime. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20[?7?], on-
line)

Esse projeto proporciona para o apenado uma forma de reinsergéo
social, uma vez que este “enfrenta gestos discriminatorios e problemas de
adaptacao social” pois cometeu uma infracdo penal, fazendo com que seja
conhecido como ex-presidiario. Com isso, faz-se necessaria uma atitude

engajada da sociedade, do governo e das empresas em busca de medidas para
a reinsergéo de ex-detentos no mundo do trabalho”. (HUBNER, 2012, p. 73)

O Plano Nacional de Politica Penitenciaria do Ministério da Justica
implementa medida que combatem a discriminacdo e auxiliem o
egresso a reintegrar-se na sociedade. A medida 2 (subtitulo “criagéo e
implementacdo de politica de integracdo social dos egressos do
sistema prisional) detecta que ndo existe politica de integracdo social
dos egressos do sistema prisional (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).
Alguns estados tém acdes localizadas e recentemente o conselho
nacional de justica (CNJ) iniciou programa voltado a empregabilidade
(Comecar de Novo). (HUBNER, 2012, p. 74)

Nesse sentido, o programa comegar de novo visa “‘em dar
oportunidades de trabalho a detentos e incentivos de ressocializacdo do
egresso, colocando-os no mundo do trabalho”. (HUBNER, 2012, p. 75) Tal
incentivo, reconhece que ha a necessidade do apenado em receber condicbes
favoraveis que proporcionam uma mao de obra qualificada, na assertiva de

deixar o apenado preparado para o mercado de trabalho.

4 “QUEM JA PAGOU PELO QUE FEZ MERECE A CHANCE DE COMEGAR
DE NOVO”
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4.1 O trabalho como direito fundamental do preso

O sistema carcerario do Brasil € uma verdadeira desordem. O caos
comeca com a falta de estrutura: superlotacdo e reduzido numero de
funcionarios. Outros problemas surgem, tais como a falta de agua, roupa e
medicamentos, alimentacdo e higiene precéarias. A fiscalizacdo feita pelo
Ministério Publico ndo é tao efetiva e conclusiva para que haja melhorias, pois,
os problemas, com o tempo, sdo cada vez mais agravados.

Ha um claro abandono dos presidios pelo Estado como um todo: o
executivo, legislativo e judiciario, pois tarefas como a criacdo de leis e a
fiscalizacdo ndo sdo apontadas como prioridades, caindo no esquecimento.
Valdir Jodo, coordenador da pastoral carceraria da CNBB/SP, afirma que "a
guestao dos presidios € social, o presidio esta dentro de um quadro que néo se
pode tratar dentro de questfes isoladas”, pois a falta de assisténcia esta
relacionada a classe pobre, visto que a maioria dos presos vém de baixas
classes sociais, 0s quais ja ndo possuiam acesso a garantias fundamentais,
como o trabalho, continuardo em situacdes precarias dentro dos presidios.

O principio da dignidade da pessoa humana esta elencado no art. 1°,
[l da Constituicdo Federal e representa o minimo de garantias de um ser
humano.

No que concerne ao principio constitucional referido, afirma Sarlet

(apud Mbnica Tais Medeiros Lopes e Mauro Luis Boschetti, 20[?7?], on-line):

O principio constitucional visa a garantir o respeito e a protecdo da
dignidade humana ndo apenas no sentido de assegurar um tratamento
humano e ndo degradante, e tampouco conduz ao mero oferecimento
de garantias a integridade fisica do ser humano. Dado o carater
normativo dos principios constitucionais, principios que contém os
valores ético-juridicos fornecidos pela democracia, isto vem a significar
a completa transformacgédo do direito civil, de um direito que nao mais
encontra nos valores individualistas de outrora o seu fundamento
axiolégico.

Como forma de punicdo a Privacdo de liberdade, os presos séo
isolados da sociedade, ficando distante de todos. Foucault, em sua obra,
defende que essa € uma forma de fazer com que o detento reflita sobre os atos
praticados, de forma que possam se arrepender e, consequentemente, repensar
seus atos, de maneira que ndo os pratiguem novamente. Entretanto, apesar de

estarem cumprindo com a puni¢cdo imposta, qual seja, ter a sua liberdade
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cerceada, os encarcerados continuam com as mesmas condicdes que 0s
demais, em relacdo as garantias de direitos, entdo, a vista disso, o art. 38 do
Cddigo Penal estabelece que: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos
pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral”. Dispondo, também, sobre a igualdade, o art. 3° da
LEP alinha: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo anico. Nao havera qualquer
distincéo de natureza racial, social, religiosa ou politica”.

Incube ao Poder Publico acdes para que 0s presos consigam alcancar
0 objetivo dos céarceres, que € a ressocializacdo. Deste feito, entende-se que é
dever do Estado, também, a garantia dos direitos que cabem aos presos.

O Estado possui obriga¢des para que sejam garantidos os direitos dos
detentos, porém, a atuacao é minima. Enquanto isso, os presidios se encontram
em situacOes precarias, desrespeitando os direitos humanos e até mesmo a
nocao de humanidade, o que contribui com o0 aumento da reincidéncia. Espinoza
(2004, p. 138 apud CARVALHO, 20[?7?], p.4) versa sobre a competéncia da

custodia do cumprimento do direito do preso ao trabalho:

A compreenséo do trabalho como direito a ser exigido ao Estado, e ndo
como beneficio, € uma das propostas da criminologia critica, que busca
questionar as funcdes preventivas e retributivas da prisdo e propor
repensar novas formas de reinser¢éo do condenado, ndo por meio da
pena carceraria, mas apesar dela, ou seja, empreendendo tentativas
de tornar menos negativas as condi¢fes de vida prisional.

E importante ressaltar que caso o Estado ndo cumpra o que esta
disposto na LEP, o juiz da execucdo penal podera, diante da omissao estatal,
seja por inércia ou incapacidade, conceder a remicdo aos condenados que nao
puderam trabalhar (GRECO, 2010, p. 117). Posto isto, conforme Gomes e Rocha
Santos (2011, p. 194 apud CARVALHO, 20[?7?], p. 5), percebe-se que o trabalho,
sendo um direito e dever do preso, o Estado e a sociedade deverdo fomenta-lo,
concedendo condicdes para ser realizado.

O trabalho é um direito fundamental, entretanto, pouco considerado
nao s6 no ambito carcerario, mas em carater geral. Além de ser um direito social,
contribui para a ordem econbmica e para a dignidade da pessoa humana,
conforme redacdo do art. 170 da CF “A ordem econdmica, fundada na
valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social (...)", previsto,



34

também, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Resolugdo n.°
34/46, de 1979, da Assembleia Geral da ONU, que dispde que para garantir
direitos humanos e a plena dignidade pessoal, o direito ao trabalho devera ser
efetivo.

No tocante a garantia dos direitos dos presos, garantia dos direitos
humano e cumprimento dos direitos fundamentais, a ONU aprovou as Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, a qual sustenta o trabalho do preso
como dever, em seu art. 71 fica estabelecido que todos os reclusos devem
trabalhar, respeitadas as condigcdes pessoais, conservando-os ativos e
aumentando suas capacidades para ganhar honestamente a vida depois de
libertados (MOTTA; AQUINO, 20[?7?] p. 14).

Desse modo, o direito social do preso ao trabalho ndo é efetivado. Em
sua maioria, devido a falta de estrutura para oferecimento dos servicos e
omissao do Estado. Nesse cenario surge, entdo, o Programa Comecar de Novo,

buscando efetivar direitos e auxiliar no cumprimento de deveres.

4.2 O que é o Programa Comecar de Novo?

O Conselho Nacional de Justica, por meio de sua atribuicdo conferida
pelo Art. 103-B da Constituicdo Federal de melhorar o desempenho
administrativo e processual do judiciario e obedecendo ao artigo 1° da Lei de
Execucado Penal, criou, como forma de garantia do cumprimento dos direitos e
deveres dispostos na LEP, o Projeto Comecar de Novo. O Projeto foi instituido
por meio da Resolucéo n° 96, de 27 de outubro de 2009 e, para sua instituicao,
levou-se em consideracdo a promoc¢do da cidadania, o caos penitenciario, a
reinsercao social e o efetivo cumprimento a LEP.

Tal programa se destina ao cumprimento do disposto na LEP sobre a
execucao efetiva do trabalho penitenciério e, também, a tentativa de diminui¢cao
do alto indice de reincidéncia e a reinsercéo social do preso. Conforme o CNJ

(2009, on-line), 0 mesmo visa

a sensibilizacdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para que
fornecam postos de trabalho e cursos de capacitacéo profissional para
presos e egressos do sistema carcerario. O objetivo do programa é
promover a cidadania e consequentemente reduzir a reincidéncia de
crimes.
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Dessa forma, o projeto tem como objetivo sensibilizar a populagéo em
relacdo as propostas de trabalho e de cursos de capacitacdo profissional para
presos e egressos do sistema carcerario, de modo a concretizar agbes de
cidadania e promover reducdo da reincidéncia. E destinado aos presos,
egressos do sistema carcerario e cumpridores de medidas e penas alternativas,
organizacdes ndo governamentais, gestores publicos, empresas privadas,
magistrados, associacao de classes e conselhos da comunidade. (CNJ, 2009,
on-line)

A partir disso, o0 CNJ (2009, online), por meio do projeto, estabelece
uma série de iniciativas:

Realizar campanha de mobilizacdo para a criacdo de uma rede de
cidadania em favor da ressocializag8o; Estabelecer parcerias com
associacfes de classe patronais, organizacBes civis e gestores
publicos, para apoiar as acfes de reinsercdo; Implementar iniciativas
que propiciem o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, para o
cumprimento de sua principal atribuicdo legal — reintegracéo social da
pessoa encarcerada ou submetida a medidas e penas alternativas;
Integrar os servigos sociais nos Estados para selecéo dos beneficiarios
do projeto; Criar um banco de oportunidades de trabalho e de
educacéo e capacitacdo profissional; Acompanhar os indicadores e as
metas de reinsercao.

A iniciativa objeto desse trabalho se consolida com a criacdo de um
banco de oportunidades de trabalho e de educacéo e capacitacdo profissional.
Sendo assim, o CNJ busca a reducdo da reincidéncia por meio das vagas
disponibilizadas aos presos.

Para garantir a eficacia o projeto, o CNJ disp6ée de um Portal de
Oportunidades, que consiste em uma pagina online para cadastro de vagas
destinadas aos egressos do sistema carcerario. A finalidade do Portal de

Oportunidades (CNJ, 2009, on-line) consiste em:

| — Cadastramento das entidades integrantes da rede Rede de
Reinser¢éo Social previsto no art. 2°, § 1° Il — Cadastramento de
proposta de cursos, trabalho, bolsas e estagios ofertados pela Rede de
Reinser¢cdo Social e acessivel ao publico em geral; llI- Contato
eletrénico com as entidade publicas ou privadas proponentes; IV —
relatério gerencial das propostas cadastradas e aceitas, em cada
Estado e Comarca. Pardgrafo Unico. A implantacdo do Portal sera
gradativa, observadas as possibilidades técnicas, sob a
responsabilidade do Conselho Nacional de Justica.

As vagas poderéao ser ofertadas ndo apenas por empresas privadas,

mas, também, por instituicdes publicas.
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Para todos aqueles que participarem do Projeto, o CNJ outorga, por
ato do Ministro Presidente, conforme a Portaria n°® 49 de 30 de margo de 2010
do CNJ, o Selo do Programa Comecar de Novo (CNJ, 201[?], on-line).

Para fazer jus ao selo, as instituicBes devem ofertar cursos de
capacitacdo e/ou vagas de trabalho para presos, egressos,
cumpridores de penas e medidas alternativas, bem como para
adolescentes em conflito com a lei, além de comprovar a
realizacdo de cursos ou contratagcdo. Em seguida, basta a
instituicdo requerer uma declara¢@o ao Juizo da Execucgédo da
sua Comarca, afirmando que houve efetivamente a contratacéo
ou a realizacdo de cursos. Por fim, necessario se faz
encaminhar para o email do dmf. O selo serd enviado ao
Tribunal de Justica local para que se concretize a entrega.
(TJ/BA, 20[?7?], online]

Atualmente, desde a criacdo do Projeto, j& foram ofertadas 17.808
vagas e ja preenchidas 12.987 (CNJ, 2018, on-line).

Para o cumprimento do projeto, o Tribunal de Justica devera dispor
de uma equipe de Monitoramento a serem instaladas em, no maximo, 30 dias e
executadas em até 90 dias, a qual sera presidida por um Magistrado, conforme
o art. 5° da Resolucao n° 96 de 2009 do CNJ.

E importante ressaltar que o Programa goza de coercibilidade, pois
€ instituido por normas de carater vinculante, ou seja, o Estado, através do
Conselho Nacional de Justica, é obrigado a desenvolver o programa Comecar
de Novo. (AUGUSTO, 2014, on-line)

4.3 Desenvolvimento do projeto para a efetivacdo de direitos e

cumprimento de deveres

Para que uma empresa consiga realizar seu cadastro para participar
do Programa, devera acessar o site do CNJ, devendo ser uma empresa
registrada, ndo um ente despersonalizado, visto que o campo de preenchimento
de CNPJ é obrigatério. As informacgdes cadastradas ndo poderao ser vistas pelos

demais participantes.

Os parceiros interessados em trabalhadores para exercicio do trabalho
interno, devem, preferencialmente, manifestar seu interesse perante a
SEAP, onde sera dado inicio ao procedimento de assinatura do
Convénio. Apds essa etapa vencida, o futuro parceiro ir4 dar inicio ao
procedimento de assinatura do termo de cooperacdo técnica, nos
moldes da minuta elaborada pelo Tribunal de Justica, entrando com a
solicitagdo, através do oficio de incluséo, e juntando os documentos
necessarios juntamente com a elaboracdo de um plano de trabalho.


http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=746
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Em paralelo, o parceiro serd informado de detalhes da operacéo e o
prazo para a assinatura e publicacéo do referido Termo de Cooperagéo
Técnica. Apos firmado o termo, o parceiro entrar4 em contato com a
unidade prisional dos respectivos trabalhadores, para inicio do
procedimento de selecdo dos internos; ato continuo, a agdo penal que
culminou na pena entdo executada pelo trabalhador é analisada pela
Vara de Execucbes Penais para, de acordo com seus antecedentes
criminais e a conduta disciplinar, ser deferida sua libera¢do. Deferido o
pedido de liberacéo para o trabalho, os internos estarao a disposicao
do parceiro para inicio da atividade laboral. (Tribunal de Justica da
Bahia, on-line)

Para os empresarios que optam pela contratacdo de mao de obra
carceraria, sabe-se que os encarcerados ndo estardo sob o regime da CLT,
exceto 0s que estdo no regime aberto. Com isso, o empresario nao terd a
obrigacao de pagar alguns direitos previstos na CLT, tais como o pagamento de
13°, férias e FGTS. Além disso, o pagamento, conforme disposto no art. tal da
LEP, devera obedecer ao minimo de % do salario minimo vigente.

Ademais, conforme o Decreto n° 7.054/2009, aqueles que estiverem
em regime fechado ou semiaberto, ndo serdo obrigados a contribuirem para a
Previdéncia Social, sendo considerados contribuintes facultativos (Decreto n°
7.054/2009).

Quando o trabalho néo é realizado dentro dos presidios, devera ser
“supervisionado pela Administragao Penitenciaria ou érgao instituido para esse
fim, por meio de inspeg¢des periddicas, de forma nao ostensiva’. Porém, é
importante ressaltar que o trabalhador escolhido para realizar o trabalho externo,
€ selecionado, primeiramente, pela Comissdo Técnica de Classificacdo, a qual
€ residida pelo diretor da unidade prisional. No ambito da administracdo publica,
guando se tratar de obras, reformas ou manutencdo de estabelecimentos
prisionais, a empresa que utilizar mado de obra carcerario, podera obter
vantagens e relacdo ao acumulo de pontos na licitagdo, desde que esteja
previsto na legislacdo estadual ou municipal. Desde que ndo tenha carteira
assinada, cabera ao empregador somente o pagamento de salario, alimentacao
e transporte. (Cartilha do Empregador 2011, on-line). Essas medidas existem
para “facilitar” a contratacdo de apenados, chamando atencdo das empresas de
gue, ao fazer isso, obterdo beneficios.

Ao realizar a contratacdo, a empresa ndo se eximira das obrigagdes

de saude e seguranca, ndo podendo haver exploracdo, com a jornada néo
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podendo ser superior a 8 horas e nem inferior a 6 horas diarias, obedecendo aos
dias de folga. Ressalta-se que se o0 preso estiver no regime aberto ou domiciliar
e houver vinculo empregaticio, devendo ser tratada, entdo, com condi¢cdes
idénticas aos demais trabalhadores em geral, devendo, inclusive,
independentemente de haver vinculo empregaticio, contribuir para a Previdéncia
Social, pois sera considerado segurado obrigatério (Cartilha do Empregador
2011, on-line).

O programa Comecar de Novo incentivou a criagdo de Leis
municipais, estaduais e federais com o objetivo de reserva de vagas para presos,
ex detentos que cumpriram medidas socioeducativas ou egressos do sistema
prisional. Uma vez instituida a Lei, todas as empresas publicas (pertencentes a
administracdo publica direta ou indireta) ou privadas deverdo obedecer ao
percentual estabelecido, reservando o numero de vagas de acordo com o
previsto, devendo ser cumprida de forma rigida. Como exemplo, a Cartilha do
Empregador cita uma parceria realizada por meio do Acordo de Cooperacgéo
Técnica n° 1/2010:

Sem prejuizo a legislacdo estadual em vigor, em janeiro de 2010, o
CNJ e os 6rgaos e entes federais integrantes da matriz de
responsabilidades da Copa das Confederacdes e da Copa do Mundo
FIFA 2014 firmaram o Acordo de Cooperacdo Técnica n. 1/2010, que
também versa sobre essa politica publica inclusiva. No documento, o
Comité Organizador, o Ministério do Esporte e os Estados e Municipios
sedes dos jogos assumiram compromisso oficial de exigir das
empresas vencedoras das licitagbes das obras de infraestrutura e
servigos a disponibilizacdo de vagas de trabalho aos assistidos do
Programa COMECAR DE NOVO em uma proporcéo de 1 (uma) vaga
a 5% (cinco) por certo do total, a depender do nimero de contratagbes
em cada contrato. Por isso, nos editais de licitagdo das obras e
servigcos, e respectivos contratos, a exigéncia estara prevista. Os
editais de reforma e ampliacdo de estadios ja contemplam clausula
com a obrigatoriedade.

As reformas e obras dos estadios efetivaram o objetivo do Programa
Comecar de Novo, obedecendo o numero e vagas disposto na Lei, que devera
obedecer ao limite maximo disposto na LEP, que é de 10% do total de
empregados da obra ou do servico.

Quando uma empresa desperta interesse na contratacdo, por meio

das vagas ofertadas, a Cartilha do empregador (2011, on-line) informa que

As Administra¢des Penitenciérias de todo o Brasil ou entidades criadas
com este fim, em parceria com o CNJ e Tribunais de Justi¢a e diversas
outras instituicdes, prestardo integral apoio e auxilio aos empresarios
no processo de selecdo de candidatos, quer para as vagas
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compulsoérias, quer para as vagas voluntarias. Para o recrutamento de
candidatos, basta ao empregador cadastrar as vagas no Portal de
Oportunidades do CNJ, preenchendo todos os campos relativos ao
perfil pretendido. Em pouco tempo, uma instituicdo parceira do
programa entrar4 em contato para agendar as entrevistas. Se houver
necessidade de autorizacao judicial, a Administragédo Penitenciaria se
encarregara de ingressar com o processo. O Portal de Oportunidades
disponivel no site do CNJ.

Vale ressaltar que a empresa poderd instalar uma base dentro dos
presidios para que possa ser efetivo o direito do trabalho do preso que esta em
regime fechado. E, caso a empresa ndo possa colaborar com a contratacao de
mao de obra, podera doar instrumentais de trabalho a assistidos que pretendem
iniciar seu préprio negécio, como caixas de ferramentas, maquina de costura,
etc., e contratar 0s servicos prestados por estes pequenos empreendimentos.
Além disso, os empresarios, em parceria com os sindicatos, podem patrocinar a
realizacdo de cursos de qualificacdo profissional, sobretudo, no interior das
unidades penais, utilizando a nossa rede de instituicdes parceiras. (Cartilha do
Empregador, 2011, on-line). Caso o apenado incorra em falta grave, indisciplina

ou faltas injustificadas, a empresa devera

rescindir o contrato e comunicar a situacdo a Administracdo
Penitenciéria ou a entidade criada com a finalidade de promover a¢cfes
de reinsercdo social no Estado, de modo que promoverdo o
encaminhamento de outros candidatos a vaga aberta e adotardo as
medidas pertinentes em relacdo ao beneficiério faltoso. (Cartilha do
Empregador, 2011, on-line)

Conforme, ainda, a Cartilha do Empregador (2011, on-line), as
empresas nao poderdo atribuir tratamentos diferenciado, no que tange aos
beneficios ou adverténcias, aos participantes do Programa, devendo elaborar
um relatério sobre o desenvolvimento do presidio e, junto com a folha de ponto,
devera enviad-los a Administracdo Penitenciaria. Vale mencionar que as
condi¢cBes penais ndo deverdo ser informadas aos demais trabalhadores da

empresa, afim de evitar preconceito e injustas acusacoes.
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5 CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, conclui-se que o Programa
Comecar de Novo surge como tentativa de suprir a omissao do Estado enquanto
garantidor da ordem econdmica e de direitos.

Notou-se que o trabalho prisional, até se transformar em um direito e
um dever para o preso, passou por diversos momentos histéricos. E tendo em
vista essa evolucdo, considera-se que os beneficios alcancados pelo trabalho
prisional se tornaram grandes conquistas, no que se refere a remicdo da pena,
a sua funcéo educativa e, como principal objetivo do programa, a reinsercao
social.

Apesar de estar expresso nas legislacgdes vigentes como um direito e
um dever, o trabalho prisional, na préatica, ndo € efetivamente realizado. A
situacdo do sistema carcerario brasileiro, com a superlotacdo e a situacéo
precéaria em que se encontram os estabelecimentos penais, dificulta a efetivacéo
desse direito/dever. Isto porque cabe ao Poder Publico garantir as condi¢bes
para o cumprimento do que esta estabelecido em lei, porém, carece de
estruturas e de iniciativa

A importancia do Programa Comecar de Novo se dar, principalmente,
por ser uma politica publica de reinsercdo social. Os trabalhos externos
realizados pelos presos os colocam em contato com os demais trabalhadores,
incentivando-os a pratica correta e ao convicio social. Esse convivio é facilitado
porque uma das vertentes do Programa consiste em ndo divulgar a situacéo
penal do preso que esta realizando o trabalho externo, para evitar preconceitos,
discriminacéo ou assédio moral no ambiente de trabalho.

Por fim, conclui-se que esse estudo foi realizado, especificamente,
para demonstrar a importancia do trabalho para os detentos como garantia de
dignidade. Entretanto, ndo afasta a necessidade de exteriorizar como os direitos
dos pesos estdo sendo suprimidos e como a falta de atividades pelo poder
publico afetam o cumprimento de deveres. A necessidade existe porque a
sociedade excluiu os detentos, marginalizando-os, no entanto, para a diminuicéo
da criminalidade e desenvolvimento individual e social, sdo de extrema

importancia a criacdo de politicas para diminui¢éo de reincidéncia, ja que como
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o principal objetivo do sistema carcerario ndo esta sendo cumprido: a

ressocializagéo.
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