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RESUMO

O presente trabalho tem como tema geral o processo de licenciamento ambiental, instrumento
que oferece meios para que o Estado cumpra seu dever de prover o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O objeto central tem como fundo a anélise do Projeto de Lei n°
3.729 de 2004 e da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 65 de 2012. A construgdo do
trabalho traz no primeiro capitulo a verificacdo dos principios do Estado Socioambiental de
Direito, desenvolvimento sustentdvel, prevencdo e precaucdo e proibicdo ao retrocesso
ambiental quanto a normatividade aplicavel ao processo de licenciamento e suas repercussdes
na atualizacdo da legislacdo ambiental. No segundo capitulo, a analise é centrada no processo
de licenciamento, em especial, numa de suas etapas o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que sera aplicavel em situacbes com
probabilidade de significativa degradagdo do meio ambiente, bem como o estudo de dados do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA). O terceiro
capitulo é voltado para o debate critico das propostas legislativas supramencionadas. Em
relacdo ao Projeto de Lei n° 3.729 de 2004 é verificada de que forma propde a reducdo dos
prazos, a diminuicdo do papel de outros érgdos envolvidos, deixando centralizado o poder de
decisdo no oOrgao competente para licenciar e abertura para entes da Federacdo regular
procedimentos diferenciados de acordo com a atividade. Por outro lado, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 65 de 2012 vincula a concessdo da licenca ambiental a simples
apresentacdo do EIA. A base para estas proposicoes reside nas criticas a atual forma em que é
realizado o processamento para emissao de licengas ambientais que, em tese, seria um sistema
mais burocratico e com pouca efetividade. De todo modo, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um patriménio coletivo que deve ser preservado pela legislacdo ambiental. Com
este quadro, a l6gica de raciocinio do trabalho parte do método dedutivo utilizando a base de
andlise inicial no contetdo normativo geral dos principios para posteriormente trabalhar
conceitos especificos do licenciamento ambiental e do EIA/RIMA, para ao final analisar o
objeto contido no contelido das intengdes debatidas no Poder Legislativo. Para este fim, foram
realizadas pesquisas bibliograficas gerais e especificas sobre o tema para embasar 0s

argumentos apresentados.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Licenciamento ambiental. Principios do Direito
Ambiental. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Relatorio de Impacto Ambiental.



ABSTRACT

The present work has as general theme the environmental licensing process, an instrument
that provides means for the State to fulfill its duty to provide the ecologically balanced
environment. The central object of the study is the analysis of Law Project n® 3.729 of 2004
and of the Proposal of Amendment to the Constitution n°® 65 of 2012. The construction of the
work brings in its first chapter the verification of the principles of the Socio-environmental
State of Law, sustainable development, prevention and precaution and prohibition to the
environmental retrogression regarding the normativity applicable to the licensing process and
its repercussions in the updating of the environmental legislation. In the second chapter, the
analysis is centered on the licensing process, in particular, in one of its stages the previous
study of environmental impact with its environmental impact report (EIA/RIMA), which will
be applicable in situations with probability of significant degradation of the environment, as
well as the data study of the Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural
Resources (IBAMA). The third chapter is focused on the critical debate of the legislative
proposals mentioned above. In relation to Law Project n° 3.729 of 2004, it is verified the way
in which it proposes the reduce of deadlines, decrease of the role of other agencies involved
leaving centralized decision-making at the competent agency for licensing and opening to
entities of the Federation to regulate the differentiated procedures according to the activity.
On the other hand, the Proposal for Amendment to the Constitution n® 65 of 2012 ties the
granting of the environmental license to the presentation of the EIA. The basis for these
propositions lies in the criticism of the current way in which environmental licenses are
processed, which in theory would be a more bureaucratic and ineffective system. In any case,
the ecologically balanced environment is a collective patrimony that must be preserved by
environmental legislation With this framework, the reasoning logic of the work starts from the
deductive method using the initial analysis base in the general normative content of the
principles to later labor on specific concepts of environmental licensing and EIA/RIMA, in
order to analyze the object contained in the content of the intentions discussed in the
Legislative Branch. For this purpose, general and specific bibliographical research was made

on the subject to support the arguments presented.

Key words: Environmental law. Environmental licensing. Principles of environmental law.

Previous study of environmental impact. Environmental impact report.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a questdo ambiental ganhou
destaque em seu titulo VIII, capitulo VI, art. 225, ao ser fixada a necessidade da preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracgoes. Para este
fim, ao Estado e a coletividade foi atribuida a obrigacdo de adotar os posicionamentos mais
adequados para a integridade ambiental. Com esta configuracao estabelecida, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente n° 6.938 de 1981, anterior ao texto constitucional vigente, mas
que também caminha para a busca da preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade dos
recursos naturais, teve seu contetido recepcionado.

O estudo a ser realizado no corpo deste trabalho tem como tema o licenciamento
ambiental que constitui um meio essencial para o Estado Brasileiro cumprir seu dever de
proteger o meio ambiente, tendo em vista que através da norma infraconstitucional acima
mencionada, em seu art. 9°, inciso IV, ha a fixacdo do licenciamento ambiental como
instrumento desta politica.

Acrescentado ao exercicio deste dever de protecdo existe uma etapa necessaria
que ocorre em casos em que ha potencial de significativa degradacdo ambiental; o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA), cuja publicidade € efetivada pelo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) - por forca do proprio texto da Constituicdo Federal em seu art. 225, §1°,
inciso 1V.

A importancia social do tema licenciamento ambiental e a etapa do EIA/RIMA
decorre justamente de seu papel para a politica de Estado voltada para a regulacdo do uso dos
recursos naturais. O Brasil possui um territério com uma diversidade de ecossistemas que
devem ser preservados ou utilizados com consciéncia, pois as riquezas naturais fazem parte da
necessaria estrutura para uma vida digna, bem como podem representar solug¢bes para
variados problemas que afetam o ser humano, como exemplo destaca-se o territorio da
floresta amazonica.

Por outro lado, o Estado Brasileiro, atualmente, é considerando um pais em
desenvolvimento, situacdo que pode ser constatada na falta de estruturas e servigos adequados
nos grandes centros urbanos ou em areas rurais que proporcionem qualidade de vida para a
populacéo.

Neste contexto, o processo de licenciamento ambiental e o EIA/RIMA fornecem
ambiente adequado para que seja identificada a melhor solugcdo para as demandas

socioeconOmicas e ambientais.
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Com base nesta situacdo social, o processo legislativo, no de intuito criar normas
para atender as demandas supramencionadas, tem apresentado textos cujo objeto € o
licenciamento ambiental e 0 EIA/RIMA. Destaca-se neste trabalho o Projeto de Lei (PL) n°
3.729 de 2004 que propde uma Lei Geral Sobre o Licenciamento Ambiental e a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 65 de 2012.

Como problema geral indaga-se: quais as repercussdes juridicas das alteraces
propostas pelo PL n° 3.729 de 2004 e pela PEC n° 65 de 2012 na efetivacdo do compromisso
constitucional de protecdo do meio ambiente?

Partindo da hipétese de que tanto o PL n° 3.729 de 2004 quanto a PEC n° 65 de
2012, em alguns pontos, representam incompatibilidades com a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado defendido pelo texto da Constituicdo Federa.

Assim o trabalho tem como objetivo avaliar a pertinéncia social das alteracfes
advindas do PL n° 3.729 de 2004 e da PEC n° 65 de 2012, diante do sistema normativo e
pratico, utilizando a andlise dos principios de Direito Ambiental, a legislacdo
infraconstitucional de leis relacionadas ao tema e, ao final do trabalho, o estudo e debate
critico do contetdo das propostas legislativas.

De inicio, destaca-se que a protecdo ambiental ja vem sendo tema da agenda de
debates internacionais como também nacionais no decorrer dos anos. Isto ocorreu a partir do
momento em que ser humano identificou os prejuizos ambientais que estavam sendo
consolidados por meio das formas que estava utilizando os recursos da natureza. Neste
momento percebeu a necessidade de assumir, para a sua propria preservacdo, uma postura
mais protetora do meio ambiente.

Dentro deste contexto surgiram indmeras diretrizes para a readequacdo da
producdo de riquezas que de alguma forma utilizam recursos naturais, assim também ocorreu
no campo juridico com a consolidacdo de diversos principios e regras que tinham como objeto
a realizacdao da melhor protec¢do através do Direito Ambiental.

Com esta perspectiva, 0 primeiro capitulo inicia o trabalho com o estudo dos
principios de Direito Ambiental aplicaveis ao licenciamento ambiental e ao EIA/RIMA com
base em suas contribui¢bes no campo juridico, econdmico e social. O principio do Estado
Socioambiental de Direito incorporou o dever que o Estado tem no cumprimento da
preservacdo do meio ambiente, o principio do desenvolvimento sustentavel em sua
contribuicéo para a busca da sustentabilidade das atividades.

Em outro aspecto, os principios da prevengdo e precaucdo que guiam a

interpretacdo de acordo com o grau de certeza dos efeitos da atividade e o principio da
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proibicdo de retrocesso ambiental quanto sua protecdo de contetdo na realizagdo de alteracdes
no contedido e objetivos das leis.

No corpo do segundo capitulo, o estudo esta diretamente ligado aos conceitos do
processo do licenciamento ambiental e a oportunidade disponibilizada para o controle prévio
das diversas atividades que, de forma negativa ou positiva, em algum grau de intensidade
afetardo o meio ambiente.

Sdo também debatidas as caracteristicas do EIA quanto a sua contribuicdo para o
exame técnico da atividade, propiciando solu¢bes adequadas que podem ter como objetivo
evitar, minimizar ou recuperar a degradacdo ambiental. Destaca-se também o papel do RIMA
ao disponibilizar caminho para a populacdo tomar conhecimento das implicagdes que o
empreendimento ou atividade trara para a sua localidade.

Em outro ponto, tendo em vista que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA) vem participando de forma institucional nos debates quanto
ao conteldo dos projetos legislativos a serem debatidos, é feita uma anélise dos dados
apresentados em relatérios anuais referentes a demanda de licenciamentos que o 6rgdo recebe.
Os dados servirdo para identificar a relacdo entre como vem sendo praticado o processo de
licenciamento ambiental no ambito federal e as inUmeras criticas direcionadas a este
instrumento.

O terceiro e Gltimo capitulo tem como base a verificacdo direta de alguns itens do
PL n° 3.729 de 2004, que cria a Lei Geral de Licenciamento Ambiental e o contedo da PEC
n° 65 de 2012, que tem como objeto a insercdo de um paragrafo ao art. 225 da Constituicao
Federal de 1988, ambos afetando em alguma medida a pratica atual do licenciamento
ambiental. Os efeitos abordados séo a reducédo da participacdo das autoridades envolvidas no
que diz respeito a diminuicdo dos prazos para manifestacdo e a efetividade de sua participacédo
por meio do parecer emitido no processo, haveria também a reducdo dos prazos para oS
préprios 6rgdos competentes concederem as licencas ambientais e a possibilidade de escolha
dos Estados da Federacdo quanto ao procedimento de licenciamento a ser adotado em
determinadas atividades.

Ja na andlise da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65 de 2012, o
licenciamento ambiental estaria resumido a entrega do EIA, acrescentando ainda a
impossibilidade de revisdo da licenca, salvo com base em fatos que ndo foram previstos no
EIA.

Para estruturar os pontos abordados, foi realizada pesquisa em livros, teses

académicas, artigos cientificos, relatorios e pareceres institucionais, para identificar o0s
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aspectos pertinentes & matéria, bem como as especificidades necessarias para adentrar ao
conteudo critico do trabalho.

Neste sentido, a linha de raciocinio trabalhada é de base dedutiva, pois parte dos
principios em sua normatividade geral e estruturante do Direito Ambiental, para os conceitos
e legislacBes especificas aplicaveis ao processo de licenciamento ambiental e ao EIA/RIMA,
findando no objetivo que é a verificacdo critica quanto & ocorréncia de avangos ou retrocessos

ambientais na construcdo das iniciativas apresentadas pelo Poder Legislativo.
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2 PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS MATERIAIS DA PROTECAO AMBIENTAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

O presente capitulo tem como objetivo a analise dos principios do Direito
Ambiental que estruturam a atuagdo do Estado na busca da protecdo do meio ambiente.
Utiliza-se como campo de estudo uma selecdo de principios que se relacionam com a
estrutura normativa do Estado e na efetivagdo do processo de licenciamento ambiental e
EIA/RIMA, na esfera administrativa, utilizando a base destes principios para uma analise
critica das propostas legislativas contidas no PL n° 3.729 de 2004 e na PEC n° 65 de 2012,
que serdo mais detalhadamente analisados no capitulo seguinte.

Inicia-se o primeiro topico pelo principio que demonstra a nova estrutura que foi
incorporada a nocdo de Estado Social de Direito, trata-se do principio do Estado
Socioambiental de Direito, oportunidade em que sdo verificados os efeitos desta nova forma
de interpretar o Estado e o seu papel ativo na preservacdo ambiental para com a sociedade.

Em seguida, analisa-se o principio do desenvolvimento sustentavel e a sua
contribuicdo para a mudanca da visdo defendida com base apenas no crescimento econdmico,
trazendo para a sociedade um olhar mais atento quanto ao dever solidario de atitudes de
protecdo ambiental. Assim, o Estado, o individuo e a coletividade entre si, sdo responsaveis
pela busca de um meio ambiente equilibrado que Ihes assegure condic¢des de vida digna, bem
como a preservacao para as futuras geragoes.

Posteriormente, serdo analisados os principios da prevencdo e precaucao,
diretamente ligados a postura a ser tomada pelo 6rgdo licenciante dentro do processo de
licenciamento. Quando 0s riscos apresentarem-se como certos ocorre a situacdo ao qual se
aplica o principio da prevencao, quando incertos a interpretacdo deve pautar-se pelo principio
da precaucdo, ambos limitando as atividades a critérios de seguranca do bem ambiental.

Por fim, consolidando todo o sistema normativo de base principiol6gica analisado
nos topicos anteriores, estuda-se o principio da proibicdo de retrocesso, verificando o seu
comando que limita a atuacdo do Estado na conformagdo de suas politicas executivas e
reformas legislativas com os niveis de protecdo ambiental ja consolidados, vedando a redugéo
dos esforcos na protecdo ambiental sem observar os niveis de seguranga para a preservacao

dos recursos.
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2.1 NocGes introdutdrias quanto a normatividade dos principios

As constatacGes negativas dos resultados da forma que a humanidade emprega a
sua producao econémica alertaram para a necessidade de uma mudanca de postura, a partir de
entdo a questdo ambiental passou a ser incluida na base da construcdo do sistema juridico para
se tornar eficaz na regulacéo da exploragédo do meio ambiente.

A abordagem em relacdo ao tema e a sua urgéncia diante dos riscos ambientais
passaram a ser pauta dos debates internacionais, agindo como motivadores para a
“juridicizacdo de aspiragdes e exigéncias sociais” no controle e promo¢ao do meio ambiente
em vérios Estados (COSTA NETO, 2003, p. 14). A partir deste contexto de debate
internacional, nascem diversos enunciados principioldgicos que passaram a ser de observancia
para o Estado Brasileiro.

Adiciona-se o fato de que na Constituicdo Federal, ficou assentado em seu art.
225, que o direito ao meio ambiente equilibrado é de todos e que também ha o dever de todos
0 preservarem, ndo havendo uma obrigacdo exclusiva do Estado, trazendo o particular para o
centro de acdo concreta (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 422). Os comandos contidos nesta
abordagem constitucional, indo além de uma simples enunciacdo de direitos e deveres,
representam uma pauta fundamental na sociedade, que tem nos principios de Direito
Ambiental os comandos centrais a serem seguidos para 0 cumprimento deste objetivo.

Tal estrutura de direitos fundamentais, no qual insere-se o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é um campo com abertura para a natureza normativa
dos principios (ALEXY, 2015, p. 543) devido ao seu aspecto geral que abarca os interesses da
coletividade e conflita com interesses particulares. Assim, na teoria proposta por Robert
Alexy, verifica-se que principios sdo normas diferenciadas das regras. A definicdo tem como
base os critérios do grau de generalidade e diferenca qualitativa, bem como a caracteristica
que os principios sdo “mandamentos de otimizacdo”, podendo ser realizados em graus
variados (ALEXY, 2015, p. 90).

Pode-se atribuir igualmente aos principios a funcdo de qualificar o sistema
juridico baseando a construcdo das regras, sendo a sua inobservancia de maior repercussao
negativa (COSTA NETO, 2003, p. 34). Ocorre que 0s principios coexistem dentro do sistema
e devido a sua abrangéncia, néo raras vezes acabam colidindo em seus interesses. A resolucao
destes conflitos requer uma decisdo politica que escolha o principio cuja aplicagdo ndo reduza
substancialmente a normatividade defendida pelo oposto, deve buscar a otimizagdo do sistema

legal.
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Desta forma, a normatividade que pretende-se que seja efetivada para a protecao
ambiental encontrara no seu caminho principios de ordem econdmica que também necessitam
de implementacdo, porém, deverd ocorrer o processo de intermediacdo de interesses para
adocdo do caminho mais adequado. A construcdo do Direito Ambiental deve encarar a
realidade como um complexo de interesses coletivos onde existem anseios individuais que
deve ser realizado na medida em que ndo afetem a preservacdo do meio ambiente e sua
sustentabilidade. N&o deve ser adotada pela legislacdo ambiental uma visdo que restrinja e
segmente em um ponto de vista, fixando objetivos apenas em critérios voltados para 0s
interesses econdmicos.

Portanto, os principios de Direito Ambiental que tutelam o direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado sdo as bases normativas para impor a observancia da seguranca
ecologica nesta relagdo com 0s outros principios constitucionais, bem como ajudam na
efetivacdo do ideal contido no principio do Estado Socioambiental de Direito que a seguir
sera explanado.

2.2 Principio do estado socioambiental de direito

O Estado de Direito, longe de ser uma construcdo estritamente juridica normativa
de sociedade com hierarquia das leis, formalidades e ritos préprios, assenta-se em um
conjunto de direitos fundamentais que, ao tempo de cada estagio da sociedade apresenta um
sentido agregador (STRECK, 2014, p. 71). Tal construcdo do direito dentro do Estado, caso
afastada da sociedade e de sua realidade, torna-se um sistema de direitos formais sem
identidade com as relagdes que ira regular.

Com tal abordagem, nota-se que ao conteddo de Estado de Direito foram
acrescentados no decorrer do tempo conotacdes que representaram cada ideologia e projetos
de vida da sociedade para a sociedade. O Estado Liberal de Direito era pautado em uma
agenda do liberalismo onde a forca do Estado era limitada a lei e sua atuacdo era minima,
justamente para garantir as liberdades individuais (STRECK, 2014, p. 73). Com o decorrer
das transformacGes sociais e a constatacdo de que o liberalismo fincou uma divergéncia
acentuada na percepgéo das riquezas nas classes sociais, novas demandas foram impostas e o
ideal liberal abriu espaco para a incorporacdo da questdo social, passando, por conseguinte, a
ser construido um novo modelo, o Estado Social de Direito. Houve uma mudanca na postura
do Estado que deixou de ser minimo para exercer e efetivar por meio de seus mecanismos o
ideal de prestagéo de direitos sociais (STRECK, 2014, p. 74).
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A preocupacao que antes se concentrava na regulacdo do poder do Estado sobre o
individuo por meio dos direitos de defesa contra as restricbes indevidas na liberdade passou
por uma mudanca e, do Estado, foi cobrado o carater interventivo para consolidar direitos e
garantias sociais. Adiante, novos problemas foram apresentados a sociedade, inclusive os
riscos ambientais originados pela propria acdo humana (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 58).

O novo sentido, com a incluséo da pauta ambiental, adentra em uma sociedade em
que os direitos sociais primarios a concretizacdo de um minimo de dignidade a pessoa
humana ainda ndo estdo concretizados. As infraestruturas das cidades ndo proporcionam em
sua totalidade os meios adequados para a garantia dos direitos sociais constitucionalmente
defendidos no art. 6° da Constituicdo Federal, em especial, nas camadas mais humildes da
sociedade, onde as causas e efeitos da degradacdo do meio ambiente sdo mais perceptiveis
(SARLET, 2014, p. 29).

N&o bastaria neste contexto entregar os direitos sociais dissociados do direito ao
meio ambiente equilibrado, pois hd uma interligacdo de ambos devido a sua interdependéncia
para concretizar uma vida plena. Neste sentido, a incorporacdo do contetdo ecoldgico na
formacéo do principio do Estado Socioambiental de Direito é uma “(re)construc¢ao histérica”
que caminha para assegurar de maneira mais qualificada a dignidade da pessoa humana.
Dentro da jun¢do do Direito Ambiental e social, formando os ‘“direitos fundamentais
socioambientais”, hd uma integracdo das matrizes de direitos para que o Estado tome ciéncia e
cumpra o seu dever objetivo na consolidacdo de condicdes de vida socialmente dignas em um
meio ambiente equilibrado e preservado (SARLET, 2014, p. 29 e 32).

Com tal configuracdo, torna-se necessario que haja a soma dos direitos de
liberdade, direitos sociais e ambientais em suas dimensdes para que seja entregue melhores
condicdes de vida par ao cidaddo, fato que é bem representado pela construcdo de um Estado
Socioambiental de Direito.

Importa destacar que a (re)construcdo do principio da dignidade da pessoa
humana é no sentido de agregar ao seu conteudo a protecdo ecolégica conjugando-a com as
demais geragdes de direitos fundamentais (SARLET, 2014, p. 48 - 49), neste caminho, 0
equilibrio ambiental é acrescido aos direitos de primeira e segunda geragdes para a formacéao
deste novo Estado.

O principio da dignidade da pessoa humana tem papel central na politica do
Estado, é um valor fundamental que exige o cumprimento de deveres positivos de prestacdo
ativa, no sentido de conferir meios para sua efetivagcdo, bem como negativos no que tange a

abstencdo e preservacdo de direitos individuais (SARLET, 2014, p. 46). Em sua dimenséo
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ecoldgica, a dignidade da pessoa humana ndo se resume a sua correlacdo com o ecossistema,
na verdade o bem natural compde parte essencial de sua realizacdo, demonstrando que hd um
patamar minimo de condi¢6es de vida ambientalmente adequado a ser respeitado para garantir
a efetivacdo da consolidacdo de tal principio, ndo havendo, por exemplo, dignidade em
ambientes de exploracdo desregulada. Nog¢des como qualidade, equilibrio e seguranca
ambiental sdo vetores de uma acédo voltada para sua concretizagdo (SARLET, 2014, p. 48).

Dentro deste dever de garantir a protecdo e combater os riscos da modernidade, o
Estado deve criar meios e ferramentas, bem como aprimorar as ja existentes, ressaltando seu
aspecto intervencionista com o objetivo de defender o meio ambiente (SARLET, 2014, p. 32).
Neste ponto, enquadra-se o licenciamento como instrumento de uma politica ambiental onde o
Estado Socioambiental de Direito exerce seu dever de verificar e intervir nas atividades
econdmicas. Aqui reside a nocao de que o Estado, pelo seu sistema legal, regula a rigidez dos
parametros socioambientais, pautada na nova construgdo socioambiental, assegurando a
protecdo ambiental como um direito fundamental da coletividade.

Por esta linha de raciocinio, propostas legislativas devem debater e incluir o meio
ambiente no contetdo das leis, de modo que quando se trata de legislacdo ambiental deve-se
ter cautela com pensamentos baseados apenas em critérios de celeridade, economia e
seguranca juridica procedimental na conclusdo de empreendimentos. Caso haja
desconsideracdo das questdes ambientais, podera ocorrer alteracdo negativa na forma em que
o0 Estado efetivara seu dever de protecdo ambiental.

A defesa ecoldgica deste novo Estado impde limites de conformacéo e vincula os
poderes a observancia de seu contetdo. A morosidade do Poder Legislativo que ja foi e €
confrontada quanto a atualizacdo da legislacdo para entregar mecanismos mais aperfeicoados,
tornando mais eficaz e elevando a luta contra os riscos qualificados das novas formas de
producdo industrial (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 50), acaba gerando uma omissdo que
prejudica 0 meio ambiente. Por este caminho, nota-se a perda da coeréncia com os direitos
fundamentais no exercicio legislativo, ao passo que a legislacdo ndo é editada no mesmo
ritmo do crescimento das atividades e de seus impactos e, quando levada a debate, a questdo
ambiental é contornada por outros interesses sem haver uma ponderacao apropriada, situacdo
que enfraquece o sentido de um Estado Socioambiental de Direito.

O dever do Estado na atual conjuntura € ajustar da melhor forma possivel, por
meio de seus instrumentos regulatorios, a efetivacdo dos direitos sociais e ambientais
utilizando o licenciamento ambiental e 0 EIA como instrumentos de efetivacdo objetiva do

direito ao meio ambiente equilibrado. Ressalta-se que este € um dever pratico que requer as



19

devidas intervengBes quando necessarias para regular o exercicio de apropriacdo dos bens
naturais, garantindo a existéncia de condigGes dignas.

Este paradigma onde identifica-se a nova estrutura do Estado encontra no
principio do desenvolvimento sustentavel, a seguir analisado, um importante caminho para
guiar a sua agédo interventiva na ordem econdémica para a adequada prestacdo dos direitos

socioambientais.

2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

Como visto anteriormente, o direito e o Estado séo reinterpretados em busca da
regulacao e efetivacdo de direitos socioambientais para propiciar melhores condicdes de vida
para o ser humano, passando a existir o dever da estruturacdo de uma agdo que almeja este
resultado. O caminho a ser trilhado ndo pode desconsiderar o equilibrio com outros principios
e objetivos fundamentais da Republica como a livre iniciativa, direito ao emprego digno e o
desenvolvimento que almeja a erradicacdo da pobreza e desigualdades sociais, de acordo com
a Constituicdo Federal em seus arts. 1°, inciso 1V e 3°, incisos Il e 111

A busca por esta realizacdo da justica social pautada pelo foco centrado no
alcance e manutencdo dos niveis de crescimento econdmico inseriu 0 ser humano em um
consolidado de resultados negativos no meio ambiente que o obrigou a revisao de sua postura,
fato confirmado na década de 70, por meio da Conferéncia de Estocolmo. A humanidade
constatou que a crise no meio ambiente que gerava o esgotamento progressivo e reduzia a
capacidade de regeneracdo, era também uma crise politica relacionada a distribuicdo desigual
dos recursos. Um patamar de desregulacdo e descontrole que motivou a readequagdo dos
padrdes até entdo adotados, reconhecendo a necessaria alteracdo dos parametros estritamente
econémicos de progresso material, para inclusdo da sustentabilidade nas atividades humanas,
fato ja reconhecido pelo Brasil (BRASIL, 1991, p. 14 - 15). Este novo ideal passou a ser
incorporado nas cartas constitucionais dos Estados para consolidar a observancia do
desenvolvimento sustentavel em suas politicas.

Com base na construcdo dos principios estabelecidos na Declaracdo de
Estocolmo, Nicolao Dino demonstra que hé “a necessidade de os recursos naturais serem
utilizados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante criterioso planejamento e
ordenacdo, assegurando-se a capacidade de renovagdo dos recursos naturais (principios 1, 2,
3, 4)” (COSTA NETO, 2003, p. 58).
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Um aspecto a ser destacado reside no principio 4 da referida Declara¢do, um
paradoxo constituido dentro do contexto do crescimento mundial. Se por um lado os paises
em desenvolvimento tém sua poluicdo ocasionada justamente pelo subdesenvolvimento das
suas estruturas e meios de producéo, os industrializados sdo atingidos — e afetam os demais —
pela propria capacidade de sua produgdo industrial. Dai reside a assertiva que
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser confundido com simples crescimento econémico.

O subdesenvolvimento ocasiona a degradacdo e poluicdo de forma acentuada
justamente por ndo deter tecnologias, regulacdo e infraestrutura de fiscalizacGes adequadas
(COSTA NETO, 2003, p. 59 - 60), as sociedades industrializadas passam a sentir a poluicdo
pelo acimulo de sua capacidade de produzir e, igualmente, de consumir, mas relutam na
elaboracdo de agendas para a readequacdo dos seus padrdes econdmicos de exploracao
(COSTA NETO, 2003, p. 61).

O padrdo de consumo é um comando que mobiliza a atividade econémica e suas
forgcas para suprir a necessidade da demanda. Ocorre que 0 consumo desnecessario gera
producdo e poluicdo em excesso. Neste contexto, seria um ato de politica ambiental, o
consumo de bens dentro de uma sociedade industrial, situacdo que engloba necessariamente
uma educacdo ambiental adequada para conscientizar a populacdo de seu dever. Neste
aspecto, haveria uma acdo solidaria na efetivagio de um verdadeiro programa de
sustentabilidade que atrai o particular — em conjunto com o Estado — incluindo no seu
comportamento diario, valores econdmicos sustentaveis (SARLET, 2014, p. 95).

Apesar de a poluicdo ser produzida tanto em sociedades desenvolvidas quanto nas
subdesenvolvidas, Nicolao Dino ressalta a correlagdo entre pobreza e o nivel menor de
desenvolvimento com a mé utilizagdo da riqueza natural, situacdo que propicia uma forma
mais acentuada de consumo além da capacidade de regeneracdo do meio ambiente em
(COSTA NETO, 2003, p. 58 - 59). Por este caminho, nota-se que o principio do
desenvolvimento sustentdvel é um patamar central que nega a permanéncia de estruturas
subdesenvolvidas que ndo prestam a adequada protecdo ambiental e dignidade a pessoa
humana, mas também refuta qualquer ideal econdmico baseado em uma livre utilizacdo da
natureza sem critérios para assegurar a existéncia dos recursos naturais.

Com este objetivo o Relatorio Brundtland, conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, traz para a sociedade a demonstracdo da necessidade de assegurar que 0s bens
naturais utilizados pela atual geracdo leve em consideracdo padres de consumo sustentaveis.
E fixado o desafio global que envolveria a producio econdmica, a populacdo em seu nivel de

consumo e a readequacao da forma de empreender com 0s recursos naturais justamente para
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garantir a continuidade para as futuras geracdes (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).

A busca pelo desenvolvimento deve ser com base no seguinte objetivo: “para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (NACOES
UNIDAS, 1992).

A nocdo de sustentabilidade é inserida dentro deste contexto de anseios
econbmicos e ambientais. Em seu sentido amplo, busca incorporar sua proposta dentro de
uma analise que engloba o lado ecoldgico, econdmico e social, assenta um padréo interligado
de raciocinio para uma opcao politica mais dedicada ao desenvolvimento sustentavel. Ja em
seu sentido estrito, € incluido o resultado da abordagem em sentido amplo, sendo o seu foco
voltado para a normatividade e para os procedimentos mais especificos que protegem 0s
niveis de seguranca e qualidade ambiental no tempo e espaco (DINNEBIER; LEITE, 2017, p.
339).

Esta mudanca de postura que iniciou nos debates internacionais atraveés do
movimento em prol do ambiente (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 319) passou a ser notada
dentro do ordenamento juridico doméstico desde a instituicdo da Lei da PNMA n° 6.938 de
1981, quando, nesta oportunidade, fixou-se a necessidade de compatibilizacdo entre
desenvolvimento econémico e equilibrio ecolégico, sentidos que foram reforcados
normativamente, posteriormente, pelos contetidos constitucionais contidos no art. 225 e na
necessidade de observancia do meio ambiente pela ordem econdémica no art. 170, inciso V1.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel em parametros qualificados deve
observar a seguranca adequada na exploracdo do ecossistema para evitar seu esgotamento,
verificando seus impactos negativos e positivos, bem como a capacidade de recomposicédo do
meio ambiente (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 341).

Portanto, o principio do desenvolvimento sustentavel no modelo estabelecido pelo
Estado Socioambiental de Direito é uma acdo constante e pautada em uma solidariedade
social em que tanto o Estado, com seu poder normativo, fiscalizador e decisorio, quanto o
particular, empreendedor e cidaddo nos atos do cotidiano, empregam atitudes voltadas para a
preservacdo do meio ambiente.

Assim o poder regulador deve ser exercido no sentido de compatibilizar
econbmica com sustentabilidade, evitando apenas o pensamento superficial voltado para o
crescimento, “de modo que a ‘mdo invisivel’ do mercado seja substituida necessariamente

pela ‘mdo visivel do Direito™ (SARLET, 2014, p. 32). A busca pelas melhores formas de
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empreender as atividades humanas pregadas pelo principio, oferece a base para a concretizar
uma justica social pautada na dignidade humana.

Na pratica, a acdo de desenvolvimento sustentdvel pode ser oportunizada de
diversas formas, dentre elas, no &mbito do licenciamento ambiental e no EIA no ponto em que
fornecem ambiente adequado para analisar a atividade empreendedora a ser licenciada. Dessa
forma, observando a utilidade do EIA/RIMA, Ingo Wolfgang Sarlet diz que:

(...) trata-se de um mecanismo juridico de ajuste e regulacdo da atividade
econdmica, que limita o direito de propriedade e a livre-iniciativa dos atores
econdmicos privados, conformando 0 seu comportamento ao principio
constitucional (e dever) do desenvolvimento sustentavel (SARLET, 2014, p. 94).

Ressalta-se ainda mais a sua importancia, pois é um sistema de seguranca prévio a
implementacdo de atividades com potencial risco de danos ao meio ambiente, assim, 0s
principios da prevencédo e precaucdo, adiante analisados, conferem importante normatividade
para guiar o agir do o¢rgdo licenciador de acordo com a caracteristica do risco e a

sustentabilidade da atividade.

2.4 Principios da prevencao e da precaucao

Em tempos em que as demandas de consumo continuam a exigir novas formas de
producdo, por vezes com riscos certos e em outros casos incertos, reforca-se a necessidade de
um controle mais criterioso quanto a utilizagdo dos recursos naturais tendo em vista a sua
esgotabilidade ja constatada, postura esta que prima pelo desenvolvimento sustentavel.

O contetdo dos principios da prevencdo e precaucdo revela a necessidade que o
ser humano tem de se autocontrolar previamente quanto ao resultado de suas atividades.
Trata-se de um exercicio de autoconsciéncia de sua lesividade ao explorar 0 meio ambiente
gue ocasiona riscos constantes a sua sobrevivéncia, mas que continua sendo necessaria diante
das exigéncias dos padrbes socioecondmicos cultivados.

Nesta esteira, determinadas atividades necessariamente ocasionardo danos ao
meio ambiente, situacdo em que o principio da prevencdo tem plena aplicabilidade. Ao
evoluir, a sociedade transformou a nocdo que se atribuia aos eventos danosos, que tinham
como base apenas a crenca em uma realizagcdo de um destino contido na nogao de perigo, para
uma realidade em que os riscos passam a ter causa e efeitos através da atuacdo humana
(LEITE; AYALA, 2004, p. 13). Ocorre que tais riscos da modernidade passaram a ter uma

subdiviséo, a previsibilidade da ocorréncia de danos e a incerteza dos riscos, de sorte que o
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principio da prevencdo tem sua diretriz voltada para prevenir a capacidade real da atividade
em produzir danos concretos ao meio ambiente (LEITE; AYALA, 2004, p. 71 - 72).

A forca normativa do principio da prevencdo cobra que haja o estudo adequado
dos impactos apresentados pela atividade, devendo observar todas as reais possibilidades de
degradacéo para poder adequar a forma de contencdo correta no caso concreto. Neste sentido,
dentro do processo de licenciamento, em especifico no EIA, o projeto demonstrara os
impactos que a atividade ocasionara para a area em que pretende operar, bem como
alternativas locacionais para que seja possivel identificar meios com menor impacto
ambiental, sendo assim uma importante ferramenta preventiva (COSTA NETO, 2003, p. 73).
E de se notar que, de posse de tais dados, ha a obrigacio de uma acio ativa em torno de um
plano de controle com o cumprimento das condicionantes para concretizar o principio da
prevencao em cada caso.

As formas como as autoridades licenciantes e os empreendedores atuardo nas
atividades que possam causar degradacdo do meio ambiente devera necessariamente atender a
requisitos de garantia da sustentabilidade. Neste passo, a validacdo social destas atividades
deve enfrentar o didlogo entre Estado, empreendedores, ciéncia e sociedade que ocorre nas
etapas do processo de licenciamento ambiental.

A ciéncia que gera a capacidade de degradacdo ambiental passa a ser a Unica
capaz de demonstrar os riscos da atividade e suas possibilidades de execugéo, ou ndo, ficando
responsavel por demonstrar os limites e os caminhos que deverdo ser tomados para assegurar
a preservacdo ambiental (STEIGLEDER, 2004, p. 59). Ressalta-se um ponto em especifico,
antes de produzir formas de exploracdo do meio ambiente, que por vezes gera riscos incertos,
a ciéncia produz conhecimento e tem em sua acdo apresentado inumeros avangos e
contribuicdes para a utilizacdo adequada do meio ambiente.

Para identificacdo das oportunidades e aplicacdo correta do saber cientifico, a
capacitacdo técnica dos 6rgdos competentes que emitem as licencas nos trés entes da
Federacéo, bem como a capacidade estrutural e de recursos humanos para cumprir a demanda,
gue compreende o ato de licenciar e 0 acompanhamento das atividades licenciadas quanto ao
cumprimento das condi¢fes previamente estabelecidas para prevenir os impactos, estard
diretamente ligado ao grau em que se daré efetividade ao principio da prevencdo dentro da
politica de gestdo ambiental do Estado.

Noutro giro, a caminhada para alcangar o crescimento reformulou o modo de

producdo e geracdo de riquezas. As novas técnicas empregadas pela ciéncia para
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concretizagdo méaxima dos objetivos econdémicos das atividades acabaram gerando riscos que
ndo podem ser totalmente calculados.

Enquanto a prevencao atua no campo da certeza ou com possibilidades palpaveis
para identificacdo dos impactos, inclusive com base em experiéncias ja vividas, a precaucao
atua no campo da incerteza cientifica (BAHIA, 2012, p. 130 - 131).

Nicolao Dino observa que o Direito Ambiental, que tem como objetivo a
salvaguarda do meio ambiente equilibrado, tem em seu contetdo a base do sentido defendido
pelo principio da precaucdo, pois visa contornar as possiveis repercussdes da atividade
humana de uma maneira prévia e ainda sem a certeza das ag¢fes concretas que serdo
realizadas, o que ressalta o carater estruturante deste principio dentro do Direito Ambiental
(COSTA NETO, 2003, p. 68).

A sua consolidacdo normativa ocorreu por meio do principio 15 elaborado na
Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992, quando se ressaltou o dever dos Estados em adotar
uma postura ativa mesmo havendo incerteza cientifica quanto a totalidade dos riscos,
requerendo de tal forma medidas para proteger a seguranca do meio ambiente nos seguintes

termos:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Quando a atividade representar um risco incerto que a comprovacao técnica ndo
garanta a seguranca adequada para preservar a sustentabilidade da atividade, o principio da
precaucdo deve guiar a solucdo para a protecdo do bem ambiental, incluindo para tanto a
proibicdo da atividade que pretende ser licenciada (COSTA NETO, 2003, p. 68).

Em vista dessa postura dentro do processo, o dever de argumentacdo cientifica
para comprovar que a atividade ndo representa riscos para 0 meio ambiente fica a cargo do
empreendedor. Permanecendo a incerteza a interpretacdo deverd ser em prol do meio
ambiente (COSTA NETO, 2003, p. 70).

Neste ponto, a exemplo do principio da prevencdo, o processo de licenciamento
ambiental e o EIA representam o0s campos para 0 estudo adequado dos riscos do
empreendimento, destacando-se a cautela na interpretacdo dos resultados e na concessdo ou
ndo da licenca, de sorte que, caso ndo haja niveis de seguranca identificados, a atividade néo

poderd ser licenciada. Por outro lado, ocorrendo posteriormente a identificagdo de
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repercussdes que inicie a presenca de riscos ndo conhecidos em sua totalidade durante a
atividade em operacgdo, ha o dever de suspensdo da licenga ambiental

Em outro aspecto, o principio da precaucao impde um norte para uma escolha que
privilegie a seguranca do meio ambiente diante da incerteza do dano ambiental, fato que faz
parte do dever que a geragédo atual tem em garantir que a exploragdo do meio ambiente ndo
interfira, por desconhecimento dos riscos da atividade, na qualidade dos recursos que
herdardo as futuras geracdes, € um dever de equidade intergeracional. Assim, a precaucao
deve lancar seu olhar para assegurar que os danos das atividades ndo venham a repercutir
somente nas futuras geragdes (COSTA NETO, 2003, p. 69).

Por estes motivos, o principio da precaucédo é de observancia obrigatéria na gestéo
das novas modalidades de riscos da modernidade, ndo podendo ser negada a sua aplicacdo nos
instrumentos que lhe propiciem abertura para sua efetividade como o licenciamento ambiental
eo EIA.

Os principios da prevencao e precaucao no atual rito do licenciamento ambiental
hd momentos adequados para serem efetivados. Como serd visto no segundo capitulo, o
processo € composto por trés fases que permitem o acompanhamento da implementacdo da
atividade iniciando pelo projeto, passando pela forma de sua instalacdo até a sua operacéo,
possibilitando oportunidades para identificacdo dos efeitos cientificamente comprovaveis e 0s
incertos. Assim também ocorre no estudo técnico realizado no EIA e disponibilizado para
analise do publico em geral através do RIMA.

O enfraquecimento do processo de licenciamento ou sua reducdo a simples
apresentacdo do EIA retiraria os momentos adequados para a efetivacdo dos principios da
prevencdo e precaucdo. Este ja é um patamar alcancado pela construgcdo normativa e pela
pratica atual que ndo deve retroceder, na verdade devem ocorrer mais incentivos e avangos
para buscar o desenvolvimento sustentavel garantindo a protecdo dos bens naturais para a

presente e futuras geracdes.

2.5 Principio da proibicéo de retrocesso ambiental

Até o ponto aqui exposto, verifica-se que o Estado a partir de uma reformulacéo
ideologica motivada pela crise de recursos naturais que passou a experimentar, incorporou o
conteddo ambiental dentro de sua estrutura. Neste passo, acrescentou-se a efetivacdo da

protecdo do meio ambiente com uma dupla funcionalidade, sendo “objetivo e tarefa estatal e
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um direito (e dever) fundamental do individuo ¢ da coletividade” (DINNEBIER; LEITE,
2017, p. 417).

Houve uma reconstrucdo ideoldgica para a criacdo de um Estado Socioambiental
de Direito que exerce seu poder em busca da efetivacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tal reconhecimento de direito fundamental, j& exposto pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) através da ADI-MC n° 3.540 de 2005, classificando-o como
auténtico direito de terceira dimensdo que tem como titular o género humano, ou seja, a
coletividade que compreende tanto a presente geracao quanto as futuras geracdes, motivando
esta normatividade que atrai o dever de acdo a ser praticado e alcancado pela sociedade nas
relagcbes entre o Estado e o particular, bem como entre os particulares entre si (BRASIL,
2005, p. 529).

A atribuicdo de direito fundamental ao meio ambiente traz para a sociedade
algumas caracteristicas. De inicio, sua aplicabilidade € imediata devido a eficacia que sua
natureza de direito fundamental Ihe confere e, em decorréncia disso, 0 meio ambiente passa
ter um valor ecologico que ndo deve ser considerado subsidiario e preterido pelos agentes
publicos e privados em relacéo a outros direitos. Em outro sentido agregador, identifica-se sua
caracteristica de irrenunciabilidade, destacando-se que o Estado tem o poder-dever de exercer
essa protecdo ndo podendo ser omisso, de igual forma o particular devera agir na sua conduta
didria. O bem ambiental como patrimbénio comum do povo, também apresenta as
caracteristicas da inalienabilidade e imprescritibilidade, sendo um direito da coletividade que
deve perdurar indefinidamente pelas geracfes (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 98 - 100).

Com tais qualidades, ainda que a Constituicdo ndo predefina todo o sistema
normativo, entregando de forma detalhada todos os aspectos a serem observados pela atuacéo
legislativa e executiva de uma politica ambiental, fornece parametros que limitam a atuacédo
do Estado com base na densidade normativa do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecendo os objetivos desejaveis e excluindo os incompativeis com esta
ordem constitucional (ALEXY, 2015, p. 543). Seria um controle de adequacdo em que a
incompatibilidade com a matriz de direito fundamental deslegitimaria uma proposta contraria
a sua diretriz.

Neste mesmo sentido, Gilmar Mendes demonstra que os direitos fundamentais sdo
para garantir pontos basicos para a dignidade da pessoa humana dentro do sistema normativo
do Estado. Afirma ainda que ha a vinculagcdo de cada um dos poderes do Estado a estas
proposigdes, faz com que exista o dever de guardar compatibilidade em seus atos com os
comandos de tais direitos sob pena de reduzir sua efetividade (MENDES, 2012, p. 219 - 220).
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Este dever do Estado requer a adequacéo da forma em que sua acéo protetiva serd
realizada, sempre (re)visando sua atuacdo para que ndo limite o exercicio do direito individual
além no necessario, mas sempre tendo em vista a busca da efetividade minima para garantir o
direito coletivo ao meio ambiente equilibrado, no¢do que pode ser entendida com base na
“proibi¢do de excesso e a proibi¢cdo de insuficiéncia de prote¢do” componentes do principio
da proporcionalidade (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 428). A tutela ecoldgica deve ser
observada como diretriz e um limite para a discricionariedade do Estado, o que inclui a
atuacdo dos seus trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), pretendendo sempre
buscar a melhor forma de assegurar a salude do meio ambiente em conjunto com a garantia do
exercicio de outros direitos individuais (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 420).

Com este contexto, a atuacao legislativa passa por um processo de justificacdo de
seus objetivos diante deste balanco de proporcionalidade dos niveis de protecdo que o sistema
normativo deve ofertar ao meio ambiente. Como o direito fundamental ao meio ambiente
deve conviver em sistema com outros direitos fundamentais que devem ser realizados pelo
Estado, o processo legislativo desencadeado para a construg¢do de uma norma deve
necessariamente guardar proporcionalidade, sem incorrer em excesso de interferéncia ou
insuficiéncia, devendo primar pela protecdo eficiente do meio ambiente (DINNEBIER;
LEITE, 2017, p. 430).

Assim, ndo é proporcional, dentro de um sistema com normas constitucionais de
protecdo ambiental, a edicdo de textos legislativos cujos motivos visem apenas o crescimento
econémico. Adotando este posicionamento, a legislacdo esta interferindo na esfera do direito
coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e tornando sua prote¢cdo em niveis
insuficientes, fato contrario a adocdo de uma postura e acdo em busca do desenvolvimento
sustentavel.

O direito conquistado através de uma reinterpretacdo social e fixado no
ordenamento juridico com o objetivo de cumprir a protecdo eficiente do meio ambiente e ao
mesmo tempo respeitar os direitos e garantias individuais de cada cidaddo, atendendo a
proporcionalidade adequada, representa um patamar j& alcangado pelo Direito Ambiental.

O principio da proibicdo de retrocesso ambiental exerce sua for¢a normativa
justamente neste quadro de reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental com
aplicabilidade direta, cujo sistema normativo ja lhe conferiu certo grau de protecdo que nédo
deve retroceder. E um principio que tem sua matriz relacionada com outros valores como

“principio da confianca, as garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico
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perfeito e da coisa julgada”, assim como impde limites materiais para o poder reformador da
Constituicdo Federal (DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 433).

No tocante a sua eficacia, a proibicdo de retrocesso situa-se no campo da eficacia
negativa das normas constitucionais, ou seja, os “direitos subjetivos de defesa, proibicdes de
intervengdes” ou “proibicdes de eliminacdo de determinadas posi¢Ges juridicas ja
consolidadas”. Ressalta ainda que “a proibic@o de retrocesso tem por escopo preservar o bloco
normativo — constitucional e infraconstitucional — ja construido e consolidado”
(DINNEBIER; LEITE, 2017, p. 436).

Observa-se que o principio da proibicdo do retrocesso no contexto em que o
Estado tem o dever de prestar direitos socioambientais fundamentais, 0 comando normativo
do principio exige, no minimo, a permanéncia de normas e planos executivos de gestdo
ambiental que ja surtam efeitos positivos, mas sempre buscando lograr patamares mais
elevados de protecdo ambiental.

Noutro giro, ha ainda o carater progressivo da estruturacao da protecdo ambiental,
que deve sempre buscar o0 melhor padrédo normativo para efetivacdo da tutela ambiental. Com
tais posturas de vedacdo ao retrocesso e acdo para atualizar progressivamente a legislacédo
ambiental para a eficiéncia esperada, é ofertado campo para que seja concretizado o principio
do desenvolvimento sustentavel e assegurada a evolugdo da integridade do ecossistema para
as futuras geracBes, assim como enuncia o principio 27 da Declaracdo do Rio de 1992,

segundo o qual:

Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria
para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o
desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 1992).

Toda essa estrutura de principios que aqui foram abordados representa um
minimo existencial regulatério ambiental fixado no ordenamento juridico, que atribuem
eficacia na implementacdo pratica do licenciamento ambiental e do EIA. Sendo este o nivel
alcancado até os tempos atuais, é deste ponto que deve se partir para 0 avango de qualquer
reformulacdo constitucional ou infraconstitucional, bem como o ponto de verificacdo para
constatar se houve retrocesso das propostas quanto a real evolugéo da protecdo ambiental.

Assentado que o art. 225 da Constituicdo Federal constitui um direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado com forca para vincular a tomada de decisdes politicas, a
incorporagdo de norma constitucional na sua estrutura deve observar esta situagéo. A redagao
da PEC n° 65 de 2012, que tem como objetivo inserir um paragrafo no art. 225 tem a seguinte

redacgéo:
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A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacdo para a
execucdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razGes a
ndo ser em face de fato superveniente (BRASIL, 2012).

Idéntico sentido € identificado no PL n° 3.729 de 2004, que aborda no seu
contetdo alguns pontos como a reducdo dos prazos para emissao das licencas, a reducdo do
papel das autoridades e 6rgdos técnicos consultivos, abertura para cada ente da Federacdo
regular os niveis de exigéncias para o licenciamento em determinadas atividades.

Quando verifica-se as justificativas para estas propostas, é possivel identificar a
centralizagdo dos fundamentos em comandos como “celeridade das obras publicas”,
“economia de recursos publicos” e “seguranga juridica”. Destaca-Se que 0S principios
debatidos até o momento tém no instrumento do licenciamento ambiental importante
ferramenta para a efetivacdo de suas diretrizes, de modo que deve haver uma pluralidade de
ideais na composicdo do debate legislativo com a devida inclusdo e permanéncia da protecédo
ambiental em seus objetivos, sob pena de incorrer em retrocesso ambiental (DINNEBIER;
LEITE, 2017, p. 449).

Com a linha tedrica aqui abordada, possivel identificar que o poder reformador da
Constituicdo Federal e o poder de edicdo de leis ordindrias devem observar os limites
impostos pelos principios e direitos fundamentais erigidos pelo poder constituinte originario.
O caminho, com base na vedacdo do retrocesso, norteia a atuacdo do Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario quando o tema ambiental Ihes € apresentado.

Firmada a premissa de que licenciamento ambiental e o EIA efetivam a aplicacao
dos principios aqui abordados, necessario 0 estudo quanto aos seus conceitos e aplicacdo
dentro da politica ambiental como sera feito a seguir, para ao final deste trabalho analisar

criticamente as propostas legislativas.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A SUA APLICACAO NA ATUAL
SOCIEDADE DE RISCO

Ao adentrar no tema licenciamento ambiental, indubitavelmente, indmeras
questdes poderdo ser suscitadas diante de sua natureza interdisciplinar no conhecimento
juridico e cientifico em geral, assim também em sua abrangéncia de efeitos na sociedade.
Como destacado no primeiro capitulo, os principios de Direito Ambiental ndo guardam
apenas uma relacdo formal de eficacia normativa a ser observada no contexto de aplicacdo do
procedimento para emissdo da licenca ambiental, buscam efetivamente a realizagcdo do seu
contetdo material através das posturas a serem adotadas na andlise, delimitacdo e contencdo
da atividade e seu potencial de degradacdo ambiental. No fim, a busca € sempre em alguma
medida pela realizacdo positiva da relacdo entre o ser humano e o meio ambiente.

Partindo deste pressuposto centrado em condi¢fes sociais existentes, destaca-se
alguns pontos essenciais do licenciamento e seus procedimentos a serem seguidos para
expedicdo de licencas, incluindo questbes relacionadas as competéncias para licenciar e o
EIA/RIMA.

Outro ponto verificado é a contribuicdo do RIMA para efetivar a participacao
popular nas tomadas de decisdes dentro do processo de licenciamento, tendo como base que 0
seu contetdo fornece as informacdes de maneira mais simples para o entendimento do publico
em geral.

Por fim, € feita uma analise pontual quanto a demanda de licenciamento ambiental
no IBAMA, para ter uma base de como o processo para a emissdo de licenga tem sido
efetivado no &mbito federal, para ao final deste trabalho, verificar a pertinéncia das criticas
guanto a demora e eficiéncia do licenciamento de grandes obras nacionais e demais atividades
gue tem baseado as altera¢cfes contidas no PL n° 3.729 de 2004 e na PEC de n° 65 de 2012.

3.1 Licenciamento ambiental em tempos de incertezas

As formas de apropriagdo e destinagdo que o ser humano passou a dar aos
recursos naturais sofreram grandes alteracdes por forca da atuacéo cientifica. O conhecimento
conquistado abriu caminho para a descoberta de novos meios de responder as necessidades,
solucionar problemas e garantir a melhoria na qualidade de vida, mas, ao mesmo tempo, criou

riscos gque ultrapassam a capacidade humana de prever e conter seus efeitos.
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A transformacdo da percepcao das degradagdes ambientais, que antes atribuiam-se
a uma acdo externa, alheia as atividades do ser humano, passaram a ser resultado de uma
relacdo que evolve a técnica cientifica e a utilizacdo da natureza como instrumento para
obtencdo de melhorias socioeconémicas para o ser humano. Antes, 0 perigo entendido como
um fato atribuido ao destino, relacionado as causas naturais sem relacdo com a acdo do
homem, agora os riscos produzidos por decisdes ativas de uma sociedade moderna (LEITE;
AYALA, 2004, p. 13).

O dominio da ciéncia almejou controlar todas as variaveis do seu processo de
criagdo, mas tal objetivo ndo foi alcangado. Ainda que incerto, socorre-se a humanidade no
saber cientifico, pois inobstante ser o responsavel por este novo mundo de resultados
desconhecidos, é de sua aplicacdo, a Unica possibilidade de identificacdo dos riscos
imperceptiveis das novas tecnologias (LEITE; AYALA, 2004, p. 15).

Pontua-se que a identificacdo dos riscos nem sempre serd plena, pois a
calculabilidade e a certeza almejada ndo foram alcancadas, de sorte que a interpretagdo passa
a ter critérios probabilisticos para verificar a capacidade de danos de novos empreendimentos
(LEITE; AYALA, 2004, p. 14).

Dentro desta nova nogdo atribuida ao conceito de risco, surgem dois pontos,
tempo e espaco. Algumas atividades guardam em si uma imprevisibilidade desde o inicio
guanto aos seus impactos, situacdo que sO serd verificada com o passar do tempo, neste
contexto o risco tem sua interpretacdo no sentido temporal. Quanto a dimensdo do espaco de
sua abrangéncia, as atividades e empreendimentos por necessitarem de grande efetividade
produtiva, acabam por abranger a sua capacidade de repercutir danos em éareas mais distantes
do seu polo de instalacdo (STEIGLEDER, 2004, p. 74 e 75).

A nova forma em que 0s riscos se apresentam, atrai a responsabilidade Estatal
para a preservacdo destes bens ambientais cuja titularidade € da coletividade, ndo fazendo
parte do campo de propriedade de entes publicos, mas devem ser protegidos por estes
(COSTA NETO, 2003, p. 10).

A sociedade, por sua vez, tem o direito e também o dever de utilizar e preservar o
ambiente em que vive. Portanto a atuacdo do Poder Publico deve conciliar o melhor caminho
para a efetivacdo da producdo econdmica pautada no desenvolvimento sustentavel. Para que
isto ocorra, deve haver a aplicacdo do conhecimento cientifico como meio para adequar 0s
empreendimentos a prote¢do ambiental.

Dai resultar a importancia de analisar a aplicacdo do instrumento licenciamento

ambiental e do EIA/RIMA, fundamentados nos principios da precaugéo e prevencao (BACK,
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2016) para verificar a contribuicdo que ambos proporcionam para que 0 saber técnico

cientifico garanta a seguranca dos ecossistemas envolvidos em projetos econdmicos.

3.2 Estrutura do licenciamento ambiental

De inicio, o licenciamento ambiental € um instrumento & disposicdo da
Administracdo Publica para gestdo dos recursos naturais, controlando as interferéncias das
atividades ou empreendimentos humanos no meio ambiente (MILARE, 2013, p. 777), visa
assegurar o controle das atividades que resultem em impactos a0 meio ambiente.

Neste sentido, quando o empreendimento planejado representar riscos ambientais,
o Estado tem por obrigacdo exigir e atuar para a observancia de critérios de seguranca na
implementacdo da atividade, € um dever de intervencdo compulsoria que visa a garantia dos
direitos fundamentais, incluindo o meio ambiente ecologicamente equilibrado (COSTA
NETO, 2003, p. 38).

O conceito de impacto ambiental é estabelecido na Resolucdo n° 01/86 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), da seguinte forma no seu art. 1°:

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam | - a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as
condicBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais (BRASIL, 1986).

Para a referida resolucdo, os impactos ndo residem apenas no seu contetido
negativo, inclui igualmente a observancia da informagdo quanto aos impactos positivos na
elaboragdo do EIA/RIMA (art. 6°, inciso I, alinea “c” e incisos II e IV da Resolug¢do n°® 1/86
do CONAMA). Por tal fato, reforca a importancia do RIMA tanto para efetivar a protecédo
ambiental, quanto para aprimorar e evoluir a execucdo dos projetos econdémicos visando 0
cumprimento do desenvolvimento sustentavel.

O licenciamento ambiental, como elemento essencial para a implementacdo de
atividades com risco ou probabilidade de degradacdo ambiental, reveste-se de um papel
essencial para efetivar a observancia do meio ambiente como principio constitucional, assim
erigido pela regulacéo da ordem econémica contida na Constituicdo Federal (art. 170, inciso
IV da CF/88). Desta ldgica € possivel identificar que este instrumento assegura direitos, bem
como 0s restringe quando o exercicio da livre iniciativa privada da atividade econdmica passa

a ocasionar degradacdo ambiental ou tem potencial de causar tal efeito, isto ocorre justamente
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por proporcionar local para a ponderacdo técnica em busca sempre da adequagdo dos
interesses individuais e coletivos.

A partir deste ponto, retira-se a sua finalidade para controlar as atividades
econbmicas, condicionando-as a padrées que preservam o interesse coletivo (MEIRELLES,
2012, p. 140). Pelo ato administrativo de licenciar, compatibiliza-se o exercicio de direitos das
mais variadas matrizes e as garantias ambientais que deve ter em consideragéo o fato de que o
direito ao meio ambiente equilibrado é um direito fundamental, embora estruturalmente nao
esteja inserido no capitulo que os relaciona textualmente.

Como ndo h& direito fundamental que se sobreponha ao exercer o ato
administrativo de licenciar ou negar a licenca a atividade, a Administracdo Publica devera
tomar uma postura sustentavel para garantir ao maximo a efetividade de ambos os interesses.
Destaca-se que a questdo econdmica e ambiental, onde pretende-se que o caminho eleito seja
0 do consenso, foi abordado em norma pré-Constituicdo, na Lei da PNMA de n° 6.938 de
1981. Desde seu inicio conceitua o objetivo de assegurar a preservacdo, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente, conjugada com interesses socioecondmicos em prol da dignidade
da pessoa humana. Ressalta-se que, com o advento da Constituicdo Federal, a legislacdo
manteve sua validade material, o que demonstra sua perfeita eficacia na sistematica atual.

Com estabelecimento legal na referida lei, o licenciamento ambiental a partir dos
textos contidos nos art. 9°, inciso IV e art. 10, recebeu atributo de instrumento de uma politica
ambiental, passou a ser indispensavel para a regulacéo de atividades com potencial ou efetivo
efeito de degradacdo. O CONAMA, 6érgdo consultivo e deliberativo que trabalha na
elaboracdo de diretrizes, normas e padrfes para um meio ambiente equilibrado, define o
licenciamento detalhando com outros atributos da seguinte forma na Resolugédo n°® 237/97, em

seu art. 1°:

Art. 1° (...) | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

Na esséncia, a Lei Complementar n® 140/11, em seu art. 2°, também caminha para
identificar o licenciamento como procedimento administrativo, destinado a verificar as
variaveis de seguranca ambiental para expedi¢do da licenca ambiental.

Por interpretacdo legal, o procedimento de licenciamento ambiental é a cadeia de
requisitos tecnicos e legais que findam na expedicdo da licenca ambiental. A licenca guarda

em si a representacdo de que foram cumpridas as etapas do processo e seus requisitos que, ao
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final, conferem legalidade ao exercicio da atividade ou empreendimento que utilizara recursos
naturais (MILARE, 2013, p. 778). Constitui um crivo de seguranca onde as possibilidades
ambientais sdo analisadas para preservar a continuidade da existéncia dos recursos naturais.

Na andlise juridica da nomenclatura utilizada residem divergéncias que,
inevitavelmente, compreendem as formas de ver a utilizacdo deste instrumento perante
direitos individuais a serem exercidos tendo o bem ambiental como objeto. Tais conceitos e
sentidos, que, primeiramente, pelo termo licenca, constituiria um ato vinculado,
condicionando o particular a0 cumprimento de deveres legais e procedimentais (MILARE,
2013, p. 782) que, caso cumprido, exigiria a declaracdo deste direito pela Administracdo
Publica permitindo entdo o exercicio de um direito subjetivo a desempenhar a atividade
empreendedora (SILVA, 2013), é uma postura que deve ser ponderada justamente pela
necessidade das revisdes ou suspensao que licenca ambiental pode sofrer diante da ocorréncia
de degradacdo ambiental em niveis ou formas ndo previstas originariamente.

Portanto ndo deve residir na licenca ambiental um caréater definitivo, as préaticas
empreendedoras com utilizacdo dos recursos ambientais sdo, por vezes, reveladas como
lesivas apenas no futuro, situacdo que reclama um rompimento da nocao de seguranca juridica
das licencas no conceito dado no Direito Administrativo, para garantir que o 6rgéo licenciador
revise as atividades licenciadas (COSTA NETO, 2003, p. 378; MACHADO, 2013, p. 323).
N&o sendo correto defender que, pelo simples fato da atividade estar licenciada e
fundamentada em EIA confere uma caracteristica de decisdo de mérito administrativo
intocavel.

Cabe pontuar que ndo ha um direito a gerar poluicdo, que por vezes, € confundido
no conteido do principio do poluidor-pagador (LEITE; AYALA, 2004). A licenca, portanto,
representa 0 cumprimento de garantias que preserva o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, por meio das avaliacGes de riscos e adequacdes que condicionam o inicio da
atividade, ndo uma permisséo para gerar poluigéo.

Por outro lado, contextualizando a licenga ambiental as caracteristicas da
regulagdo ambiental que diariamente lida com a protegdo de ecossistemas sensiveis e que
representam a seguranca da qualidade de vida e a garantia de direitos da coletividade, ndo se
pode esperar que de um ato seja regulado previamente todos os impactos, sendo necessaria a
discricionariedade técnica para tomar a decisdo adequada dentro do caso para conceder, negar
ou suspender a licenca (MILARE, 2013, p. 783).

Com este contexto, a licenga deverd ser um instrumento que representa o

cumprimento dos requisitos legais, vinculando a Administracdo Pablica para sua concessao
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quando presentes todas as exigéncias legais e condicionantes impostas, mas com a
possibilidade da suspensdo caso haja degradacdo ambiental fora dos padrfes inicialmente
identificados.

A razdo para tal conclusdo reside na conciliacdo adequada entre a oportunidade de
empreender e a preservagdo ambiental quando cumpridos os requisitos legais, sociais e
técnicos, tendo em vista que a sociedade necessita da atividade econémica pautada no uso
consciente dos recursos naturais, tanto para ndo impor riscos a continuidade destes bens como
para propiciar melhores condi¢fes de vida. Desta forma, quando presentes todas as exigéncias
para a concessdo da licenga ambiental, o 6rgdo deverd cumprir tal dever compatibilizando
com a preservacdo do bem ambiental o direito a propriedade e o exercicio de exercicio da
atividade econémica (MILARE, 2013, p. 784). Cada um destes pontos conjuga-se para
cumprir o desenvolvimento sustentavel e conferir dignidade a pessoa humana.

O procedimento de licenciamento ambiental reveste-se de carater prévio, é o
ambiente adequado para o didlogo entre empreendedor, Estado e sociedade, que visa a
garantia da melhor solucdo que una os interesses ambientais e econdmicos para determinada
sociedade (COSTA NETO, 2003, p. 364 - 365). Como ja dito, é local onde o paradoxo
cientifico moderno reside, pois se por um lado ha a ciéncia capitaneada pelo investidor que
propde a atividade e desenvolve riscos certos e incertos, é através deste mesmo conhecimento
técnico, aplicado no curso do licenciamento, que os riscos ficardo claros a ponto de permitir a
tomada de decisdo que conserve o meio ambiente (BAHIA, 2012, p. 66).

Dentro do rito procedimental do licenciamento ambiental, ha trés licencas que
acompanham a estruturacdo do empreendimento. Ressalta-se que tanto o art. 19 do Decreto n°
99.274 de 1990, bem como a Resolucgdo n°® 237/97 do CONAMA, em seu art. 8°, tratam deste
exercicio de controle ativamente praticado pela Administracao Publica.

De inicio, hd a licenca prévia (LP), que tem como objetivo a aprovacdo da
localizacdo e o planejamento do negdcio, justamente para verificar a viabilidade do meio
ambiente em que serd implementada a atividade, podendo ter requisitos e condicionantes (art.
8°, inciso | da Resolugédo n° 237/97 do CONAMA,; art. 9°, inciso | do Decreto © 99.274/90).

Quanto a afericdo da viabilidade ambiental do projeto, aponta Paulo Affonso
Leme Machado que, em casos que restar presente a significativa possibilidade de dano
ambiental, a sua concessao ficara condicionada a realizacdo do EIA, inclusive por ser neste
momento que ocorre a exposi¢ao das alternativas locacionais (MACHADO, 2013, p. 340).
Tal fato ainda traz a possibilidade da gestdo adequada da localidade. Se a atividade ndo se

compatibilizar com as caracteristicas do local, hé a possibilidade de mudanca da regido para
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instalacdo da atividade que atenda & seguranga minima, de modo que a realocagdo garantira a
protecdo ambiental e da atividade econémica.

Caminhando para a segunda modalidade de licenca, nomeada licenca de
instalacdo (L1), classificada como a outorga para instalacdo do empreendimento ou atividade,
sempre com a observancia do projeto aprovado, incluindo todas as formas estabelecidas para
0 controle da degradacdo ambiental proporcionada pelo empreendimento (art. 8°, inciso | da
Resolucao n° 237/97 do CONAMA,; art. 9°, inciso Il do Decreto © 99.274/90).

Terceira licenca pertinente a inicializacdo da atividade, a licenca de operacao
(LO), permite a pratica da atividade idealizada no projeto aprovado, bem como exige o
cumprimento das medidas de contencdo ambientais estipuladas (art. 8° inciso Ill da
Resolucdo n° 237/97 do CONAMA).

As trés etapas, que observam as fases de implementacdo de uma atividade,
guardam em si uma interdependéncia, de modo que para o empreendedor obter a licenca
posterior, devera ter obtido a aprovacdo da licenca anterior (BACK, 2016, p. 45). Uma
sistematica de controle que acompanha do planejamento a operacdo, outorgando as licencas
de acordo com as etapas concluidas e sempre verificando o cumprimento das condicdes
impostas ao empreendedor, modo adequado para realizar a contengdo das variaveis negativas.

Ressalta-se que o controle ndo é apenas na elaboracdo e implementacdo do projeto.
O monitoramento da qualidade ambiental, conceituado como principio a ser seguido na
politica ambiental, se torna presente ao verificar que, mesmo apds a expedicdo da licenga, o
acompanhamento da atividade sera realizado (art. 2°, inciso VII e art. 11 da Lei n° 6.938/81).
Nesse mesmo sentido, quando da elaboracdo do EIA/RIMA, a forma de acompanhamento e
monitoramento ja devera estar exposta.

Com base na Lei Complementar n°® 140 de 2011, norma que veio para estabelecer
0s critérios de competéncia para o licenciamento ambiental, fixou em seu art. 13 que a
competéncia administrativa serd exercida por todos os entes, mas apenas um em cada caso
tera esta atribuicdo, resguardando de toda forma a possibilidade de manifestacdo dos demais
entes federados, porém de forma néo vinculante.

Regulou ainda que, quando dois ou mais Estados forem impactados pelo
empreendimento, a competéncia serd conferida a Unido, quando dois ou mais municipios
forem impactados, a competéncia sera atribuida ao Estado. O Municipio nessa conjuntura,
ficou responsavel pelas matérias locais (MILARE, 2013, p. 789). A distribuicdo da

competéncia estabeleceu uma medida de seguranga juridica ao fixar critérios objetivos para
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identificar o 6rgdo competente para licenciar a atividade quando o empreendimento repercutir
em area sob a responsabilidade de mais de um ente.

Ao tratar da possibilidade que a Lei Complementar abre para a participacdo de
outros entes, observa Paulo Affonso Leme Machado que, embora nao seja uma manifestacdo
vinculante, com forca a obrigar a tomada de decisdo nos seus termos expostos, deve ser
levada em consideracdo na motivacdo da decisdo sobre a concessdo ou ndo da licenca.
Ressalta ainda que a auséncia de tal analise vicia o procedimento administrativo, podendo ser
nulificada (MACHADO, 2013, p. 326).

Tal construgdo da competéncia preserva a autonomia dos entes — Unido, Estados e
Municipios — no exercicio de seu poder de monitoramento do meio ambiente de acordo com a
diversidade econémica, cultural e ambiental de cada regido, mas permite a participacdo dos
interessados em processos que tramitem em outro ente. Ha um sentido de unicidade, de
coesdo quando da estipulacdo da competéncia, preservando dentro da padronizagdo sempre
um 6rgdo determinavel de acordo com a area de afetacéo do projeto.

Em vista do dever cogente na preservacdo do meio ambiente, que ndo pode ser
negligenciado por falta de recursos técnicos e humanos, na impossibilidade por inexisténcia
de 6rgdo competente capacitado, o licenciamento devera ser realizado de forma supletiva
(arts. 2° e 15 da Lei Complementar n°® 140/11). De todo modo, sempre haverd 6rgdo
responsavel para atestar ou ndo a viabilidade do projeto.

Conclui-se que o licenciamento ambiental como ferramenta de uma politica
ambiental oferece a Administracdo um caminho para tutelar o direito ao equilibrio ambiental,
exigindo de tal forma uma atitude intervencionista pautada em uma técnica cientifica que
assegure previamente o controle. Conferem o minimo de previsibilidade e seguranca ao
empreendimento depois de ultrapassadas as trés etapas de analises que serdo empregadas para
verificar os riscos indeterminados. Neste aspecto, base importante para tal didlogo, é o

EIA/RIMA, que a seguir sera abordado.

3.3 Estudo prévio de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA)

Como abordado anteriormente, a licenca ambiental estd condicionada ao
cumprimento de determinados requisitos para sua outorga. Em alguns casos, quando ha um
significativo potencial de dano ambiental, exige-se, em especifico, a consolidacdo do

EIA/RIMA, que é uma etapa que condiciona a validade da licenca que pretende-se obter.
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Neste sentido, analisando pela dimensdo do bem juridico ambiental como de
Direito Coletivo entregue aos cuidados do Estado, entende-se que o EIA é uma justificativa
fundamentada realizada pelo particular com prova cientifica do seu projeto. Assim, embora
haja a possibilidade de dano, o empreendedor, comprovando a viabilidade ambiental com a
capacidade de contencdo dos danos no ecossistema, bem como a recuperacgao, requerera o uso
econdmico do bem coletivo dentro dos critérios fixados em posterior licenca.

A analise do EIA, destaca-se, é realizada previamente pautando-se em uma
transparéncia que propicie o controle social para diagnosticar a compatibilidade da atividade
com o0 meio ambiente, permitindo de todo modo a identificacdo e exigéncia de medidas que
evitem controle ou compense a degradacdo ambiental no local onde a atividade foi realizada
(COSTA NETO, 2003, p. 353).

Compondo o processo de licenciamento quando a obra ou atividade tem alto
potencial lesivo ou risco conhecido ao meio ambiente, o EIA exigido no texto constitucional
no art. 225, 819, inciso IV da Constituicdo Federal permite a apreciacdo da perspectiva do
impacto ambiental, ou seja, a relacdo entre o ambiente e 0 empreendimento, as alteracdes
fisicas, quimicas e biologicas que afetardo a seguranca, salde e a qualidade dos bens
ambientais de uma determinada regido, assim tratado na Resolucéo n° 01/86 do CONAMA.

O estudo em comento tem uma linguagem estritamente técnica, cujo dominio é
restrito as pessoas envolvidas na area e especialistas, ambiente onde a interdisciplinaridade
das ciéncias dialoga para atestar as possibilidades da realizacdo do projeto e suas medidas de
contencdo de riscos (MILARE, 2013, p. 746). A Resolucdo n° 01/86 do CONAMA,
estabelece o minimo de conteldo a ser tratado no EIA, abordando alguns aspectos
importantes.

De inicio devera haver o diagnostico ambiental da area de influéncia, verificando
a condicdo atual do local onde sera implantado o projeto, devendo considerar 0 meio fisico,
bioldgico e ecossistemas naturais e 0 meio socioecondmico (art. 6°, inciso | da Resolugdo n°
1/86 do CONAMA). Uma anélise que deve englobar o meio ambiente natural e o aspecto
social, para questionar adequadamente a dimensdo dos impactos e o proveito que a populacdo
tera deste empreendimento em sua localidade.

Em seguida ha a anélise e exposicdo dos impactos ambientais do projeto, bem
como suas alternativas. Neste ponto, ressalta-se que a exposicdo deverd englobar impactos
negativos e positivos, com 0s custos e beneficios sociais, assim como também os diretamente
ocasionados pela atividade como os correlatos, a sua duragdo no tempo e espaco, sua
cumulatividade e reversibilidade (art. 6°, inciso Il da Resolugdo n° 1/86 do CONAMA). A



39

anélise do conteudo minimo perpassa todas as variaveis dos impactos na sociedade, de sorte
que, a simples entrega do EIA, objeto de PEC n° 65, ndo garante a viabilidade incontestavel
por seus motivos formadores, sem antes ocorrer 0 convencimento motivado de que ha
condicdes técnicas para ser desempenhada a atividade.

Por fim, h& expressa exigéncia da exposicdo das medidas mitigadoras dos
impactos e a elaboragdo do plano de monitoramento dos impactos ambientais (art. 6°, incisos
Il e IV da Resolucdo n° 1/86 do CONAMA), sdo pontos de uma agdo constante para
vigilancia da condicdo do meio ambiente, na atual conjuntura de producdo econémica as
acOes de protecdo devem ser tomadas de forma rapida para evitar a criagdo ou agravamento de
problemas ambientais. O constante monitoramento permite, caso sejam rompidos 0s aspectos
de seguranca da licenca, como violacdo, inadequacdo das condicionantes, omissdo, falsa
descricdo das informac6es que motivaram a sua concessao ou superveniéncia de graves riscos,
a suspensdo ou cancelamento da licenca.

Os pontos objetos do conteddo minimo do EIA atraem o nivel de qualidade
esperada para o exercicio de atividades econdmicas que alteram a composicdo ambiental. A
sociedade atingiu um patamar de consumo dos bens naturais que acabam impondo riscos a
sua propria existéncia, de modo que os requisitos do estudo propiciam, na raiz, a observancia
de um padréo de sustentabilidade no desenvolvimento.

O RIMA tem como objetivo traduzir os termos cientificos contidos no EIA, para
pessoas leigas, mas sdo ao mesmo tempo receptoras do resultado do empreendimento que
podera ser implementado, de tal forma que a conversao da linguagem técnica para uma mais
acessivel possibilita a participacdo e controle da sociedade sobre o seu futuro, uma dimensao
da democracia participativa (MILARE, 2013, p. 746).

3.4 Participacao social no licenciamento ambiental

A obrigacéo de preservacdo do meio ambiente assim como estabelecido no texto
constitucional, impde-se como um dever para o Poder Publico e para a coletividade. Neste
contexto, a possibilidade de conhecimento dos termos do debate por todos os interessados
deve ser instrumentalizada, garantindo a decisdo mais acertada dentro do contexto em que
cidadaos com direitos participativos garantidos, tenham a possibilidade de atuar ativamente na

producdo de uma politica ambiental conjugada com desenvolvimento econdémico.



40

O RIMA constitui 0 meio pelo qual se d& abertura para o conhecimento da
sociedade e tem como base o comando contido no art. 225, 8§ 1°, inciso 1V da Constituicdo
Federal que € claro ao estabelecer que do resultado do EIA se dara publicidade.

A linguagem utilizada na elaboracdo do EIA é de dificil entendimento, pois tem
em seu conteudo a predominéncia de formas técnicas e nem toda a populagéo tem acesso ao
nivel de conhecimento necessario e adequado para compreender o que é apresentado.

A readaptacdo do EIA para a linguagem contida no RIMA seria indispensavel para
oportunizar o debate e a participacdo social nas tomadas de decisfes, € a base para o exercicio
do controle social externo quanto a regularidade e segurancga ambiental, requisito que retira as
barreiras para o exercicio do debate democratico (MILARE, 2013, p. 768). Para isso, devem
ser expostos de forma clara os resultados esperados da atividade para que a populacdo saiba
emitir sua vontade, igualmente deve ser disponibilizada para outros érgdos interessados que
contribuirdo no debate, devendo ser assegurando apenas o sigilo industrial (art. 11 da
Resolugéo n° 1/86 do CONAMA).

A efetividade desta publicidade e, posteriormente, a concretizacdo da participacao
popular qualificada por informacdes adequadas quanto as condi¢bes técnicas de
implementacdo, possibilita questionamentos, objecdes, propostas menos impactantes e demais
acOes de adaptacédo socioambiental do projeto.

Esta seria uma forma que estaria de acordo com o sentido do caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, pois a responsabilidade é compartilhada entre os Poderes Publicos, a
iniciativa privada e os atores sociais na realizacdo da protecdo ambiental. Portanto o simples
acesso a informacdes revestidas de um carater objetivo, onde ha simples verificacdo dos atos
ja realizados, ndo se adéqua ao controle participativo. Deve ocorrer 0 “acesso sob a dimensao
subjetiva de intervengdo dos sujeitos na formagdo das proprias decisdes” (LEITE; AYALA,
2004, p. 155).

Neste sentido, o EIA tem em seu procedimento a abertura para a realizacdo das
audiéncias publicas, como um importante instrumento para a participacdo ativa nas tomadas
de decisdes cruciais na gestdo das atividades com impactos ambientais (LEITE; AYALA,
2004, p. 159). A realizacdo de audiéncia publica, com seus critérios regulados pela Resolugédo
n° 9/87 do CONAMA, é um instrumento que deve ser praticado e aprimorado dentro da
ordem constitucional.

A resolucdo em comento informa que a realizacdo da audiéncia publica podera ter
inicio por prépria iniciativa do 6rgao licenciante, ou por requerimento do Ministério Publico

(MP), entidade civil ou ainda 50 ou mais cidaddos, acrescentando que, em caso de haver
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solicitacdo, a ndo realizacdo da peticionada audiéncia resultard na invalidade da licenga que
seja concedida (art. 2° caput e §2° da Resolucdo n° 09/87 do CONAMA). Portanto, neste
quadro, a audiéncia publica torna-se uma condic¢édo de validade do processo de licenciamento,
ndo havendo a possibilidade de discricionariedade em sua realizacdo por parte da
Administracdo Publica, caso seja solicitada.

Apontando igualmente a atuacdo dos principios publicidade e da participacdo
social, Nicolao Dino ressalta a indissociavel atuacdo popular direta dos interessados dentro do
processo de licenciamento, para a democratizacdo do ato administrativo, afirmando que
possiveis distor¢des ou omissdes do EIA/RIMA, viciam a tomada de decisdo, perdendo a sua
validade (COSTA NETO, 2003, p. 189).

3.5 Resultados préaticos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais (IBAMA) no licenciamento ambiental em ambito federal

O universo de aplicacdo do licenciamento ambiental, desempenhado por todos 0s
entes da Federacdo na medida de suas competéncias administrativas, como ja abordado
outrora, é de grande dimensdo. Para efeitos de uma analise prética, verificando as demandas e
atividades que, diariamente, sd@o objetos de procedimentos para outorga de licencas para
funcionamento, utiliza-se os dados ofertados IBAMA.

Ressalta-se que muitas das abordagens criticas e estudos pesquisados, trazem o
exemplo do IBAMA como um retrato da atual condicéo préatica do licenciamento ambiental.
As criticas serdo mais profundamente analisadas no ultimo capitulo ao passo que delas
surgiram as propostas legislativas que séo o objeto final do debate deste trabalho.

Para identificar a forma que o referido érgdo vem atuando, é realizada uma analise
de trés relatérios de gestdo dos anos de 2010, 2015 e 2016, que sdo oS mais recentes
disponibilizados no site institucional. Opta-se pela utilizagdo dos trés relatérios como
tentativa de colher mais dados e ter uma base de evolucdo cronoldgica do processo de
licenciamento no &mbito federal.

De inicio, no relatério de gestdo do IBAMA de 2010, que utiliza como inicio do
marco temporal de analise o ano de 1988, findando o registro no ano de 2010, informa que
haviam 1.675 processos de licenciamento ambiental em aberto, compreendidos neste nimero
0s processos de acompanhamento pds-licenciamento.

O recorte apontado pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do

IBAMA, no relatério de 2010, informa que o numero geral era composto por 581 processos
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referentes ao setor de transporte, 139 processos referentes ao setor de extracdo mineral, 728
processos referentes ao setor de energia e 227 processos referentes a outras atividades
licenciadas.

Estas demandas necessitam de gestdo humana qualificada para suprir o nivel
técnico de andlise esperada para a garantia da protecdo ambiental. Neste quesito, 0s recursos
humanos j& era motivo de preocupacdo. Embora ressalta-se o incremento de 1.925 analistas
ambientais em nove anos antecedentes ao ano de 2010, era reconhecida a incompatibilidade
entre demanda e capacidade de producdo humana. Qualificando a preocupacdo com o quadro
de servidores da época, foi informado que cerca de 41,7% tinham acima de 50 anos de idade.

Ja no relatdrio de gestdo do exercicio de 2015 do IBAMA, a referida autarquia,
apontava que o quantitativo de processos de Licenciamento Ambiental Federal (LAF) ja havia
alcancado o patamar de 2.123 projetos em diversos pontos do LAF (IBAMA, 2015, p. 44).

Retoma-se a questdo do efetivo profissional disponivel no relatério de gestdo do
ano de 2016, a autarquia informa a proximidade de concretizagdo do que havia sido previsto
desde o ano de 2010, justamente pelo fato da quantidade de aposentadorias que poderiam ser
concedidas em um curto prazo (IBAMA, 2016, p. 15). Este mesmo relatério, por outro lado,
aponta uma base do quantitativo que compreende avaliacbes de licencas, registros e
autorizacbes no patamar de 83.407, dentre elas o quantitativo efetivado de 519 licengas
ambientais de empreendimentos com risco de causar degradacdo e 163 processos de
licenciamento arquivados (IBAMA, 2016, p. 16).

Um quadro fatico de demanda socioambiental que se agiganta diante da estrutura
que o drgao detém. Ao fazer a gestdo de metas para o ano de 2016, o IBAMA estipulou como
objetivo a realizacdo do monitoramento de 20% dos empreendimentos licenciados, tendo
efetivamente realizado 44%. Ja no tocante as decisdes finais em processos de licenciamento
no prazo legal, a meta era atingir 50%, sendo verificado ao final 56,25%.

A realizacdo das metas propostas, de certa forma, € um indicador positivo da
evolugdo a patamares mais efetivos na protecdo ambiental, mas a atual conjuntura em que a
sociedade produz riscos desconhecidos capazes de gerar a sua propria destruicdo ndo se
compatibiliza tais niveis de monitoramento ambiental medianos.

No préximo capitulo serdo expostas algumas alteracdes legislativas que tem como
base justamente o processo de licenciamento, dentre eles a reducdo de prazos. Em termos de
gestdo, a0 menos na autarquia em comento, os resultados demonstrados ainda nédo atingiram
patamares adequados e qualquer alteracdo legislativa, tera que ser implementada neste quadro

institucional exposto.
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Abrangendo mais a situacdo, o IBAMA, ao falar dos entes subnacionais, que, pelo
advento da Lei Complementar n°® 140/11, j& abordada, ficou estabelecido sua atuacéo
supletiva auxiliando os que ainda ndo tem estruturas adequadas para cumprir a politica
ambiental, representa um acréscimo de outras demandas ao que ja € de competéncia deste
orgéo.

Esta situacdo demonstra que o problema é além do &mbito da Unido, de modo que
a politica para a evolucédo destes 6rgdos deve ser fomentada e incentivada, o que inclui aporte
financeiro para o equilibrio entre os recursos humanos e as demandas exigidas, bem como a
atualizacdo da legislacdo em caminhos que levem em conta a protecdo ambiental. Nao
identifica-se solucdo compativel com interesses ambientais fora de uma politica de
fortalecimento daqueles que tem por dever defender os interesses comuns da coletividade,
situacdo que serd melhor analisada no préximo capitulo com a analise pontual do PL n° 3.729
e da PEC n° 65 de 2012.
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4 O PROJETO DE LEI N° 3729 DE 2004 E A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 65 DE 2012 E SEUS EFEITOS NO ATUAL PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A abordagem legal e analise dos conceitos técnicos e praticos sobre o
licenciamento ambiental e o EIA/RIMA, feitos no segundo capitulo, demonstraram a sua
importancia para a efetivagdo da politica ambiental do Estado ao disponibilizar espacgo
adequado para o controle prévio das possibilidades de degradacdo do meio ambiente. Indo
além, abre a oportunidade para que ocorra a participacdo popular na tomada de decisdes
quanto a exploragdo dos recursos naturais.

Frisa-se também o caminho existente dentro do processo de licenciamento para a
efetivacdo dos principios do Direito Ambiental, sendo um deles o Estado Socioambiental de
Direito que trouxe o dever de intervencdo estatal para a concretizacdo do meio ambiente
equilibrado em conjunto com a iniciativa privada e os cidaddos. Cada um executard acbes
didrias pautadas no objetivo da preservacdo dos recursos ambientais. Tarefa que
inevitavelmente tem barreiras que devem ser enfrentadas diante de uma sociedade que cada
vez mais espera solucdes rapidas para problemas estruturais que afetam a qualidade de vida
diaria.

Tais problemas estdo ligados geralmente a deficiéncia no transporte, necessidade
de energia elétrica, producdo de alimentos e a necessidade de bens de consumo cuja matéria e
forma de producdo afetam o meio ambiente. Tudo isso conduz a uma pressdo para a
realizacdo destes objetivos e acaba deslocando para o processo de licenciamento ambiental
uma carga de responsabilidade que por vezes compete ao ambito de politicas mais
abrangentes.

Com estes fatos, o licenciamento ambiental e o EIA/RIMA s&o instrumentos
disponiveis para que o Estado possa fazer a gestdo de tais interesses observando o nivel de
capacidade do meio ambiente em suprir a demanda, bem como sua resiliéncia para que haja
retorno das condi¢cOes ecossistémicas que existiam antes da operagdo dos empreendimentos
gue geram impactos ambientais.

Este sistema de controle, em termos cronologicos, situa-se antes da
implementacdo da atividade, fato que pode ser resgatado da abordagem exposta no segundo
capitulo ao descrever que o licenciamento ambiental € composto por trés fases: LP, LI e LO.

Um caminho trifasico que sustenta a necessidade de cumprimento prévio das exigéncias de
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cada etapa para que sejam alcancados os estagios seguintes, findando na emissdo da licenca
de operagéo da atividade.

Tal controle tem uma relacéo direta com os principios da prevencao e precaucao,
pois sdo duas normas que demonstram a necessidade da observancia prévia dos impactos pela
autoridade & qual compete o processo de licenciamento, para que seja tomada a decisdo
correta quanto ao programa de protecdo e recuperacdo que sera implementado.

Igualmente, o EIA esta baseado nos sentidos dados pelos principios mencionados
e efetiva, na pratica, a possibilidade de distinguir a qualidade do risco em debate quanto a sua
certeza de ocorréncia. Embora a elaboragdo do EIA seja uma atribuicdo do empreendedor,
este tem que observar a necessidade de uma visdo voltada as caracteristicas reais da atividade,
sem suprir dados ou tomar posi¢coes para justificar as escolhas econémicas do projeto (MPU,
2004, p. 43).

Da construgdo do EIA origina-se o conteldo do RIMA, que pode ser entendido
como uma traducdo da linguagem técnica para uma que seja acessivel ao publico em geral,
condicdo essencial para a devida instrumentalizacdo da participacdo democratica da
sociedade. Reduzir o prazo para a realizacdo do estudo pode representar perda na qualidade
das informacdes, situacdo que afetara significantemente o nivel de conscientizacdo da
populacdo interessada quanto aos possiveis impactos da atividade.

Ressalta-se ainda que tal estudo € uma base para fundamentar o pedido de tutela
judicial em demandas ambientais e notoriamente vem instruindo acdes oferecidas pelo MP,
podendo também ser utilizadas pela sociedade organizada e pelo cidaddo, todos em pleno
exercicio do dever constitucional de promover a protecdo ambiental.

Para tanto, as audiéncias publicas que foram abordadas no segundo capitulo,
assim como as medidas judiciais que podem ser peticionadas para o controle dos atos
administrativos, como exemplo a Ac¢do Civil Publica oriunda da Lei n°® 7.347 de 1985, tém
encontrado no EIA/RIMA o conteldo técnico para apurar, em um primeiro momento as
condigdes para implementacdo da atividade, incluindo a previsdo antecipada da recomposicao
da degradacdo gerada, e em um segundo momento, caso necessario, a reparacdo civil de
impactos ambientais.

Os pontos acima mencionados sdo uma conquista baseada em uma evolucéo na
forma de interpretar 0 meio ambiente para inseri-lo dentro do campo normativo do direito.
Ainda que apresentem falhas, devem ser observados sob pena de ferir o conceito central do

principio da proibigdo de retrocesso ambiental o qual foi abordado no primeiro capitulo.
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Atualmente, a proposta para uma regulagdo geral do licenciamento ambiental
acaba por colocar em perigo este sistema normativo ao fragilizar e reduzir os niveis de

protecao, fato que deve ser melhor avaliado.

4.1 Projeto de Lei n°®3.729 de 2004 que cria a Lei Geral de Licenciamento Ambiental

A questdo pertinente a producao de uma legislacdo especifica para o tratamento
do rito processual do licenciamento ambiental tem sido objeto de inumeros debates e
propostas de lei no decorrer dos anos. A primeira proposta registrada esta contida no PL n°
710 de 1988, de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que objetivava a obrigatoriedade da
apresentacdo do EIA/RIMA, em atividades modificadoras do meio ambiente, tendo como
ultimas atualizacdes pareceres lidos e levados ao plenario no dia 01 de fevereiro de 1999.
Posteriormente, no ano de 2003, ocorreram pedidos de urgéncia na votacdo sem efeitos
praticos. Atualmente a proposta ndo atende mais as demandas para uma nova forma de
licenciamento.

Deste primeiro marco, no decorrer dos anos o licenciamento passou a ser mais
exigido dentro da sociedade, fato explicado diante de uma demanda nacional crescente de
obras necessarias para a estruturacao do pais que, inevitavelmente, contribuiu para a elevacéao
das criticas.

Partindo deste ponto, as propostas apresentadas para reformulacdo do processo de
licenciamento passaram a ter como norte a busca por mais eficiéncia. Esse objetivo seria
oposto as caracteristicas de sistema burocratico, ultrapassado que ndo estaria adaptado ao
empreendedorismo atual e as propostas de avango econdmico. O sistema estava entdo
servindo como uma barreira para 0s projetos, devido ao aumento do tempo para emissdo das
licencas que geraria atrasos na execucdo das obras, bem como elevando o custo devido a
realizacdo dos estudos para obtencédo da licenca ambiental.

O PL n° 3.729 de 2004 que tem como autores 0s Deputados Luciano Zica e outros
pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT) e teve alteragdes no decorrer do processo
legislativo através de substitutivos apresentados, atualmente aguardando pareceres da
Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) também abordou o tema. As posi¢des criticas sobre o licenciamento,
utilizadas como fundamentos para justificar uma nova formatagdo do processo, s&o

identificadas no seu texto. Ocorre que a legislacdo da forma como foi proposta, em alguns
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pontos, falha no seu dever de observar a protecdo ambiental como componente da elaboracéo
das regras contidas em um Projeto de Lei Geral do Processo de Licenciamento Ambiental.

Os debates legislativos possuem a abertura para tratar dos interesses ambientais e
econdmicos para fixar uma norma geral que regule o licenciamento ambiental, mas deve atuar
dentro dos parédmetros constitucionais ja estabelecidos. Neste ponto, € de se notar que a
abordagem trazida pelo substitutivo apresentado junto com o parecer elaborado pelo
Deputado Mauro Pereira (MDB) em agosto de 2017, deixa pontos em seu texto que véo de
encontro com a protecao entregue pela Carta Magna.

Cabe pontuar que os projetos que traziam uma abordagem mais voltada para o
meio ambiente foram rejeitados. Dentre eles, podem ser citados o PL n°® 5.435 de 2005 de
autoria do Deputado Ivo José (PT), que trazia a proposta de requerer do empreendedor a
garantia financeira para a recuperacdo de possiveis danos causados pela implementacdo e
pratica da atividade. Estas garantias poderiam ser diversas as quais iam desde a penhora,
hipoteca e anticrese até a contratagdo de seguros especificos para eventual necessidade de
recuperacdo urgente do ambiente afetado. Todavia a proposta foi rejeitada, a sua inclusao foi
indireta, na forma de estimulo com condi¢bes especiais para empreendedores que possuam
seguros, garantias ou fiangas ambientais de sua atividade (BRASIL, 2004, p. 8).

Também havia o PL n® 1.147 de 2007 de autoria do Deputado Chico Alencar
(PSOL), que buscava a obrigatoriedade da realizagdo do balanco de emissdes de gases do
efeito estufa para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, mas foi rejeitada pelo
parecer em razdo de ser especifica para algumas atividades. O PL n° 5.918 de 2013 de autoria
do Deputado Jorge Silva (PDT), tinha como objetivo a exigéncia do estabelecimento do Plano
de Controle de Contaminacdo Ambiental, porém, o parecer do relator rejeitou o projeto sob o
fundamento de que ja havia previsdo das medidas protetivas, mitigadoras e compensatérias. Ja
0 PL n° 358 de 2011 de autoria do Deputado Julio Lopes (PP), que visava a implementacdo da
prioridade de tramitacdo para atividades que objetivava a preservacdo e melhoria do meio
ambiente, foi afastado com a justificativa de que ja havia no projeto a fixacdo de
procedimentos simplificados para este tipo de atividade (BRASIL, 2004, p. 8 - 10).

No que tange a estrutura contida no Gltimo substitutivo, alguns artigos que serdo
debatidos baseiam-se nas criticas levantadas contra a atual forma que vem sendo praticado o
licenciamento ambiental, podendo ser enumeradas da seguinte forma: 1) exigéncia de estudos
extensos e de baixa qualidade; 2) excesso de condicionantes e falta de acompanhamento; 3)
condicionantes que ultrapassam as reais obrigagdes do empreendedor; 4) falta de foco no

conteudo do projeto; 5) desconsideracdo dos impactos positivos; 6) falta de parametros que
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ocasionam uma discricionariedade agravada pela quantidade de autoridades que podem ter
envolvimento dentro do processo de licenciamento; 7) frequentes judicializagfes dos
processos e intervencdo excessiva do MP; 8) receio dos analistas quanto a responsabilidade
judicial de seus atos, o que acabaria gerando um maior rigor na analise da licenca
(HOFMANN, 2015, p. 11 - 12). Todo este quadro faria com que a atual pratica constituisse

um modo de operagédo que ndo proporcionaria condigdes para ser eficiente.

4.2 Participacao das autoridades envolvidas e os prazos estabelecidos para o processo de

licenciamento ambiental

Partindo das criticas supramencionadas, inicia-se a analise com a objecdo que é
corriqueiramente encontrada dentro da estrutura atual, a qual diz respeito as diversas
instituicdes que atuam em conjunto com o 6rgao competente na andlise do licenciamento, que
no projeto séo nomeadas como autoridades envolvidas.

Na abordagem adotada no PL n° 3.729 de 2004, a quantidade de Orgaos com
poderes geraria a falta de coesdo interna criando uma multiplicidade de exigéncias a serem
feitas no licenciamento. Na redagéo do PL, no art. 2°, inciso 111, a autoridade envolvida seria o
“orgdo ou entidade da administracdo publica que, nos casos previstos nesta lei, pode se
manifestar no licenciamento ambiental sobre os temas de sua competéncia” (BRASIL, 2004).

Com base no projeto, em seu art. 30, § 1° “A manifestacdo das autoridades
envolvidas ndo vincula a decisdo final da autoridade licenciadora quanto a licenga ambiental”
portando a visdo técnica destes 6rgdos teria caradter consultivo, pois, ao final, o 6rgdo
licenciador é quem definird o que serd levado em conta para a expedicdo da respectiva
licenca.

A0 mesmo passo que este objetivo é tracado para as autoridades envolvidas, uma
critica deve ser relembrada e diz respeito a falta de condicdes técnicas dos Orgaos
competentes, tanto em estrutura fisica quanto em seu quadro de servidores com dominio
adequado para analisar todos os pontos de um licenciamento. As estruturas atuais destes
Orgdos ndo permitem exercer, em niveis adequados, o controle ambiental com abrangéncia em
areas especificas.

Este ponto pode ser exemplificado utilizando projetos que tem em sua influéncia
repercussao em areas indigenas, sendo necessario o acompanhamento e conhecimento
especifico sobre a historia e forma de vida dos povos afetados, situagdo social que seria mais

adequadamente tratada pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), qualificada pelo projeto
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como autoridade envolvida. Tal fato pode ocorrer também em relacéo ao patriménio cultural,
em unidades de conservacdo, bem como em areas habitadas por popula¢des quilombolas, de
todo modo representam situacdes as quais necessitam de um olhar cientifico particular para
identificar quais valores que estdo em risco.

Tendo como exemplo o IBAMA, a capacidade técnica para constatar a real
pertinéncia das manifestacfes e condicionantes estipuladas pelas autoridades envolvidas nao é
uma realidade da qual este 6rgdo dispbe. Se ndo ha a garantia de capacidade técnica para a
analise especifica da pertinéncia das conclusbes das autoridades envolvidas, ndo é possivel
assegurar que a melhor decisdo est4 sendo tomada pelo 6rgdo competente para emissdo da
licenca, ainda mais em contexto em que a producdo cientifica da modernidade acaba gerando
atividades com impactos ou riscos ambientais com abrangéncia indeterminada.

O ato de concentragdo em um 6rgdo para definir todo o mérito do processo de
licenciamento ambiental, abre margem para decisdes mais arbitrarias. Ora, se por um lado ha
uma reducdo no nivel da participacdo destas autoridades envolvidas e o deslocamento final
para a decisdo do orgdo central, podendo este negar a pertinéncia dos pareceres técnicos
emitidos, a discricionariedade na avaliacdo, que € um dos pontos criticados no licenciamento,
é reforcada e titularizada a apenas um 6rgao.

Esta solucdo apresentada gera um poder quase absoluto para definir os pontos que
serdo levados em conta para a emissdo da licenca. Importante destacar que a participacdo de
diversas instituicGes na analise ambiental do projeto ajuda a aprofundar a abordagem técnica e
melhora a gestdo ambiental, sendo até certo ponto uma possibilidade de contencdo de
interesses econdmicos danosos ao meio ambiente dentro do processo de licenciamento.

Ressalta-se que a carga argumentativa para justificar a relacdo que as
manifestacdes e condicionantes tém com a atividade fica por conta da autoridade envolvida,
devendo ser apresentada na justificativa técnica, de acordo com o art. 31, §3° do projeto
(BRASIL, 2004). Assim também deveria ser exigido da autoridade responsavel pela licenca
que justifique tecnicamente o porqué do afastamento dos pedidos constantes da manifestacao
da autoridade envolvida, tornando necessaria a exigéncia da motivacdo do ato administrativo.
Tal ponto nédo ficou claro na redacdo do PL que optou por apenas deixar a possibilidade de
afastamento das condicionantes sem relacdo com a atividade.

Destaca-se que estas autoridades envolvidas participam ativamente dentro da
sociedade propiciando a preservacdo de determinados valores humanos como a protecdo
especifica de povos, bens sociais, ambientais e econdmicos através de suas agdes que

decorrem da previsao legal. Contribuem para analisar a capacidade de dano que a atividade
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poderd ocasionar, situacdo que privilegia uma analise mais apurada das diversas formas em
que o dano ambiental pode se apresentar em areas especificas.

Neste sentido a questdo social, histdrica e ideoldgica por tras das atribuicdes da
autoridade envolvida FUNALI, cuja autorizacdo para sua criagdo consta da Lei n° 5.371 de
1967, caminha no contexto histérico dos povos indigenas que guiou a insercdo de sua
protecdo e de seu local de vida e cultura no texto da Constituicdo Federal de 1988, nos arts.
49, inciso XVI e 231, § 3° requerendo uma vigilancia qualificada na utilizagdo destes
territorios, o que inclui a observancia de critérios especiais para a exploracéo.

Prezando pela coesdo do sistema, ndo é adequado que uma lei ordinéria que versa
sobre licenciamento ambiental reduza o nivel de protecdo ao retirar a forca constitucional de
atuacdo do orgdo designado para observacdo do conteldo indigena dentro do processo de
licenciamento.

Seguindo esta linha, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), instituida por meio da
Lei n® 7.668 de 1988, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e
demais 6rgdos responsaveis pelo patriménio histérico e cultural, bem como érgdos executores
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) sdo atuantes na protecdo
especifica de determinados bens de interesse da coletividade e possuem um arcabouco legal
gue sustentam a sua competéncia para gerir tais matérias.

Em que pese a relacdo atual de colaboragdo entre 0 6rgdo central competente, que
em ambito federal € o IBAMA, e as autoridades envolvidas para o controle ambiental de
empreendimentos que tenham interferéncias em areas especificas, hd um reconhecimento da
necessidade deste didlogo técnico. Tal fato pode ser constatado com base no contetdo do
Parecer do IBAMA de n° 02001.001210/2015-25 COEND/IBAMA, emitido apos ser fixada a
Portaria Interministerial (P1) n°® 60 de 2015 que disp6s em seu art. 16, § 1°, 2° e 3°, que caberia
ao oOrgao licenciador a revisao dos atos praticados pelas autoridades envolvidas.

Na oportunidade houve a resisténcia dos técnicos do IBAMA com base em dois
pontos que devem ser ressaltados: 1) haveria a duplicidade de funcdes e sobreposicdo de
atividades, tendo em vista que as demais instituicdes detém competéncia legal para as
analises; 2) haveria ainda falta de corpo técnico especializado para verificar as condicionantes
e programas definidos pelas autoridades envolvidas (COEND/IBAMA, 2015, p. 7).

Quando abordado no primeiro capitulo deste trabalho, os sentidos normativos que
0s principios da prevencdo e da precaucdo trazem para o ordenamento juridico destacou-se
gue estes comandos tém como propoésito o controle técnico cientifico prévio das atividades.

Destacou-se, igualmente, a necessidade da participacao cientifica qualificada e especializada
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para prover a protecdo ambiental, o que inclui o ato de empregar o melhor aparato técnico
disponivel. Nesta perspectiva, reduzir a participacdo das autoridades envolvidas que detém
quadro de servidores com maior grau de conhecimento especifico nos temas sob suas
competéncias, ndo se demonstra adequado.

Outro fato que foi ressaltado, desta vez por meio de nota técnica do Ministério
Publico Federal (MPF) diz respeito aos prazos reduzidos para a participacdo destes 6rgdos
dentro do licenciamento (MPF, 2017, p. 2). Tenta-se forcar uma agilidade dos 6rgdos sem
considerar sua estrutura e capacidade entregando para a lei esta missdo, ocorre que deveria ter
sido praticada dentro da politica de governo a estruturacdo destes 6rgdos para gerar a
capacidade de suprir o quantitativo de pedidos e acompanhamento de licengas.

A questdo dos prazos afeta ainda diretamente a atuacdo do drgdo competente para
o licenciamento. Com a atual fixacdo contida na Resolucdo n°® 237/97 do CONAMA, no art.
14, caput, o 6rgao competente pode estabelecer tempos diferenciados para a LP, LI e LO de
acordo com a natureza da atividade, mas ja deixa pré-fixado que h& o prazo maximo de 06
(seis) meses, salvo em casos com EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, hipotese em que passa a
ser de 12 (doze) meses. Ressalta-se que 0s prazos acima expostos, por forca do § 1° do mesmo
art. da referida Resolugdo, serdo suspensos “durante a elaboragdo dos estudos ambientais
complementares ou prepara¢ao de esclarecimentos pelo empreendedor”, além de dispor da
possibilidade de alteracdo deles com a devida justificativa e concordancia do empreendedor e
do érgdo licenciador (BRASIL, 1947).

A nova disposicdo contida no PL n° 3.729 de 2004 em seu art. 32, incisos I, 1l e
I11, reduz o tempo para que o 6rgdo competente proceda com a emissdo ou ndo da licenca
prévia para projetos que necessitem do EIA/RIMA, sendo que o0 prazo maximo passa a ser de
10 (dez) meses e quando ndo ha necessidade de estudo o prazo fica em 06 (seis) meses. Ja
para LI e LO o prazo maximo é diminuido para 04 (quatro) meses. Tal reducdo é criticada
com base na estrutura dos 6rgdos que é insuficiente diante da demanda, passando a ser
inadequado no contexto atual a reducdo destes prazos (MPF, 2017, p. 2).

No segundo capitulo, a partir de alguns dados obtidos em relatorios
disponibilizados pelo IBAMA, foi verificado que o licenciamento ambiental de atividades que
representam impactos ou riscos de degradacdo ao ecossistema vem crescendo no decorrer dos
anos, situacao que esta relacionada com o aumento da realizacdo de obras de estrutura no pais.
Constatou-se ainda, com base no demonstrativo de servigos realizados pelo 6rgéo no periodo
abordado, em especial no relatério de 2016, que o nivel atingido alcangou a metade da

demanda que teve em relacgdo aos pedidos de licenciamento ambiental.
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Portanto, com estes numeros, na prética, os argumentos levantados pelo MP sdo
pontos que devem ser considerados na elaboragédo de qualquer medida que resulte na reducéo
dos prazos de analise dos processos, ainda mais quando considerado o dever de acompanhar o
cumprimento das condicionantes impostas para a realizacdo da atividade (BRASIL, 2010,
2015 e 2016).

Deve ser computada nesta perspectiva a questdo do quadro de servidores do 6rgao
que, além de serem insuficientes, hd uma preocupacdo com a faixa etaria que, em media, tem
idade avancada, o que induz logicamente para a conclusdo de que boa parte destes servidores
deixardo suas funcbes em um futuro proximo. Por outro lado, a baixa remuneracéo também é
um fator a ser apontado (IPEA, 2017, p. 35). As referidas situagdes conjugadas acabam por
fragilizar a atuacdo do 6rgédo dentro de sua competéncia.

Importa ainda salientar que o licenciamento ambiental ndo pode ser considerado
exclusivamente sob a perspectiva quantitativa, tendo como objetivo apenas a reducéo do lapso
temporal para emissdo da licenca e aumento da capacidade dos 6rgdos rederem mais no
processamento destes licenciamentos. Toda alteracdo legislativa ou de gestdo executiva
interna destes 6rgdos deve levar em consideracdo a qualidade dos atos praticados dentro do
processo, incluindo neste ponto a producdo adequada e verificacdo correta do contetudo do
EIA que, conforme a proposta apresentada tera uma reducdo de tempo para ser elaborado e
analisado, abrindo margem para levantamentos mais rasos e por consequéncia uma reducao na
protecdo ambiental.

Ressaltada estas questdes, a opcdo que vem sendo sustentada pelo PL n° 3.729 de
2004 em seu ultimo substitutivo para reducdo dos prazos, pode ndo representar o resultado
esperado. Como demonstra Sandra Silva Paulsen (2017), ap6s estudos de licenciamentos em
diversos paises, o resultado alcancado é que a gestdo ambiental pensada de forma estratégica
seria crucial para a efetividade do processo de licenciamento. Neste sentido, aponta trés acdes
que o IBAMA implementou dentro do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA) para
este objetivo: 1) desenvolvimento de tecnologias de informatizacdo e automagao com base no
mapeamento dos processos de licenciamento ambiental para permitir a analise de indicadores
técnicos, permitindo a entrada de projetos no sistema por parte dos empreendedores; 2)
desenvolvimento de ferramenta de avaliacdo de impactos ambientais de modo interno ao
SIGA; 3) mapeamento de competéncia para o licenciamento e desenvolvimento de plano de
capacitacdo (IPEA, 2017, p. 25).

Um ponto de extrema importancia é ressaltado por Nilvo Silva (2017) em sua

observagao quanto as criticas na demora do processo de licenciamento. Ele aborda que por
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vezes a questdo do custo temporal para emissdo da licenga ndo encontra-se simplesmente na
anélise do mérito do projeto e realizacdo do EIA, destaca que ha a falta de observacéo de
componentes especificos nos projetos iniciais que acabam por atrasar ou impossibilitar a
emissdo da licenca.

Nesta perspectiva, ao analisar o licenciamento ambiental e o planejamento da
infraestrutura de grandes obras, em especifico no setor elétrico, fornece importante ponto de
analise a ser considerado: ha a desconsideracdo de temas socioambientais na elaboracdo dos
projetos. Traz como exemplo o planejamento da hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajés, que teve
0 processo de licenciamento suspenso apoOs parecer técnico da FUNAI que identificou o
comprometimento de uma comunidade indigena, sendo necessaria a remoc¢éo da ocupacao do
povo Munduruku, pratica que ndo teria amparo na Constituicdo Federal (IPEA, 2017, p. 49).
Este exemplo reforca a participacdo ativa da FUNAI como autoridade envolvida para a
protecdo dos interesses dos povos indigenas.

Assim, a questdo que em determinados momentos € pura e simplesmente
creditada apenas a ineficiéncia ou burocracia do processo de licenciamento ambiental, tem na
verdade uma parcela consideravel de responsabilidade nas decisdes de planejamento de
grandes empreendimentos que nascem com vicios de ilegalidade, atividades estas que séo
idealizadas tanto pelo setor privado como pelo proprio Estado.

Tal ponto é reforcado por Nilvo Silva (2017), desta vez com base no relatério do
Banco Mundial de 2005 que apontou que o planejamento de empreendimentos do setor
elétrico acaba por ter como objetivo primario a localizacdo de areas que gerariam menor custo
para implementacdo do empreendimento, para depois justificar o contelido ambiental de sua
opcédo (IPEA, 2017, p. 50). Com este contexto em especifico, reforgca-se que o andamento do
processo de licenciamento é objeto de criticas quanto as falhas que tem sua origem no
planejamento do empreendimento.

Neste ponto, a questdo ndo estd apenas limitada ao procedimento, a consciéncia
ambiental ndo deve ser algo a ser descoberto dentro do processo de licenciamento, deve estar
inserida na idealizagdo do projeto. Incluir os empreendedores em um papel ativo e adequado
dentro do processo de licenciamento ambiental é essencial para efetivar o principio do
desenvolvimento sustentavel assegurando que o beneficio da atividade ira perdurar pelas
geracoes.

Com os pontos até aqui abordados, é possivel estabelecer uma relagdo com a
critica feita em relacdo ao nivel de judicializac&o e atuagdo constante do MP no andamento do

processo de licenciamento. As decisdes quanto a concessdo da licenca ou nédo, partindo do
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pressuposto de que as autoridades envolvidas atuardo em prazos reduzidos e a natureza de sua
manifestacdo sera apenas de cunho consultivo, sendo conferido ao 6rgdo licenciador poderes
de negar aspectos apontados pelas demais autoridades, bem como a reducdo dos prazos para
emissdo das licengas que atingem os 0rgaos competentes, sdo situacGes que podem causar a
falta de observacdo do conteido ambiental em diversos projetos a serem licenciados, gerando
mais possibilidades de contestagéo judicial destes atos.

Relembra-se que o meio ambiente é considerado um bem de interesse difuso e
coletivo, restando amparada a atuacdo juridica do MP e da sociedade, para acionar
judicialmente os responsaveis por atos que ponham em risco o equilibrio do ecossistema,

garantindo desta forma a possibilidade que as futuras geracdes usufruam destas riquezas.

4.3 Autonomia dos entes federados no processo de licenciamento

Dentro das criticas apontadas consta a abertura conferida aos 6rgdos competentes
dos entes da Federacdo para determinar, com base na sua verificacdo do potencial poluidor ou
degradador, o rito a ser aplicado para a atividade. Tal formulacdo encontra-se localizada no
art. 12 do PL n° 3.729 de 2004, que faz uma divisdo em relacdo aos projetos que necessitam
de apresentacdo do EIA e demais atividades que ndo necessitam, abrindo a possibilidade de o
andamento ocorrer pelo procedimento comum ou simplificado.

A abertura para a definicdo dos critérios e parametros de classificacdo a ser
adotado, em tese, deixa margem para uma regulacdo despadronizada que pode ser interpretada
de duas formas: 1) a possibilidade da adocdo de procedimentos diferenciados em cada ente
federado seria um modo de adequar as diversas realidades vividas dentro de um pais com
dimensBes continentais, bem como abriria a possibilidade de fomentar a qualidade e
efetividade das licencas em cada Estado de acordo com suas possibilidades; 2) por outro lado,
a despadronizacdo pode representar uma quebra dos parametros de igualdade econémica que
deve pautar as politicas que envolvem a capacidade de cada ente fomentar seu mercado
interno, de sorte que a abertura para uma regulacdo em especifico representaria uma
possibilidade de barganhar e atrair empreendimentos tendo como base procedimentos mais
simplificados. Esta € a situacdo que € exposta pela nota técnica do Ministério Publico Federal
(MPF, 2017, p. 03). Por outro lado, a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA, 2017, p. 1), alega ndo haver esta possibilidade de disputa econdmica

tendo como base o licenciamento.
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Sem embargo do objetivo estabelecido na Constituicdo em prol da erradicacdo da
pobreza e das desigualdades sociais contidas no art. 3° inciso Ill, questiona-se o quéo
prejudicial sera este futuro legislativo, caso concretize-se a situacdo de disputa econémica por
empreendimentos. Nesta hipotese, existiria uma concentracdo de atividades que apresentam
algum grau de degradacdo ambiental e elevaria a demanda de processos de licenciamento a
serem atendidas nos prazos exiguos propostos pelo PL n° 3.729 de 2004, incluindo o
acompanhamento do empreendimento pos-licenca. Caso o caminho escolhido pelos entes
federados seja este, a estrutura administrativa dos 6rgéos podera ser comprometida.

Portanto, ndo necessariamente a possibilidade de cada ente formatar
procedimentos de acordo com suas condi¢fes locais representard a melhor adequagdo da
preservacdo ambiental, devendo haver responsabilidade por parte dos gestores na escolha dos
critérios para evitar a reversdo dos investimentos econémicos em prejuizos na qualidade de
vida da populacéo.

A disponibilizacdo de uma margem de liberdade para que cada ente, de acordo
com o nivel de sua politica ambiental determine o procedimento a ser adotado, podendo ser
trifasico ou simplificado, ndo deve andar em descompasso com a protecdo ambiental praticada
no contexto nacional. Situacdo que pode ocorrer e é incentivada, é o aumento dos niveis de
protecdo, nunca o retrocesso.

Pelo ponto de vista da discricionariedade que faz parte de alguns atos
administrativos, sempre havera o dever de guardar o cumprimento dos parametros legais e da
justificacdo dos motivos. Assim ocorre no processo de licenciamento na margem concedida
para a analise dos pontos de seguranca, o que inclui a verificacdo do EIA, que deve ser
utilizada para justificar e motivar a emissao da licenca ambiental.

Neste campo, ha uma responsabilidade em evitar arbitrariedades que imponham
situacOes procedimentais prejudiciais ao meio ambiente na atuacdo administrativa dos 6rgaos,
igualmente, na elaboracéo da legislacdo estadual e municipal ao evitar centralizacdo do debate
nos setores de maior influéncia, devendo ocorrer sempre a abertura para que a populacao
interessada dé seu ponto de vista na construgéo da lei.

Importa ainda enfatizar que a atuagdo dos entes estaduais, por meio de seus
orgaos, representa 90% da demanda de licenciamento no pais (IPEA, 2016). A possibilidade
de simplificacdo e adocdo de procedimentos diferentes pelos Estados terd aplicacdo neste
volume de processos, podendo gerar danos acumulados, diretos ou indiretos, em decorréncia

da falta de delimitagdo quanto a margem que sera feita a escolha.
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Em parecer técnico de n° 1/2017/GABIN, o IBAMA criticou a margem de

abertura que foi conferida aos entes nos seguintes termos:

A forma genérica como se coloca a delegacdo aos estados no art. 12 do texto do
relator pode ser entendida como caracterizando injuridicidade. Normas gerais
necessitam estabelecer parametros basicos que possam ser complementados pelos
estados e municipios, ndo simplesmente estabelecer uma delegacdo ampla que
poderéa esvaziar a relevancia do restante da lei (IBAMA, 2017, p. 2).

Com este olhar, o PL falharia justamente por ndo cumprir seu papel de delimitar
pardmetros para a atuacdo dos demais entes no exercicio de suas competéncias. Ressalta-se
que para procedimentos que ndo necessitam de EIA, serd submetido ao rito simplificado, que
pode ser o bifasico, bem como pela modalidade de licenca Unica que tem como caracteristica
realizar em uma etapa a avaliacdo ambiental e emissao da licenca que autoriza a instalacéo e
operacdo da atividade e, por fim, a licenga por adesédo e compromisso, de acordo o art. 14 do
PL n° 3.729 de 2004 (BRASIL, 2004).

As questbes apresentadas sdo de cunho procedimental e afetam em alguma
medida a efetividade do processo de licenciamento. Mesmo sendo um tema controverso que
atrai debates intensos devido aos interesses em pauta, deve ocorrer o didlogo entre as
instituicdes e a sociedade para a melhor tomada de deciséo sobre o tema. Neste sentido, em
busca de uma contribuicdo para este debate, agora em atencdo a PEC n° 65 de 2012, sera
discutida a pertinéncia desta proposta que traz efeitos mais intensos para a alteracdo do

processo de licenciamento ambiental.

4.4 Proposta de emenda a constituicdo n° 65 de 2012 e o possivel quadro de retrocesso na

protecdo do meio ambiente

Os pontos até agora debatidos tiveram como base o projeto de edicdo de
legislacdo infraconstitucional que pretende regulamentar de forma geral o processo de
licenciamento ambiental. Em seu fim pretende criar um ambiente propicio para uma melhor
agilidade no andamento do processo, em especial com o foco na reducdo dos prazos,
centralizagdo em um 0Orgao a competéncia para decidir sobre a emisséo da licenca e abertura
para simplificacdo dos procedimentos na atuacdo de competéncia dos Estados Federados.

Verificando estes pontos é possivel identificar que hd uma relagdo de objetivo
entre 0 PL n° 3.729 de 2004 e a PEC n° 65 de 2012, sendo que esta € de longe mais agressiva
e impactante para a reducdo da protecdo ambiental. Identifica-se esse efeito no momento em
que o texto da PL estabelece como critério ou requisito, a simples entrega do EIA para
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permitir o inicio da atividade, nestes termos: “A apresentacdo do estudo prévio de impacto
ambiental importa autorizacdo para a execucdo da obra, que ndo poderad ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razfes a ndo ser em face de fato superveniente”. A norma adentraria
ao conteudo constitucional em um paragrafo do art. 225 da Constituicao Federal

E notadamente uma proposta de contetido voltado para o setor econdmico e que
desconsidera os valores ambientais que devem ser protegidos pelo Estado. As justificativas
utilizadas para sustentar uma alteracdo textual neste nivel, sdo embasadas dentro de um
quadro de atrasos na execucao de obras publicas que acabam gerando pressdes da sociedade.
Porém, a falha na gestdo do planejamento socioambiental dos grandes projetos, o que inclui a
elaboracdo do EIA sem contemplar pontos essenciais, acaba gerando atrasos para expedicao
das licencas e contribui para os atrasos conforme sustentado anteriormente.

Como conceituado, o EIA/RIMA compdem uma etapa do procedimento para
emissdo da licenga quando a atividade representar risco ou potencial de lesdéo ao meio
ambiente e a sua simples apresentagdo nao gera o direito adquirido para empreender. Posto de
outra forma, o licenciamento ambiental é o instrumento de uma politica adotada pelo Estado
para garantir a efetividade da protecdo do meio ambiente, onde o EIA é parte essencial para
andlise de determinados empreendimentos para conferir a efetividade do cumprimento do
dever de protecdo fixado no art. 225, caput da Constituicdo Federal. Desta ldgica, isolar, seja
o licenciamento ou a apresentacdo do EIA, como Unica solu¢do nos casos em que ha a
necessidade da conjugacdo de ambos, é medida materialmente incompativel com a
Constituicdo.

Outro fato a ser observado é que a Lei n° 6.938 de 1981, a PNMA tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, necessitando de uma
acao governamental para a manutencdo e equilibrio ecoldgico, como disposto em seu art. 2°,
inciso 1. Como ja abordado no segundo capitulo, o licenciamento ambiental € um instrumento
para implementacdo desta politica, sendo necessario desde a construgdo até o funcionamento
de estabelecimentos e atividades que utilizam o bem ambiental, conforme os arts. 9° e 10 da
referida lei. Com a supressdo do processo de licenciamento, estar-se-ia falando na revogacéao
de um dos principais instrumentos para efetividade da legislagcdo mencionada.

Neste esforco interpretativo para confirmar a falta de pertinéncia de tal proposta e
a sua inconstitucionalidade, o MPF trouxe alguns pontos sobre a analise juridica da emenda.
Em sua contextualizag&o, de inicio reforca a possibilidade de controle de constitucionalidade
a ser exercido face ao aspecto material das emendas a Constituicdo tendo como base as suas

clausulas pétreas, como é o0 caso em questao.
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Partindo da premissa de que ha um sistema de protecdo que visa assegurar as
condigdes ambientais, que por sua vez devem ser mantidas em niveis adequados, pois
compdem o conteido dos direitos humanos e que o meio ambiente é um direito fundamental
inalienadvel, quando analisado pela o6tica do principio da proibicdo ao retrocesso tal PEC néo
poderia ser sustentada (MPF, 2016, p. 6).

Como defendido no primeiro capitulo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental, inclusive reconhecido pela jurisprudéncia do STF
(BRASIL, 2005). O meio ambiente seria entdo uma base para a concretizacdo de diversos
direitos fundamentais que ao final resultaria na promocéo adequada de dignidade da pessoa
humana para o cidaddo (SARLET, 2014, p. 48 - 49). Neste sentido, assim como defendido
pela nota técnica do MPF, o parecer do Senador Randolfe Rodrigues (REDE), apresentado na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sustenta que o poder reformador por meio de
emenda a Constituicdo Federal, no presente caso, padece de vicios de inconstitucionalidades
materiais.

Dentre os pontos de destaque desta inconstitucionalidade, encontra-se a
desconsideracdo dos principios da prevencdo e precaucdo, que no seu sentido normativo
entregam dois caminhos a serem seguidos antes da instalacdo da atividade para que os perigos
ou riscos sejam contornados de maneira adequada (MPF, 2016, p. 16), fato que ndo encontra
espaco em uma proposta que ndo abre oportunidade para o dialogo quanto ao contetdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Outra questdo ¢ a alteracdo abrupta de um sistema de licenciamento trifasico, onde
0 empreendedor tinha exigéncias e metas a serem cumpridas para obter cada uma das
licencas, tendo sua reducdo para apenas a entrega do EIA. Portanto, ocorre a supressdo do
devido processo de licenciamento gerando a limitacdo do conhecimento da populagdo quanto
aos impactos e pertinéncia socioecondmica do empreendimento, ofendendo os principios da
informacdo e participacdo publica (MPF, 2016, p. 9 - 13).

Quando analisado pela estrutura de separagédo de poderes, o texto da PEC ao fixar
que a licenga “ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face
de fato superveniente” retira a possibilidade de atua¢ao dos demais poderes, seja pela revisao
no processo administrativo ou pelo caminho judicial. Destaca-se que a lei ndo pode vedar, por
forca do principio da inafastabilidade de jurisdicdo, a anélise judicial destas demandas com
base no art. 5°, XXXV da Constituicdo (MPF, 2016, p 17 - 18).

Estes pontos apresentados demonstram que a proposta € insustentavel tanto em

relacdo ao sistema normativo constitucional, quanto diante da inseguranca em relacdo aos
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efeitos no controle da qualidade do meio ambiente. Como ja realgado, as bases para tais
mudangas sdo em sua grande maioria de matriz econdmica, porém, a preservagdo ambiental é
principio a ser observado dentro da livre iniciativa. A nocdo que deve ser adotada precisa
pautar-se em projetos que fomentam o desenvolvimento sustentavel, sendo a legislacdo um
contelldo minimo para a exigéncia dessa postura proativa em favor do meio ambiente. Se a lei
for enfraquecida — no caso da PEC n° 65 de 2012 defende-se que ha uma supressdo do
licenciamento ambiental — havera abertura para empreendimentos cada vez mais
insustentaveis do ponto de vista socioambiental.

Os fatos e conclusdes que foram expostos ndo sdo situacGes improvaveis de
acontecer caso haja essa relativizacdo para propor a autorizacdo para inicio da atividade
apenas com base no EIA. Como ja ressaltado no momento que foi tratado o PL n° 3.729 de
2004, o EIA, embora seja um instrumento de extrema importancia para o planejamento
ambiental, tem apresentado falhas em seu contetdo. Aspectos importantes sdo negligenciados
devido ao tempo para elaboracdo e a questdo econdmica do projeto. Conforme relato do

estudo apresentado pelo MP:

Ao longo de todo o periodo de analises de EIA, ndo nos defrontamos com situa¢do
em que os autores concluissem pela inviabilidade ambiental do empreendimento. O
mesmo pode ser afirmado em relacdo a escolha de alternativas, em que os Estudos
sempre concluem que a escolhida pelo empreendedor é a mais viavel (MPU, 2004,
p. 43).

O proprio EIA deve passar por um amadurecimento técnico e foco cientifico para
abordar adequadamente o planejamento da atividade. A PEC tem sua aplicagéo justamente em
obras de grande porte que tem por pressuposto uma afetacdo ambiental consideravel e a
experiéncia brasileira, neste quesito, ja tem exemplos draméticos quanto a impactos de
atividades de grande porte.

Fato emblematico que serve para alertar € o caso do rompimento da barragem do
Fundao, na cidade de Mariana que “atingiu 663 km de rios e resultou na destruicdo de 1.469
hectares de vegetacdo, incluindo Areas de Preservacdo Permanente (APP)” dados estes
apurados em laudo preliminar (IBAMA, 2015).

Por tais numeros da tragédia mencionada, fica evidente que determinadas areas de
atividades necessitam de uma regulacdo do Estado para que seja cumprido o dever de
protecdo ambiental. Indo além, o objetivo também deve caminhar para a consolidacdo de uma
politica de desenvolvimento sustentavel.

Na esteira do que vem sendo defendido desde o inicio do trabalho, a atual

legislacdo ambiental € uma conquista e deve ser preservada. Na forma que vem sendo tratada,
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a efetividade normativa do principio da proibicdo de retrocesso ambiental vem sendo

colocado de lado, permitindo uma regresséo inconstitucional.
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5 CONCLUSAO

As observacdes aqui realizadas a partir dos principios e leis que constroem o
sistema para a protecdo do meio ambiente utilizando licenciamento ambiental como
instrumento desta acdo estatal, em busca do equilibrio entre as atividades econémicas e
protecdo ambiental, demonstraram que tal instrumento aliado ao EIA/RIMA constituem
importantes espacos para o controle e o debate sobre a forma como serdo utilizados os
recursos naturais.

Essa construgéo é fruto de um desenvolvimento historico do ser humano para uma
cultura mais voltada a protecdo do meio ambiente, situacdo que em determinados pontos néo é
identificada dentro das propostas apresentadas pelo Poder Legislativo.

Esta protecdo ambiental ndo deve ser considerada como um ponto aberto e livre
para estipular novos procedimentos que venham a suprimir o exercicio do monitoramento das
atividades e empreendimentos potencialmente degradantes. Ressalta-se que nos dias atuais,
além dos danos ja consolidados que por si s6 ja demonstram a necessidade que o ser humano
tem de readequar cada vez mais sua forma de producdo, pois resultaram na reducdo de
recursos e a extingdo de outros tantos, ha um agravamento ocasionado pelos novos riscos da
modernidade cujos resultados s&o imprevisiveis.

Por esta perspectiva, o licenciamento ambiental e o EIA/RIMA tém fornecido
diversas contribuicGes para a construcdo de uma acdo ativa do Estado para a protecao
ambiental, incluindo as parcerias com 0Orgaos especiais, 0 didlogo interdisciplinar e a
participacdo da sociedade, atraindo a responsabilidade da iniciativa privada em busca do
respeito ao bem ambiental que pertence a coletividade.

As propostas apresentadas que tém como base a busca pela modernizacdo e
celeridade do processo acabam por deslocar a solucdo para a simples fixacdo na lei de prazos
mais reduzidos. Considerando que atualmente os 6rgdos sofrem para cumprir o tempo ja
estabelecido devido a alta demanda, falta de servidores e recursos tecnolégicos, a solucéo
adotada esta desconectada com a capacidade real de concretizagdo dos interesses ambientais.
Como destacado no ultimo capitulo, em muitos empreendimentos o aspecto ambiental sé é
considerado ap6s a escolha da melhor opgcdo econémica, uma cultura que influencia
diretamente no prazo para efetivamente ser concedida a licenga ambiental. O ponto a ser
destacado é que os efeitos negativos e as criticas quanto a demora passaram a ser

simplesmente atribuidos ao licenciamento ambiental.
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No que tange as autoridades envolvidas, importante salientar que ndo podem ser
consideradas apenas como uma participacdo opinativa, podendo o érgdo central negar as
condicionantes propostas para a expedicdo da licencga. Trata-se de 6rgaos que por sua natureza
atuam na protecdo de bens especificos e devem ter respeitada sua capacidade técnica de
analisar o contetldo material dos empreendimentos que venham a interferir no campo onde
exercem sua atuacao.

Em especial no contexto atual onde os danos ambientais ndo resumem-se a
determinadas areas como foi abordado no segundo capitulo, a sociedade moderna passou a
desempenhar atividades elevaram os niveis dos impactos que podem repercutir em diversas
regides com demandas especificas. Por este aspecto, a protecdo de um determinado
ecossistema de extremo valor, com povos e ambientes que representam a cultura de
determinadas regides e outros inUmeros valores que as relagfes sociais diariamente criam
dentro do meio ambiente ecologicamente equilibrado tem importante protecdo por meio da
atuacdo das autoridades envolvidas.

Ja a liberdade entregue aos entes da Federacdo para através de seus 0Orgdos
idealizar procedimentos especificos para determinadas atividades ndo tem sustentacdo diante
da competéncia que a Unido tem de, por meio de lei geral, fixar limites para a manutencédo da
integridade e da igualdade entre os Estados Federados. A regulagdo do licenciamento de
forma individualizada e sem critérios objetivos gerais, pode sim representar uma forma para a
facilitacdo de acesso a determinadas atividades pelos Estados, tendo como objetivo a obtencéo
de riquezas materiais.

Pelo objeto da PEC n° 65 de 2012, a vinculacdo da licenca a simples realizacdo e
entrega do EIA é uma anulagdo do licenciamento ambiental como instrumento de politica
ambiental do Estado, é simplesmente entregar ao interessado a possibilidade de empreender
apos o cumprimento de apenas um requisito. Adverte-se que o fato de que o EIA na realidade
€ um estudo de caso com base em critérios cientificos para comprovar a viabilidade da
atividade, ndo é um ato emanado pela Administracdo que confere direitos.

Noutro giro, a PEC n° 65 de 2012, por anular o sistema de protecdo ambiental,
afetando diretamente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ndo podendo ser objeto do poder reformador da Constituicdo. A materialidade da proposta vai
de encontro com toda a constru¢cdo do Direito Ambiental e sistemas protetivos onde o
licenciamento ambiental esta inserido, ou seja, 0 poder originario da Carta Magna adotou uma
postura de preservacdo do meio ambiente onde alteragbes advindas do processo legislativo

devem guardar respeito aos limites fixados.
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O quadro final identificado desenha um ambiente em que todos 0s principios
sofrem uma desregulacdo e reducdo de sua efetividade como norma, simplesmente pelo fato
de a PEC romper com as oportunidades que o processo de licenciamento e o EIA/RIMA
dettm na atual pratica. Desse modo ndo ha& garantias e espaco para adaptar 0s
empreendimentos dentro do objetivo de sustentabilidade dos recursos naturais, nem assegurar
a atuacdo da interpretacdo dos riscos da atividade com base nos principios da prevencédo e da
precaucdo simplesmente pela entrega do EIA/RIMA. O Estado Socioambiental de Direito
acaba por ter reduzido o seu papel ao ser criado um ambiente de vasta liberdade para as
atividades econémicas.

O Estado estaria abrindo méo de parte de seu poder de regulacéo, destacando-se o
fato de ndo poder rever as condi¢cdes da licenca sem que surjam fatos novos que estejam
previstos no EIA/RIMA. Constitui um projeto de retrocesso aos parametros de protecdo
ambiental ja fixados justamente pelo seu nitido efeito de desregulacdo do sistema.

Conclui-se, com base em todos os dados apresentados no corpo deste trabalho,
que as iniciativas do Poder Legislativo aqui debatidas falham na observancia da protecao
ambiental em pontos de extrema importancia para a consolidacdo da execucdo da politica
nacional em prol do meio ambiente. Isso ocorre devido a reducdo das possibilidades de
efetividade do licenciamento ambiental e do EIA/RIMA, e até mesmo pela sua propria

anulacéo.
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