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“Que todas as mulheres, ndo s6 hoje mas todos
os dias, sejam livres de qualquer violéncia e
que ndo lhe sejam negados direitos a vida. Que

sejam associadas a respeito e dignidade”.

Maria Simao Torres



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a Lei 13.827 de 2019, que trouxe uma alteracdo a
Lei Maria da Penha, com a inclusdo de dois novos artigos. Com a promulgacdo dessa Lei,
houve a inser¢do dos artigos, 12-C e 38-A na Lei 11.340/2006, sendo o primeiro, responsavel
pela pergunta central do trabalho, o qual traz como previséo, a possibilidade de estender-se a
competéncia para concessdo de medidas protetivas de urgéncia. O que antes sO poderia ser
concedida pela autoridade judicial, passou a ser concedida também pela autoridade policial,
desde que o municipio que a vitima resida ndo seja sede de Comarca. Essa alteragdo foi
arguida quanto a sua constitucionalidade, pois, ela retira a exclusividade da autoridade
judicial em conceder medidas protetivas de urgéncia. Pretende-se demostrar que essa
alteracdo legislativa é adequada para atender as necessidades das vitimas que ainda sofrem
com a morosidade do Judiciario. Para tanto, a pesquisa objetiva destacar o histérico de
violéncia doméstica e familiar contra mulher, assim como o papel das Convencdes
Internacionais e a criacdo da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia domestica
contra as mulheres no Brasil. Abordar sobre as peculiaridades da Lei Maria da Penha e os
seus mecanismos de protecdo contra a violéncia doméstica. Busca-se, também, explicar a
atuacdo da autoridade policial para essas vitimas apds a alteracdo trazida pela Lei
13.827/2019. Para uma melhor compreensdo do tema, utilizou-se do método de abordagem
hipotético-dedutivo, e por meio do estudo de legislacdes pertinentes e do uso de pesquisas
bibliograficas procedeu-se a andlise da referida Lei. No final, constatou-se que a Lei é
constitucional, pois ndo viola principios da Constituicdo Federal. Tais alteracdes mostram-se
importantes para resguardar a vida dessas vitimas que residem em Municipios que ndo sdo

sede de Comarca.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas. Violéncia Doméstica



ABSTRACT

This work aims to analyze Law 13.827 of 2019, regarding the inclusion of two new articles
12-C and 38-A, in the Maria da Penha Law (11.340/2006). The first article is responsible for
the central question of the study, which extends the competence to grant protective measures
of urgency, which before was granted only by the judicial authority, now is also granted by
the police authority, provided that the municipality that the victim resides is not the seat of the
District. This amendment was challenged as to its constitutionality, since it removes the
exclusivity of the judicial authority in granting protective measures of urgency. It is intended
to demonstrate that this legislative change is adequate to attend the needs of victims who still
suffer from the slowness of the judiciary. In addition the study, explain the actions of the
police authority for these victims after the change brought by Law 13.827/2019. The study
also emphasizes the history of domestic and family violence against women, the role of
International Conventions and the creation of the Maria da Penha Law in combating domestic
violence against women in Brazil. The hypothetical-deductive approach method was used,
and through the study of pertinent legislation and the use of bibliographic researches, the
referred Law was analyzed. In the end, it was found that the Law is constitutional because it
does not violate the principles of the Federal Constitution. Such changes are important to
protect the lives of these victims who live in municipalities that are not the seat of the District.

Key-words: Maria da Penha Law. Protective Measures. Domestic Violence
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra mulher ndo é um fato recente, é algo que acontece desde 0s
primordios da historia. Durante séculos, as mulheres foram tratadas como seres
insignificantes. N&o tinham direitos, eram tidas como objetos pertencentes aos seus homens, e
tratadas com inferioridade, fato que as obrigavam a sempre depender financeiramente e
afetivamente do homem.

A historia da luta pelos direitos da mulher é exaustiva, pois ao longo dos anos, foi
estabelecida essa desigualdade de poder entre homens e mulheres. Sendo essa desigualdade
fruto de uma sociedade de cultura patriarcal e machista, que impde através das leis e costumes
uma falsa ideia de superioridade dos homens e de inferioridade e subordinacdo das mulheres,
reforcando assim essa caracteristica de violéncia de género.

A lei 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha é uma das muitas conquistas
vistas para o universo feminino. Esta Lei visa prevenir, punir e erradicar a violéncia
doméstica e familiar sofrida pelas mulheres, visto que por anos estas sofreram com todo o tipo
de violéncia, sem ter a seu favor instrumentos legais que Ihe possibilitassem uma protecao
imediata e efetiva. A violéncia doméstica persiste no cotidiano da sociedade brasileira. Esse
fato demonstra que a mulher ainda é alvo de discriminagdo e vitima de tormentos diarios
causados pelos seus companheiros, maridos, ex-maridos, pais, entre outros (DIAS, 2015, p.
48-49).

Visando combater essa violéncia contra as mulheres fez-se necessaria a criacdo da
Lei Maria da Penha, pois a legislacdo até entdo existente ndo bastava para resolver esses
casos. A referida Lei, ao longo dos anos vem recebendo varias alteracfes a fim de aumentar a
protecdo a mulher em situacdo de vulnerabilidade. No dia 13 de maio de 2019, houve a
publicacdo no Diario Oficial da Unido, com vigéncia imediata da Lei n. 13.827/2019, a qual
autoriza a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, tanto pela autoridade judicial quanto
pela autoridade policial, & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e/ou a seus
dependentes, desde que ndo residam em Municipio sede de Comarca.

A alteracdo supramencionada apresenta um avanco no combate a violéncia contra
a mulher, visto que traz um mecanismo mais célere para coibir futuras agressdes. Ocorre que,
a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), ingressou com uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra os incisos Il e Ill, e do § 1° do art. 12-C da Lei

13.827/2019, por entender que estes violam alguns incisos da Constituigéo Federal.
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Dessa forma, a relevancia desta pesquisa, no ambito cientifico, consiste na
apresentacdo de ideias objetivas sobre o tema em questdo, expondo o ponto central existente
em relacdo a violéncia doméstica contra a mulher, visto que apesar de inUmeros mecanismos
de protecdo, a violéncia de género ainda faz parte de uma realidade que aterroriza o publico
feminino nos dias atuais. Assim, busca-se expor a relevancia deste trabalho para a
compreensdo deste assunto, com o intuito de levar as ideias formuladas para que os leitores
conhecam e entendam sobre o tema, ajudando-os assim numa construcdo de pensamento
critico.

A importancia social da pesquisa estd associada ao fato da violéncia contra a
mulher ser um fendmeno que esta diariamente presente na sociedade brasileira, apresentando-
se como um problema complexo. Pois, a violéncia doméstica ndo afeta apenas a integridade
fisica da mulher, mas, sobretudo a sua integridade moral, psicoldgica e emocional, e também
por decorrer de conflitos que envolvem relagdes continuadas, sendo fundamental a
observacdo dos aspectos emocionais e afetivos existentes, o que requer um tratamento
especializado, ndo apenas juridico, mas multidisciplinar.

A escolha deste assunto deu-se principalmente a uma questdo intima da
pesquisadora, que tem como motivacdo o fato de possuir um pensamento critico sobre a
violéncia doméstica sofrida pelas mulheres no Brasil. Nesse sentido, € necessario expor que
tanto a criacdo da Lei Maria da Penha quanto as alteracBes que a mesma vem sofrendo,
mostram-se necessarias para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, visto que por
séculos estas foram oprimidas por uma sociedade machista e patriarcal.

Diante 0 exposto, 0 questionamento da pesquisa sera: a alteracdo que permite a
autoridade policial conceder medida protetiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, viola a Constituicdo Federal de 1988?

De modo geral, defende-se que ndo ha inconstitucionalidade nesse ponto do novo
diploma normativo. Visto que a missdo de assegurar direitos e garantias individuais ou
coletivas ndo é exclusiva do juiz, podendo, ser compartilhada com outras autoridades publicas
por meio de lei. O ponto central da controvérsia gira em torno do que se entende por reserva
de jurisdicao.

Assim, 0 objetivo geral do trabalho centra-se em analisar a alterac&o legislativa
que permite tanto ao delegado de policia quanto ao policial, conceder medida protetiva as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988.
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Com o intuito de alcangar os objetivos que a pesquisa se propde, utilizou-se do
método de abordagem hipotético dedutivo, em que parte-se da ideia de que a alteracéo trazida
pela Lei 13.827/2019 é constitucional, e caracteriza um avanco na protecao da mulher, vitima
de violéncia doméstica e familiar.

Utilizou-se ainda procedimentos e técnicas de pesquisas bibliograficas a partir do
conhecimento sistematicamente organizado para tratar do tema principal da pesquisa,
fundamentando-se na andlise da legislacdo, na leitura de livros e artigos cientificos pertinentes
aos assuntos e disponiveis na internet. Quanto aos objetivos, classifica-se como sendo
exploratoria e explicativa. E por ser esta pesquisa elaborada mediante estudos tedricos,
classifica-se a natureza dos dados obtidos como qualitativos (LAKATOS, 2003).

O presente trabalho se divide em trés capitulos. No primeiro, busca-se apresentar
a questdo de violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres no decorrer dos ultimos
séculos e o papel das Convencdes Internacionais no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no Brasil, proporcionando a criacdo de novas préticas legislativas, como a Lei Maria
da Penha, a qual trouxe instrumentos conceituais e legais para o combate das formas de poder
e discriminacéo existentes nas esferas sociais.

Ainda no primeiro capitulo, aborda o papel desempenhado pelos movimentos
feministas nas lutas pra garantir os direitos das mulheres, introduzindo nos estudos cientificos
0 termo género como forma de demostrar a rejeicdo do determinismo biol6gico, com o
objetivo de superar a discriminacdo sofrida pelas mulheres ao longo dos anos, utilizando-se
como referencial tedrico, principalmente, autoras como Joan Scott (1995) e Leila Linhares
Barsted (2012).

No segundo capitulo trabalha-se com um enfoque conceitual, das formas de
violéncia doméstica contra mulher, assim como 0s seus sujeitos passivos e ativos. Além disso,
o capitulo aborda as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Tendo como guia a
doutrina de Maria Berenice Dias (2015) e de Renato Brasileiro de Lima (2018).

Por ultimo, apontamos a atuacdo da autoridade policial apés a alteracdo da Lei
13.827/2019, assim como o atendimento desta as vitimas de violéncia doméstica. Para tanto,
sdo analisadas as principais criticas e vantagens apontadas sobre a alteracdo legislativa,
utilizando-se como referenciais os autores Guilherme de Souza Nucci (2019) e Rogério
Sanches Cunha e Ronaldo batista Pinto (2019). Além disso, o ultimo capitulo objetiva expor a
possibilidade da concessdo da medida protetiva de urgéncia pela autoridade policial as vitimas

de violéncia doméstica e familiar.
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2 DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica contra a mulher ndo € algo recente na humanidade, ndo
sendo possivel definir uma data exata, visto que desde a antiguidade o homem era
considerado o sexo dominante, e a mulher sempre era vista como o sexo fragil que se
dedicava apenas aos afazeres da casa e a criacdo dos filhos, sendo controlada e subordinada
ao homem (MATOS; GITAHY, 2007, p.74-75).

Esse controle permaneceu por muito tempo imposto para as mulheres devido a
cultura patriarcal, cultura esta que consiste no predominio de valores masculinos que séo
usados como mecanismos de controle social para discriminar e oprimir as mulheres. O
patriarcado ¢ “uma forma de relacionamento, de comunicag@o entre os géneros, caracterizada
pela dominacao do género feminino pelo masculino” (SABADELL, 2013, p. 220).

Segundo o entendimento de Ana Lucia Sabadell (2013, p. 220), a dominacdo do
género feminino pelo masculino, costuma ser exercido por meio de violéncia fisica e/ou
psicoldgica. Pois, pelo fato da mulher se encontrar numa posicéo de inferioridade, esta seria
desprovida de meios de reacOes efetivas.

A partir da década de 60, a historia da mulher passa a ter um maior destaque, uma
maior visibilidade. Desde esse periodo as mulheres conquistaram grandes avangos no campo
da politica, do trabalho e uma maior autonomia sobre o seu préprio corpo (MATOS;
GITAHY, 2007, p.74-75).

Estas conquistas se deram mediante as lutas dos movimentos feministas, que
acarretaram intensas transformacgdes no mundo moderno, favorecendo uma maior liberdade na
legitimidade de direitos para as mulheres, tanto no &mbito publico quanto no privado. Esses
movimentos contribuiram para que as mulheres deixassem de ser vistas como um grupo
oprimido, vitimas de um sofrimento originado do fato de pertencerem a uma sociedade
opressora e discriminadora. Porém, mesmo com tais avancos, as mulheres ainda encontram-se
em desvantagens perante os homens no que se refere a cidadania, direito de ir e vir,
manifestacbes de vontade e de desejo e independéncia econdmica e social (MATOS;
GITAHY, 2007, p. 75).

Na concepcdo de Ana Lucia Sabadell, “a violéncia doméstica ¢ uma forma de
violéncia fisica e/ou psiquica, exercida pelos homens contra as mulheres no ambito das
relagdes de intimidade e manifestando um poder de posse e carater patriarcal”. Ou seja, a

violéncia contra as mulheres no ambito das relacbes privadas, é fruto de uma cultura
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patriarcal, onde essa violéncia € tida como um castigo para reafirmar que estas mulheres ndo
possuem o controle das proprias vidas (SABADELL, 2013, p. 224).

Ainda no ambito privado, a mulher quando segue o comportamento imposto por
esta sociedade patriarcal, é tratada como a “rainha do lar”. Porém, quando a mesma contraria
qualquer regra, é agredida verbalmente e/ou fisicamente, ou seja, quando estas mulheres ndo
obedecem ao companheiro, os mecanismos de coer¢do entram em acdo, sendo eles: insulto,
espancamento, estupro, podendo haver até mesmo homicidio (SABADELL, 2013, p. 225).

Dessa forma, a violéncia contra a mulher € um fendmeno que ha séculos vem
sendo, na maioria das vezes, tolerada e escondida pela vitima, seja por vergonha, por medo,
Oou mesmo a cargo de manter a instituicdo familiar. Essa violéncia vem sendo justificada por
uma sociedade ainda machista e patriarcal, na qual hd o predominio da dominacdo dos
homens sobre as mulheres, sendo necessaria a criacdo de medidas especiais que as ampare,
visto que muitas dessas vitimas ainda ndo conseguem expor toda a situacdo que passam
perante os 6rgdos do Estado (OLIVEIRA, 2012, p. 151-152).

Um dos temas que obteve maior repercussdo e interesse dos movimentos
feministas foi o da violéncia doméstica contra a mulher, isso fez com que o assunto ganhasse
um maior destaque dentro do cenario politico e da Administracdo Publica, 0 que ocasionou
uma série de debates sobre os cuidados a serem destinados a essas vitimas e os meios de
solucionar essa violéncia sofrida no ambito familiar (FERRACINI NETO, 2019, p. 113).

Assim, pode-se dizer que as inovacgdes no combate a violéncia doméstica contra a
mulher tiveram inicio com os movimentos feministas em luta contra as discriminagdes
sofridas por estas, a fim de garantir seus direitos. A partir do que foi dito, sera discutido neste
capitulo sobre a questdo de género e violéncia contra as mulheres, assim como o surgimento
de Convencdes Internacionais em face do enfrentamento desse tipo de violéncia que
proporcionou a criacdo de novas praticas legislativas no Brasil, oferecendo instrumentos
conceituais e legais para o combate das formas de poder e discriminacdo existente nas esferas

sociais.

2.1 A questdo do género e violéncia contra as mulheres

O histdrico de violéncia contra a mulher no ambiente doméstico, segundo Ana

Lucia Sabadell comeca bem cedo, ainda na infincia, onde as meninas “aprendem” que se trata
9 9
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de uma corregdo, a agressdo fisica e/ou psicoldgica que sofrem por imposicdes de familiares
(SABADELL, 2013, p. 225).

No Brasil, a violéncia contra a mulher ocupa um espaco alarmante, isso decorre
das desigualdades nas relacbes de poder entre homens e mulheres, assim como a
discriminagdo de género ainda presente tanto na sociedade quanto na familia. Os valores e
representacdes, ao longo da histéria apontam para uma mulher em estado de submissdo, em
que esta é impedida de exercer sua liberdade e a sua autonomia de vontade em relacdo ao
agressor (SABADELL, 2013, p. 224-225).

Ao longo da historia, o patriarcado fora aceito por ambos 0s sexos, visto que as
funcdes que cada um exercia, ou até mesmo a educacdo que recebiam era diferenciado pelos
seus géneros. Dessa forma, o homem, desde seu nascimento fora encorajado a ser forte, a ndo
aceitar desaforo, a conviver no espaco publico, e a prover e proteger o lar, ja as mulheres,
desde sempre foram consideradas como frageis, devendo ser confinadas aos limites do lar e da
familia para cuidar dos filhos e da casa, necessitando sempre de protecdo do homem (DIAS,
2015, p. 25).

A partir da década de 70, com o crescimento dos movimentos feministas,
originou-se a Criminologia Feminista, que viera a tratar de patriarcado e género, assim como
da forma como a mulher vitima € tratada pelo sistema penal (ANDRADE, 2012, p. 127).

Para melhor compreensdo de como era abordada e ainda ¢é a categoria “género”
em nossa sociedade, cabe expor a definicdo desse termo trazida por alguns autores em suas
obras. Nesse sentido, Barbara Madruga Cunha (2014, p. 150) traz o conceito de género™.

Desse modo, o termo género é visto como uma categoria que descreve as relacdes
sociais, a qual determina a construcdo dos papéis estabelecidos para o homem e para a
mulher. Sendo o sexo masculino considerado como “forte, dominador, racional, chefe de
familia, enquanto que o sexo feminino é o sexo fragil, dominado, domesticavel, emotivo e
docil” (CUNHA, 2014, p. 151).

A utilizagdo do termo género, conforme a historiadora Joan Scott (1995, p. 72)

menciona em sua obra?, teve sua primeira aparicdo entre os grupos de feministas americanas

! Geénero é uma categoria criada para demonstrar que a grande maioria das diferencas entre 0s sexos sdo
construidas social e culturalmente a partir de papéis sociais diferenciados que, na ordem patriarcal, criam pélos
de dominacdo e submissdo. O sexo descreve as caracteristicas e as diferencas biol6gicas, que estdo
exclusivamente relacionadas a anatomia e a fisiologia. Género, por sua vez, engloba as diferengas socioculturais
existentes entre o sexo feminino e o masculino, as quais foram historicamente construidas” (CUNHA, 2014, p.
150).
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que tinham como objetivo dar énfase ao carater fundamentalmente social das distin¢Ges
baseadas pelo sexo. De acordo com esse entendimento, homens e mulheres eram definidos em
termos reciprocos, ndo podendo ser compreendidos nenhum dos sexos através de um estudo
separado.

A autora afirma que esse grupo de feministas demonstrava interesse tanto pela
historia dos homens quanto das mulheres, tendo como objetivo compreender a importancia
dos sexos como um todo, distinguindo o leque de papéis e de simbolismos sexuais atribuidos
a homens e mulheres perante a sociedade. Dessa forma, Scott visa explicar as desigualdades
entre 0s sexos nas relagdes sociais, especificamente, em como se constroem os significados
culturais para tais diferencas (SCOTT, 1995, p. 75). Para isso, faz uso de trés posicoes

teoricas a fim de conceituar o termo género:

A primeira, uma tentativa inteiramente feminista, empenha-se em explicar as origens
do patriarcado. A segunda se situa no interior de uma tradicdo marxista e busca um
compromisso com as criticas feministas. A terceira, fundamentalmente dividida
entre o pos-estruturalismo francés e as teorias angloamericanas de relagdo do objeto
(object-relation theories), se inspira nessas diferentes escolas de psicanalise para
explicar a producdo e a reprodugdo da identidade de género do sujeito (SCOTT,
1995, p. 77).

Dito isso, Joan Scott em seus estudos expde a sua propria definicdo para o termo
género. Para tal, ela divide em duas partes, e afirma que, embora estas se comuniquem,
analiticamente devem ser diferenciadas, pois 0 nucleo de defini¢do repousa numa conexao
integral entre duas proposi¢fes. Sendo que a primeira parte versa sobre 0 género ser um
“elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos”,
e a segunda parte refere-se ao género ser “uma forma primaria de dar significado as relacGes
de poder” (SCOTT, 1995, p. 86).

Com esse conceito, Joan Scott teve como propdsito explicar de forma incisiva
como se deve pensar no efeito do género nas relagdes sociais e institucionais. Embora ela
utilize de duas proposicGes no seu conceito de género, € na segunda parte que ela desenvolve
a teorizacdo do termo género, no sentido de que 0 género seria um campo primario por meio
do qual o poder seria articulado (SCOTT, 1995, p. 88).

Ainda em relacdo ao termo género, Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p.
127-128), fala que devido a expressiva participacdo de movimentos feministas, o significado

> “Género: uma categoria Util de analise histérica”, 1995. Disponivel em:

https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/1210/scott_gender2.pdf. Acesso em:
10 Set 2019.
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de género, que até entdo era usado para determinar a classe de algo, como por exemplo,
masica, literatura, ou mesmo para estabelecer seres, como animais ou vegetais, passou a ser
usado para determinar uma classe de pessoas, sendo atribuido conceitos sobre a identidade, 0s
papéis e relagdes entre os homens e mulheres na modernidade, o que resultou em uma
distincdo de sexo (bioldgico), para género (social).

Em sua obra, Ricardo Ferracini Neto (2019, p. 23) traz uma diferenciagdo entre o
SeX0 e 0 género, Vvisto que o termo sexo revela apenas seu aspecto bioldgico, enquanto o
termo género trata de “uma composicao social surgida por meio da insercdo de modificagdes
de comportamentos que a pessoa sofre desde seu nascimento até sua firmacdo como cidadéo,
ja inserido nos moldes trazidos pela sociedade em que convive”.

Dessa forma, quando ocorre o0 nascimento de uma pessoa, ha a formacéo bioldgica
que determinara se esta tem o sexo masculino ou feminino. O seu género (masculino ou
feminino), sera determinado a partir do seu desenvolvimento cultural, ou seja, a partir do seu
comportamento perante a sociedade. Sendo que na maioria das vezes, ocorre da pessoa ter o
encaixe de género igual ao sexo que nascera, porém, essa correspondéncia nao € obrigatoria
(FERRACINI NETO, 2019, p. 23-24).

Devido a isso, fora sugerido pelas feministas o uso do termo “género” ao invés do
termo “sexo”, para elencar as distingdes entre os sexos que vdo além do determinismo
biolégico. Quebrando assim um discurso que trata da diferenca entre homens e mulheres
apenas pela condicdo bioldgica e apresentando que tais distingdes sdo decorrentes de uma
construcdo social da realidade (SABADELL, 2013, p. 223).

A autora de Simone de Beauvoir, em sua obra “O Segundo Sexo” faz uma critica
a ideia de que s6 o homem seria um ser pensante, que a mulher precisaria dele para poder
pensar. A critica gira em torno dessa dominacdo do homem sobre a mulher, pois ndo é o
homem quem deve determinar o que a mulher deve ser, “a mulher determina-se e diferencia-
se em relacdo ao homem, e ndo este em relagcdo a ela; a fémea é o inessencial perante o
essencial. O homem ¢ o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro” (BEAUVOIR, 2009, p.18).

Assim, quando ¢ afirmado pela referida autora Simone de Beauvoir que “ninguém
nasce mulher: torna-se mulher”, fica claro que ndo sao os aspectos bioldgico, psiquico ou
econdmico que definem a pessoa, ou 0 seu género, e sim 0 meio social e cultural que a mesma
esta inserida (BEAUVOIR, 2009, p.267).

E importante destacar que em decorréncia da construcio social do género, tornou-

se visivel uma separacdo na estrutura da sociedade, que fora vista como um mecanismo de
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controle social, fazendo a separacdo entre a esfera publica e a esfera privada, ao tratar de
esteredtipos, de espacos, no sentido da divisdo social do trabalho, assim como dos papéis que
cabem aos sexos (masculino/feminino), seja na esfera de producdo/reproducdo, quanto na
esfera politica (ANDRADE, 2012, p. 140-141).

A esfera publica, também conhecida por esfera da producdo material, tem como
sujeito produtivo o homem que possui esteredtipo correspondente a racional, ativo, viril,
dominador, ou seja, tal esfera é reservada ao homem trabalhador. Enquanto que a esfera
privada, também conhecida por esfera da producdo natural, tem como sujeito principal a
mulher, pois trata de relagdes familiares, no cuidado com o lar e com os filhos, sendo a
mulher vista como uma criatura emocional, fragil, recatada e pacifica, evidenciando assim
uma inferiorizacdo e subordinacdo da mulher que é mae, esposa e trabalhadora do lar.
(ANDRADE, 2012, p. 141-142).

Posto isso, a autora Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 142), afirma que o
simbolismo de género esta enraizado na sociedade, tendo em vista a sua estereotipia e carga
estigmatizante, ao tratar homens e mulheres de forma distinta ndo apenas pelas diferencas
bioldgicas, mas com valores culturais e historicos, como se isso fosse determinado apenas
pelo sexo.

No atual contexto social, as mulheres ainda sofrem com discriminagfes sociais de
género, tendo como resultado, situacdes desfavoraveis que reforcam as praticas de violéncia
seja fisica, psicoldgica e/ou sexual por elas sofridas. Portanto, a violéncia contra as mulheres é
apresentada como um tipo de mecanismo capaz de impossibilitar que estas tenham posicdes
de igualdade tanto na esfera publica, quando na esfera privada (BARSTED, 2012, p. 91).

Essa violéncia contra a mulher demonstra toda uma dominagdo do homem que
ultrapassa a questdo das ofensas fisicas, psicolégicas e sexuais. “E uma violéncia difusa e,
muitas das vezes, tolerada, e ndo visibilizada, especialmente, quando ocorre na familia,
retirando da vitima o acesso aos mecanismos de prote¢do” (BARSTED, 2012, p. 91).

Mesmo tendo sido iniciada tardiamente, na década de 70, a luta pelas conquistas
femininas no Brasil, teve como objetivo principal banir as leis discriminatdrias, e a tradigdo
juridica que ndo reconheciam as mulheres como sujeitos de direito (BARSTED, 2012, p. 92).
Deste modo, observa-se que o direito da mulher vem sendo negligenciado desde muito tempo,
e a violéncia que esta sofre ndo é um problema individual, mas sim um problema estrutural e

social, portanto, a epistemologia feminista é essencial para o estudo das questdes de género.
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2.2 O papel das Convencgdes no enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil

A violéncia contra a mulher atingiu niveis alarmantes mundialmente, inserindo a
mulher num patamar de maior visibilidade, devido a isso, passou-se a analisar medidas de
combater tal violéncia, bem como formas de equiparacdo de géneros.

“O Brasil ¢ signatario de todos os acordos internacionais que asseguram de forma
direta ou indireta os direitos humanos das mulheres bem como a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo e violéncia baseadas no género” (FROSSARD, 2011, p. 10). Nesse
Capitulo sera tratado da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres (CEDAW) e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para).

a) Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW)

Preocupada com a disseminacdo da violéncia contra as mulheres, a Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU), no ano de 1975 realizou a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher
na Cidade do México, tendo sido proclamado neste mesmo ano, o Ano Internacional da
Mulher. Em decorréncia dessa Conferéncia, surgiu a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, também conhecida de Convencdo da
Mulher, ou CEDAW que fora adotada pela ONU, entrando em vigor no dia 3 de setembro de
1981 (LIMA, 2018, p. 1179).

A Convencdo da Mulher teve como objetivo compensar as desigualdades
historicas existentes entre homens e mulheres, com intuito de estimular a inclusdo desse grupo
vulneravel (as mulheres) em espacos sociais, gerando assim uma isonomia constitucional, ou
seja, igualdade e dignidade a todos os seres humanos. “Afinal, a promocao de igualdade entre
0S Sexos passa ndo apenas pelo combate a discriminacdo contra a mulher, mas também pela
adocdo de politicas compensatorias capazes de acelerar a igualdade de género” (LIMA, 2018,
p. 1179).

Essa Convencéo se fundamenta “na dupla obrigacdo de eliminar a discriminacéo e
de assegurar a igualdade. A Convencdo trata do principio da igualdade, seja como uma
obrigagdo vinculante, seja como um objetivo”. (PIOVESAN, 2016, p. 372). Além disso,
Paulo Henrique Gongalves Portela, afirma que essa Convencdo visa conferir um maior

destaque no aspecto politico e juridico quanto a protecdo da dignidade da mulher, visto que
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ainda na atualidade, mesmo com as medidas tomadas no campo juridico, a mulher ainda é
vitima de discriminagdo (PORTELA, 2016, p. 869).

A situacdo da mulher, na maioria das sociedades do mundo continua sendo
marcada pela diferenca dos direitos em patamar de igualdade de género. Essa Convencéo
acredita que tanto a igualdade quanto a dignidade devam fazer parte de todos os seres
humanos de forma igualitaria, independentemente do género. A fim de alcancar esse objetivo,
a Convencdo propbe que os Estados devem efetuar medidas para garantir a eliminacdo da
discriminacdo da mulher, promovendo a igualdade entre 0Ss Qéneros nos setores
administrativo, legislativo assim como nas esferas politica, social, econdmica e cultural
(PORTELA, 2016, p. 869).

Esse dever dos Estados trata de uma obrigacdo internacional também assumida
pelo Brasil quando ratificou esta Convencdo, que prevé, por exemplo, “a necessidade de
adocdo de politicas igualitarias, bem como de legislacdo igualitaria e educacdo nao
estereotipada etc.” (PIOVESAN, 2016, p. 373). A referida autora, afirma que para alcancar
essa igualdade entre os géneros ndo basta que haja apenas a proibicdo da discriminacao, deve
haver também a possibilidade da ado¢do de medidas afirmativas a fim de acelerar o processo
de obtencgéo da igualdade (PIOVESAN, 2016, p. 373-374).

Desse modo, objetivando compensar as desigualdades historicas entre 0s sexos,
essa Convencdo passou a prever a possibilidade de adocdo de acGes afirmativas, também
chamadas de discriminacdo positiva. Essas a¢cdes podem ser definidas como um “conjunto de
acOes, programas e politicas especiais e temporarias que buscam reduzir ou minimizar 0s
efeitos intolerdveis da discriminacdo em razdo de género, raca, sexo, religido, deficiéncia
fisica, ou outro fator de desigualdade” (LIMA, 2018, p. 1179). Esse programa de agdes
afirmativas traz medidas compensatérias, com o intuito de inserir esse grupo socialmente
vulneravel, em espacos sociais.

A CEDAW ¢ tida como parametro minimo das acGes estatais na promocao dos
direitos humanos das mulheres e na repressao as suas violagdes, atuando tanto no ambito
publico quanto no privado. Essa Convengao “simboliza o resultado de inumeros avancos
principioldgicos, normativos e politicos construidos nas Gltimas décadas, em um grande
esforco global de edificacdo de uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e
qualquer ser humano” (PIMENTEL, 2006, p. 16). Segundo Silvia Pimentel, essa Convengéo

foi ferramenta fundamental para elaborar medidas para o alcance “da igualdade entre homens



22

e mulheres, independentemente de seu estado civil, em todos os aspectos da vida politica,
econOmica, social e cultural” (PIMENTEL, 2006, p. 16).

A violéncia doméstica € uma das violéncias que mais ocorre contra a mulher,
sendo esta predominante em todas as sociedades. Conforme sustenta as autoras Flavia
Piovesan e Silvia Pimentel (2011, p. 106), no &mbito familiar, as mulheres em qualquer faixa
etaria sdo vitimas de toda forma de violéncia, sendo esses abusos tolerados por meio de
tradicdo. Afirmam ainda, que algumas mulheres se submetem a esse tipo de violéncia devido
a uma dependéncia financeira do agressor.

Sendo assim, essa Convencdo é de fundamental importéncia, visto que, foi o
primeiro Tratado Internacional, a abordar direitos humanos das mulheres, visando promover a

igualdade de género e reprimir toda e qualquer forma de discriminacéo contra a mulher.

b) Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencéo de Belém do Para).

Na década de 90, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), aprovou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do Para. Sendo ratificada
pelo Brasil, em 27 de novembro de 1995, aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n°® 107/95, e promulgada no ano seguinte pelo Presidente da Republica,
passando a ter forca de lei nacional, através do Decreto n° 1.973/96 (BARSTED, 2006, p.
141).

A Convencéo de Belém do Para, no ano de 1994 passou a tratar violéncia contra
mulher como um sério problema de saude publica, trazendo o conceito dessa violéncia em seu
artigo 1° ao afirmar que: “[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (LIMA, 2018, p. 1180).

Em seu preambulo, essa Convencéo afirma que:

[...] a violéncia contra a mulher constitui uma violacdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdade [...] a violéncia contra a mulher constitui ofensa
contra a dignidade humana e é manifestacdo das relagcdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens (BRASIL, 1996).

Esse tratado € uma complementacdo a CEDAW, vindo a ratificar e ampliar a
Declaragdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada

em 1993, na cidade de Viena, onde fora definido formalmente que a violéncia contra a mulher
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¢ uma espécie de violagdo aos direitos humanos, assim sendo, “compfe 0 quadro de avancos
legislativos internacionais que foi impulsionado pela acdo decisiva dos movimentos
feministas de diversos paises para dar visibilidade a violéncia contra a mulher e para exigir o
seu repudio e sua eliminacdo” (BARSTED, 2006, p. 141).

Sendo o Unico instrumento assinado pelo Brasil em relacdo a violéncia de género,
a Convencdo de Belém do Par, foi o primeiro tratado internacional a abordar protecdo aos
direitos humanos enfatizando a violéncia contra mulher, compreendendo-0 como um
fendmeno que pode alcancar todas as mulheres, independentemente de raca, cor, religido, ou
qualquer outra condigdo. Essa Convengao, “consagra ainda deveres aos Estados-partes, para
que adotem politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher”
(PIOVESAN, PIMENTEL, 2011, p. 108).

Tanto a ONU quanto a OEA sdo organiza¢Ges comprometidas em adotar medidas
para abolir violagdes de direitos humanos, ademais, demandam que seus Estados-Membros
promovam acgdes no combate as violagdes de direitos humanos. Em virtude disso, a ONU
declarou a necessidade dos Estados-Membros tomarem medidas para coibir a violéncia contra
as mulheres, sendo estes compromissados com erradicacdo dessa violéncia, tanto nos espacos
publico quanto no privado, “por meio de politicas pablicas que comportem, inclusive,
mecanismos capazes de dar visibilidade e mensurar os avangos verificados” (BASTERD,
2011, p. 22).

Essa Convencao, nos seus artigos 7° e 8°, especifica os deveres dos Estados para
com a violéncia contra a mulher. Tais deveres, como dito anteriormente, estabelecem varias
medidas positivas que sdo voltadas para preservar o direito das mulheres a uma vida
desprendida de violéncia.

Dentre as medidas positivas, destacam-se mudancas legislativas e judiciais, fomento
do conhecimento e da observancia dos direitos das mulheres, modificacdo de
padrfes soOcio-culturais de condutas, fomento & capacitagdo de pessoal da
administracdo da justica e da policia e de demais funcionarios encarregados de
cumprir a lei, criagdo de servicos especializados, garantia da producéo de pesquisa e
de recopilagéo estatistica, dentre outras medidas (BASTERD, 2006, p. 142).

Sob a perspectiva de género, essa Convencao traz um catalogo de direitos a serem
assegurados as mulheres, para que estas tenham uma vida liberta de violéncia. Com isso,
surgem estratégias para a protegdo internacional dos direitos humanos das mulheres, cabendo
ressaltar o mecanismo das peticbes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
concede a todos, ou as entidades ndo governamentais, o direito de apresentar perante a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticbes que contenham denuncias de
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violéncia perpetrada contra a mulher, porém, para isso ocorrer, deverdo ser observados alguns
requisitos (PIOVESAN, 2016, p. 379).

Esse mecanismo de peticdes apresenta um carater subsidiario, visto que, para
recorrer a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos € imprescindivel que tenha ocorrido
0 esgotamento de todas as vias nacionais existentes. Portanto, o0s procedimentos
internacionais s6 poderdo ser acionados caso os Estados se mostrarem falhos ou omissos no
dever de proteger os direitos fundamentais das mulheres. “Nesse caso, a comunidade
internacional buscard responsabilizar o Estado violador, de forma a adotar medidas que
restaurem ou reparem os direitos entdo violados” (PIOVESAN, 2016, p. 379).

Dessa forma, a Convencdo de Belém do Paré representa um grande avango em
defesa dos direitos humanos das mulheres, em busca da igualdade de género e formas de
coibir a violéncia contra mulher. Pois, ao criar obrigacdes para a comunidade internacional e a
comunidade de ordem interna, as vitimas passaram a contar com uma instancia internacional
de decisdo para quando sentirem-se ameagadas com a morosidade da prestacao jurisdicional

de seus paises de origem.

2.3 Da criacdo da Lei Maria da Penha

Como mencionado anteriormente, a violéncia contra a mulher estd enraizada
numa cultura patriarcal discriminatéria a grupos mais vulneraveis da entidade familiar.
Devido a luta do movimento feminista, a mulher passou a ter maior visibilidade, logo o
assunto deixou de ser considerado do ambito privado. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha
surgiu com o objetivo coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Essa Lei ficou conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a historia
dolorosa de vida da farmacéutica cearense, Maria da Penha, que sofreu severas agressoes de
seu préprio marido e foi vitima de tentativa de homicidio duas vezes, no ano de 1983. Na
primeira vez, no dia 29 de maio, 0 marido simulou um assalto usando uma espingarda, com o
disparo da arma, Maria da Penha ficou paraplégica. Uma semana depois que voltara do
hospital para casa, 0 marido novamente tentou mata-la, dessa vez, por meio de uma descarga
elétrica enquanto ela tomava banho (DIAS, 2015, p. 21).

Durante o seu casamento Maria da Penha foi vitima de maus tratos, sofrendo
repetidas agressoes e intimidacdes por parte de seu marido. Temendo por sua vida e a vida de
suas filhas, nunca reagiu. Somente ap0s as duas tentativas de homicidio, que obteve coragem

e decidiu fazer uma dendncia pablica. Mesmo com a morosidade da Justica, Maria da Penha



25

ndo desistiu de ver seus direitos assegurados. Assim, escreveu um livro e juntou-se ao
movimento feminista a fim de mostrar toda a sua indignacdo com a situagdo (DIAS, 2015, p.
21).

Em 28 de setembro de 1984, o agressor foi denunciado. Porém, por conta de
sucessivos recursos e apelos, sua prisdao ocorreu apenas no dia 28 de setembro de 2002.
Devido a lentiddo desse processo e por envolver grave violagdo aos direitos humanos, o caso
foi levado pela propria vitima, Maria da Penha, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que publicou um relatério de nimero 54/2001, afirmando que “a ineficacia judicial,
a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparagdo mostra a falta de
cumprimento e compromisso assumido pelo Brasil de reagir adequadamente ante a violéncia
doméstica” (LIMA, 2018, p. 1181).

Sendo assim, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA

(Organizacéo dos Estados Americanos), em 2001 condenou o Estado brasileiro por:

Negligéncia e omissdo em relacéo a violéncia doméstica, recomendando ao Estado,
dentre outras medidas, “prosseguir ¢ intensificar o processo de reforma, a fim de
romper com a tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a
violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil”. Adicionou a Comissdo
Interamericana que essa tolerancia por parte dos 6rgdos do Estado ndo é exclusiva
deste caso, mas é sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que nao
faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e historicos que mantém

e alimentam a violéncia contra a mulher (PIOVESAN, 2014, p. 110).

No art. 7°, alinea “c” da Convengdo, deixa claro o compromisso dos Estados-
partes incorporarem em seus respectivos ordenamentos, uma legislacéo destinada a prevenir e
punir toda e qualquer espécie de violéncia contra a mulher. Portanto, tal decisdo foi
fundamentada pela violacdo do Estado brasileiro, uma vez que este ja havia assumido o
compromisso em acatar o que fora estabelecido pela Convencdo de Belém do Para
(PIOVESAN, 2014, p. 111).

Assim, ap6s anos de abusos contra as mulheres, em 2006 entrou em vigor no
Brasil a Lei n. 11.340/2006, também conhecida por Lei Maria da Penha. Essa lei foi de
iniciativa do Poder Executivo, sendo elaborada por uma juncdo de grupos feministas, e
sancionada pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, que na ocasido, afirmou que a
mulher a quem deu origem ao nome da Lei “renasceu das cinzas para se transformar em um
simbolo da luta contra a violéncia doméstica” (DIAS, 2015, p. 21).

A Lei 11.340 tornou-se um dos dispositivos mais importantes de coibi¢do da
violéncia contra a mulher no Brasil, conforme Ana Ldcia Sabadell (2013, p. 225): “Na esfera

privada nunca existiram garantias juridicas em relacdo a integridade fisica e psiquica da
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mulher”, sua implementagdo trouxe & tona muitas resisténcias, j& que no &mbito das relacbes
privadas, a violéncia conta a mulher é um aspecto central da cultura patriarcal.

Segundo Leila Linhares Barsted (2012, p. 107), antes da implantacdo da Lei
Maria da Penha no ordenamento juridico brasileiro, as formas mais comuns de violéncia
domestica contra a mulher denunciadas eram as de lesdo corporal e ameaga. Como tais crimes
sdo previstos com pena maxima inferior a dois anos, sdo considerados pela Lei 9.099/95 como
crimes de menor potencial ofensivo, e, portanto, processados por Juizados Especiais
Criminais.

A principio, o modo pelo qual a Lei 9.099/95 tratava os crimes relacionados a
violéncia doméstica, mostrava-se como solugdes rapidas e praticas do conflito, pois “ao
possibilitar a aplicacdo da pena mesmo antes do oferecimento da dendncia, sem discussao da
culpabilidade, desafogou a Justica” (DIAS, 2015, p. 31). Entretanto, isso causou um
retrocesso no combate a violéncia domeéstica, visto que, em relacdo a natureza do conflito,
essa perspectiva contribuia para a desisténcia das mulheres em processar seus
maridos/companheiros/agressores, com isso estimulava novas agressdes e um sentimento de
impunidade (BARSTED, 2012, p. 107).

Ap06s 10 anos da criacdo da Lei 9.099/95, percebeu-se que:

[...] cerca de 70% por cento dos casos que chegavam aos Juizados Especiais
Criminais envolviam situacBes de violéncia doméstica contra as mulheres. Do
conjunto desses casos, a grande maioria terminava em “concilia¢ao”, sem que o
Ministério Publico ou o Juiz deles tomassem conhecimento e sem que as mulheres
encontrassem uma resposta qualificada do poder publico a violéncia sofrida
(BRARSTED, 2012, p.107).

Assim, apos a vigéncia da Lei 13.340/06, os crimes praticados contra a mulher no
ambito domeéstico, que até entdo eram processados pelos Juizados Especiais Criminais, devido
a Lei 9.099/95, passaram a ser processados pela nova Lei, visto que ndo eram mais
considerados como crimes de menor potencial ofensivo. Assim, a Lei Maria da Penha proibiu
expressamente, em seu artigo 41, a incidéncia da Lei 9.099/95 nos casos que envolvem
violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha inaugurou uma nova fase na historia das agdes afirmativas
em favor da mulher, sendo reconhecida pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher, como uma das trés melhores legislacbes do mundo no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. “As mulheres veem a Lei Maria da Penha como um verdadeiro
instrumento de cidadania, que surgiu no ordenamento juridico-constitucional como uma
verdadeira dadiva” (DIAS, 2015, p. 34).
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Essa Lei fora criada com objetivo de dar uma protecdo maior para as mulheres,
vitimas de violéncia doméstica, visando coibir e prevenir futuras agressées, conforme afirma
seu Art. 1°:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

Desse modo, cabe ressaltar que a Lei 11.340/06 ndo cria novos tipos penais
incriminadores da violéncia de género. Contudo, ela exemplifica varias situacGes que
caracterizam essa Vvioléncia e estabelece a condicdo de violéncia doméstica como
circunstancia de agravamento ou qualificagdo das penas nos crimes especificos. Ou seja, ela
cria novas situaces juridicas que impdem mudancas de rumo no campo juridico (CAMPQOS,
CARVALHO, 2011, p. 143- 144).

Portanto, a LMP é vista como uma importante ferramenta no enfrentamento da
violéncia de género contra as mulheres. A partir disso, precisa-se fazer um esforco tedrico
sobre a Lei 11.340/06 e discutir os mecanismos de protecdo desta utilizados para assegurar a

mulher, o direito a uma vida sem violéncia.



28

3 MECANISMOS DE PROTECAO DA LElI MARIA DA PENHA CONTRA
VIOLENCIA DOMESTICA

Pretendendo-se acabar com esse paradigma, de uma sociedade
patriarcalista/machista que legitimava a violéncia contra as mulheres em prol de uma suposta
defesa da honra familiar e garantia de um poder patrio, foram criadas medidas e leis que
punissem os agressores e eliminassem esse controle patriarcal através da violéncia.

A Lei Maria da Penha é um instrumento criado para coibir essa violagdo aos
direitos humanos das mulheres. Essa Lei veio para regulamentar o artigo 226, 8 8° da
Constituicdo Federal, o qual afirma ser dever do Estado criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica a fim de assegurar assisténcia a familia, e para dar cumprimento a
diversos tratados internacionais que foram ratificados pelo Brasil (LIMA, 2018, p. 1179).

A Lei 11.340/06 é uma lei extremamente importante, ndo apenas pelo seu carater
repressivo, mas acima de tudo pelo carater preventivo e assistencial no combate da violéncia
sofrida pela mulher no &mbito doméstico, familiar e nas relacdes intimas de afeto. Nos casos
gue envolvem violéncia doméstica, sempre é dada credibilidade a palavra da mulher, pois o
legislador reconheceu sua condi¢do de vulnerabilidade que nunca tivera um instrumento
eficaz para se proteger do seu agressor. Assim, 0 principio que vigora é o in dubio pro-
mulher, enquanto que no processo penal € o in dubio pro réu (DIAS, 2015, p. 79).

Com a publicacdo da Lei 11.340/06, foram desenvolvidas politicas publicas com o
objetivo principal de coibir a violéncia doméstica contra mulher. Dessa forma, foram criadas
instituicOes de assisténcia a essas mulheres com intuito de proporcionar maior efetividade a
Lei, tais como: as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS); o0s
Juizados Especializados em Violéncia Domeéstica; as Casas-Abrigos; os Servi¢cos de Saude as
Defensorias Publicas que prestardo assisténcia juridica nas defesas dos seus direitos (CNJ,
2015 a, p. 1).

Pode-se observar que a Lei 11.340/06 tem como finalidade atuar como um
instrumento na prevencao e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Para isso,
a Lei elencou nos seus artigos 18 a 24, as chamadas “medidas protetivas de urgéncia”, com o
objetivo de atender aos interesses dessa vitima, viabilizando a sua necessaria assisténcia ou
restringindo alguns direitos do agressor.

Nesse capitulo serdo abordadas algumas peculiaridades da Lei Maria da Penha,

tais como: 0s seus sujeitos ativo e passivo, as suas formas de violéncia elencadas no seu art.
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7°. Além disso, sera tratado dos mecanismos de prote¢cdo a mulher vitima de violéncia

doméstica, como as medidas protetivas de urgéncia.

3.1 A lei Maria da Penha e as formas de violéncia doméstica contra a mulher

Ao se contrapor ao tratamento discriminatorio e a violéncia doméstica sofrida pela
mulher, a Lei Maria da Penha inaugurou um novo panorama para esse tipo de violéncia no
Brasil, com uma politica integrada para investigar, sancionar e reparar a violéncia sofrida
pelas mulheres. Nesse sentido, a sua implementagdo surge como um “imperativo de justica e
respeito aos direitos das vitimas desta grade violacdo que ameaca o destino e rouba a vida de
tantas brasileiras” (PIOVESAN, PIMENTEL, 2011, p. 116).

A Lei Maria da Penha em seus artigos 2° e 3° versa sobre os direitos e garantias
fundamentais inerentes a pessoa humana, devendo estes, serem assegurados a todas as

mulheres:

[...] independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido: oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social,
além de condigdes para o efetivo exercicio dos direitos a vida, a seguranca, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria (LIMA, 2018, p. 1181).

O autor Renato Brasileiro de Lima (2018, p. 1181), traz uma analise sobre esse
dispositivo, no sentido de uma possivel redundancia, visto que se sdo direitos inerentes a
pessoa humana, sdo para todos os seres humanos, independentemente do seu sexo. Entretanto,
0 mesmo ressalta que, a priori, tal dispositivo até seria redundante, mas, devido a
desigualdade de género que fora construida historicamente, em que a mulher sempre fora
excluida da vida publica, é importante ter esse destaque que reafirma a mulher como sujeito
de direito.

Cabe ressaltar que a Lei 11.340/2006, foi concebida para tutelar a mulher que se
encontra em uma situacdo de vulnerabilidade no ambito das relagdes doméstica, familiar ou
intima de afeto. Logo, se uma mulher for vitima de violéncia em qualquer outro cenario que
ndo seja de vulnerabilidade, ndo incidiré a aplicacdo da Lei Maria da Penha (LIMA, 2018, p.
1182-1183).
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A Lei 11.340/06 em seu art. 5°° trouxe o conceito de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Dessa forma, esse tipo de violéncia é considerado como toda acéo
ou omissdo baseada no género, que cause danos fisicos, psicologicos ou patrimoniais a
mulher, podendo ocorrer tanto dentro quanto fora da familia. Contudo, deve haver ou ter
havido um vinculo afetivo entre os individuos, ndo sendo necessario que o agressor tenha
convivido sob 0 mesmo teto que a vitima. Inclusive, é possivel utilizar a Lei nas relagdes de
namoro, porém, nessas situacdes deve-se analisar o caso concreto com intuito de identificar a
relacdo intima de afeto, inciso 111 do art. 5° (DIAS, 2015, p. 55).

Ainda em relag¢ao aos casos de namoro, além da relagdo intima de afeto, “a lei ndo
refere qualquer critério para a caracterizagdo desse tipo de relacionamento. Tampouco exige
comprovacdo de um tempo minimo para proteger a mulher submetida a um tratamento
violento” (SIMIONI, CRUZ, 2011, p. 190).

Conforme consta na sua propria ementa, a LMP visa coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Dessa forma, € interessante identificar os atores dessa violéncia, ou
seja, 0 sujeito ativo e o0 sujeito passivo. Assim, para que haja a caracterizacdo da violéncia
domeéstica, ndo € necessario que a violéncia seja praticada por pessoas de sexo distinto (8
unico do art. 5° da referida Lei). Logo, o agressor, sujeito ativo, pode ser tanto um homem
(relagdo heterossexual) quanto uma mulher (relagdo homoafetiva), bastando estar evidenciado
o vinculo familiar ou afetivo (DIAS, 2015, p. 64).

Em relacdo ao sujeito passivo da violéncia doméstica e familiar, hd uma exigéncia
de qualidade especial, qual seja: ser mulher. Portanto, estdo protegidas as esposas,
companheiras, filhas, avés, primas, irmas, amantes, namoradas, ex-namoradas, sogras, “ou
qualquer outra parente do sexo feminino, com a qual haja uma relagcdo doméstica, familiar ou
intima de afeto” (LIMA, 2018, p. 1186).

Atualmente, ainda é comum presenciar debates sobre a LMP poder ou nao

proteger unides homoafetivas que envolvam transexuais. Para entender o assunto, 0s autores

* Art. 5° Para os efeitos dessa Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagdo (BRASIL, LEI 11.340/06) (grifo nosso).
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Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2019, p. 31) em sua obra® afirmam que héa
dois posicionamentos, sendo o primeiro, conservador, o qual entende que a transexual,
biologicamente ndo é do sexo feminino, visto que apenas passa a ter 6rgdo genital similar ao
feminino, continuando a ser, geneticamente, homem. Assim, ndo preenche 0 requisito
principal, que é ser mulher, logo, ndo poderia ter a protecdo especial que a Lei determina.

Ja o segundo posicionamento, este considerado moderno, afirma que, desde que
“a pessoa portadora de transexualismo transmute suas caracteristicas sexuais (por cirurgia e
modo irreversivel), deve ser encarada de acordo com sua nova realidade morfologica, eis que
a jurisprudéncia admite, inclusive, retificacdo de registro civil” (CUNHA, PINTO, 2019, p.
30).

Desse modo, com a liberalizacdo de costumes em toda a sociedade nos dias atuais,
ndo se pode ignorar que o conceito de familia vem passando por inimeras adaptacGes, sendo
admitido pelo Supremo Vvérios tipos construgdo de familias, inclusive as homoafetivas. Dessa
forma, ainda que a LMP, tenha como objetivo tutelar a mulher, por analogia, assegura
também protecdo as lésbicas, travestis, transexuais e transgéneros do sexo feminino que
mantenham relacdo intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio, bastando apenas a
identidade social para que a vitima busque a protecdo na Lei (DIAS, REINHEIMER, 2011, p.
197-198).

Nesse mesmo sentido, ha entendimento do Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais, o qual afirma que:

Para a configuracdo da violéncia doméstica ndo é necessario que as partes sejam
marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido casados, ja que a unido estavel
também se encontra sob 0 manto protetivo da lei. Admite-se que o sujeito ativo
seja tanto homem quanto mulher, bastando a existéncia de relacdo familiar ou
de afetividade, ndo importando o género do agressor, ja que a norma visa tao
somente a repressdo e prevencao da violéncia doméstica contra a mulher. Quanto
ao sujeito passivo abarcado pela lei, exige-se uma qualidade especial: ser
mulher, compreendidas como tal as lésbicas, os transgéneros, as transexuais e
as travestis, que tenham identidade com o sexo feminino. Ademais, ndo s6 as
esposas, companheiras, hamoradas ou amantes estdo no &mbito de abrangéncia do
delito de violéncia doméstica como sujeitos passivos. Também as filhas e netas do
agressor como sua mae, sogra, avé ou qualquer outra parente que mantém vinculo
familiar com ele podem integrar o polo passivo da acdo delituosa (TIMG, HC
1.0000.09.513119-9/000, j. 24.02.2010, rel. Jlio Cezar Gutierrez) (grifo nosso).

Portanto, diante de uma nova defini¢do legal, a unidade familiar néo se resume
apenas a casais heterossexuais. Dessa forma, ndo é justificavel que o relacionamento de

pessoas do mesmo sexo ndo seja amparado juridicamente pela LMP, visto que a propria Lei

* Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha — 11.340/2006. Comentada Artigo por Artigo. 82 edicdo. Salvador.
Editora JusPODIVM, 2019.
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ndo distingue a orientacdo sexual e a identidade de género das vitimas. Ademais, o STJ ja
reconheceu o direito de transexuais a alteracdo do registro civil, mesmo sem realizar a cirurgia
de redesignacéo sexual. Assim, ndo restam davidas de que a “Lei busca a preservagdo plena
da dignidade da pessoa humana, fazendo valer o género alegado pela vitimada” (DIAS,
REINHEIMER, 2011, p. 198-199).

Antes da vigéncia da Lei 11.340/06, a esfera penal ao utilizar a expressao
“violéncia”, se referia apenas a violéncia fisica, ou seja, possuia um sentido restrito. Com a
vigéncia da LMP, a expressdo “violéncia” passou a ter um sentido amplo, abarcando nédo
apenas a violéncia fisica, mas as violéncias, psicolégica, sexual, patrimonial e moral (LIMA,
2018, p. 1193).

A violéncia contra a mulher é considerada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), como uma epidemia mundial. Sé no Brasil, a cada 24 segundos uma mulher é vitima
dessa violéncia domestica e familiar (FEIX, 2011, p 202). A propria LMP elencou em seu art.
7°°, 05 (cinco) formas de violéncia a qual a mulher é submetida, sendo elas as violéncias
fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e moral:

O referido artigo (7° da LMP) apresenta um rol meramente exemplificativo, que
conforme Virginia Feix (2011, p. 203) explica, visa facilitar didaticamente a aplicacdo do
Direito, pois faz uso de elementos descritivos e conceituais dos diferentes tipos de violéncia.
Além disso, no caput deste artigo é usada a expressdo “entre outras”, o que torna evidente a
intencdo de ndo esgotar todas as hipdteses possiveis. Esse posicionamento € reafirmado por
Maria Berenice Dias, a qual alega que esse rol ndo é exaustivo, e que essa expressao “entre

outras”, ndo trata de um numero fechado, visto que pode haver o reconhecimento de outras

® Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;

I - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acles, comportamentos, crengas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
salde psicoldgica e a autodeterminagéo;

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo,
chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagédo ou injuria (BRASIL,
LEI 11.340/06) (grifo nosso).
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acbes que configurem violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, tal
posicionamento encontra divergéncia na doutrina® (DIAS, 2015, p. 70).

De certo, para a caracterizacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ndo é exigido a presenca cumulativa dos incisos elencados no art. 7° supramencionado, nao
havendo necessidade também de habitualidade. Para o reconhecimento desse tipo de
violéncia, basta que haja a presenca de qualquer um dos incisos previstos no art. 7° em
combinacédo alternativa com um dos pressupostos (ambito da unidade doméstica, ambito da
familia ou em qualquer relacéo intima de afeto) trazidos pelo art. 5° da referida Lei (LIMA,
2018, p. 1193).

Ademais, com a promulgacéo da LMP, foram criados mecanismos de protegéo e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, para que estas possam ter
um tratamento diferenciado e humanizado. Conforme determina a LMP, é dever do Poder
Publico desenvolver politicas publicas para tutelar o direito humano das mulheres. Desse
modo, a referida Lei traz em seu art. 8°" a respeito das diretrizes que a Unio, os Estados e o

® Autores renomados, tais como: Paulo Henrique Aranda Fuller e Renato Brasileiro de Lima, que em sua obra
“Legislagdo Criminal Especial Comentada” (2018, p. 1193), afirma que o rol trazido pelo art. 7° da Lei
11.340/06, ¢ um rol taxativo, visto que a expressdo “entre outras”, deve ser compreendida “em fungdo da
configuracdo aberta das defini¢des contidas em cada um de seus incisos, mas ndo de modo a permitir a
ampliagdo das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

TArt. 8°1...]

| - a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria PUblica com as &reas de
seguranca publica, assisténcia social, salde, educacéo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocgdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género
e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

111 - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicio Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promocao de parceria entre
6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de
programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos 0rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questfes de género e de raga ou
etnia;

VIII - a promog&o de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetdos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (BRASIL, Lei 11.340/2006). (grifo nosso).
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Distrito Federal devem seguir em conjunto, para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (BRASIL, Lei 11.340/2006).

Dentre as diretrizes abordadas no art. 8°, cabe destacar a do inciso 1V, referente a
criacdo de delegacias especializadas. Além da criacdo destas, os autores Rogério Sanches
Cunha e Ronaldo Batista Pinto afirmam que é fundamental que haja treinamento
especializado aos policiais que exercerdo suas atividades nessas unidades. Visando diminuir o
constrangimento da vitima no momento da coleta dos fatos, é dada preferéncia a policiais do
sexo feminino para fazer esse primeiro atendimento (CUNHA, PINTO, 2019, p. 93).

Essas Delegacias Especializadas de Atendimento Policial (DEAMS) séo
ambientes onde a vitima podera registrar o boletim de ocorréncia contra o seu algoz e solicitar
medidas protetivas de urgéncia. Elas tém como objetivo, amparar as vitimas em situacéo de
violéncia e orienta-las quanto aos seus direitos, devendo analisar 0os casos para uma possivel
solicitacdo de medidas protetivas (CUNHA, PINTO, 2019, p. 94).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha servira para alertar a todos que violéncia
domeéstica ndo € apenas a violéncia fisica. Sendo assim, mostra-se como um importante
instrumento usado contra a desigualdade de género, possibilitando aos Estados, 0 uso politico
do Direito para uma transformacéo social, no sentido de buscar uma igualdade material entre
0s géneros, combatendo todas as formas de discriminagdo e violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

3.2 Das medidas protetivas de urgéncia

Como ja debatido anteriormente, a LMP visa combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Para isso, conta com um rol de medidas protetivas a fim de dar
efetividade ao seu propdsito de assegurar a mulher, o direito a uma vida sem violéncia. Esse
rol de medidas protetivas esta previsto do art. 18 ao art. 24 da referida Lei.

Dentre os mecanismos criados pela LMP, destacam-se as medidas protetivas de
urgéncia, que sdo ferramentas legais importantes, usadas para retirar a vitima da situacdo de
risco, e protegé-la de todos os casos de violéncia doméstica e familiar. Havendo a
possibilidade, inclusive, da decretacdo de prisdo preventiva do agressor em alguns casos. Os
artigos 18°, 19°, 20 e 21° da referida Lei, informam quais os procedimentos a serem seguidos

para garantir a protecdo da vitima e de seus familiares (FERREIRA, 2018, p. 21).
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As medidas protetivas de urgéncia quanto a natureza juridica, o proprio nome ja
diz, sdo medidas de natureza urgente com o intuito de proteger os direitos fundamentais,
evitando a continuagdo da violéncia e situacfes que desfavorecam a vitima. Essas medidas
protetivas ndo se mostram necessaria para instrumentalizar a eficacia do processo, mas sim 0s
direitos das pessoas (DIAS, 2015, p. 141).

Como espécies de provimentos de natureza de urgéncia, prevalece o entendimento
de que as medidas protetivas de urgéncia tem natureza de medidas cautelares. Sendo assim,
como espécies de provimentos de natureza cautelar, tais medidas, “jamais poderdo ser
adotadas como efeito automético da pratica de determinada infracdo penal. Sua decretacdo
também estd condicionada a presenca do fumus comissi delicti e do periculum libertatis”
(LIMA, 2018, p. 1217-1218).

Devendo a expressdo fumus comissi delicti ser entendida como a plausibilidade de
que se trata um fato criminoso, com a presen¢a de materialidade e indicios de autoria. E a
expressao periculum libertati, devendo ser entendida como “o perigo concreto que a
permanéncia do suspeito em liberdade acarreta para a investigacao criminal, o processo penal,
a efetividade do direito penal ou a seguranga social” (LIMA, 2018, p. 1218).

Uma das formas de coibir a violéncia e proteger a vitima € assegurar a garantia
das medidas protetivas de urgéncia. Até a publicacdo da Lei 13.827/2019, para obter essas
medidas protetivas, deveria ser feito deniincia através de boletim de ocorréncia na Delegacia
de Policia, cabendo apenas ao juiz determina-la em até 48 horas ap6s o recebimento do
pedido da vitima ou do Ministério Publico. Apos o boletim de ocorréncia a ofendida deve ser
encaminhada, caso precise, para um 6rgdo de assisténcia judiciaria, devendo o Ministério
Publico informado, para que adote as medidas cabiveis ao caso em questdo, conforme
determina o art. 18 da LMP (VIZA, 2017, p. 310).

Ocorre que, com a alteracdo trazida pela Lei 13.827/2019 na qual introduziu o art.
12-C na Lei Maria da Penha, essa competéncia passou a ser relativizada, uma vez que tanto os
delegados de policia, quanto os policiais poderdo conceder medidas protetivas nos casos que
envolvam risco iminente a vitima, ou a seus dependentes, desde que preencham certos
requisitos, o que sera debatido no proximo capitulo (BRASIL, Lei n° 13.827/2019).

Conforme versa o art. 19 da LMP, quem tem legitimidade para propor as medidas
protetivas de urgéncia sdo a ofendida ou o Ministério Publico, atraveés de pedido ou
requerimento, respectivamente. Podendo o juiz concedé-las de oficio, ou seja, ‘“sem

requerimento e sem audiéncia das partes, nem manifestacdo do Ministério Publico, devendo
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este ser prontamente comunicado posteriormente a decisdo” (VIZA, 2017, p. 310). Cabe
ressaltar que, assim que cessar a situacdo de urgéncia, torna-se obrigatorio a assisténcia
juridica, nos termos do art. 27 da LMP, devendo ser nomeado um advogado para o
acompanhamento da vitima (CUNHA, PINTO, 2019, p. 171).

As medidas protetivas de urgéncia, conforme o art. 19, 8 2° da Lei 11.340/06,
podem ser aplicadas isoladamente, ou de forma cumulativa, sendo esta ultima a mais comum.
Dependendo da situacdo, o juiz podera, a qualquer tempo, conferir novas medidas ou alterar
as que ja haviam sido concedidas de inicio, devendo ser observado a compatibilidade entre
elas (CUNHA, PINTO, 2019, p. 171).

O artigo 20° 8 versa sobre a possibilidade da prisdo preventiva do agressor, para
resguardar a integridade pessoal da vitima. E importante frisar que a prisdo s6 ocorrera em
ultimo caso, isto é, s6 ocorrera se as outras medidas protetivas nao surtirem efeito. A prisao
preventiva podera ser decretada pelo juiz de oficio ou a pedido do Ministério Publico. Caso
ndo seja mais necessario manter o agressor preso, essa medida podera ser revogada
(FERREIRA, 2018, p. 21).

A vitima tera que ser notificada pessoalmente dos atos processuais referentes ao
agressor, principalmente no caso dele sair da priséo, independentemente da notificagéo de seu
advogado, conforme estabelece art. 21 da LMP®. Além disso, & vitima ndo é obrigada a
entregar intimacdo ou qualquer notificacdo para o agressor, de acordo com o paragrafo Gnico
do referido artigo (BRASIL, LEI 11.340/06).

Conforme a Lei 11.340/06, as medidas protetivas de urgéncia possuem carater
preventivo e dividem-se em dois tipos, sendo elas: medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor e medidas protetivas de urgéncia a ofendida, que serdo debatidas a seguir.

® Lei 11.340/06 - Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, caberd a priséo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivo
para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

° Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos
pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacao do advogado constituido ou do defensor
publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimacdo ou notificacdo ao agressor.
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3.3 Das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

Desde a vigéncia da Lei Maria da Penha, o que mais vem se destacando, sdo as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor durante a persecucdao penal. Essas
medidas sdo adotadas pelo juiz em qualquer fase do processo, ou seja, desde o inquérito
policial até a fase judicial, sempre com intuito de proteger a vitima e outros membros da
familia, garantindo assim a eficacia do processo criminal (BELLOQUE, 2011, p. 308).

Como debatido no Capitulo anterior, a violéncia domestica e familiar contra a
mulher acontece principalmente no interior do lar, onde residem o agressor, a vitima e outros
membros da familia. Por acontecer no ambito privado, o agressor geralmente se aproveita
desse contexto para intimidar a vitima, impedindo-a de relatar a agressdo as autoridades. O
elenco dessas medidas protetivas, fora elaborado pelo legislador “a partir do conhecimento
das atitudes comumente empregadas pelo autor da violéncia doméstica e familiar que
paralisam a vitima ou dificultam em demasia a sua acdo diante do cenario que se apresenta
nesta forma de violéncia” (BELLOQUE, 2011, p. 308).

A Lei Maria da Penha, em seu art. 22'°, traz um rol das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, podendo ser aplicada pelo juiz em conjunto ou
isoladamente. Essas medidas protetivas, em sua maioria tém carater provisional, e o
deferimento das mesmas ndo impede a aplicacdo de outras medidas. Seu objetivo primordial é
tutelar a seguranca da vitima, devendo sempre o Ministério Publico ser informado das
providéncias tomadas, conforme determina o § 1° do art. 22 (DIAS, 2015, p. 145).

Cabe ressaltar que, o rol previsto no art. 22 ndo é taxativo, pois, conforme o seu
paragrafo 1°, o juiz podera adotar “outras medidas” previstas em lei para resguardar a vitima.
Ademais, se 0 juiz entender necessario podera requisitar auxilio de forca policial, a fim de

garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia (83° do art. 22). Essas medidas

% Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0
juiz poderé aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢do ao érgdo competente, nos termos da Lei
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

I1 - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida’®;

111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar
ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios (BRASIL, LEI 11.340/06) (grifo nosso).
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visam garantir a ordem publica, bem como a integridade fisica e psicolégica da vitima e de
seus familiares durante a persecucdo penal (BELLOQUE, 2011, p. 308-309).

Portanto, com o objetivo de cumprir o0 seu papel que consiste essencialmente na
protecdo da mulher, vitima, essas medidas protetivas de cunho cautelar podem durar até o
final do processo criminal, e sdo de suma importancia na busca da prevencgéo e represséo da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

3.4 Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida

A Lei Maria traz em seus artigos 23 e 24, as medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, tendo como objetivo principal resguardar a integridade da vitima, tanto fisica
guanto psicologicamente, assim como impedir que a violéncia continue a ser praticada pelo
agressor.

Sendo assim, com o intuito de assegurar a protecdo da integridade fisica e moral
da vitima de violéncia domeéstica e familiar, o juiz podera estabelecer a conducdo tanto da
vitima quanto dos seus dependentes para centros de atendimento integral e multidisciplinar,
Ou para casas-abrigos responsaveis por amparar vitimas desse tipo de violéncia (inciso I).
Além disso, o0 juiz poderd estabelecer que o agressor mantenha uma distancia minima da
vitima e de seus dependentes (inciso Il) (LIMA, 2018, p. 1241).

E relevante informar que, assim como nas medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor, as medidas que protegem a ofendida também podem ser aplicadas pelo
juiz de maneira isolada ou cumulativa. Portanto, constatada a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o juiz podera deliberar, por exemplo, a retirada imediata do agressor do lar,

da mesma forma como determinar a separacao de corpos (LIMA, 2018, p. 1241).

"' Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecdo ou de atendimento;
Il - determinar a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do
agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educacéo basica mais proxima
do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa institui¢cdo, independentemente da existéncia de

vaga. (Incluido pela Lei n®13.882, de 2019) (BRASIL, LEI 11.340/06) (grifo nosso).
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Visando assegurar a tutela patrimonial, dos bens particulares da mulher e dos bens
da sociedade conjugal, a LMP traz uma previsdo no seu art. 24, a qual o juiz podera
determinar liminarmente uma série de medidas™.

Dentre tais medidas, pode-se destacar a restituicdo dos bens que foram desviados
pelo agressor de forma indevida e a proibigdo temporéaria de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, com o intuito de proteger tanto o patriménio particular da vitima
qguanto o patrimdnio comum do casal. Dessa forma, a Lei visa resguardar o patrimonio da
vitima quando esta se encontrar em uma situacdo de abusos cometidos pelo agressor,
“garantindo que a mulher tenha plena disponibilidade de seus bens e ndo sofra qualquer
prejuizo ou restricdo indevida em razdo da situagdo de violéncia doméstica e familiar”
(HEERDT, 2011, p. 322).

E importante destacar que podera ter compra, venda e locagdo de propriedade em
comum do casal, mas para que isso ocorra, deve preceder de autorizagéo judicial expressa. E,
nos casos em que haja a proibicdo temporaria, os cartdérios em que 0s bens estejam
registrados, deverdo ser oficiados a respeito dessa restricao (HEERDT, 2011, p. 322).

Desse modo, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha,
aqui abordadas, mostram-se fundamentais para possibilitar a protecdo tanto fisica quanto

patrimonial da ofendida e de seus dependentes.

2 Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibi¢do temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagéo de propriedade em
comum, salvo expressa autorizacao judicial;

111 - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste
artigo (BRASIL, LEI 11.340/06) (grifo nosso).
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4 A ATUACAO DO DELEGADO E DO POLICIAL NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA APOS A ALTERACAO DA LEI 13.827/2019

A Lei Maria da Penha surgiu para corrigir essa realidade historica de violéncia
doméstica contra a mulher. A falta de legislacdo especifica para esse tipo de violéncia
desestimulava a vitima a denunciar seu agressor, tornando esse crime quase invisivel. Apés a
promulgacdo da LMP, a vitima teve visibilidade, passando a contar com mecanismos de
protecao e assisténcia com tratamento diferenciado e humanizado (DIAS, 2015, p. 166).

O tratamento dispensado as vitimas de violéncia doméstica e familiar que
procuravam as delegacias de policia em busca de socorro era totalmente inadequado. Visto
que, a vitima era ouvida no balcdo da delegacia, na frente de todos, sendo muitas das vezes,
submetida a situacOes vexatdrias, até mesmo culpabilizada pela agressao sofrida (DIAS, 2015,
p. 166).

Antes da introducdo da LMP no ordenamento brasileiro, os casos que envolviam
violéncia doméstica tais como, ameaca e lesdo corporal (ja explicado no Capitulo 2), eram
tratados como crimes de menor potencial ofensivo, processados por Juizados Especiais
Criminais, com base na Lei 9.099/95. Nesse periodo, a autoridade policial, limitava-se apenas
em lavrar o termo circunstanciado e encaminha-lo ao juizo. A audiéncia geralmente era
marcada para meses depois, fazendo com que o0 agressor tivesse mais tempo de molestar a
vitima para que esta “retirasse a queixa”. Ou quando seguia adiante com a queixa, a vitima era
pressionada pelo juiz, conciliador e promotor a aceitar acordos ou até mesmo a desistir de
representar o agressor (DIAS, 2015, p. 166).

A regulamentacdo especifica do atendimento pela autoridade policial trazida pela
LMP fundamenta-se no compromisso assumido pelo Brasil e outras nacdes, ao celebrarem a
Convencédo de Belém do Para. Essa Convencdo traz o compromisso e o dever dos Estados
parte de treinarem seus policiais a fim de especializa-los para o atendimento destas mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar (BARBOSA; FOSCARINI, 2011, p. 248).

O grande mérito da Lei, como discutido no capitulo anterior, foi assegurar a
concessdo de medidas protetivas de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia domeéstica.
Ocorre que, na pratica, nem sempre essas medidas produzem a eficacia necessaria, visto que,
a principio, s6 poderiam ser decretadas pela autoridade judicial. Em regra, pela lei, a
concessdo dessas medidas protetivas de urgéncia podem levar até 96h para que sejam

determinadas, uma vez que o delegado de policia tem até 48h para requerer ao juiz o pedido
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(art. 12, 1), e este tem o prazo de até 48h para concedé-las (art. 18, caput) (BRASIL, LEI
13.340/2006).

Ocorre que, ap6s o deferimento das medidas protetivas, o agressor deve ser
intimado da decisdo, o que podera demorar dias/meses para ocorrer. Essa morosidade para a
autorizacdo das medidas protetivas de urgéncia acaba, ocasionando prejuizos a vitima e
colocando a sua propria vida, bem como a de seus dependentes em risco. Ou seja, a vitima
ndo deixa a Delegacia ja protegida por uma medida protetiva, apenas com uma promessa
distante de que o agressor serd afastado do lar algum dia. Assim, mesmo com “0
encaminhamento de alguns casos ao plantdo judicial, que ndo analisa todas as situacOes de
violéncia doméstica, ndo € capaz de atender a exigéncia de celeridade na decretacdo das
medidas” (CASTRO, CARNEIRO, 2016).

Dessa forma, as medidas protetivas de urgéncia estariam sujeitas a uma clausula
de reserva jurisdicional, cabendo apenas a autoridade judicial decreté-las. Sendo necessério a
adoc¢do de um rito procedimental que é extremamente burocratico, que o torna incompativel
com o seu carater de urgéncia. Visando ampliar a protecdo a mulher vitima, surge a
Lei 13.827/2019 que passa a conferir a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia pelas
autoridades policiais (SANNINI NETO, 2019).

Nesse Capitulo serdo tratados os aspectos do atendimento policial dispensado a
vitima de violéncia doméstica e familiar, assim como a introducdo da Lei 13.827/2019, que

trouxe alteracdes a Lei Maria da Penha.

4.1 Do atendimento pela autoridade policial

A Lei Maria da Penha, em seus artigos 10 a 12-C, traz uma regulamentacao
especifica e detalhada em relacdo ao atendimento da autoridade policial destinado as
mulheres, vitimas de violéncia doméstica e familiar. Essa regulamentacéo surgiu ap6s o Brasil
ratificar a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher, a qual passou a ser dever dos Estados promover treinamentos aos policiais que
atendem as vitimas desse tipo de violéncia.

Essa Convencao exigiu uma regulamentagdo expressa e detalhada das “atitudes” e
“acOes” das autoridades responsaveis pelo acolhimento e investigagdo de vitimas e crimes de
violéncia contra a mulher. Essa exigéncia deu-se em virtude do historico de “maus tratos e

preconceitos sofridos pelas vitimas de violéncia sexual, durante o atendimento em delegacias,
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hospitais e instituigdes publicas de uma maneira geral” (BARBOSA; FOSCARINI, 2011, p.
248).

Antes da introducdo da LMP no ordenamento brasileiro, a autoridade policial, nos
casos gque envolviam violéncia doméstica, sé agia quando a situacdo de violéncia tinha sido
efetivada. Limitando-se apenas em lavrar o termo circunstanciado e encaminha-lo para os
Juizados Especiais Criminais (JECRIMS), visto que, os crimes que envolviam esse tipo de
violéncia eram considerados crimes de menor potencial ofensivo. Sendo assim, a audiéncia,
na maioria das vezes era marcada para meses depois, fazendo com que o agressor tivesse mais
tempo de molestar a vitima para que esta “retirasse a queixa” (DIAS, 2015, p. 166).

Por ter sido considerado crime de menor potencial ofensivo, o encaminhamento
dos casos que envolviam violéncia doméstica aos Juizados Especiais Criminais era algo
rotineiro. Nesses casos, a vitima quando chegava ao JECRIM, era, de certa forma, obrigada a
negociar acordos, nos quais, 0 agressor quase sempre era condenado ao pagamento de cestas
basicas a institui¢des de caridade. “A celebracdo de tais acordos, que era quase imposta pelos
chamados ‘operadores’ do direito envolvidos, gerou uma sensacdo de impunidade e panico
para as mulheres agredidas” (BARBOSA; FOSCARINI, 2011, p. 249).

A partir da promulgagdo da LMP, a policia judicidria passou a adotar
procedimentos investigatérios, como a instauracdo de inquéritos policiais. Assim, feito o
registro da ocorréncia, sera encaminhado ao juizo competente o pedido de concessdo de
medidas provisorias de urgéncia, permanecendo sob a responsabilidade da policia investigar o
caso, Vvisto que, a vitima dispde de protecdo policial mediante a adogdo de inUmeras medidas
(DIAS, 2015, p. 167).

Cabe ressaltar ainda que antes da LMP, o registro dos crimes que envolviam
violéncia domeéstica perante a autoridade policial ndo gerava qualquer iniciativa protetiva
imediata, pois havia a necessidade de primeiro ingressar com um pedido de separacdo de
corpos no juizo civel (DIAS, 2015, p. 79). Entretanto, a LMP inovou, passando a constar no
seu art. 10° que “na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis” (BRASIL, LEI 11.340/2006).

Portanto, quando houver violéncia doméstica, ou a iminéncia desta contra a
mulher, é dever da policia adotar imediatamente as providéncias legais cabiveis. Ao ter
conhecimento da ocorréncia, o policial deverd comparecer ao local que ocorrera os fatos,

conforme determina o art. 6°, I do CPP, “podendo autuar em flagrante do agressor, qualquer
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que seja a espécie de infragdo, independentemente da pena cominada ou de o delito exigir
representacao” (DIAS, 2015, p. 167).

Nos casos determinados pela LMP, quando ha flagrante, a autoridade policial
podera requerer ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva do agressor, conforme determina o
art. 20 da referida Lei. Entretanto, comumente os juizes, em um primeiro momento, optam por
medidas cautelares ndo prisionais, decretando a prisdo preventiva apenas quando ocorre o0
descumprimento das medidas anteriormente deferidas (DIAS, 2015, p. 167).

O texto da Lei Maria da Penha, em seus artigos 10-A e 11, traz um rol de
medidas™ que devem ser tomadas pela autoridade policial nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O art. 10-A da LMP foi introduzido no ano de 2017 através da Lei 13.505/2017,
com o objetivo de resguardar as mulheres em situacdes de violéncia doméstica e familiar,

oferecendo a essas vitimas um atendimento especializado a ser realizado preferencialmente

B Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017).

8 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de violéncia
domeéstica, quando se tratar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua condigdo peculiar de
pessoa em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipotese, a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, familiares e
testemunhas terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

I - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiri¢cfes sobre o mesmo fato nos &mbitos criminal,
civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.

8§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de delitos de que
trata esta Lei, adotar-se-4, preferencialmente, o seguinte procedimento;

I - a inquiricdo serd feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual contera os equipamentos
préprios e adequados a idade da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e
a gravidade da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica e
familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial;

111 - o depoimento serd registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo a degravacdo e a midia integrar o
inquérito.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida protetiva de urgéncia
deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial dever4,
entre outras providéncias:

I - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciério;

I - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saide e ao Instituto Médico Legal;

111 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou
do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis, inclusive os de
assisténcia judicidria para o eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de separacdo
judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel (BRASIL, LEI
11.340/2006) (grifo nosso).
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por servidoras do sexo feminino. Nele existe a presenca de um depoimento sem dano, também
conhecido como depoimento especial, com suas diretrizes presentes no 8 1° e os
procedimentos a serem seguidos no § 2°. Esse depoimento especial traz uma restricdo a
publicidade do ato, sendo justificada pelo dever do Estado de proteger a integridade fisica,
psiquica e emocional da depoente que se encontra numa situacdo de vulnerabilidade (LIMA,
2018, p. 1201).

No art. 11 estdo presentes algumas das providéncias que a autoridade policial
deverad tomar sem que haja prejuizo de outras que sejam necessarias para cessar ou evitar a
violéncia, ou para garantir o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia concedidas
anteriormente (BARBOSA; FOSCARINI, 2011, p. 253).

Dentre as providencias trazidas pelo referido artigo, hd o encaminhamento da
ofendida para o hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal a fim de preservar e
resguardar a vida da vitima, além de garantir a producdo de provas. Portanto, é interessante
destacar a alteracdo trazida pela Lei 13.721/2018, que alterou o art. 158 do CPP, impondo
prioridade na elaboracdo de exames de corpo e delito quando o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ou contra a crianca, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia, garantindo assim uma celeridade no atendimento dessa classe vulneravel
(CUNHA, PINTO, 2019, p. 120).

Conforme o texto do art. 11, inciso V da LMP, é dever da autoridade policial
informar a vitima dos seus direitos e dos servicos disponiveis na Lei (assisténcia social, a
salde e seguranca), esclarecendo ainda, sobre as medidas protetivas que a mesma pode
pleitear (CUNHA, PINTO, 2019, p. 120).

Feito o registro da ocorréncia, o0 art. 12 da LMP traz um rol exemplificativo das
providencias a serem tomadas pela autoridade policial quando estiverem diante de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Sendo algumas de carater obrigat6rio, como, por
exemplo, a oitiva da vitima, a lavratura do boletim de ocorréncia, e a atermacdo da
representacao (LIMA, 2018, p. 1201). Dessa forma, de acordo com o caput do art. 12, “feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos'®, sem prejuizo daqueles previsto no Cédigo de Processo Penal” (BRASIL,
LEI 11.340/2006).

“Art. 12.[..]

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para
a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;
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Diante das providencias elencadas no art. 12, cabe destacar a do inciso VI-A, que
foi trazida recentemente pela Lei n® 13.880, de 08 de outubro de 2019. Essa alteracdo trata de
um dever da autoridade policial em averiguar se 0 agressor possui registro de porte ou posse
de arma de fogo, caso positivo, devera noticiar a ocorréncia dessa suposta violéncia doméstica
a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do porte, e informar ao
juiz, no pedido de medidas protetivas, que 0 agressor possui esse registro. Feito isso, cabera
ao juiz “determinar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a apreensao de arma de fogo
eventualmente registrada em nome ou sob posse do agressor” (FOUREAUX, 2019).

Tendo sido postulado pela ofendida ou por seu representante legal medidas
protetivas de urgéncia, cabe a autoridade policial remeter tais pedidos ao juizo competente,
em autos apartados. Conforme o paragrafo 1° do art. 12, sendo tomado a termo, o pedido
deveré conter: a qualificacdo da vitima e do agressor; caso haja dependentes, a idade e 0 nome
destes; a descricdo detalhada dos fatos acorridos e das medidas que a vitima solicitou; e as
informacdes referentes a condi¢do da ofendida (CUNHA, PINTO, 2019, p. 122).

A autoridade policial devera anexar “ao documento referido no §1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida” (§ 2° do art.
12). Ademais, no § 3° do art. 12, afirma que “serdo admitidos como meios de prova os laudos
ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude” (BRASIL, LEI
11.340/2006).

A LMP em seu art. 12-A™ trata da questdo do atendimento policial especializado
(o que fora debatido no capitulo anterior), com criacdo de delegacias de defesa da mulher, e
promocdo de treinamento especializado aos policiais que exercem suas atividades nessas

unidades. O art. 12-B, incluido pela Lei n® 13.505/2017, teve a maioria de seu texto vetado,

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais
Necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na hipotese de
existéncia, juntar aos autos essa informacéo, bem como notificar a ocorréncia a instituicdo responsavel
pela concessdo do registro ou da emissdo do porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento); (Incluido pela Lei n°13.880, de 2019);

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico (BRASIL, LEI
11.340/2006). (grifo nosso).

> Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagéo de suas politicas e planos de atendimento & mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de
equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a mulher (BRASIL, LEI
11.340/2006).
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permanecendo apenas o § 3° '°, que trata da possibilidade da autoridade policial requisitar os
servigos publicos disponiveis visando a protecdo da vitima de violéncia doméstica e familiar.
Cabe ressaltar, que ndo se trata de um mero requerimento que pode ser deferido ou néo, o
mesmo deve ser tratado como ordem, logo, deve ser cumprido. No caso de descumprimento
da referida requisicdo, mesmo que esteja revestido de todos os requisitos legais, o agente que
descumprir, estara sujeito a pratica do crime de desobediéncia, previsto no art. 330 do Codigo
Penal (CUNHA, PINTO, 2019, p. 131).

Por fim, o art. 12, inciso VII da LMP incumbe a autoridade policial, que no prazo
legal, remeta os autos do inquérito policial a autoridade judicial e ao Ministério Publico, para
que seja dado continuidade no procedimento. O artigo 12-C, também traz em seu texto sobre
medidas a serem tomadas pela autoridade policial, porém, o contetdo desse artigo seréa tratado

a sequir.

4.2 Da possibilidade de aplicacdo imediata da medida protetiva de urgéncia pela
autoridade policial

Sempre que uma mulher for vitima de violéncia doméstica, seja por seu ex ou
atual companheiro (a), ou por qualquer outro sujeito que possa incidir a LMP (o que fora
tratado no Topico 3), 0 primeiro passo a ser feito é se dirigir a uma Delegacia de Policia Civil
para registrar um Boletim de Ocorréncia (B.O.) e solicitar medidas protetivas de urgéncia,
para que o agressor se afaste da vitima, do lar, ou dos dependentes, caso seja necessario
(TOMAZELLI ALMEIDA 2019).

Antes da publicacdo da Lei n® 13.827/2019 era de competéncia exclusiva do juiz a
autorizacdo de medidas protetivas de urgéncia. O art. 18 da LMP versa que “recebido o
expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:
I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia”
(BRASIL, 11.340/006) (grifo nosso).

Dessa forma, as medidas protetivas de urgéncia estariam sujeitas a clausula de
reserva jurisdicional, visto que, a principio, s6 poderiam ser concedidas pela autoridade
judicial, sendo necessaria adogdo de um rito procedimental muito burocratico tornando-o

conflitante com o seu carater de urgéncia. Assim, com o intuito de ampliar a protecdo da

1° § 30 A autoridade policial podera requisitar os servicos ptiblicos necessarios & defesa da mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017).



47

mulher que é vitima de violéncia doméstica e familiar, surge a Lei n® 13.827/2019 (SANNINI
NETO, 2019).

No dia 13 de maio de 2019, fora sancionada a Lei 13.827 de 2019 que altera a Lei
11.340 de 2006. Esta Lei trata da ampliacdo da competéncia de delegados de policia e
policiais para aplicarem medida protetiva de urgéncia & mulher que se encontra em situagdo
de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes (previsto no art. 12-C). Além disso, a
Lei trouxe outra alteracdo, prevista no art. 38-A que versa sobre a criacdo de um banco de
dados das medidas protetivas de urgéncia, cujo delegado de policia e demais 0rgaos terdo
acesso para saber se a vitima j& fora resguardada por alguma medida protetiva, ou se 0
agressor ja violara alguma medida protetiva imposta a ele. Tais dados serdo usados para
promover/desenvolver politicas pablicas na prevencdo da violéncia doméstica e familiar
(CUNHA, PINTO, 2019, p. 258-259).

A lei supramencionada acrescentou o artigo 12-C"’, na Lei Mari da Penha, que
traz uma excecdo ao direito brasileiro, ao permitir que a medida protetiva que afasta o
agressor do lar, seja concedida tanto pelo delegado de policia quanto pelo policial. Ou seja,
com a introducédo da referida Lei, a competéncia para conferir medida protetiva de urgéncia
passou a ser relativizada, ndo sendo mais exclusiva da autoridade judicial.

O delegado de policia ou policial para que possam conferir medida protetiva de
urgéncia, faz-se necessario que certos requisitos sejam cumpridos. Devendo haver real risco
de morte a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes (art.
12-C, caput). Além disso, para que a medida protetiva seja concedida, 0 municipio em que o
delegado de policia ou policial atue, ndo pode ser sede de comarca (BRASIL, Lei n°
13.827/2019).

Ademais, o policial s6 podera conceder essa medida protetiva caso o delegado de

policia esteja ausente. Assim, “caso se trate de outro policial (civil ou militar), é necessario

Y Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou & integridade fisica da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

11 - pelo delegado de policia, quando o Municipio n&o for sede de comarca; ou

11 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da dendncia.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos 11 e 111 do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutengado ou a revogagdo da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, nao
sera concedida liberdade provisoria ao preso (grifo nosso) (BRASIL, Lei n® 13.827/2019).
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que além do municipio ndo ser sede de comarca, ndo haja delegado disponivel no momento da
dendncia, por qualquer motivo (férias, licenca, dificuldades de contatar o delegado plantonista
etc)” (FOUREAUX, 2019).

Cabe ressaltar que tanto o delegado de policia quanto o policial, caso estejam
presentes os requisitos reportados acima, s6 poderdo conceder uma das medidas protetivas,
sendo especificamente a que estd prevista no art. 22, inciso Il, que trata do afastamento
imediato do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. As outras
medidas protetivas permanecem sob a competéncia exclusiva da autoridade judicial
(FOUREAUX, 2019).

Caso seja concedida essa medida protetiva de urgéncia pela autoridade policial, o
juiz deveréa ser informado no prazo de até 24 horas e decidird em prazo igual em relacéo a
manutencdo ou revogacdo da medida aplicada. No mesmo ato, o Ministério Publico devera ser
informado da decisdo, conforme versa o paragrafo 2° do art. 12-C da LMP (BRASIL,
11.340/2006).

Acontece que essa alteracdo feita em trecho da LMP foi questionada no Supremo
Tribunal Federal (STF), pois a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ingressou com
uma agéo direta de inconstitucionalidade™ contra os incisos 1l e 111, e do § 1° do art. 12-C da
Lei 13.827/2019, afirmando que essa alteracdo transgride o principio da reserva de jurisdicéo,
também conhecido como principio da jurisdicionalidade, usando como fundamentacao que:

[...] conferir, porém, ao delegado de policia ou ao policial tal competéncia, implica
clara ofensa ao inciso XI (“a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em flagrante delito ou
desastre, ..., ou, durante o dia, por determinagdo judicial”) e LIV (“ninguém sera

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”), do art. 5°, da
CF (ADI 6138).

Na peca inicial, assinada pelo advogado da AMB Alberto Pavie, fora alegado que
ndo se pode cogitar “da possibilidade de um policial ou delegado vir a “penetrar” no “lar,
domicilio ou local de convivéncia”, sem ordem judicial, para retirar alguém do ambiente e
ainda manté-lo afastado, privando-o da sua liberdade, antes do devido processo legal” (ADI
6138).

Conforme a AMB, atribuir a autoridade policial competéncia para conceder

medida protetiva de urgéncia seria inconstitucional por transgredir incisos da Carta Magna,

¥(ADI 6138) Disponivel em:
<<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5696989>>. Acesso: 25/10/2019.
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mencionados acima, e por violar o principio da reserva da jurisdicdo®. Uma vez que tal
principio importa em submeter a esfera Unica de decisao dos magistrados, determinando estes,

como o0s Unicos com poder de decisdo. Portanto, esse principio trata de uma funcdo:

[...] atribuida aos 6rgéos jurisdicionais, que ndo seria concebivel qualquer ingeréncia
de outros 6rgédos, autoridades ou pessoas, direta ou indiretamente, que possam
impedir, inibir ou restringir o exercicio pleno dessa atividade tipicamente
jurisdicional e, em outro sentido, o uso da mesma expressdo para significar que
determinadas matérias somente poderdo ser objeto de interpretacdo e aplicagdo do
Direito pelos 6rgaos jurisdicionais (MONTE PINTO, 2009, p. 255).

Portanto, foi arguida se esta inovagéo legislativa seria constitucional, visto que,
ela retira a exclusividade do Poder Judiciario sobre a matéria. Isso porque, no direito
brasileiro as questdes relacionadas a medidas cautelares®® sdo decididas apenas pela
autoridade judicial, qualquer coisa diferente, seria considerado uma usurpagdo de jurisdig&o.
Nesse caso, a medida que afasta do lar o agressor é considerada uma medida cautelar penal,
devido a isso, fora gerada uma polémica sobre o tema (CAVALCANTI, 2019).

Ocorre que, ndo ha o que se falar em usurpacdo de jurisdicdo por parte da
autoridade policial, pois, o art. 12-C, estabelece uma hipdtese de jurisdicionalidade
postergada. Tendo em vista que em seu 8 1°, traz a previsdo do juiz ter um prazo de até 24
horas para ser informado da medida aplicada pela autoridade policial, dispondo de prazo igual
(24 horas) para manifestar-se sobre a sua manutengdo ou revogacéo dessa medida. Portanto, a
decisdo em relagcdo a medida cautelar continua sendo da autoridade judicial (CAVALCANTI,
2019).

Assim, constata-se que a Lei 13.827/2019 teve a cautela de prever a comunicacao
ao juiz, no prazo maximo de 24 horas, a fim de que este decida sobre a medida aplicada,
cientificando o Ministério Publico simultaneamente. Posto isso, fica evidente a ideia de

preservar a reserva de jurisdicdo, visto que, é conferida a autoridade judicial a Gltima palavra.

% O principio da reserva da jurisdicdo esta previsto no art. 5°, inciso LXI, da Constituicdo Federal, que afirma
que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). (grifo nosso).

Pelo principio da jurisdicionalidade, a decretacdo de toda e qualquer espécie de provimento cautelar estd
condicionada a manifestacdo fundamentada do Poder Judicirio, seja previamente, nos casos de prisao
preventiva, temporaria e imposicdo das medidas protetivas de urgéncia, seja pela necessidade de imediata
apreciacdo da prisdo em flagrante, devendo o magistrado indicar de maneira fundamentada, com base em
elementos concretos existentes nos autos, a necessidade da segregacao cautelar, [...] (LIMA, 2018, p. 1220).

?° 0 autor Renato Brasileiro Lima, em sua obra, fala a respeito da controvérsia doutrinaria em relagdo & natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia. E afirma que “como o préprio legislador se refere a elas como
medida protetiva de urgéncia, prevalece o entendimento de que estamos diante de medidas cautelares”. (LIMA,
2018, p. 1217). Este tema j& fora melhor explicado no Item 3.
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Cabe destacar que essa hipétese de jurisdicionalidade postergada ja ocorre no ordenamento
brasileiro, quando o magistrado aprecia o auto de prisdo em flagrante que é lavrado pelo
delegado de policia. Sendo assim, “ndo se retira do juiz a palavra final. Antecipa-se medida
provisoria de urgéncia (como se faz no caso do flagrante: qualquer um pode prender quem
esteja cometendo um crime)” (NUCCI, 2019).

Desse modo, Rodrigo Foureaux (2019) também concorda no sentido de que néo
ha inconstitucionalidade no texto de Lei, pois a decisdo final ao apreciar a medida protetiva
concedida pela autoridade policial seria do juiz. Logo, o0 argumento de inconstitucionalidade

n&o deve prosperar, Visto que:

[...] a exclusividade do Poder Judiciario é quanto & prisdo fora das hipdteses de
flagrante delito, de transgressdo militar ou de crime propriamente militar (art. 5°,
LXI, da CF), sendo que em qualquer caso a prisdo serd comunicada ao juiz que
podera relaxa-la, manté-la ou conceder liberdade provisoria com ou sem medidas
cautelares diversas da prisdo (FOUREAUX 2019).

Ademais, ndo parece razoavel que o dispositivo (art. 12-C da LMP) contrarie a
Constituicdo Federal, uma vez que, agentes policiais praticam rotineiramente em consonancia
com as leis, atos que restringem direitos fundamentais de cidaddos. Ou seja, tanto o delegado
de policia quanto os policiais, podem efetuar prisdes em flagrante, inclusive, “o delegado de
policia pode conceder medida cautelar diversa da prisdo, como é o caso do arbitramento de
fianca nas infracfes cuja pena privativa de liberdade méxima ndo seja superior a 04 (quatro)
anos” (FOUREAUX 2019).

Dessa forma, o delegado de policia ao entender que concerne em uma situacao
flagrancial, podera limitar a liberdade do individuo. Sendo assim, até que o delegado de
policia avalie a situacdo e decida sobre a lavratura do auto de prisdo, o individuo podera ter
sua liberdade restringida. Essa é uma pratica que ocorre constantemente, porém, sua
inconstitucionalidade nunca fora arguida, pois a atuacao policial acaba sendo justificada pela
gravidade do crime cometido. Além disso, essa decisdo tomada pela autoridade policial ndo é
soberana, ela também é submetida a autoridade judicial num prazo de até 24 horas, da mesma
forma como determina a lei nos casos de concessdo de medida protetiva (CUNHA, PINTO,
2019, p. 135).

E importante ressaltar que a referida Lei tem como objetivo instrumentalizar a
protecdo da mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar e de seus dependentes,
aumentando assim a protecdo de ambos, pois tutela o principal bem juridico, a vida. Além
disso, faz-se necessario que haja uma ponderacdo dos interesses protegidos, sendo o principio

da jurisdicionalidade considerado uma garantia para o acusado, até mesmo em decorréncia do
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devido processo legal. Entretanto, “a exigéncia da jurisdicionalidade prévia num municipio
que ndo é sede de comarca, geraria um risco de dano irreversivel ao bem juridico de maior
importancia do ordenamento juridico, qual seja, a vida da vitima” (CAVALCANTI, 2019).

O juiz e autor Marcio André Lopes Cavalcanti afirma que entre o risco de morte
da mulher ou de seus dependentes e a liberdade do agressor, deve-se preponderar sempre por
resguardar a integridade fisica das vitimas. Portanto, a concessdo da medida protetiva de
urgéncia que determina a retirada do agressor do lar, mostra-se como uma restricdo minima,
se comparada ao que pode ocorrer com a vitima. Desse modo, diferente da vitima, para o
agressor, ndo ha risco de dano irreparavel caso o juiz resolva revogar a medida protetiva
concedida pela autoridade policial (CAVALCANTI, 2019).

Com o mesmo entendimento, o doutrinador Guilherme de Souza Nucci (2019),
defende que ndo ha nenhuma inconstitucionalidade no texto do art. 12-C da LMP. Afirma
ainda que ndo observara usurpagdo da jurisdicdo, ao contrario disso, observou que com essa
alteracdo legislativa, fora privilegiado um dos principios mais importantes, que seria 0 da

dignidade da pessoa humana, pois:

[...] a mulher ndo pode apanhar e ser submetida ao agressor, sem chance de escapar,
somente porque naquela localidade inexiste um juiz (ou mesmo delegado). O
policial que atende a ocorréncia tem a obrigacdo de afastar o agressor. Depois,
verifica-se, com cautela, a situagdo concretizada (NUCCI, 2019).

Nesse contexto, num pais como Brasil, onde ha um déficit da presenca do poder
judiciario em varios municipios, questionar a reserva da jurisdicdo significaria prejudicar
inimeras mulheres que sofrem diariamente violéncia doméstica e familiar, por conta da
burocracia e morosidade estatal judicial. Assim, a medida trazida pelo art. 12-C, que primeiro
afasta o agressor para sO depois verificar se ha ou ndo viabilidade da medida ndo viola o
principio da jurisdicionalidade. Visto que, nesse caso, “o delegado ou policial ndo esta
prendendo o autor da agressdo, mas somente “separando” compulsoriamente a vitima e seu
agressor. Uma medida de protecdo necessaria e objetiva” (NUCCI, 2019).

Com a publicagdo da Lei n. 13.827/19 surgiram correntes a respeito da sua
constitucionalidade, sendo a primeira em relacdo a violacao ao principio da jurisdicionalidade,
que ja fora debatido acima. A outra corrente diz respeito a violagdo de outro principio, o da
isonomia. Esse posicionamento fora trazido pelo Professor e Delegado Thiago Garcia, o qual
afirma que a Lei n° 13.827/19 deve ser considerada inconstitucional por consentir que a
autoridade policial confira medita protetiva de urgéncia apenas nos casos em que 0 municipio

néo seja sede de comarca.
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Com essa alteracdo legislativa que resultou na inclusdo do art. 12-C na LMP, a
autoridade policial sera capaz de decretar a medida para afastar do lar o0 agressor nos casos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, desde que ocorrida em municipio que néo seja
sede de comarca. O referido autor afirma que tal medida viola o principio da isonomia, pois
no caso do municipio ser sede de comarca, a autoridade policial ndo poderé fazer uso dessa
medida protetiva, 0 que no caso, pode ser considerado inconstitucional, em virtude de a Lei
conceder tratamento diferenciado a vitimas que estdo na mesma circunstancia (GARCIA,
2019, p. 114).

Para se fazer entendido, o autor Thiago Garcia, em sua obra** cita como exemplo

0 seguinte cenario:

Maria mora em uma cidade pequena que néao é sede de Comarca e esti em perigo. O
Delegado pode determinar imediatamente que o agressor deixe a casa do casal;
Rosana mora em uma cidade grande que é sede de Comarca e esta em perigo. Pela
lei, ela ndo pode receber protecdo imediata do Delegado. Nesse caso, a lei permite
que a protetiva judicial até 96 horas para sair (art. 12, Ill e art. 18, caput, LMP)
(GARCIA, 2019, p. 114).

O ja autor Thiago Garcia entende que a Unica op¢do de manter a Lei, seria por
uma declaragdo parcial de inconstitucionalidade, oportunidade em que o STF poderéa decretar
inconstitucional o termo “quando o Municipio ndo for sede de comarca”, previsto N0S iNCis0S
Il e Il do art. 12-C da LMP. Nesse caso, passariam a poder conceder a referida medida
protetiva todos os delegados de policia, a todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, desde que presente o risco atual e iminente a integridade fisica da vitima (GARCIA,
2019, p. 115).

Ocorre que, dar um tratamento isonémico as partes, consiste em tratar de forma
igualitaria os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. O
principio da isonomia versa sobre ndo poder haver privilégios e tratamentos diferenciados
com fundamentos que ndo sejam razoaveis. Ou seja, a Lei ndo concede um tratamento
repulsivo as vitimas que residem em municipios que ndo sdo sedes de comarca. Ao contrario,
o0 intuito da Lei é resguardar a integridade fisica da vitima, at¢é mesmo nos lugares que nédo
haja a presenga fisica do Poder Judiciario. (CAVALCANTI, 2019).

O fundamento utilizado pelo legislador mostra-se objetivo e razoavel, visto que,
se 0 municipio ndo € sede de comarca, nao é coerente aguardar uma decisdo judicial para que

seja resguardada a integridade fisica da vitima. Ademais, com a criacdo da Lei 13.827/2019,

! Tudo que vocé Precisa Saber Sobre: Delegado de Policia, Lei Maria da Penha e Principio da
Insignificancia. 1* Edi¢do. S&o Paulo: Editora Rideel, 2019.
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ndo se encontra presente qualquer prejuizo das vitimas que residem em municipios que s&o
sede de comarca. Logo, embora interessante o entendimento do Delegado Thiago Garcia, o
mesmo ndo deve progredir, pois, ndo ha o que se falar em violag¢do do principio da isonomia
(CAVALCANTI, 2019).

Cabe destacar ainda que quando a autoridade policial conceder essa medida
protetiva, em caso de descumprimento da ordem pelo agressor, antes de ser analisada pelo
juiz, ndo incidird no crime previsto no art. 24-A da LMP, pois para que caracterize esse tipo
penal, é exigido que a medida protetiva de urgéncia tenha sido conferida por autoridade
judicial (FOUREAUX, 20109).

Portanto, enquanto a medida ndo é analisada judicialmente, possui titulo de
decisdo extrajudicial de natureza policial. Assim, quando o “agressor descumprir a ordem de
afastamento do lar emitida pela autoridade policial, a desobediéncia caracteriza o crime de
desobediéncia previsto no art. 330 do Cdodigo Penal (desobediéncia)” (FOUREAUX, 2019).

Dessa forma, a autoridade policial ao tentar retirar o agressor do lar, habitacdo ou
do convivio familiar, caso este venha a recusar-se, e/ou demonstre resisténcia em cumprir a
ordem, devera ser enquadrado no crime de desobediéncia previsto no art. 330 do CP, a fim de

dar maior efetividade & medida.
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5 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa foi abordado que a cultura machista e patriarcal inerente
a sociedade, teve grande destaque no que se refere a violéncia sofrida pelas mulheres. A
violéncia doméstica € um fendmeno social que sempre esteve presente na sociedade,
decorrente da desigualdade de género. As mulheres por muito tempo foram enxergadas como
sujeitos sem direitos, onde imperava uma sociedade na qual os homens eram vistos como
superiores, sendo responsaveis por ditar as regras que regiam a casa, enquanto as mulheres
eram vistas como sexo frégil, submissas, logo, eram obrigadas a respeitar o que lhes era
imposto.

Um dos pontos caracteristicos para a ocorréncia da violéncia doméstica é a sua
ocorréncia dentro de uma relacdo afetiva ou de confianca, onde o homem se utiliza de seu
ideal de dominacdo para se legitimar como dono do corpo, desejos da mulher e controlador da
sexualidade feminina.

Dessa forma, ap6s anos de luta dos movimentos feministas para garantir os
direitos das mulheres, a violéncia contra a mulher foi reconhecida mundialmente como uma
violacdo aos direitos humanos. As Convencdes Internacionais, também empenhadas no
combate & violéncia contra a mulher, apresentaram um grande avanco para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher no Brasil, pois, ampliaram as concep¢des desta problematica no
ambito do direito internacional, proporcionando a criacdo de novas praticas legislativas,
oferecendo instrumentos conceituais e legais para o combate das formas de poder e
discriminagdo existentes nas esferas sociais.

O Estado brasileiro assumiu um compromisso internacional de combater a
impunidade nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, passando a ter o
dever de adotar medidas e instrumentos eficazes que assegurem a essa vitima, acesso a
justica. A Lei 11.340/2006 foi uma importante conquista no enfrentamento da violéncia
contra as mulheres no &mbito doméstico. Ela surgiu pra romper com a omissao e descaso do
Estado brasileiro perante os casos desse tipo de violéncia.

A Lei Maria da Penha é uma das leis mais garantidora dos direitos das mulheres,
tendo bastante reconhecimento internacional sobre o combate a violéncia contra a mulher,
pois busca coibir todas as formas de violéncia contra a mulher que se respaldem numa relacéo

de género.
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A Lei 11.340/06 trouxe a previsao das medidas protetivas de urgéncia que sao
usadas para garantir a seguranca das vitimas, ao interromper a situacdo de agressdo. Essa lei,
ao longo dos anos vem passando por varias alteracbes, com 0 objetivo de ser cada vez mais
eficaz no combate a violéncia sofrida por mulheres no &mbito doméstico. Com esse intuito, no
ano corrente, ja houve diversas alteracfes na LMP, sendo a principal relacionada ao tema do
trabalho, a inclusdo do art. 12-C, que versa sobre a competéncia dada a autoridade policial
para conceder a medida protetiva de urgéncia.

Através da alteracdo feita pela Lei 13.827/2019, retirou-se a exclusividade da
autoridade judicial em conceder a medida protetiva de urgéncia. Passando a ser de
competéncia também da autoridade policial, conceder a medida protetiva que autorize o
afastamento do agressor do lar, nos casos em que as vitimas e/ou seu dependentes estejam
diante de risco de morte e que morem em Municipio que nédo seja sede de Comarca.

Essa alteracdo legislativa fora arguida de ser inconstitucional pela Associa¢do dos
Magistrados Brasileiros (AMB), visto que, violaria a Constituicdo Federal por ir de encontro
ao principio da reserva de jurisdicéo.

Primeiramente, ao analisar essa alteracdo legislativa, percebe-se que ndo ha
violagdo a Carta Magna, pois a deciséo final continuaria sendo da autoridade judicial. Uma
vez que, a autoridade policial devera comunicar a autoridade judicial no prazo de até 24 horas
a cerca da medida concedida, para que este, em prazo igual decida se essa medida serd
mantida ou revogada.

Portanto, tal medida trata de uma hipdtese de jurisdicionalidade postergada que
dependera sempre da autorizacdo judicial para continuar surtindo efeito. O cerne da pesquisa
foi demonstrar que essa medida se faz extremamente necesséria, visto que a demora na
concessdao da medida protetiva pode acarretar grande prejuizo para esse grupo de vulneraveis,
podendo inclusive resultar na morte da vitima.

Nesse sentido, o afastamento do agressor para evitar uma tragédia a vitima é mais
significativo que a discussdo de quem pode ou ndo conceder tal medida. E importante levar
em consideracdo que o principio da dignidade da pessoa humana encontra-se acima de todos
os demais principios, logo, deve se sobressair em relagdo ao principio da jurisdicionalidade.
Portanto, ndo deve ser permitido que a vitima tenha sua integridade fisica violada em
decorréncia de uma “briga” de poder entre agentes publicos.

Em relacdo a violacdo do principio da isonomia, teoria defendida pelo autor

Thiago Garcia, ndo ha o que se falar em violagdo a esse principio. Pois, a concessdo da
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medida protetiva de afastamento do lar do agressor para pessoas que residem em Municipios
sem Comarca, em nada prejudica as demais vitimas que residem em lugares que sejam sede
de Comarca.

Cabe pontuar ainda, que essa alteracdo amplia o rol de agentes que poderdo
conceder essa medida protetiva, 0 que passard a ser mais célere, beneficiando assim muitas
vitimas que sdo oprimidas pelos seus agressores, por falta da presenca estatal. Logo, espera-se
que o Supremo Tribunal Federal ndo venha a acolher a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 6138, proposta pela AMB.

Por fim, resta-se configurada a necessidade de reconhecer que a introducdo do art.
12-C na LMP através da Lei 13.827/2019, representa um avango na protecdo da mulher,
vitima de violéncia doméstica e familiar. Visto que trouxe um mecanismo de protecdo mais
célere para atuar frente a situacdes de risco atual e iminente a vida e a integridade fisica desse

grupo de mulheres que necessitam de um olhar especial por parte do legislador.
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