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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar os impactos da reforma tributaria brasileira no
faturamento das pequenas empresas do setor de cosméticos, analisando a atual
conjuntura do sistema tributario com um sistema tributario pés reforma. Buscou-se
obras relacionadas ao tema, com o intuito de fundamentar o trabalho e dar mais
clareza a pesquisa, como a “A simplificacdo tributaria com a implementacdo do
imposto sobre valor agregado (IVA) no brasil” e o “A reforma da tributagéo indireta no
brasil baseada nos sistemas europeu do IVA e canadiano”. A reforma tributaria ndo
tem por mérito a criacdo de novos impostos, mas sim a reformulacédo dos impostos ja
existentes na cadeia produtiva, com o intuito de melhorar todo o processo de
arrecadacdo. Nesse contexto, o trabalho se limitou a entender as propostas da
reforma tributaria nas pequenas empresas do setor de cosméticos, pesquisando seus
efeitos em artigos e livros, e também com pesquisas in loco, para saber na prética o
gual impacto os tributos causam nesse setor e a influéncia da reforma no

planejamento tributario desta.

Palavras-chave: Custo Brasil. Economia. IVA. Planejamento tributario. Reforma

Tributaria.



ABSTRACT

The present work sought to analyze the impacts of the Brazilian tax reform on the
revenue of small companies in the cosmetics sector, analyzing the current conjuncture
of the tax system with a post reform tax system. Works related to the theme were
sought, in order to support the work and provide more clarity to the research, such as
“Tax simplification with the implementation of the value added tax (VAT) in Brazil” and
“The reform of indirect taxation in Brazil based on the European and Canadian VAT
systems”. The tax reform does not have the merit of creating new taxes, but rather the
reformulation of existing taxes in the production chain, in order to improve the entire
collection process. In this context, the work was limited to understanding the tax reform
proposals in small companies in the cosmetics sector, researching its effects in articles
and books, and also with on-site research, to know in practice what impact taxes cause

in this sector and the influence of the reform on its tax planning.

Keywords: Brazil cost. Economy. Tax Planning. ETax Reform. VAT
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1. INTRODUCAO

A manutencdo, a cobranca, a arrecadacéo e a ramificacdo de tributos sao
ferramentas que compdem o Sistema Tributario Nacional. Dentro disso tudo, existem
uma série de procedimentos (sequenciais ou nao) que se fazem necessarios para
gerir esse sistema como: as disposi¢cdes constitucionais, as leis, decretos, portarias,
instrucdes normativas e, entre outras palavras, tudo que se diz respeito a obrigacdes
fiscais.

Entender o Sistema Tributario Nacional - STN € como tentar encontrar uma
agulha no palheiro. Isto porque este é considerado um dos sistemas mais complexos
do mundo e sua estrutura € conhecida por ser extensa e complicada. Os profissionais
da contabilidade carregam uma grande responsabilidade e missdo em compreender
a legislagdo que compreende o Sistema Tributario Nacional - STN, bem como todo
seu funcionamento. O Sistema Tributario Nacional resume-se no recolhimento de
tributos com o objetivo de manter o funcionamento efetivo do Estado como, por
exemplo, a construcdo de uma escola, de um hospital, pavimentacéo das ruas e etc.

Apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do Plano Real, o
clima de otimismo era perceptivel no cenario brasileiro. Durante os anos de 1990,
foram inUmeras as aplicacdes externas a buscarem no Brasil espaco para expandirem
e alcancarem o mercado brasileiro. Frente a essa lacuna originada pelo
enfraquecimento do poder coordenador do governo e da visivel orientacao liberal que
passou a predominar na politica econdmica no plano Federal, os estados comecaram
a disputar o fortalecido fluxo de investimentos, buscando, por intermédio de uma
corrida de incentivos, influenciar na posicdo territorial dos empreendimentos
planejados (CARDOZO, 2010, p. 03).

Para que esse sistema seja eficiente e justo, as empresas que optarem por
funcionar no Brasil necessitam escolher qual regime de tributacdo sera utilizado na
deducdo de suas receitas. Os sistemas mais conhecidos séo: Lucro Presumido, Lucro
Real e Simples Nacional e variam de acordo com a rentabilidade auferida pela
empresa.

E importante ressaltar que o Sistema Tributario Nacional define a estrutura
dos procedimentos que serdo exercidos para o recolhimento dos tributos, o que difere
da carga tributaria que por sua vez depende dos gastos da maquina publica. (Bernard
Appy, 2019)
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Toda e qualquer empresa sediada no Brasil (com base em meios legais)
devem se adaptar com as normas de tributacéo, ou seja, ela tem por obrigacdo de
declarar e pagar todos os seus tributos, sob pena de punicé&o onerosa e/ou judicial.

O pesadelo de qualquer empresario € a gama de informagdes existentes a
respeito de carga tributaria brasileira. Isto porque além de ter que arcar com 0s
pagamentos de todos os tributos, deve declara-las devidamente e no prazo correto e
iSso para muitos é motivo de preocupacéo e partindo dessa problematica que se tem
o planejamento tributario, um item essencial que deve ser seguido a risca para se ter
um efetivo controle de seus tributos do periodo.

Levando em consideracdo todos o0s tracos apresentados acima, as
empresas de cosmeéticos, assim como todo comércio, necessitam se adequar ao
sistema tributario. E oportuno relacionar este tema as empresas de cosméticos, visto
gue se deparam também com o importante desafio de arcar com cargas tributarias e
diante disso ter a ciéncia de suas obrigacdes acessoérias bem como o pagamento do
tributo.

O ramo de cosméticos tem crescido bastante, mesmo apés algumas crises
no pais, fato importante para economia brasileira e para fomentagédo do mercado, que
cada vez mais consome estes produtos, seja por estética, higiene e/ou saude. Grupos
conhecidos como Natura, Boticario e Unilever sdo pioneiras na atividade e conforme
dados de 2018 (CORREIOS BRAZILIENSE, 2019) tiveram crescimento de 1,53%,
com faturamento de 109 bilhdes de reais.

Pensando nisso, qual impacto a reforma tributaria tera no desempenho
financeiro das empresas do ramo de cosméticos em Sao Luis - MA?

O objetivo desta pesquisa € discorrer sobre a influéncia da reforma
tributaria brasileira, apresentada na camara dos deputados no ano de 2020, nas
pequenas empresas do ramo de cosméticos e diante disso explorar os problemas
possiveis a serem debatidos e analisar a generalidade de cada um e apresentar,
mediante pesquisas exploratérias, o desempenho que estas empresas terdo com a
possivel reforma tributaria e um comparativo com sua situacao tributaria atual. A
primeira etapa deste trabalho sera totalmente bibliografica, buscando livros, obras,
artigos que solidifiquem o proposito e objetivo final, e posteriormente uma pesquisa
de campo que correlacione o que foi posto no trabalho com a pratica, o que torna o

ambito dessa pesquisa mais fundamentalista e com um proposito concreto.
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Com a atual conjuntura do sistema tributario nacional, faz-se necessério
compreender o porqué da reforma e sua possivel influéncia nos resultados de uma
empresa e o0 planejamento destas visando possiveis mudancas que afetardo seu
futuro, como forma de prevencgao e gerenciamento de riscos. Com tais mudancas, 0s
processos de tributacdo irdo ocorrer de forma menos burocratica e com menos
processos, podendo ser mais transparente.

Segundo o ministro da economia, a reforma tributaria ndo tem por objetivo
elevar a carga tributaria do pais, e no més de agosto de 2020, em entrevista no FPA,
voltou a reafirmar sua opinido. Em sua entrevista, Paulo Guedes afirma “N&o
estabilizamos ainda a aliquota. Fizemos uma primeira proposta. Se isso se revelar
exagerado, a gente baixa”. Com isso, Guedes relata que a proposta da reforma
tributaria é simplificar os processos de administracédo dos tributos, ou seja, ndo tera
viés de acrescentar novos tributos os aumentar os tributos ja existentes.

A alta carga tributaria é percebida ao longo do tempo, o0 que preocupa ainda
mais a populacao € que o retorno destes tributos deveria ser na mesma proporcao, o
gue ndo acontece. Segundo o Tesouro Nacional, entre 1995 e 2020, a carga tributaria
se elevou aos seus 35% de aumento, conforme grafico |.

Grafico | - Percentual da carga tributaria (de 1994 a 2019)
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A partir de entdo a pesquisa a ser feita colocara em discussao as duvidas
recorrentes de tais mudancas previstas com a reforma, de modo que empresas do
setor de cosmeéticos consigam compreender como serdo afetadas (negativa ou

positivamente). O carater desta pesquisa é somente informativo, sem viés ideoldgico
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ou politico, apenas para que o leitor possa compreender a importancia de se analisar
varios cenarios e situacdes, planejar-se de acordo com ambientes externos e internos
para que os resultados pretendidos sejam alcancados, sem denegrir ou manchar a
imagem da empresa analisada.

Estes dados, ao serem coletados, levardo em conta duas situacgdes: a
situacdo da empresa antes da reforma, e a situacéo hipotética da empresa apos a
reforma (visto que a reforma tributaria segue em tramitacdo junto aos poderes
executivo e legislativo). A apresentacdo destes dados trara uma visdo holistica do
guao importante sera o entendimento da mudanca da carga tributdria no sistema

financeiro gerido por estes empreendedores.

2. OSTRIBUTOS

Os tributos (impostos, taxas e contribuicdes) sdo as principais fontes de
recursos que conseguem financiar e manter os servi¢os publicos no Brasil e podem
ser cobrados pelo Estado de forma direta e indireta. Ao enviar uma guia de cobranga
para o contribuinte (DARF, IRPF, IPTU e etc.), o Estado esta cobrando o contribuinte
de forma direta; e ao cobrar algum tributo na aquisicdo de um produto ou servicgo,
sendo destacado na Nota Fiscal, se fala de cobranca indireta. No Brasil, tais tributos
ndo possuem unificacao de leis tributarias, ou seja, existem tributos de competéncia
estadual, municipal e da unido. Sabe-se que o Brasil possui 26 estados e o Distrito
Federal, cada um com sua prépria legislacdo sobre o imposto de sua competéncia (a
exemplo, o ICMS). Como se ja ndo fosse o suficiente, existem no Brasil 5600
municipios e cada um é detentor de seu préprio imposto municipal (ISS).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, existem 5 tipos de
modalidades tributarias existentes. Sao elas: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsérios, e contribuicdes especiais.

O imposto € aquele que incide (tem como base) o patrimoénio, 0 consumo e
a renda. Segundo o art. 16° CTN, imposto “é o tributo cuja obrigagédo tem por fato
gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte” (BRASIL, Lei N° 5.172, De 25 de Outubro de 1966).

As taxas nada mais sédo do que aquilo que se paga em contraprestacao de

um servico oferecido pelo Estado como por exemplo a emisséao de algum documento
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veicular ou de identidade, taxas de registro empresarial e etc. De acordo com o art.
77° do CTN, taxa “é um tributo que tem como fato gerador o exercicio regulador do
poder de policia, ou a utilizacdo efetiva e potencial, de servico publico especifico e
divisivel”.

As contribuicbes de melhorias se assemelham muito as taxas, isso porque
depende de uma contraprestacao estatal para que ocorra. O que difere uma da outra
€ gque no caso das contribuicdes de melhoria, o governo deve fazer alguma obra que
certamente valorize os imoveis da regido. De acordo com o art. 81° do CTN “é um
tributo cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios no
ambito de suas respectivas atribuicdes, para fazer face ao custo de obras publicas de
gue decorra a valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado”.

Os empréstimos compulsorios por sua vez estdo previstos na Constituicao
Federal de 1988, e somente a Unido pode cria-los, por meio de Lei Complementar.
Pode-se ter como exemplo o Plano Collor, quando o entdo presidente da época
Fernando Color confiscou a poupanca de muitos brasileiros como uma espécie de
empréstimo compulsdrio e causou uma enorme crise socioeconémica. Segundo o art.
148 da CF, esse tributo tipo de tributo:

Somente podem ser criados diante de situacdes especificas (guerra externa
ou sua iminéncia e calamidade publica, ou investimento publico de carater
relevante), e aplicacdo dos recursos provenientes de sua arrecadagéo €
vinculada a despesa correspondente, que justificou sua constituicdo.

As contribuicdes especiais ou parafiscais, assim como 0s empréstimos
compulsorios, quando séo criados devem ter uma destinacdo ou finalidade especifica.
Nesse caso, pode haver uma bitributacdo, ou seja, o governo pode-se usar a base de
célculo de um outro imposto para definir este imposto. Pode-se ter como exemplo a
destinacdo dessas contribuicbes para entidades como SENAI, SENAC, SESC
realizarem alguma atividade especifica do Estado em prol da sociedade. O art. 149°
da CF fala a respeito dessas contribuicbes, onde sinaliza e fixa de quem ¢é a

responsabilidade no que se refere as contribuicdes e isto se afirma em:
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Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuigcdes a que

alude o dispositivo.

Sabe-se que todo e qualquer tributo fixado tem sua aliquota, padronizada
de acordo com o regime de tributagao escolhido pela empresa. Por exemplo, o lucro
presumido possui aliquota de PIS e COFINS de 0,65% e 3% respectivamente. Ja o
lucro real, possui aliquota de PIS e COFINS de 1,65% e 7,6%. Isso porque a aliquota
de cada tributo varia de acordo com seu regime de tributacéo e isso tem influéncia
direta com seu lucro, mesmo que previsto. As empresas de pequeno porte também
se encaixam nesse padréo, devendo seguir rigorosamente sua contabilizacao e aderir
a um completo e eficiente planejamento tributario.

Segundo o governo, o problema se encontra diretamente em todo o
processo de tributagdo, bem como a diversidade de tributos existentes. Foi proposta
a unificacdo de alguns tributos, com a finalidade de reduzir o nimero de tributos. Pode-
se citar a CBS que substituiria o PIS e COFINS.

Porém, com tal mudanca, o governo pretende tirar as aliquotas de PIS e
COFINS do lucro real e presumido que somados déao 3,65% e 9,25%, respectivamente
e fixar uma aliquota Unica de 12%, para ambos os regimes de tributacéo.

Em 1995, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional uma proposta
gue visava a alteracéo do sistema tributario brasileiro. Esta reforma, muito embora
fora sindbnimo de discussdes e debates, ndo considerava (ainda) as contribuicdes
sociais (tratada em outro capitulo da Constituicdo), mas demonstrava ser muito mais
importante do que se imaginava. Desde entdo, o embate continua acerca das formas

em que o Sistema Tributario Nacional é levado.

2.1Tributacdo no setor de cosmeéticos

Todo comerciante que deseja ou ja atua em algum setor, deve estar atento

aos impostos que incidem sobre seu negocio. Como ja falado anteriormente, o PIS e
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COFINS sao alguns destes impostos que incidirdo sobre a receita que a empresa
obtiver no més e sempre devem ser recolhidos.

Dentre todos os produtos de cosméticos, o perfume (importado) é o que
possui a maior tributagéo, visto que 80% de seu valor corresponde a impostos e taxas.
O ICMS, o IPI, PIS, COFINS séo alguns dos impostos incidentes neste produto e para
o perfume nacionalizado, a carga tributaria ndo tem diferenca relevante a dos
perfumes importados, visto que o percentual € de aproximadamente 69,13%.

A partir do dia 1° de maio de 2015, os setores de cosméticos precisaram
se adaptar as alteracfes feitas pelo governo no que se refere aos tributos e suas
aliquotas, com consequéncia um aumento de 12% ao consumidor final. Em fevereiro
do mesmo ano, a Natura, uma das principais empresas de cosméticos do pais, ja
havia reajustado nos prec¢os de seus produtos em 3,7%. Durante uma entrevista por
meio de teleconferéncia com analistas do SINCA do Parand, o presidente da natura
Roberto Lima, afirmou que apds esse aumento vindo do governo, a empresa seria
cautelosa na precificacao de seus produtos para nao prejudicar seu publico.

2.1.1 PIS e COFINS

De acordo com as leis n°® 10.637/02 e n° 10.833/03, PIS e COFINS séo
tributos ndo cumulativos. O PIS se originou na década de 70, quando o governo
instituiu a Lei Complementar n® 7 de 07 de setembro de 1970 e seu objetivo era propor
a incorporacao do empregado dentro das empresas.

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracéo
Social, destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele

assim definido pela legislacéo trabalhista.

O COFINS por sua vez surgiu na década de 90, com a Lei Complementar
n° 70 de 31 de dezembro de 1991 e seu objetivo era, na pratica, custear as despesas

em seu ambito social e de saude.



21

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuicbes para o Programa de
Integragdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislacédo do imposto de renda, destinadas exclusivamente
as despesas com atividades fins das areas de salde, previdéncia e

assisténcia social.

Segundo Peres (2005), o fator ndo cumulativo é principio constitucional que
visa a garantia do contribuinte a compensacéao do valor pago referente aos impostos
ou contribuicbes referentes a operacdes anteriores. Em outras palavras, € se
aproveitar de créditos relativos aos custos anteriores em débitos futuros referentes a
cadeira tributéria.

A incidéncia destes tributos (PIS/COFINS) esta descrita na Lei n® 9.718/98,

em seu art. 1°.

Art. 1° Esta Lei aplica-se no ambito da legislacao tributaria federal,
relativamente as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuigédo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de que tratam o art.
239 da Constituicdo e a Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991,
ao Imposto sobre a Renda e ao Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio

e Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

Esse tipo de tributacdo se assemelha a substituicao tributaria, pois dentro
da cadeia produtiva é atribuido a um contribuinte o dever de pagar todo o tributo. No
setor de cosméticos, foi criada a tributacdo monofasica do PIS e COFINS. Portanto,
as empresas de cosmeéticos que importam ou fabricam esses produtos pagam esses
impostos com uma aliquota mais elevada e de acordo com a Lei n® 10.147/2000, as

aliquotas de PIS e COFINS sao de 2,20% e 10,30% para o setor de cosméticos.

2.1.2 ICMS
O ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servi¢os) é um tributo
estadual que incide sobre produtos diversos, que vao de méveis e eletrodomésticos a

sabonetes e hidratantes, podendo ser aplicado em produtos nacionais e importados.
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Foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 155, inciso Il e
regulamentado pela Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996,

popularmente entendida como Lei Kandir.
Art. 155, § 29, | da Constituicdo Federal de 1988, o ICMS sera nao-cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Pelo fato de o ICMS ser um tributo que compete aos estados, cada estado
sera obrigado a ter sua legislacao no que se refere as aliquotas, e por essa razdo este
imposto é um dos mais complexos de se estudar, pois cada unidade federativa tem
sua forma de legisla-lo. No que se refere a carga tributaria do ICMS, apesar das tarifas
nao ficarem visiveis aos olhos do consumidor final, € este quem paga toda carga
tributaria, visto que o valor ja fora embutido no valor da mercadoria, o que é definido
pelos comerciantes de acordo com a aliquota de cada estado.

O ICMS é o principal (ndo o unico) fonte de arrecadacdo dos estados,
sendo responséavel por cerca de 7% do PIB brasileiro. Por isso ha uma espécie de
“guerra fiscal” que, em outras palavras, € a competicdo de cada estado na definigao
de aliguotas para atrair investidores e foi um tema bastante discutido no Brasil, o que
levou a reformas na legislagcéo visando reduzir a autonomia dos estados no quesito
de determinar aliquotas distintas. A grande problematica nesse sentido é que essa
“‘competicao” dos estados com o intuito de definir quem tera as menores aliquotas e
por consequéncia a maior visibilidade dos investidores, pode ter um efeito negativo
com a reducdo da carga tributaria, 0 que poderia causar problemas fiscais. James
Buchanan (Feld, 2014) enxerga que a “competicao fiscal” tera um efeito positivo na
economia, visto que esse tipo de competicdo impde limites aos governos.

A guerra fiscal passa a ser uma sistematica de competigdo interjurisdicional,
utilizada pelo acolhimento de medidas de cunho fiscal que abalam a base
tributéria das demais unidades do governo e, desse modo, contém vantagens
e/lou desvantagens diferenciais ao bem-estar dos individuos da
territorialidade envolvida, ainda que possam estar em divergéncia com os
interesses da Nagdo. (LAGEMANN, 1995, p. 12).

Considerando que o imposto incide sobre a movimentacao de mercadorias

e servicos, ele € pago quando mercadorias ou servicos sdo transferidos de uma
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empresa para outra e de empresa para cliente, o ICMS ja esta embutido no valor final
do produto e existe em todas as etapas da cadeia desde a producéo até o consumidor
final. O Calculo para se achar o valor do ICMS de determinado produto, € definido
com base no preco do produto x aliquota praticada em cada estado. Mas existem
situacdes onde o calculo se torna um pouco mais complexo, como por exemplo

quando o calculo é “por dentro”.

Pode-se ter por exemplo um notebook que custa R$ 2.000,00 em um
estado A e nesse estado, a aliquota é de 18%. O valor do ICMS é definido da seguinte
forma:

2.000,00 x 18% (0,18) = 360,00

Conclui-se que o valor do ICMS deste notebook no estado A é de R$
360,00. Mas se for utilizada a regra do calculo “por dentro”, o valor do ICMS seria
diferente, conforme exemplo:

1° parte: Definir a base de calculo

2.000,00 / (100%-18%) = 2.000,00 / 0,82

2.000,00/ 0,82 = R$ 2.439,02

2° parte: Aplicar a aliquota a base de célculo encontrada

2.439,02 x 18% = R$ 439,02
2.1.3 IPI

O IPI é um tributo da Unido que incide sobre produtos industrializados, seja
nacional ou estrangeiro. Produto industrializado € aquele que sofre alteracdes de
natureza, funcionamento, acabamento, aperfeicoamento e/ou finalidade.

Esta disposto no decreto 7.212/2010 (RIP1/2010) e sua incidéncia é
resultante de produtos cujo sua industrializacdo seja incompleta, intermediaria ou
parcial. As aliquotas que sao cobradas nesse tipo de imposto variam de 0%, ou seja,
o produto ndo sera tributado, até aliquotas maiores, a depender do tipo de produto e

sua essencialidade.

Art. 2 O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros, obedecidas as especificacfes constantes da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI ( Lei n 0 4.502,
de 30 de novembro de 1964, art. 1 0, e Decreto-Lei n 0 34, de 18 de novembro
de 1966, art. 1 0). (BRASIL, Decreto 7212/2010)
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Em janeiro de 2015, por meio do decreto 8.393/2015 se iniciou a cobranca
de IPI nas vendas atacadistas e varejistas do setor de cosméticos. Com isso, ficou
claro que o consumidor final iria pagar mais e, por consequéncia, 0 consumo iria
diminuir.

Essa medida foi adotada gragas aos “ajustes fiscais” que fora
implementado pelo governo federal com o objetivo de arrecadar R$ 1,5 bilhdo ao ano,
gue auxiliaria na manutencdo dos gastos da maquina publica. De acordo com a
ABIHPEC, o aumento na arrecadacdo de IPI no setor aumentou 52% ap0s a
implementacdo do decreto, bem como aumentou, em média, 3,3% 0 preco ao

consumidor final.

2.2 A reforma tributaria brasileira

Na constituicdo de 1967 através da EC n° 18 de 1965, a qual deu origem
Sistema Tributario Nacional, foi intitulado o primeiro o Codigo tributario nacional —
CTN, o qual possuia um unico capitulo, no texto da constituicdo, referente ao Sistema
Tributério Nacional, que norteou o Brasil até o comeco da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (VARSANO, 1996, p. 08).

A preocupacéao imposta pela sociedade com a necessidade de uma reforma
tributaria, existe ha quase 30 anos. Comecou em 1995, ano em que o CUSTO BRASIL
foi um tema bastante debatido sendo denominado o tributo vildo da economia,
principalmente do setor produtivo.

Aconteceu, em 1988, a promulgacao da Constituicdo Federal brasileira
vigente e se estruturou em seu corpo todo conteudo de natureza tributaria,
englobando o Cadigo Tributario Nacional — CTN, criado pela Lei n® 5.172 de 1966,
fundamentado na EC n° 18 de 1965. Com efeito, a Constituicdo recebeu e formulou
os tributos que ja eram utilizados, além de adicionar outros. Neste contexto, a
Constituicdo Federal de 1988 cedeu poderes aos Estados e Municipios para,
observados os impostos sobre 0s quais possuem competéncia, organizarem seu
recolhimento da forma que fosse pertinente, desde que estivessem de acordo com 0s
principios e regramento constitucional (BRASIL, 1988).

A visdo da época era estabelecer um sistema tributario que funcionasse

como, por exemplo, um Sistema ERP (Sistema integrado que possui diversas
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camadas da empresa, -seja producédo, financeiro, administrativo, fiscal-, unidos e
funcionando em concordancia) ao qual cada camada nao atropelasse a outra e cada
uma tivesse a sua fungdo. Assim funcionaria o sistema tributério, cada imposto teria
sua funcdo e cada chefe do executivo (presidente, governador e prefeito) teria seu
imposto préprio. Atualmente sabe-se que a carga tributaria subiu de 27% para 33%
do PIB e o sistema ficou ainda mais complexo.

A reforma tributaria ja se encontra na segunda etapa e foi enviado ao
congresso nacional. Seu objetivo é simplificar o modo como funciona todo o processo
de tributacdo, desde suas obriga¢cBes acessorias, até a obrigacdo de pagar o tributo
(principal). O modelo atual, segundo o Ministério da Economia, é caro e complexo,
além de nao ser um sistema tao justo quanto o esperado, com um teor ainda desigual.

Seu efeito nas empresas se dar principalmente pela substituicdo e
unificagao de impostos federais (P1S, COFINS e IPI), estaduais (ICMS) e municipais
(ISS) pelos impostos sobre Operacdes com Bens e Servicos (IBS) e Imposto Seletivo
(IS). A modernizacdo do sistema tributario brasileiro comeca com a simplificacdo da
forma em que se arrecada, afirma o ministro Paulo Guedes ao entregar a reforma
tributaria a Camara dos Deputados. Mas ndo sera sé as empresas que serdo afetadas,
mas também a pessoa fisica, direta ou indiretamente, como a reducao das aliquotas
de Imposto de Renda por exemplo.

Em meio as imperfei¢cdes do sistema tributario brasileiro, varias propostas
ja foram e ainda sao discutidas no Brasil. Como ja dito, desde 1995 perpetua vérias
propostas de Emenda Constitucional visando alguma alteracdo construtiva para os
meios de tributagdes como a PEC n° 175A/95, ou também a Proposta de Reforma
Tributaria apresentada pelo Ministério da Economia na Comissdo Especial e
analisadas na Camara dos Deputados, e até os dias atuais ainda ndo foram
formalizadas.

A PEC n° 175A/95 tinha objetivos claros como simplificar o sistema
tributario nacional, aumentar o grau de imparcialidade, além de dificultar a sonegacéo
e tornar a economia brasileira mais eficiente. Em uma de suas publicacdes, chamada
Riqueza das Nagbes, publicado em 1776, Adam Smith menciona quatro
caracteristicas fundamentais que o sistema tributario deve seguir:

A capacidade contributiva dos cidadaos: “os suditos de todo Estado

deveriam contribuir para sustentar o governo tanto quanto possivel em proporcao as
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suas respectivas capacidades” (SMITH, 1986, p. 366). Pode ser amplamente
comparado ao principio da Equidade, como alguns tributaristas costumam relacionar.

Regras para fixagdo dos impostos evitando-se arbitrariedades: o objetivo
basico é simplesmente a protecdo do cidadao contra as arbitrariedades do Estado em
favor préprio na coleta de impostos. Os contribuintes podem se programar porque
sabem, nas palavras de Adam, “o tempo de pagamento, a maneira, a quantidade a
ser paga, tudo (...) claro e simples para o contribuinte, e a qualquer pessoa” (SMITH,
1986, p. 366).

Facilidade para os contribuintes: Os tributos devem ser cobrados somente
guando os pagadores de impostos tiverem recursos e puderem arcar com Seus
compromissos. Por exemplo, o imposto de renda deve ser cobrado juntamente com o
salério recebido e ndo em um periodo anterior.

Baixo custo do sistema arrecadador: Smith fala que todo tributo n&o pode
ter custo elevado em sua arrecadacao, pois isso torna ineficiente o modo de arrecadar,
uma vez gue se necessita gastar muito para arrecadar, o que nao faz tanto sentido.
“Toda taxa deveria ser elaborada de maneira a tirar e manter fora do bolso do povo o
minimo possivel além do que traz ao tesouro publico do Estado” (Smith, 1986, p. 366).

A respeito do papel normativo das financas publicas, é muito interessante
abordar sobre, por exemplo, um imposto indireto cobrado sobre as mercadorias. O
grande questionamento de Atkinson e Stiglitz (1980) era se a aliquota deveria ser a
mesma para todos 0s bens ou deveria ser diferente a depender do nivel de
necessidade do produto. Concluiu-se que ir4 variar com o objetivo desejado, pois se
0 objetivo € a maximizacdo da eficiéncia do sistema econd6mico, uma aliquota
uniforme é a mais recomendada para que distor¢cdes sejam evitadas ou pelo menos
minimizadas. Se o objetivo do sistema tributério é distribuir renda, os bens mais caros
e considerados de luxo devem ter a tributacdo € mais pesada. A conclusdo € que o
desenho do sistema tributario 6timo ndo indica a aliguota exata para cada mercadoria,
mas busca vincular os objetivos da politica a propria politica.

Note-se claramente que os objetivos do sistema sdo amplamente
coincidentes com as maximas tributarias de Adam Smith comentadas anteriormente.

Duas premissas basicas moldam o programa de reforma tributaria do
governo: retencédo da autonomia tributaria Trés entidades que compdem a Federacao

Brasileira e mantém as regras basicas de reparticdo e transferéncia de impostos
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aprovadas pela Assembleia Nacional Constituinte, entre as quais, atende ao proposito
de reduzir a desigualdade regional.

A regressividade do sistema tributario brasileiro tem relacdo direta ao
reconhecimento dos tributos indiretos no que se refere a arrecadagéo do pais. Afonso,
Soares e Castro (2013, p.125) abordam que, no Brasil, alerta-se o fato de
praticamente metade de toda carga tributaria ser oriunda de tributos indiretos. A
tributacdo indireta como consequéncia direta 0 aumento continuo do custeio estatal
pelas classes de poder aquisitivo inferior (classe dominante em sentido quantitativo),
com a populacdo de baixa renda suportando uma elevada tributacao indireta, o que
contribui para o aumento significativo das desigualdades sociais.

Com a atual reforma tributaria brasileira, que esta em vigor ha alguns anos,
nota-se a preocupacgdo no que se refere a simplificagdo do modo como se arrecada
0s impostos. Isso porque o sistema tributario atual dificulta o crescimento econémico
e social do pais, uma vez que as empresas tém seus custos elevados, ha um prejuizo
a competitividade, os investidores ficam mais receosos e como consequéncia disso 0
cidadao precisa desembolsar mais quando for adquirir um bem ou uma prestacéo de
servigos, pois todos esses custos com tributos s&o indiretamente passados ao
consumidor final.

Devido a complexidade do sistema tributario brasileiro, as empresas portam
de dificuldades organizacionais, uma vez que leva tempo para sanar suas obrigacdes
com o fisco. De acordo com a Camara dos Deputados, as empresas levam em média
1950 horas para pagar seus impostos, enquanto a média mundial € de apenas 206
horas, e por isso, com a simplificacdo do modo de cobranca de tributos, se espera que

a economia cresca e a burocracia sofra diminuigao.

2.3 Custo Brasil

O Custo Brasil se refere a um grupo (conjunto) de dificuldades impostas no
pais de maneira estrutural, burocratica, trabalhistas e econémicas que de certa forma
atrapalha o desenvolvimento do pais, os investidores ndo olham com “bons olhos” o
Brasil como pais a se investir, 0s produtos se tornam caros e a logistica se torna algo

que de fato “quebra” qualquer possibilidade de um investimento super rentavel, sem
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contar a carga tributaria que por si s ja se torna um ponto negativo em qualquer
segmento.

Bonfim (2013) discorre a respeito da definicdo de Custo brasil a partir das
areas em que o ambiente de negdcios brasileiro € deficiente em relacdo a outros
paises. Sendo assim, as pecas chaves para o Custo Brasil eram: a carga tributéria,
0S custos portuarios, os encargos trabalhistas, os transportes, as telecomunicacoes,
o financiamento, energia e a regulamentagcdo governamental.

Pouco se pode contrariar a respeito da afirmacao anterior, visto que o
Brasil € um dos paises menos competitivos no quadro internacional pois esses fatores
tém influéncia consideravel na formacao de custos da economia. Porém, ndo se deve
levar somente esses fatores em consideracao, existem outros pouco visiveis, mas que
sdo de fundamental importancia no tema tratado. No préprio processo de formacao
empresarial, sociocultural e politica, se encontra dificuldades em alinhar o setor
produtivo com as economias mais influentes do planeta.

Empresas e cidaddos comuns estéo sujeitos a sofrerem consequéncias do
Custo Brasil, com burocracias, enormes dificuldades logisticas e no setor juridico:
grande inseguranca que afasta os investidores do pais. Segundo Martins (2004), os
altos niveis de tributacdo impedem os indices de desenvolvimento econémico do pais.

Pode-se considerar que, nas ultimas duas décadas, o mundo vem
passando por um processo de mudanca gradual dominado pela sociedade e pela
politica, que aliado a uma tecnologia em rapido desenvolvimento, tornou-se um
martelo para a realizacdo de uma nova realidade. Como todos sabem, com o
surgimento de grupos econdmicos emergentes (como a Unido Europeia e os recentes
Mercosul e Acordo de Livre Comércio da América do Norte), a tendéncia de unificacédo
global tornou-se mais aguda. Com base nesta constatacdo, é certo que a abertura
comercial generalizada a nivel internacional promove cada vez mais uma nova forma
de relacdes entre os Estados. O Brasil certamente ndo pode lutar contra essa “maré”
e, se continuar a se isolar comercialmente de forma intensificada, inevitavelmente se
tornara mais prejudicial economicamente.

A justificativa para a Confederagdo Nacional das Industrias que aponta os
culpados para as barreiras impostas no processo do Brasil no mercado global esta
atrelada ao Custo Brasil. A incidéncia tributaria de forma desigual pode ser uma das

causas, por exemplo uma empresa do segmento industrial € a mais afetada no que



29

se refere a encargos. O ICMS e IRPJ sao dois tipos de impostos que de certa forma
desaceleram o sistema produtivo de uma empresa.

Os problemas de infraestrutura também causam grande atraso econémico
no processo mercadoldgico do Brasil, uma vez que toda logistica de transporte,
distribuicdo e outras etapas importantes para que o produto seja comercializado,
podem ter custos elevadissimos. Pode-se ter como exemplo a deficiéncia em
ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos, e as estradas que em sua maioria
encontrasse em péssimo estado.

A legislacao trabalhista brasileira também é considerada “vild” do processo
econdbmico do Brasil. Isso porque ao mesmo tempo que ela assegura inameros
beneficios ao trabalhador, torna o mercado de trabalho mais rigido, uma vez que as
empresas precisariam pensar bastante para finalmente visualizar a possibilidade de
novas contratacbes. O excesso de encargos sociais faz com que os empregadores
contratem apenas o0 “minimo suficiente” para suprir suas demandas rotineiras, sem
comprometer-se com tantos tributos.

E possivel, por conta da legislac&o brasileira, as empresas passarem por
riscos judiciais, 0 que acarreta em um grande desestimulo e desinteresse em investir
em solo brasileiro. Por ser bastante complexa, a legislacdo brasileira tem deixado
empresas com receios no que se refere a gastos considerados “exagerados”, o que
pode comprometer o resultado da empresa, seja financeiro, econdmico ou social.

Em 2019, o Ministério da Economia divulgou, através de um estudo, que se
gastava R$ 1,5 trilhdo ao ano com Custo Brasil e isso representa mais de 20% do PIB.
Neste mesmo ano, de acordo com a PNUD, o Brasil ocupa o 79° lugar em indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

2.4 Empresa de cosméticos e o planejamento tributario

Segundo dados da ABIHPEC (2021), existem cerca de 3.200 empresas
autorizadas e regularizadas pela ANVISA no Brasil, sendo o 4° maior mercado
consumidor do mundo, movimentando U$ 23.061,76 milhdes. Com 25 anos desde seu
surgimento, a ABIHPEC tem o objetivo de defender os interesses da industria

brasileira de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (HPPC) nas esferas federais,
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estaduais e municipais e também tem a finalidade de fomentar a competitividade das

empresas do setor ao redor do pais.

Conforme o panorama da ABIHPEC, divulgado em outubro de 2021, a
regido sudeste concentra mais da metade das empresas do setor de cosméticos, com
mais de 60% do setor e em seguida vem, respectivamente a regiao Sul (20%),

Nordeste (11%), Centro-Oeste (7%) e Norte (2%), conforme o grafico .

Grafico Il - Empresas por regiao
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Fonte: ABIHPEC (2021)

Desde de 2015, o setor vem sofrendo com os aumentos de ICMS em
quase todas os estados. Além do mais, o IPI provoca um forte impacto no trajeto entre
aindustria e a distribuidora, ou seja, 0s custos tributarios representam uma expressiva
fatia nas financas das empresas e com isso € fundamental que haja um planejamento
tributario capaz de beneficia-la. Essa ferramenta tem por finalidade reduzir a carga
tributaria da empresa, buscando, na lei, medidas que isentem, reduzam ou de alguma

maneira exonerem a empresa da obrigacdo do pagamento do tributo.

Segundo Pesce (2005):

Planejamento tributério significa a constru¢gdo de um conjunto de operagoes,
consubstanciadas em negdcios ou atos juridicos ou situacdes materiais que,
em relacdo a outro conjunto de operacdes, com o mesmo resultado
econOmico, representa carga tributaria menor e, portanto, resultado

econdmico maior.
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O Planejamento tributario € um ato de prevencao que, como qualquer ato
de prevencdao, busca meios e ferramentas para diminuir o desembolso financeiro com
pagamentos de tributos. Seu objetivo principal € inibir a incidéncia de tributos,
reduzindo a base de célculo ou a aliquota por meio de incentivos e/ou beneficios
fiscais, o0 que de maneira objetiva colabora com o desempenho da empresa e ao
contrario do que se pensa, esses meios e ferramentas ndo burlam a cobranca de

imposto, e sim se beneficiam do que estd em acordo com a lei.

Para Castelli (1999):

O planejamento tributario corresponde ao detalhamento das alternativas
selecionadas dentro de determinada perspectiva temporal, considerada pela
empresa como médio e longo prazo, quantificando-se analiticamente
recursos, volumes, precos, prazos, investimentos e demais variaveis

planejadas.

A Oxfam, que atua contra desigualdade e em prol de mais justi¢a, afirmou
gue s6 em 2018, em nivel global, foram omitidos mais de 7,6 trilhdes de dblares em
tributos. Apesar de serem conceitos amplos e com o mesmo Viés, evasao fiscal e

elisdo fiscal tem caracteristicas distintas.

Amaral (2004) conceitua que:

A doutrina tributaria costuma conceituar a ocorréncia do fato gerador que
pode ser: a evasdo ou a eliséo, onde, na primeira situacéo, se busca evitar o
surgimento da obrigacdo tributaria ou diminuir a obrigacdo, enquanto na

segunda, o contribuinte ja tem o dever com a obrigacéao tributaria.
Barboza (2017, p. 22) relata que

O planejamento tributario € um conjunto de sistemas legais que visam
diminuir o pagamento de tributos. O contribuinte tem o direito de estruturar o
seu negocio da maneira que melhor lhe pareca, procurando a diminuicdo dos

custos de seu empreendimento, inclusive dos impostos.

Elisdo e Evasao Fiscal sdo conceitos que, no ponto de vista técnico, tem
um certo consenso no sentido de que os dois correspondem ao mesmo objetivo,
porém com meios e ferramentas distinta. Em outras palavras, as duas tem a mesma
finalidade que é de diminuir a carga tributaria, melhorar suas atividades econémico-

financeiras e usufruir o que se gastaria nos tributos, em futuros investimentos.
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A Elisdo Fiscal se entende como o meio pelo qual empresas conseguem

diminuir sua carga tributaria legalmente, se aproveitando de leis, decretos ou normas

gue beneficie seu desempenho econdémico e financeiro.

De acordo com Guiterrez (2006):

Eliséo fiscal pode ser entendida como a reducgdo da carga tributaria dentro da
legalidade, e pode ser definida como sendo um tipo especial de evaséo fiscal,
na qual o contribuinte procura, dentro do leque de possibilidades que o
sistema legal lhe permite, alternativas para atingir os resultados econémicos

pretendidos.

Com base nesse conceito, a elisédo fiscal pode beneficiar as empresas do

setor de cosméticos com isencéo fiscal devido a lei do incentivo, previsto na propria

legislacao.

A Evasao Fiscal por sua vez é a “escapada” da obrigagdo de recolher o

tributo no momento que foi gerado, 0 que acarreta ndo sonegacao de seu pagamento.

Por exemplo, a ndo emisséo de nota fiscal na venda de um produto se caracteriza

como um tipo de evasao fiscal, 0 que se configura como crime contra a ordem

tributaria de acordo com a Lei n°® 8137 (Planalto, 1990), ao qual deixa claro, em seu

art. 1° que:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas:
(Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacdao, ou prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizag&o tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualguer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico,

efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.
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2.5 Estado da Arte

Existem algumas abordagens que foram apresentadas na intencdo de
mostrar os efeitos da reforma tributaria na gestdo de um empreendimento. Um destes
trabalhos pesquisados utilizam desta tematica ao trazer informacgdes sobre o IVA, que
€ um dos assuntos relacionados a tributos mais modernos que se tem conhecimento
e ao longo do tempo vém alcancando diversos paises, inclusive o Brasil. O Imposto
sobre Valor Agregado é um modelo que tem como caracteristica a unificacdo dos
Impostos, 0 que gera maior transparéncia e facilidade no momento da tributacéo.
Alguns impostos que estédo dentro da reforma e que, se aprovada, serdo unificados, é

0 PIS e COFINS. Foram examinados dois trabalhos que abordam esse tema.

2.5.1 A SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA COM A IMPLEMENTACAO DO IMPOSTO
SOBRE VALOR AGREGADO (IVA) NO BRASIL

Esse trabalho discorre, por meio de pesquisa exploratoria, sobre a
simplificag&o tributaria com a implementacao do IVA no Brasil. Neste, a abordagem
do IVA tem como principal objetivo mostrar que, com a aplicacdo deste modelo j&
adotado em outros paises como Canadd, China, Estados Unidos e pesquisadores ja
estudam a sua implantacdo no Brasil.

A pesquisa também traz consigo as vantagens de se adotar o método de
apuracéao do Imposto sobre Valor Agregado, como a “manutengao do livre comércio”,
garantindo a isencdo econ6mica em apenas um tributo, uma relagcdo clara entre o
contribuinte e o fisco e vale ressaltar que cada pais possui uma aliquota especifica,
uma forma de padronizar e organizar a sua cobranca de impostos. O Canada por
exemplo, possui uma aliquota de 5%, enquanto a Franc¢a possui uma aliquota de 20%
(com direito a ressarcimento de 12% ao contribuinte, desde que seu gasto ndo seja
menor de 175,01 euros).

Este objeto de pesquisa é bastante importante e, quando relacionado com
o Brasil, existe uma certa tendenciosidade a questionamentos e duvidas, pois o
modelo e métodos de apuracdo utilizados para garantir essa “neutralidade” nao

permite que existam ramificacdes de aliquotas. Sabe-se que € corriqueiro que no
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Brasil exista essa diferenca de aliquotas, seja de estado pra estado, de produto para
produto e isso vai contrario ao propésito do IVA, cujo tem a caracteristica de
impossibilitar adulteracbes/fraudes no modo de apurar o célculo, o que evita uma

possivel evasao fiscal, uma vez que 0s custos e aliquotas tributarias seriam iguais.

2.5.2 A REFORMA DA TRIBUTACAO INDIRETA NO BRASIL Baseada nos
Sistemas Europeu do IVA e Canadiano

O autor deste trabalho aborda o uso indireto do IVA no Brasil, baseando-se
nos sistemas de tributacdo Europeu e Canadiano. No texto, o autor relaciona o IVA
de paises da Europa e do Canada como uma alternativa na implementacéo da reforma
tributaria no Brasil, conceituando o IVA como “todo tributo que implemente uma
tributacdo sobre valor acrescido”.

Ainda de acordo com o autor (2018, p.32), o IVA pode ter outra definicdo
partindo da ideia de que os costumes juridicos e econdémicos estdo associando o IVA

aos impostos sobre consumo e o uso de bens e servicos.
um imposto de ampla base a incidir sobre vendas de mercadorias até, e
incluindo, pelo menos, o estdgio de fabricacdo, com a sistemética
compensacdo de imposto cobrado sobre mercadorias adquiridas como
insumos — exceto, talvez, sobre bens de capital — contra o que é devido nas
vendas. (EBRILL, Liam et al. The modern VAT, p. 2)

Em se tratando de entendimentos legais, a Unido tem o poder de estatuir
sobre normas gerais de quaisquer tributos e sobre normas especificas daqueles
previstos dentro do ambito de sua competéncia tributaria. Por seu turno, as figuras
subnacionais (Estados, municipio e Distrito Federal) exercem sua competéncia
tributaria a partir da edicdo de leis tributérias especificas (regionais ou locais),
aplicaveis somente as suas circunscrigcdes. Em outras palavras, no Brasil, o Governo
Federal tem para si a possibilidade de decretar normas gerais sobre os tributos,
como por exemplo, estabelecer aos Estados uma regra base do ICMS, de acordo
com a Lei Kandir, estabelecendo onde esse imposto ira incidir ou como funcionara

seu recolhimento.
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A finalidade deste estudo € mostrar que, apesar deste modelo (IVA) de
tributacdo ainda ser recente e apenas um objeto de estudo para uma futura reforma
tributaria no Brasil, ja se sabe que ao redor do planeta a sua expansao é notoria, com
sua inclusdo em mais de 151 paises. O autor mostra 0 motivo pelo qual o Brasil deve
escolher sistema europeu do IVA, exprimindo suas vantagens em relagédo ao atual

sistema.

A Unido Europeia, apesar de operar através de um sistema misto de
intergovernamentalismo e supranacionalismo, tem, na esséncia, as caracteristicas de
um sistema juridico federal, o que revela semelhanca com a organizacdo politico
administrativa do Brasil. Dotada de um sistema juridico-normativo robusto capaz de
gerir mais de 500 milhdes de cidadaos europeus e 28 Estados-Membros em questdes
sociais, econdmicas, ambientais, politicas, etc., € o Direito Europeu que confere o
arcabouco normativo e a seguranca juridica para a implementacdo, consolidacéo e
aperfeicoamento do Imposto sobre Valor Adicionado. Esse sistema juridico da Unido

Europeia deve ser levado em consideracédo para a tributagcdo no Brasil.

Quando o assunto é fiscalidade, o sistema do IVA europeu é longevo. Nele
se identifica uma relevante evolugao histérica de harmonizagéo e de melhoria
técnica do imposto, consequéncia de intensos estudos, muitos debates,
empirismo e negocia¢des politicas. O IVA europeu também encontrou
dificuldades e passou por escolhas que fizeram aflorar as caracteristicas
atuais do imposto, que — analisadas criticamente, especialmente quanto a
estrutura de taxas e isencdes — oferecem contribuicbes Uteis ao esbogo de
um modelo de tributacao indireta para o Brasil. (NETO, José Alexandre Costa.
A REFORMA DA TRIBUTAGCAO INDIRETA NO BRASIL Baseada nos
Sistemas Europeu do IVA e Canadiano, p. 127)

E em relacdo as vantagens do uso do sistema canadiano de tributacdo
indireta, o autor aborda diversos motivos, como o pareamento do IVA federal com o
IVA subnacional, o que se pode concluir que € possivel uma coabitacdo entre 0s

sistemas federais e regionais, além de ser politicamente aceitavel.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho tera como bases metodologicas o estudo de caso de
empresas atuantes no setor de cosméticos e entrevistas para coleta de dados in loco
com observacdo direta na problemética tratada. A pesquisa sera de carater
exploratdrio, ou seja, trazer uma melhor familiaridade com o tema tratado, observando
na pratica o que seria 0s conceitos tratados até entéo.

Por se tratar de uma pesquisa exploratéria descritiva, o0 nimero de amostra
€ reduzido, com o objetivo de desenvolver e esclarecer as ideias tratadas nesta
pesquisa, bem como consolida-la para estudos especificos, visto que o0 a problemética
tratada € bem atual e passiva de mudancas ou ramificac6es de objetivos, o que pode
torna-la mais abrangente em um periodo futuro. Ficou aprazado que seria realizado
uma entrevista com uma empresa no setor de cosméticos, com objetivo de identificar
as atuais conjunturas tributarias presentes em suas demonstracdes
contabeis/financeiras e posteriormente compara-las com as possiveis mudancgas
estabelecidas na [possivel] reforma tributéaria.

Com esse método, é possivel perceber se houve alteragdes significativas
nos valores demonstrados na coleta de dados feita durante a entrevista e nas
informagBes que sdo dadas sobre as mudancas no sistema tributario brasileiro.
Permite também identificar se as empresas do setor terdo reflexos positivos (ou néo)
apos estas reformas.

A empresa analisada, que atua no seguimento de cosméticos e no
desenvolvimento e capacitacdo de profissionais da area, atua ha mais de 20 anos no
mercado. Atualmente, € a maior rede de cursos profissionalizantes do ramo de
embelezamento da América Latina e conta com 280 unidades de franquia espalhadas
pelo continente latino americano, além de ja possuir sua prépria linha de produtos
Embelleze. Por se tratar de uma rede de franquias, a empresa visitada € a unidade
Embelleze Cohab, situada na cidade de S&o Luis - MA.

No dia 16 de maio de 2022, durante a entrevista, fora abordado diversos
temas como seu faturamento mensal, os tributos que incidem sobre sua empresa, o
impacto (em percentual) dos tributos em seu faturamento, seu entendimento perante
a reforma tributaria e sua conclusdo apos a explicagdo do que seria a reforma e as

possiveis mudancas em seu quadro tributario e o que isso traria de relevancia para
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empresa. A direcdo executiva da empresa concedeu a esta pesquisa, através de
autorizacdo previamente assinada, acesso aos dados de seu balanco patrimonial para

fins de estudos e analises que perpetua a problematizacdo imposta neste trabalho.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para se chegar a tais resultados esperados, foi realidade pesquisa
exploratoria, estratégica, descritiva, através de métodos hipotético-dedutivos, ou seja,
com alta probabilidade de as informag0es obtidas condizerem com uma realidade
esperada, por meio de pesquisa bibliografica e documental, bem como estudo de
caso.

Na primeira etapa, foi realizado uma coleta do balanco patrimonial de 2021
do Instituto Embelleze Cohab, situado na cidade de Sao Luis — Maranhao (conforme
documento anexado), e constatou-se que seus resultados financeiros foram bons,
com faturamento anual de R$ 540.000,00 e receita liquida anual de R$ 70.000,00,
segundo seu balanco. Com os documentos coletados e a entrevista realizada, a
proxima etapa foi coletar também, por meio de pesquisas bibliograficas, as possiveis
mudancas com uma reforma tributaria, e seus impactos serdo usados como
comparativo com o cenario atual da empresa.

Se for levado em consideragcdo somente aquilo que a empresa desembolsa
para liquidar os impostos que incidem sobre seu faturamento, esta pagou somente em
2021 um percentual que equivale a 22,3%. Isso implica dizer que a cada 1 real que a
empresa fatura, 22 centavos vao para impostos. Com base nisso, sabe-se que de PIS
e COFINS a empresa paga de acordo com seu setor uma aliquota de 12,50% (2,20%
de PIS e 10,30% de COFINS).

Fundamentando-se na reforma tributaria, os tributos PIS e COFINS
passariam a ser um s6, o CBS, com aliquota de 12%. Isso implica dizer que a empresa
deixaria de pagar 0,5% em PIS e COFINS, o que representaria um ganho financeiro,
visto que a empresa teria menos gastos com esse tipo de imposto. Ja o imposto de
renda sofreria uma reducdo em sua aliquota, que atualmente é de 15%, caindo para
12,5% e posteriormente caindo 10%. Conclui-se nessa etapa que o0 Instituto
Embelleze teria uma reducdo de 16,7% e um primeiro momento, e no segundo
momento seria de aproximadamente 33,4%, cumulativamente.

Existem também vantagens qualitativas com a simplificacdo da maneira de
se cobrar impostos, onde o Instituto Embelleze reduziria em até 60% do seu tempo

apurando, recolhendo e pagando impostos.
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Conforme o grafico Il (abaixo), o resultado esperado apds a reforma e o

cenario atual da empresa, com o objetivo de comparar 0s cenarios e obter mais

clareza no entendimento deste impacto.

CENARIO ATUALEROS-REFORMA RS 2.700,00

R$600.000,00
R$500.000,00
R$400.000,00
R$300.000,00
R$200.000,00
R$100.000,00
R$-

RESULTADOS DA EMPRESA

CENARIO ATUAL (2021)

mFATURAMENTO ANUAL (EM REAIS)
= PIS E COFINS ANUAL -12,5% (EM REAIS)

Conclui-se, apos o grafico lll, que a empresa que no ano de 2021 faturou
R$ 540.000,00 e por consequéncia pagou R$ 67.500,00 de PIS e COFINS, o que

representa 12,5% de aliquota. Analisando esse faturamento em um cenario pos

RESULTADOS DA EMPRESA
APOS A REFORMA

R$540.000,00

R$600.000,00
R$500.000,00
R$400.000,00
R$300.000,00

R$200.000,00 R$64.800,00
R$100.000,00
R$-

FATURAMENTO ANUAL (EM REAIS)
m CBS -12% (EM REAIS)

reforma, a empresa pagaria R$ 64.800,00 de PIS e COFINS anualmente, ou seja, a

empresa deixou de pagar ao governo, um valor de R$ 2.700,00 anuais, valor este que

pode ser reinvestido em outros setores da empresa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primérdios da humanidade, a ser humano sempre buscou e
sempre busca constantes evolugdes e isso é fato. Evoluimos de seres

Diante de todos os fatos apresentados, é notério que a reforma tributaria
brasileira tem l|la suas vantagens e desvantagens, onde a simplificacdo e a
racionalizacdo dos problemas enfrentados pelo Sistema Tributario Nacional
avancariam com éxito, e por outro lado se ndo houver uma adequacédo correta na
forma como se aplicard as aliquotas, havera um impacto negativo na parte financeira
das empresas.

A busca por meios de tributacdes mais simplificados em outros paises, de
forma a ndo prejudicar empresas, por meio de aumento de aliquotas € a melhor forma
de favorecer ambas as partes e inclusive melhorar a economia do Brasil, diminuindo
o0 risco do crescimento de evasdes fiscais e gerando um efeito contrario a isso, ou
seja, uma queda significativa de empresas que se utilizam desses meios para
conseguir cumprir com suas obrigacdes consideradas primordiais e basicas para o
desenvolvimento da empresa como pagar a conta de agua, os funcionarios, fazer a
manutencao preventiva do imével e etc.

Pesquisas foram abordadas neste trabalho, afim de fundamentar a
possibilidade de uma reforma tributaria consciente, mas que precisa ser
cautelosamente estudada e sendo formulada aos poucos, pois o sistema tributario
atual tem |14 suas particularidades no que se refere a diferenciacdo de aliquotas por
estados, por produto e dentre outros.

Portanto, faz-se necessario que haja, sempre, meios que facilitem e
desburocratizem a vida do cidadao e das empresas de modo a melhorar a economia
local e o crescimento econdmico de um pais. O Brasil, que possui uma vasta economia
e um complexo sistema tributario, vive um momento em gue se deve unir essas duas
ferramentas e fazer andarem juntas, de modo a trabalharem para o progresso e na
melhor qualidade de vida da populacdo, uma vez que a burocracia ndo é o caminho
ideal e este sistema precisa de tais reformas.

N&o somente o setor de cosméticos, mas todo setor que movimenta direta
e indiretamente a economia necessita de pilares (governamentais) que sustentem seu

negoécio, enquanto o mesmo faz a maquina publica obter recursos (tributos) para
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poder proporcionar educacdo, salde e seguranca, itens basicos e de extrema
importancia e que € um dos pilares fundamentais do pais, e por essa razao é que a
arrecadacéao de tributos existe.

Compreender os efeitos de uma reforma tributaria se faz necesséario em
meio a crise em que as empresas se encontram, cada vez mais tarefas a serem
cumpridas, com uma agenda apertada e obrigacdes acessorias a serem colocadas
em dia. Dai a importancia de uma reformulacédo no sistema tributario nacional, cujo
proposito inicial €, unicamente, simplificar o modo como é recolhido tributos, reduzindo
tempo das empresas que € gasto com tais obrigacdes.

As empresas do setor de cosméticos sofreram um impacto desenfreado
durante a pandemia de 2020, e com resultados negativos em seus faturamentos e a
necessidade de se reinventar, bem como se manter em dia com o fisco. Desde sua
invencdo, o sistema tributario sempre passou por transformagdes afim de mudar o
modo como se recolhe tributos, na finalidade de tornar mais pratico, ao mesmo tempo
gue se adequa as novas tendéncias e modalidades que foram a existir, como por

exemplo a tecnologia.
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< EMBELLEZE

AUTORIZACAO DE REALIZACAO DE PESQUISA

Declaramos para os devidos fins, que cederemos ao/a pesquisador/a Lenilson Santos
Soares, 0 acesso aos arquivos de Balanco Patrimonial e/ou quaisquer arquivos previamente
solicitados para serem utilizados na pesquisa: IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA
BRASILEIRA: analise de sua Influéncia na gestdo de pequenos empreendedores do ramo
de cosméticos, cujo objetivo ¢ fazer uma analise pratica dos efeitos da reforma tributaria que

esta sob a orientacdo do/a Prof/a. Gustavo Nunes.

Esta autorizacao esta condicionada ao cumprimento do (a) pesquisador (a) aos
requisitos das Resolugdes do Conselho Nacional de Contabilidade ¢ suas complementares,
comprometendo-se o(a) mesmo(a) a utilizar os dados pessoais dos participantes da pesquisa.,
exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a ndo utiliza¢do das

informacgoes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

[

Nome/assinatura e carimbo do re{ponsével pela Institui¢do

Lonison Santze Searea

Assinatura do pesquisador
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ANEXO Il

CENTRO UNIVERSITARIO UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR DOM BOSCO
(UNDB).
CIENCIAS CONTABEIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante, este € um convite para a participacdo na pesquisa
intitulada: IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA: andlise de sua
Influéncia na gestdo de uma empresa do ramo de cosméticos.

Vocé foi escolhido para contribuir com o desenvolvimento desta pesquisa.
Todavia, ressalta-se que a qualguer momento vocé pode desistir de participar da
pesquisa e retirar seu consentimento. Pontua-se que a pesquisa tem por objetivo
discorrer sobre a influéncia da reforma tributéria brasileira, apresentada na camara
dos deputados no ano de 2020, nas pequenas empresas do ramo de cosmeéticos
Evidencia-se que toda pesquisa incorre em riscos para 0s participantes, porém o0s
riscos relacionados a sua participacdo sdo minimos, podendo ser de ordem
psicologica, uma vez que podera haver pequeno desconforto com relacao a presenca
do pesquisador durante a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas.
Além disso, pode ocorrer da participacdo na pesquisa comprometer suas atividades
diarias, tendo em vista o desprendimento de pelo menos 1 hora de seu tempo.
Todavia, tais riscos sdo minimizados na instituicdo analisada, logo sem quaisquer
implicacoes legais.

Ressalta-se que todos os procedimentos adotados nesta pesquisa
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, nos termos da
Resolucdo N° 466/2012 e Resolucdo N° 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude. Desse modo, nenhum dos procedimentos adotados para coleta de dados
nesta pesquisa implicar4 em riscos a sua imagem, integridade fisica, psicolégica ou
dignidade humana.

A pesquisa contribuirda para o entendimento dos efeitos da reforma
tributaria, mostrando o cenario atual da empresa e um cendrio pos reforma,
demonstrando os resultados, podendo ser positivas ou negativas. Logo, ndo havera
nenhum tipo de despesa para aqueles que contribuirem respondendo questionarios
ou concedendo entrevistas a pesquisa.

Caso aceite participar desta pesquisa, informa-se que a coleta de dados
contemplara a entrevista feita com vocé, participante, a respeito de seu faturamento
da empresa no ano de 2021 devidos tributos, bem como o documento relativo ao seu
balancgo patrimonial do ano de 2021. Os participantes terdo além dos beneficios acima
descritos, orientacdes e esclarecimentos a respeito de todo o processo de aplicacao
dos instrumentos. Todas as informacdes obtidas por meio desta pesquisa seréo
estritamente confidenciais, Ihe assegurando o total sigilo sobre sua participacdo, uma
vez que nao serdo solicitados quaisquer dados pessoais. Destaca-se que os dados
coletados servirdo de insumos para produtos de natureza cientifica (monografia, artigo
e etc.), assegurando seu anonimato nas publicacdes desdobradas da pesquisa. Logo,
0s produtos da pesquisa serdo divulgados com o suporte do Centro Universitario
Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB).

Vocé receberd uma via deste termo, constando o telefone e o endereco do
pesquisador principal desta pesquisa, para quaisquer duvida ou esclarecimento que
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venha a ter sobre o projeto de pesquisa, sua participacdo, agora ou em momentos
posteriores. Além disso, também € informado o endereco e os contatos do Comité de
Etica em Pesquisa da UNDB, para qualquer reclamac&o, ddvida ou esclarecimento.
ApOs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de FORMA LIVRE para
participar desta pesquisa. Pedimos que preencha, por favor, os itens que seguem:

CASO AINDA TENHA DUVIDAS A RESPEITO NAO ASSINE ESTE TERMO

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista o0s itens acima apresentados, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que
recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizagcdo da pesquisa e a
divulgacao dos dados obtidos neste estudo.

Nome do participante

Nome do Pesquisador

PESQUISADOR PRINCIPAL.:

Lenilson Santos Soares, Rua SETE Quadra 43 Bloco B, Cidade Olimpica — S&o Luis/MA.
Contato: (98) 99605-9712

E-mail: lenilsons98@gmail.com

ORIENTADOR: Gustavo Pereira Nunes
E-mail: Gustavo.nunes@undb.edu.br

COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNDB

Av. Cel. Colares Moreira, 443 - Jardim Renascenca, Sao Luis - MA, 65075-441
Telefone: (98) 4009-7070

E-mail: ATENDIMENTO@UNDB.EDU.BR



