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RESUMO

O presente estudo propde-se debater as relacbes entre o sistema penal brasileiro na perspectiva
dateoria Labelling Approach ou etiquetamento social e o racismo. Para isso, explica-se a teoria
labelling approach, que traz a ideia de que a figura do criminoso surge a partir de uma rotulagéo
realizada pelos proprios membros de sociedade, que definem aquilo que entende por ser as
condutas ideais e tipificam aqueles que contrariam seus ideais. Em seguida, perpassa pela
seletividade do sistema penal que inicia nas camadas superiores de poder, desde a criacdo da
lei, aplicacdo, julgamento e ressocializacdo do individuo, sendo os rétulos sociais um reflexo
desse esquema de poder, isto é, implica diretamente na segregacdo institucional dos
marginalizados, além de se por inerte perante as situacGes de privacao de direitos fundamentais
dos individuos estigmatizados. Ao final, discute o racismo historicamente, fazendo uma analise
da extensdo dos estigmas do racismo na sociedade brasileira, além de atentar aos reflexos
causados a grupos alvos da préatica de racismo e como isso corrobora para institucionalizacao

do racismo e reforca exclusdo e marginalizagdo da populacdo negra.

Palavras-chave: Racismo. Seletividade. Teoria Labelling Approach. Criminalizacéo.



ABSTRACT

This study aims to discuss the relations between the Brazilian criminal system from the
perspective of the Labelling Approach theory and racism. To this end, the labelling approach
theory is explained, which brings the idea that the figure of the criminal emerges from a
labelling performed by the members of society themselves, who define what they consider to
be the ideal conducts and typify those who go against their ideals. The social labels are a
reflection of this power scheme, that is, it implies directly in the institutional segregation of the
marginalized, besides being inert before the situations of deprivation of fundamental rights of
the stigmatized individuals. At the end, it discusses racism historically, making an analysis of
the extension of the stigmas of racism in Brazilian society, besides paying attention to the
consequences caused to target groups of the practice of racism and how this corroborates to the
institutionalization of racism and reinforces the exclusion and marginalization of the black

population.

Keywords: Racism. Selectivity. Theory Labelling Approach. Criminalization.
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1 INTRODUCAO

A escraviddo criou uma representacao biologicamente diferente para os individuos
que tivessem 0 corpo negro, relacionando diretamente a animais, ou seja, 0S negros eram
compreendidos como objetos de posse dos brancos, sendo estes, 0s Unicos considerados
humanos. A partir disso, 0s negros eram excluidos do meio social, processo este que ndo se
modificou nem mesmo po6s-abolicdo. Os seres humanos foram divididos e hierarquizados de
acordo com a raga que representava, que passava as geragdes futuras, isto €, 0 homem europeu
representava a superioridade e 0s negros representava a barbarie.

Diante deste cenario, o negro no sistema penal brasileiro transmite 0 mesmo
comportamento instaurado desde a colonizacdo, apesar de alguns avancgos, pode-se verificar
gue o negro pouco evoluiu, podendo isso ser comprovado com as noticias nas quais negros
foram encarcerados por se encontrarem presentes nos lugares errados. Contudo, se de fato
tivesse a igualdade postulada pelo Estado, ndo ocorreria a institui¢cdo de lugares errados para 0s
individuos negros.

Destarte, é perceptivel que a seletividade do sistema penal brasileiro tem como pilar
0 racismo estrutural e a estigmatizacdo do individuo, no qual é a partir desse ponto que vai ser
instaurado a Teoria Labelling Approach.

O etiquetamento social se apresenta de modo preponderante no sistema penal
brasileiro, acarretando relevantes prejuizos aos grupos estigmatizados e para a sociedade.

Vale ressaltar que a mesma intensidade que as pessoas pobres e negras sdo
condenadas por crimes de menor potencial ofensivo, as pessoas ricas e brancas séo absolvidas
por crimes de maior potencial ofensivo, ou seja, é possivel constatar que ndo se trata somente
de crimes praticados ou de busca por justica.

E fundamental que haja uma releitura do sistema penal & luz da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e do principio de igualdade difundido pelo nosso
ordenamento juridico, pois o sistema penal brasileiro age de forma duplamente seletiva, tanto
em relacdo a bens, quanto relacionado a pessoas, opondo & errdnea ideia de que existe um
Direito Penal igualitario, onde todos da sociedade sdo protegidos e tratados igualmente. Dessa
maneira hd um afrontamento do mais importante principio constitucional, o da igualdade.

O expressivo aumento da populacdo carceraria e o alto indice de reincidentes, séo
formados de invisiveis sociais, vitimados pelo poder de coercdo do estado, pelas politicas
desiguais do pais e pelos fatores que selecionam quem deve ser criminalizado. O Estado como

garantidor dos direitos sociais deve atuar mediante programas que venham beneficiar classes
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menos favorecidas e desprestigiadas, ultrapassando a visao discriminatéria na qual se leva a
acreditar que quanto mais encarcerado, maior sera a seguranca social.

Compreendendo que por tras do sistema penal existe uma visdo capitalista e
globalizada que acaba por acirrar a desigualdade social, sendo possivel observar o qudo é
seletivo e desigual o sistema penal brasileiro dentro da perspectiva do Estado democréatico de
direito. Nessa perspectiva é oportuno citar a influéncia da midia como uma das maiores
influéncias na estereotipia do criminoso. A partir dessa percepgcao € necessario exercer pressao
sobre a midia para que ndo vincule a imagem de grupos de pessoas negras, residentes em regides
periféricas e de baixa renda como modelo de inimigo social.

A relevancia académica do presente trabalho no &mbito social se atribui, discutindo-
se 0 impacto causado pela seletividade devido a distincdo das classes sociais, por ser um ponto
de discuss@o com sua devida importancia, especialmente na seara juridica, uma vez que 0
Direito esta inteiramente atrelado a sociedade e as transformagdes que esta vem transcorrendo.
Devendo, assim, a ciéncia juridica estar apta a fornecer ferramentas competentes a atender
eventuais demandas sociais.

Com delineamento no contexto historico, compreende-se que a estrutura do sistema
penal ndo pode ser dissociada do racismo, pois ele foi construido tendo como pilar a subjugacéo
do individuo negro. Dessa maneira, ha uma relevancia pessoal do tema, pois retrata sobre 0s
reflexos causados a sociedade, devido ao fato que as garantias capazes de proporcionar uma
vivéncia mais digna decorrem dos direitos fundamentais.

A relevancia na esfera politica, se torna fundamental, no intuito que acOes
afirmativas e politicas publicas sejam apresentadas a fim de ofertar que os direitos
fundamentais, como a igualdade e dignidade humana, estejam sendo efetivados no plano fatico,
e ndo somente positivados na Constituicdo, uma vez que, nao tem eficacia em sua concretizacao.

O objetivo principal desta pesquisa € buscar entender a partir da Teoria Labelling
Approach, levando-se em consideracdo o dia a dia da populacao brasileira, no que se refere ao
encarceramento, uma vez que 0S negros passaram a ser o principal e preferencial alvo do
sistema penal brasileiro e das agéncias de controle social informais. Neste contexto, a
problematica fundou-se a partir do seguinte questionamento: E possivel compreender a
seletividade racial do sistema penal brasileiro através da Teoria Labelling Approach?

Ademais, 0 método utilizado foi o hipotético-dedutivo que, conforme Lakatos e
Marconi (2003), consiste na andlise dos fatos dentro da realidade, ou melhor, dentro de um
contexto. Esse método parte de um problema inicial que é apresentada uma solucdo provisoria,

passando-se depois a criticar tal solucdo, com vista a eliminacéo do erro. Busca-se observar as



12

diversas visOes acerca do assunto. Desse modo, a pesquisa se dispde a entender os fatos e
considerar em que situac@es eles ocorrem e por qual motivo, buscando a raiz do problema de
modo que suscite diversos questionamentos ao leitor.

A aplicacdo deste método se deu por meio de pesquisa bibliografica em livros
doutrindrios, percentuais e artigos disponiveis em bases de dados.

Assim, para melhor compreensdo, o trabalho sera estruturado da seguinte forma: o
primeiro capitulo, abordara o conceituo da Teoria Labelling Approach aprofundando no método
utilizado para a percepcdo da seletividade como uma forma de rotulacdo da sociedade,
transportando-o da criminalidade para a criminalizagdo, promovendo o entendimento da
criminalizacdo como um viés da seletividade.

No capitulo seguinte, se analisa 0s impactos gerados pela seletividade penal como
instrumento de controle social, além da compreensdo do seu paradigma voltado a
criminalizacdo da populagdo negra. Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, o foco sera
contextualizar a seletividade racial a partir do contexto historico do racismo, expondo de que
maneira influenciou o discurso que corrobora a postura dos negros como alvos preferenciais
das agéncias de estigmatizacéo e do sistema penal.

Nesta senda, de modo preliminar, destaca-se que o presente estudo conclui que,
mesmo que o sistema busque ser mais humano e reintegrador, ndo conseguird combater as
mazelas sociais que estao presentes na sociedade brasileira. Os rétulos sociais demonstram um
mero reflexo de um sistema de poder que se inicia na criacdo dos tipos penais, na aplicacéo das
leis e no julgamento e ressocializac¢do do individuo, sendo tudo isso voltado para a permanéncia

das camadas sociais.
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2 TEORIA LABELLING APPROACH

A Teoria Labelling Approach ou Teoria do Rotulacéo ¢é definida como uma teoria
que tem como enfoque o etiquetamento, o principio norteador da ideia de que a criminalidade
é reacio de um processo de imputacdo de um rétulo (BEZERRA; HAAS; LEITE, 2011). E o
reflexo de uma sociedade controladora, que classifica os individuos e os condenam a viverem
com marcas do seu passado, de modo a selecionar, a partir do controle social, gerando a
perpetuacdo do etiquetamento e ratificando que nem sempre os fatores para o etiquetamento
encontram-se ligados diretamente com o ato do desviado, como a classe social, a cor da pele,
seus antecedentes criminais.

Nesta teoria, 0 crime e o criminoso sdo frutos de um processo criado pela propria
sociedade. O crime ¢ versado como uma ‘“conduta desviante”, aquela realizada de maneira
perigosa e contraria aquelas condutas ideais estabelecidas pela sociedade. Ja o criminoso é
imposto a passar por um processo de estigma social, no qual é determinado pela sociedade,
aonde retrata sobre seu caréater social (PADLHA, 2019).

Ademais, na teoria supracitada, o desvio resulta de lacunas no controle social e,
assim, a rotulacdo é fundada por crer que as institui¢cGes de controle social necessitam penalizar
0 ato delituoso. Desta forma, no intuito de ter uma compreensdo fundamentada sobre a teoria
em seu contexto geral, é necessario iniciar compreendendo a criminalidade e a criminalizac&o.

Destarte, € objetivo deste capitulo, tracar uma linha de compreensdo a fim de
esclarecer como o processo de criminalizacdo se da até chegar no modo de atuacdo da referida
teoria por meio das cifras ocultas e douradas, de modo a ressaltar os principais teéricos que no
decorrer dos anos buscaram entender a estrutura social e corroborar suas percepgoes referente

a criminalizacdo do individuo.

2.1 Criminalidade x criminalizacéo

A criminalidade é um “bem negativo”, partilhado de modo desigual, indo conforme
a hierarquia dos interesses fixada no sistema socioecondmico e a desigualdade social entre os
individuos. Portanto, tendo em vista que para ser considerado desviante ou criminoso €
necessario o resultado de um etiquetamento social, ndo se tratando de consequéncia da conduta
praticada, é possivel infringir normas penais sem que seja criminalizado (SANTANA, 2012).
Andrade (2012) expde que:
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A criminalidade é um processo construido socialmente em oposi¢do a cidadania,
firmada como fendmeno social. No molde oficial de seguranca publica existente ha
uma divergéncia estrutural entre o processo de construgéo social da criminalidade e o
processo de construcao social da cidadania, processos de inclusdo e exclusdo social.
O modelo oficial mencionado é compreendido como um modelo da anticidadania,
pois se constrdi no objetivo de tragar uma linha divisoria entre 0 bem e o mal, o heroi
e 0 bandido, o amigo e o inimigo, o marginal e o cidaddo (ANDRADE, 2012, p. 341).

Conforme acrescenta Baratta (2002, p. 108): “a criminalidade ndo existe na
natureza, mas é uma realidade construida socialmente através de processo de defini¢do e de
interagdo”, isto ¢, o proprio individuo € responsavel pela identificagdo e determinacdo de
algumas ac¢6es como o delito, colocando-se & mercé da defini¢do da sociedade no qual encontra-
se inserido, sucedendo a alternancia de tempo e espacgo devido valores morais e éticos que
dominam a sociedade em quest&o.

A realidade social proferida por Andrade exterioriza-se como um status imputado
a determinados sujeitos por intermedio de um processo duplo, onde o primeiro trata da defini¢do
legal de crime, no qual atribui a conduta o carater criminal, e a segunda seleciona a etiqueta e
estigmatiza como criminoso. Assim, 0 mais conveniente é abordar sobre a criminalizacdo e
criminalizado, ao invés de relatar sobre criminalidade e criminoso, visto que € uma das maneiras
de compor a realidade social (ANDRADE, 2012, p. 41).

Na concepcao de Hassemer (2005, p. 102) a etiqueta da criminalidade é empregada
pelas instancias formais de controle social, sendo eles na figura da policia, do Ministério

Publico e Tribunal Penal. Nesta senda, relata-se que:

[...] a teoria labelling approach alude dois resultados da reflexdo sobre a realizacéo
concreta do Direito, a primeira é o papel do juiz como criador do Direito e a segunda
€ o carater invisivel do ‘lado interior do ato’. Sob esse viés, os julgadores, na figura
do Ministério Publico e a policia necessitam se ater a lei quando se tratar de suas
operacdes sistémicas. Isto posto, “cles ndo retiram, de modo independente, a etiqueta
de ‘criminoso’ da lei, mas de suas proprias nogdes de limite entre o comportamento
criminoso e 0 ndo-criminoso” (HASSEMER, 2005, p. 103).

Consoante Batista (2007), a criminalizacdo pode ser entendida como uma selecéo
de um determinado nimero de pessoas no qual sofrerdo a imposicdo de uma pena. A
criminalizacdo se dad em duas fases, sendo elas: primaria e secundaria. Na criminalizacdo
primaria a lei penal material “autoriza a coac¢do de determinadas pessoas para impd-las uma
pena, ou seja, autoriza a incriminac¢do de um grupo” (BATISTA, 2007, p.38). Na criminalizacao
secundaria, ocorre a efetiva aplicacdo da pena ao sujeito.

A seletividade do Sistema Penal, traz consigo inimeros atributos que na
criminalizacdo sdo apreciados na iniciativa de legitimar a acdo fundamentada no etiquetamento

social, como a classe social, a caracteristica fisica dos sujeitos, além dos instrumentos usados
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para a realizagdo dos possiveis crimes. Nessa busca, o seu proprio material de trabalho pode ser
“confundido” com uma arma (CARNEIRO, 2009).

Ainda neste paradigma da seletividade penal, 0 negro constitui os baixos niveis
sociais e assim como, encontram-se propostos a simbolizar a real e potencial criminalidade.
Representando-se as controvérsias expostas na criacdo do discurso da criminalidade e
criminalizacdo, em relagdo a criminalizacéo, a aplicacdo da politica das penas comutadas aos
negros taxa-0s como criminosos. Os negros, carregam o esteredtipo de grupo de risco, vez que
sdo objetos da politica de controle social.

Portanto, constata-se que o Direito Penal é desenvolvido a partir de um processo de
criminalizacdo seletivo, aonde tem como auxiliares o Legislativo, Executivo e o Judiciério, no
qual cada um exerce sua funcdo em determinado momento, de modo a ofender principios

constitucionais e influenciar o preconceito e desigualdade social.

2.2 Criminalizacao priméria e criminalizagdo secundéria

A criminalizacdo é compreendida por uma selecdo penalizante que é fruto de uma
gestdo de agéncias que compdem o sistema penal. A sociedade contemporéanea tem o poder de
institucionalizar e formalizar o Estado de modo que influenciam a selecdo de pequenos grupos
de pessoas para que sejam submetidos a sua coacdo com a finalidade de estabelecer uma
determinada pena (RABELO, 2021).

Este processo de criminalizacdo passa por duas etapas: a primaria e a secundaria,
tencionando a escolha dos bens juridicos que irdo ser resguardados e os que adentraram aos
cuidados do sistema. Logo, a criminalizagcdo se manifesta de duas formas, sendo a primeira,
explicita, no qual mostra as condutas selecionadas e definidas como crime. Zaffaroni (1991, p.
43) esclarece gque essa primeira conduta “¢ o ato e efeito de sancionar uma lei penal material
que incrimina ou permite a punigdo de certas pessoas”. J& a segunda, é a que oculta as condutas
que ndo foram selecionadas.

A criminalizacdo priméaria é executada pelas agéncias politicas, em que 0s
programas instaurados sao realizados pelas agéncias da criminalizacdo secundaria que s&o,
policiais, promotores, advogados, juizes e agentes penitenciarios (RABELO, 2021). Dessa
forma, presencia-se na primeira uma declaragdo que se refere a condutas e atos, enquanto a
segunda é uma ac¢do punitiva exercida sobre pessoas concretas.

Oportuno expor os dizeres de Batista onde relata que:
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A criminalizacdo primaria, por envolver a prescricdo de crimes, é orientada pelo
principio da legalidade e da anterioridade. Leia-se: s6 configura crime a conduta que
for prevista em lei de forma impessoal. E esta lei s6 serd aplicavel as condutas
posteriores a sua publicacdo. Entéo, os destinatarios da lei penal séo todos os cidadaos.
Dessa forma, é impossivel efetivar perfeitamente todas as leis penais. A
criminalizacdo secundaria, a aplicagdo da pena, é limitada. N&o é possivel investigar,
processar e punir todos os criminosos. N&o existem recursos publicos suficientes para
tanto (BATISTA, 2007, p.42).

Destarte trata-se de mecanismo de controle social formal, visto que as leis séo
elaboradas com o intuito de garantir que as possibilidades de serem violadas por um especifico
tipo social assemelham com o papel a ele concedido auto profecia ou self-full-filling-prophecy,
diante da prévia escolha dos bens juridicos que serdo defendidos e das condutas puniveis. Isto
é, hd uma previa selecdo de individuos que serdo alvos da atuacdo violenta e estigmatizante do
poder punitivo, atuacdo esta que deve ser questionada (BARBOSA, 2017).

Conforme Bissoli (1998) pontua, o processo que define as condutas como criminosa
é denominado de criminalizacdo primaria, no qual cria a figura de crime, enquanto a que
seleciona e atribui a determinadas pessoas a etiqueta de criminoso é a criminalizacdo
secundaria, criando a figura do criminoso. Portanto, a seletividade primaria ocorre, mesmo que
nem todas as condutas estejam previstas e tipificadas em lei.

Nesse contexto, Vera Andrade (2003) leciona que:

[...] o processo de criacdo de leis penais que define os bens juridicos protegidos
(criminalizacdo primaria), as condutas tipificadas como crime e a qualidade e
quantidade de pena (que frequentemente estad em relagdo inversa com a danosidade
social dos comportamentos), obedece a uma primeira légica da desigualdade que,
mistificada pelo chamado carater fragmentario do Direito Penal pré-seleciona, até
certo ponto, os individuos criminalizaveis. E tal diz respeito, simultaneamente, aos
conteddos e ndo contelidos da lei penal (ANDRADE, 2003, p. 278)

Diante disto, pode-se perceber que o conteddo do Direito Penal abstrato na
criminalizacdo priméria, encontra-se direcionado a atingir comportamentos tipicos das classes
sociais marginalizadas, visto que ha um maior destaque pelo sistema penal, em crimes
cometidos contra o patriménio, sendo direcionada com mais intensidade que a ameaca penal a
tais condutas.

Vera Andrade (2003, p. 279) declara que “a criminalizag¢@o de condutas contrarias
a bens e valores gerais como a vida, a saude, a liberdade pessoal e outros tantos ndo guarda a
mesma énfase e intensidade da ameaca penal dirigida a criminalidade patrimonial e politica”.

Deste modo, os crimes cometidos por individuos de classe social mais baixa, a

exemplo dos crimes contra o patrimonio, sdo 0s mais visados no momento de criacdo das
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normas, uma vez que as condutas desviantes da classe social dominante, cuja gravidade é
superior na maioria das vezes, sdo protegidas dessa etapa primaria.

A vista disto, ocorre criminalizacdo de determinadas condutas e ha imunizacio de
comportamentos cuja a nocividade se volta diretamente contra as classes social. Essa definigéo
é perceptivel tanto na criacdo dos tipos penais, quanto na fixacdo das agravantes e das
atenuantes de determinados crimes (SANTANA, 2012).

No que diz respeito a seletividade secundaria, alguns teoéricos da reacdo social
certificam que a definicdo de uma conduta delitiva ndo se limita decisivamente no momento da
criminalizacdo primaria, nem a aplicacdo das san¢des no caso concreto, seja somente um
problema de adequacéo do fato & norma.

De acordo com Vera Andrade:

[...] a lei penal configura tdo s6 um marco abstrato de decisdo, no qual os agentes do
controle formal desfrutam ampla margem de discricionariedade na selecdo que
efetuam, desenvolvendo uma atividade criadora proporcionada pelo carater
“definitorial” da criminalidade. Nada mais errébneo que supor que, detectando um
comportamento delitivo, seu autor resultard automatica e inevitavelmente etiquetado.
Pois, entre a selecdo abstrata, potencial e provisoria operada pela lei penal e a selecdo
efetiva e definitiva operada pelas instancias de criminalizacdo secundaria, medeia um
complexo e dindmico processo de refracdo (ANDRADE, 2003, p. 206).

Nesta senda, a criminalizagdo secundaria é uma acao punitiva concreta que o Estado
exerce sobre determinadas pessoas, sendo nesta fase que 0 processo seletivo se realiza
concretamente, visto que na criminalizacdo primaria a selecdo permanece em nivel de
abstracdo. Conveniente expor que nesse processo de selecdo, participam as agéncias policiais e
as agéncias judiciais.

De acordo com Eugénio Zaffaroni e Nilo Batista (2013, p. 46), a criminalizacdo
secundaria reverte na “selecdo pelo cometimento de fatos burdos ou grosseiros, cuja detecgdo
é mais facil, e de pessoas que causem menos problemas ao sistema, pois ndo tem acesso positivo
ao poder politico e econdmico ou & comunicagao massiva”.

Os atos praticados por essas pessoas acabam sendo expostos como o0s Unicos delitos
cometidos na sociedade, quando na verdade estdo somente querendo criar ou reforcar o
esteredtipo da figura do delinquente, indicando a atividade policial na hora a sua execucdo. A
partir dessa atividade, em geral que decorre o fato da populacdo carceraria ser composta por
pessoas de classe baixa, visto que se insere no estereotipo que condiciona todo o funcionamento
do sistema penal, de tal modo que se torna inoperacional para qualquer outro usuario, motivo

este: “é impotente perante os delitos do poder econdmico crimes de colarinho branco. [...] E
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torna-se desconcertado nos casos excepcionais em que ha selecdo de alguém que nao se encaixa
nesse quadro” (ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, p. 46-47, 2017).

A selecdo supracitada, provém de circunstancias conjunturais variaveis. A empresa
criminalizante é norteada pelos empresarios morais, que colaboram nas duas etapas de
criminalizagdo. Sem a presenca de um empresario moral, as agéncias politicas ndo sancionam
uma nova lei penal, muito menos as agéncias secundarias selecionam pessoas que antes nao
selecionavam (ZAFFARONI, 1991, p. 45).

Todo esse processo de criminalizacdo é desempenhado por diversas agéncias
integrantes do sistema penal. As agéncias policiais executam um papel valoroso posto que
detém maior poder na atuagéo da tarefa de elencar as condutas desviantes e o proprio desviante
a partir do contato pessoal. Portanto, as agéncias judiciais consistam-se a solucionar os minimos
casos escolhidos pelos policiais, isto na pratica, possibilita que a policia exerca o poder seletivo
e 0 juiz detém do poder de reduzi-lo (BARBOSA, 2017).

A caracterizacdo da atuacdo do controle social por meio dos 6rgdos judiciarios, se
divide em duas categorias, a instancia informal na qual é composta pela escola, familia e
emprego, que na presente circunstancia falhou e a instancia formal, que é composta pela policia,
pela administragdo publica e pelo judiciario, que irdo atuar diretamente no controle social
(BARBOSA, 2017).

O controle social realizado pelas instancias formais, é compreendido pela teoria do
Labelling Approach como um etiquetamento social, uma vez que agueles que possuem o poder
de atuar sobre a criminalidade, onde irdo rotular o individuo como delinquente, utilizando esse
como desviante, que em sua maioria encontra-se inserido em situacOes desfavorecida
socialmente, economicamente e intelectualmente, a exemplo da sociedade de praticantes de
condutas desviantes que ndo € admitido reintegrar socialmente (BARBOSA, 2017).

Diante do exposto, tendo como resultante a fixacdo de uma imagem publica do
delinquente associado a classe social, étnicos, etarios, de género e estéticos, este esteredtipo
acaba por ser o determinante do critério seletivo da criminaliza¢do secundéria, ocasionado por
um ciclo vicioso (CARDOSO, 2016).

2.3 Cifras ocultas e cifras douradas

Expostas as defini¢cbes necessarias a compreensdo da teoria do labeling approach,

entraremos no estudo das cifras ocultas e cifras douradas, frente ao etiquetamento e ao efeito
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estigmatizante gerado pelo controle social que acaba por despertar inimeros meios de
desigualdades entre os individuos desviantes.

As cifras criminais segundo Sutherland (1949), seria uma espécie de
nomenclatura seguida de um conceito proprio para cada delito. Ao se falar em cifras negras,
se refere aqueles crimes que chegam ao conhecimento das autoridades publicas, mas, néo
formam o processo, de modo que o agente passa impune. Destarte, compreende que os indices
reais de criminalidade sdo superiores aqueles que se encontram oficialmente registrados e
documentados pelos 6rgdos competentes.

A cifra dourada também intitulada de crime de colarinho branco, transparece para
a sociedade a desigualdade existente no departamento da justica penal, de maneira que vem
alertar que os individuos pertencentes a classe alta também sdo autores de condutas desviantes,
mas nao sdo criminalizados, devido suas condutas passar ilesas pelo filtro do sistema juridico-
penal (SOTO, 2011).

Entre as razdes que acarretam a existéncia dessas cifras:

Nem todo fato punivel cometido é percebido; nem todo fato punivel chega ao
conhecimento das autoridades; nem todo fato conhecido é esclarecido pelas
autoridades policiais investigativas; nem todo fato punivel esclarecido pela policia €
efetivamente denunciado pelo Ministério Publico ou formalizado pela vitima sob a
forma de queixa-crime, nas acdes penais privadas; nem todo fato punivel acusado é
efetivamente julgado num processo principal, a exemplo de quando ocorre a
suspensdo condicional do processo; nem todo julgamento de um fato punivel
conduzird, necessariamente, a uma condenagdo; e, acrescente-se as ideias do autor, a
possibilidade de uma condenacdo com transito em julgado ndo ser efetivamente
executada, como no caso em que se opera a prescrigdo da pretensdo executdria
(HASSEMER, 2005, apud. CARDQOSO, 2016, p. 35).

A cifra oculta e a criminalidade do colarinho branco, mostra que o direito penal que
atua de modo igualitario, age de maneira contraria ao que é proclamado, despreciando as
estatisticas oficiais como instrumento de principal de acesso a realidade social (CARDOSO,
2016). A partir disto, importa saber a diferenciacdo entre a criminalidade legal, a criminalidade
aparente e a criminalidade real, que séo trés tipos de criminalidade no sistema penal baseado na

sua persecucao:

A criminalidade legal, esta seria 0 numero de crimes conhecidos oficialmente, a
criminalidade aparente, aqueles crimes que mesmo sendo conhecidos pelas
autoridades ainda ndo estdo computados nas estatisticas, e a criminalidade real, aquele
que corresponde a quantidade de crimes em verdade cometidos em um lapso de tempo
(CASTRO,1983, p. 1).
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Essa subdiviséo ocorre, devido a quantidade de infracOes cometidas pela sociedade
se tornar de dificil acesso e conhecimento por parte da policia, e, sobre as que chegam, nem
todas sdo investigadas. Esses crimes que se “perdem” integram a cifra negra da criminalidade.

O doutrinador Juarez Cirino Do Santos (2006) revela:

[...] A cifra negra representa a diferenga entre aparéncia (conhecimento oficial) e a
realidade (volume total) da criminalidade convencional, constituida por fatos
criminosos ndo identificados, ndo denunciados ou ndo investigados (por
desinteresse da policia, nos crimes sem vitima, ou por interesse da policia, sobre
pressdo do poder econdmico e politico), além de limitages técnicas e materiais dos
6rgdos de controle social (SANTOS, 2006, p. 13).

Visto isto, preceitua que a cifra oculta da criminalidade e os crimes do colarinho
branco, influenciaram para o surgimento da teoria labeling approach. Segundo as pesquisas
realizadas no campo da criminalidade do colarinho branco e da cifra oculta, foram
determinantes na mudanca do objeto do estudo criminoldgico, o qual deslocou-se do
comportamento desviante para os métodos utilizados na escolha da populagéo criminosa, tal
como na reacdo social (SOTO, 2011).

Acerca do deslocamento do objeto de estudo da criminologia levantados pelos
tedricos do labeling approach, vale aludir que as analises criticas da cifra oculta da
criminalidade, no que refere a valoracao as estatisticas criminais que buscam fundamentos para
0 desvio em determinada sociedade, Baratta (2002) aponta que ndo fazem mencdo somente a
criminalidade do colarinho branco, como também a real constancia e a distribuicdo do
comportamento desviante que é de fato perseguido.

Nessa perspectiva, acerca dos estudos realizados sobre a cifra oculta, a defini¢do de

criminalidade transitou por reparacoes:

A criminalidade ndo é um comportamento de uma restrita minoria, como quer uma
difundida concepcéo (e a ideologia da defesa social a ela vinculada), mas, ao contrario,
0 comportamento de largos estratos ou mesmo da maioria dos membros de nossa
sociedade (BARATTA, 2002, p. 103).

Destarte, entende-se que as estatisticas criminais nas quais a criminalidade do
colarinho branco esté integrada, segundo Baratta (2002, p. 102), “distorcem até agora as teorias
da criminalidade, sugerindo um quadro falso da distribuicdo da criminalidade nos grupos
sociais” considerando que as teorias antecessoras ao labeling approach respaldavam-se na
criminalidade perseguida, entre as quais, a criminalidade do colarinho branco é denotada em
um namero infero comparado a sua cifra oculta, ademais, estas teorias exploravam somente as

condicBes econdmicas e sociais dos individuos desviantes.



21

Neste sentido:

[...] deriva uma definig&o corrente da criminalidade como um fenémeno concentrado,
principalmente, nos estratos inferiores, e pouco representada nos estratos superiores
e, portanto, ligada a fatores pessoais e sociais correlacionados com a pobreza
(BARATTA, 2002, p. 102).

O autor citado argumenta que as acepg¢des da criminalidade dadas pelas teorias
anteriores ao labeling approach, influenciam e orientam a acao dos érgaos oficiais, gerando um
impulso a seletividade, afirma também que a reacdo social a criminalidade se da em virtude da
estigmatizacdo do crime e do criminoso, estigmatizacdo esta, inexistente no cenéario da
criminalidade do colarinho branco, posto que esta categoria ndo sofre penalizacdo como as
exercidas com 0s crimes comuns.

Conforme Molina (2002), o controle social concebe-se de um filtro seletivo e
discriminatorio que atua de acordo com o status social do infrator, razdo que leva as classes
sociais desfavorecidas economicamente ser alvo do elevado indice de criminalidade. As classes
baixas nao atraem esse nivel por praticar mais crimes que 0s sujeitos pertencentes a classe alta,
mas sim, porque o controle social é dirigido por elas e contra elas.

Sutherland (1983) menciona que a desigualdade na forma de tratamento da justica
penal nos casos em que “as pessoas de classe socioecondmica mais alta sdo mais poderosas
politica e financeiramente e escapam em maior nimero a detencdo e a condenacdo do que as

pessoas a quem falta aquele poder”. Ainda acresce que determinados agentes ndo sao:

[...] detidos por policias uniformizadas, ndo s&o julgadas por tribunais criminais e néo
sdo enviados para prisdes; este comportamento ilegal € objeto da atengao de comissdes
administrativas ou de tribunais que julgam segundo o direito civil ou a equidade. Por
esta razdo, tais ofensas ndo sdo incluidas nas estatisticas criminais (SANTOS, 1999,
p. 212).

Lola Aniyar de Castro (1983) declara que “o sistema de classes influi nos processos

de criminalizacdo. S&o trés formas habituais para fazé-lo:

Criminalizam-se condutas que pertencem, preferentemente, & maneira e as condutas
de vida dos setores marginais.; 2- criminalizam-se individuos, preferentemente,
pertencentes a estes setores, assim como 0s que pertencem a grupos subculturais
desprovidos de poder (negros, indios, jovens ndo conformistas), quando a policia
dirige sua atencdo e seus recursos, precisamente, para esses individuos; 3- outra forma
de criminalizagdo ocorre através do tipo de tratamento ou de sancdo selecionada
(CASTRO, 1983, p.12).

No entanto, observa-se que as classes menos favorecidas socioeconomicamente sao
as mais atingidas pelas malhas do sistema penal, enquanto os criminosos do colarinho branco

apenas assistem 0s excluidos socialmente serem penalizados, vez que ndo sdo afetados pelo
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sistema. O sistema penal, seleciona pessoas e ndo a¢des, ha uma evidéncia de que determinadas
pessoas possuem “imunidade” frente ao sistema penal, que costuma agir através dos
esteredtipos que retnem dos tragos das pessoas marginalizadas (FRANCO, 2011).

A criminalizacdo procria a rejeicédo do etiquetado, que tido uma vez recolhido pelo
sistema penal, arcard para sempre com a marca de delinquente, facilitando o trabalho das
autoridades policiais.

Maria Lucia Karam (1991) anota que:

Isolando, estigmatizando e ainda submetendo aqueles que seleciona ao indtil e
desumano sofrimento da priséo, o sistema penal faz destes selecionados pessoas mais
desadaptadas ao convivio social e, consequentemente, mais aptas a cometer novos
crimes e agressdes a sociedade, funcionando, ja por isso, como um alimentador da
violéncia, o que faz da demanda de maior repressdo penal uma atitude um tanto
sadomasoquista (KARAM, 1991, p. 204).

Considerando a figura do criminoso do colarinho branco nesse processo seletivo e
estigmatizante, ndo ha como afirmar que os criminosos do colarinho branco ndo também
cometam a criminalidade comum, pois essa afirmacédo traz consigo uma ideia dominante que
so faz perpetuar a cifra negra que abrange tais condutas.

Um fator relevante que alimenta as cifras “douradas” dos criminosos de colarinho
branco € a visibilidade da infragdo dos menos favorecidos, pois a policia atua em lugares de
livre acesso, tais como, as ruas, pracas, supermercados, favelas, entre outros e é exatamente
nesses locais que ha uma grande presenca da populacao de classe baixa (FRANCO, 2011).

Menciona-se a ideologia de Zaffaroni, Batista (2013, p.49) no qual traz que “o
sistema penal opera, pois, em forma de filtro para acabar selecionando tais pessoas. Cada uma
delas se acha em certo estado de vulnerabilidade ao poder punitivo que depende de sua
correspondéncia com um esteredtipo criminal”. Destarte, a etiqueta de “criminoso” recai sobre
a parcela mais vulneravel da sociedade e tal rotulacdo feita ao desviante serd visto pela
sociedade a partir daquele momento, atribuindo a figura de inimigo, o que acaba por incentivar

uma mudanca de comportamento social por parte dele.
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3 SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL

Passada a analise a criminologia critica e 0s meios de atuacédo da teoria Labelling
Approach, este capitulo, busca centralizar a seletividade penal, abordado a execugéo do sistema
penal. Objetivando-se demonstrar a estruturacdo do sistema, visto que néo alcanca os fins por
ele declarados, no qual somente semeia a violéncia e sustenta a exclusdo social. Ademais, age
seletivamente, embora utilize um discurso no qual apresenta um Direito Penal igualitario.

Portanto, em sua primeira secdo, sera trazida a ideia de sistema penal como um
instrumento de controle social, em seguida pretende-se debater a seletividade e os direitos e
garantias constitucionais, explanando a afronta que tais vem gerando. Por fim, apresenta-se 0s

reflexos da seletividade nas prisdes maranhense, dando énfase a populacéo negra.

3.1 Sistema penal como instrumento de controle social

Ao longo dos tempos, as sociedades desenvolveram técnicas de submissdo dos
corpos, onde foram moldando e adequando os comportamentos dos individuos para conviver
em sociedade, modos estes que pudessem adequar-se aos interesses das classes dominantes.
Contudo, o aprofundamento das desigualdades a partir da sedimentacdo capitalista gerou a
necessidade da criacdo de um mecanismo que funcionasse como uma forma de controle, ou
seja, instrumentos coercitivos, disciplinando quais comportamentos séo tidos como socialmente
adequados ou inadequados, geando entdo o surgimento do sistema penal como eficiente técnica
de controle social.

Diante a necessidade de um controle, o sistema penal, enquanto um conjunto de
instituicdes que tém o encargo de executar as normas penais vigentes através das préaticas
punitivas, compreendidas como manifestacdo do poder disciplinar, objetiva o controle dos
indesejaveis para a manutengdo da ordem social, repassando a ideia de um “controle social
punitivo institucionalizado”.

Assim, criou-se uma estruturagdo do poder, com grupos “dominantes” e grupos
“dominados”, que desempenha o controle social das condutas humanas, gerando diferentes
niveis de centralizacdo e marginalizacdo, em toda e qualquer tipo de sociedade, “grupos mais
proximos e grupos mais marginalizados do poder” (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2010, p. 58).
Nesse contexto, afirmam que “esta ‘centralizagdo-marginalizagdo’ tece um emaranhado de
multiplas e protéicas formas de ‘controle social’ (influéncia da sociedade delimitadora do

ambito da conduta do individuo)” (ZAFFARONI E PIERANGELI, 2010, P. 58).
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Destarte, Shecaira (2004, p. 56) elucida o controle social “como o conjunto de
mecanismos e sanc¢des sociais que pretendem submeter o individuo aos modelos e normas
comunitarios”. Esse controle é, na perspectiva de Zaffaroni e de Pierangeli (2010, p. 64-65),
vasto, pois realizado de forma difusa e de maneira institucionalizada. O sistema penal que
engloba a atividade dos membros do Ministério Publico, dos magistrados e do legislador
enquadra-se, segundo os autores, no controle social punitivo institucionalizado e formalmente
punitivo (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2010, p. 64-65). E sobre ele que recaem as maiores
criticas.

O sistema penal no momento que passa a operar de forma seletiva e restrita pode
ser entendido como um meio de controle social, a partir de dois processos de criminalizagio
que limitam sua atuacao, sendo este o processo de criminalizacdo primaria, momento no qual o
legislador estabelece quais condutas serdo tipificadas; e o processo de criminalizacdo
secundaria, que se da na aplicacao da lei penal, que vai desde a abordagem policial se baseando
em um estere6tipo padrdo de criminoso calcado no decorrer do tempo, perpassando pela atuacao
do Ministério Publico e do Poder Judiciario que validam as ilegalidades realizadas pelos
policiais e em seguida, no sistema carcerario, que serve para o isolamento do suspeito de
desestabilizar a ordem social.

Nesse cenario, o Direito Penal, conforme Nilo Batista (2007, p. 19) “vem ao mundo
(ou seja, é legislado) para cumprir fungdes concretas dentro de e para uma sociedade que
concretamente se organizou de determinada maneira”, configurando-se apenas uma parcela de
um todo do sistema penal.

Desse modo, oportuno mencionar a percepcao de Foucault (2009, p. 261) no que se

refere a aplicagéo da lei, no qual elucida que:

[...] seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei € feita para todo mundo em
nome de todo mundo; que € mais prudente reconhecer que ela feita para alguns e se
aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os cidaddos, mas se dirige
principalmente as classes mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario do
que acontece com as leis politicas ou civis, sua aplicacdo ndo se refere a todos da
mesma forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um de seus
membros, mas uma categoria social encarregada da ordem sanciona outra fadada a
desordem [...] (2009, p. 261).

Vera Malagultti, retrata que tais técnicas de controle social que findam no processo
de criminalizagdo e na selecdo dos criminalizaveis sdo “uma resposta politica as necessidades
de ordem que vao mudando no processo de acumulacao de capital” (2009, p. 23), de tal maneira

que a politica criminal encontrasse diretamente vinculada a essa demanda.
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Portanto, mesmo que o sistema penal se apresente como um sistema igualitério,
justo e garantidor da dignidade da pessoa humana, apreciando a realidade, 0 mesmo emerge ser
seletivo, repressivo e estigmatizante, que tem como finalidade ser um sistema assegurador de
uma ordem social justa, mas que opera como instrumento de controle social institucionalizado.

Na percepc¢do de Vera Malaguti (2009, p. 27) o delito ndo € um fenbmeno natural,
mas sim uma construcdo do sistema de controle. Nesse ambito, o processo de criminalizagdo e
a prisdo apresentam-se como meios eficazes de controle social de determinadas categorias de
individuos.

Nesse contexto, Zaffaroni (1991) elucida que ha uma divergéncia entre o discurso
juridico-penal e a realidade do sistema penal, no qual a sua verdadeira face, ndo equipara ao
que pretende ser no quesito da garantia de direitos fundamentais, levando a propria lei renuncia

aos limites da legalidade, desta forma que:

Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos sistemas penais
jamais podera adequar-se a planificacdo do discurso juridico-penal, e de que todos 0s
sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais préprias de se exercicio de
poder que cancelam o discurso juridico-penal e que, por constituirem marcas de sua
esséncia, ndo podem ser eliminadas, sem a supressdo dos proprios sistemas penais. A
seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢des para maiores condutas
lesivas, a corrupcdo institucionalizada, a concentracdo de poder, a verticalizacdo
social e a destruicdo das relagfes horizontais ou comunitarias ndo sdo caracteristicas
conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos o0s sistemas penais
(ZAFFARONI, 1991, p. 15).

O mencionado autor afirma que o sistema penal é configurado a realidade em razéo

da sua funcdo de exercer controle sobre os individuos:

Mediante esta expressa e legal renuncia a legalidade penal, os drgdos do sistema penal
séo encarregados de um controle social militarizado e verticalizado, de uso cotidiano,
exercido sobre a grande maioria da populacdo, que se estende além do alcance
meramente repressivo, por ser substancialmente configurador da vida social. (...)
Assim, os érgdos penais ocupam-se em selecionar e recrutar ou em reforgar e garantir
0 recrutamento de desertores ou candidatos a instituicdes tais como manicdmios,
asilos, quartéis e até hospitais e escolas (em outras épocas, conventos). Este poder
também se exerce seletivamente, de forma idéntica & que, em geral, é exercida por
todo o sistema penal. Os 6rgdos do sistema penal exercem seu poder militarizador e
verticalizador disciplinar, quer dizer, seu poder configurador, sobre os setores mais
carentes da populacao e sobre alguns dissidentes (ou “diferentes”) mais incomodos ou
significativos (ZAFFARONI, 1991, p. 23-4).

Concebe-se, desse modo, que o sistema penal nédo se limita ao Direito Penal. O
mesmo, unifica-se a outros conjuntos de normas que criam ou subordinam determinadas
instituicdes para auxiliarem na protecdo dos bens juridicos reputados pelo legislador como os
mais relevantes (BATISTA, 2007, p. 24). O Direito Penal como instrumento de controle social,

rotula através das leis, 0s comportamentos mais graves, como as infracdes penais, dispondo as
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penas e medidas de seguranca a serem aplicadas aos infratores, no intuito de proporcionar a
pacificacdo social.

Nesse momento ocorre a seletividade, que conforme Zaffaroni (1991) € uma
seletividade estrutural do sistema penal que prova a falsidade da legalidade processual rompida
pelo discurso juridico-penal, uma vez em que 0s 6rgdos que integram o sistema penal atuam
com o poder repressivo contra quem definem.

Na atuacdo repressiva, 0 aparato policial atua de formas distintas, de acordo com o
seu alvo, onde nas areas nobres, seguem a risca a legalidade. J& nas areas marginalizadas,
ilegalidades das mais variadas, tendo até mesmo direitos e garantias fundamentais sendo
violados, sejam eles de cunho processual, como aqueles referentes & execucdo da pena.

Nesse sentido, o efeito do carcere, como local de internacédo de individuos, se tem
caracteristicas definidas, que no caso, sdo 0s jovens, negros e pobres, que podem ser
compreendidas como essencial instrumento de controle social de pessoas, nas quais tiveram

suas particularidades desqualificadas pelo processo da formagéo de preconceitos.

3.2 A seletividade x direitos constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988, determina o Estado Brasileiro como um Estado
Democratico de Direito em seu artigo Art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...]”

Esse Estado democratico busca expandir a cidadania e dar condigcdes de
participacao formal e igualitaria nas relacdes cotidianas entre os cidadaos, impondo ao Estado
0 papel de combatente das desigualdades, priorizando sua base de igualdade. Para afrontar essa
desigualdade é necessario utilizar-se dos principios constitucionais, que sdo tidos como regras-
mestras dentro do sistema positivo, identificados como bases estruturais desse sistema. Nesta
perspectiva Bastos (2007 apud ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2007) afirma que: “os principios
constitucionais sao aqueles que guardam os valores fundamentais da ordem juridica. Isto so é
possivel na medida em que estes ndo objetivam regular situac6es especificas, mas sim desejam
langar a sua for¢a sobre o mundo juridico.”

Sundfeld (1992 apud ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2007) reitera que “os principios
sdo as ideias centrais de um sistema, ao qual dao sentido l6gico, harmonioso, racional,

permitindo a compreensédo de seu modo de organizar-se”. O Direito Penal para atuar deve
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respeitar o ditame constitucional da isonomia, pois, qualquer discriminacéo gerada pelo sistema
penal resulta como ofensa as bases de uma ordem constitucional democratica.

O principio da isonomia é um dos principios que limitam os Poderes, carregando
mais valoracdo ética e menos decisdo politica. Encontra-se respaldado no artigo 5° da
Constituigdo Federal/88: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]”. Insta relatar que este principio vem sendo afrontado significativamente pela selegéo feita
pelo sistema penal.

O sistema penal brasileiro atua de modo inverso as garantias constitucionais de
isonomia de tratamento perante a lei, pode-se dizer que o motivo desse tratamento desigual é
devido a perpetuacdo da opressdo de uma classe social sobre a outra. A perduragdo desse
dominio € devido para manter o controle do poder econdmico e, subsidiariamente, estigmatizar,
aqueles que comentem delito nas propriedades dos dominantes para sobreviver, ao contrario de
aceitar a ideia da politica capitalista de concentracdo da renda. Portanto, para que essa légica
punitiva opere como pretendido, € necessario elaborar discursos legitimadores a exemplo da
“defesa social”, da “ressocializagdo”, que sdo amparados pelo discurso juridico-penal.

Ao verificar determinadas selecdes, é possivel presenciar lesdes ao principio da
isonomia, pois estdo “desconsiderando ndo apenas perante a lei, mas também na lei”
(ZAFFARONI; 1991, p.46). Isso gera uma discrepancia do atual sistema penal, uma vez que o
Estado patrio deve ter como referéncia principios democréaticos, e como reacdo, igualitarios,
visto que o principio isondmico se fundamenta na doutrina democratica.

No que se refere aos mecanismos de criminalizacdo do sistema punitivo brasileiro,
estes podem ser concentrados em trés argumentos que constituem uma recusa do “mito do

direito penal como igualitario” que se encontra na base ideoldgica da defesa social:

a) o direito penal ndo defende a todos e somente os bens essenciais nos quais todos o0s
cidaddos estdo igualmente interessados e quando castiga as ofensas aos bens
essenciais, 0 faz com intensidade desigual e de modo parcial (fragmentario); b) a lei
penal ndo é igual para todos. O status criminal é desigualmente distribuido entre os
individuos; c) o grau efetivo de tutela e da distribuicdo do status de criminal é
independente da danosidade social das acdes e da gravidade das infracGes & lei, pois
estas ndo constituem as principais variaveis da reacdo criminalizadora e de sua
intensidade (ANDRADE, 2003, p.282).

Embora o referido principio atribua igualdade formal a todos perante a lei, tanto a
seletividade quantitativa quanto a qualitativa do sistema, resulta no tratamento diferenciado de
condutas, situagdes e pessoas. O processo de criminalizagdo primaria dé prioridade a aqueles
de determinada classe, prioriza a descricdo de condutas que firam valores de bens juridicos

pertencentes as classes dominantes. Ja o processo de criminalizagdo secundaria, mesmo tendo
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ciéncia que todos aqueles que cometem delitos devem ser alcancados pela punicdo estatal, vem
utilizando-se de suas agéncias para privilegiar as classes dominantes, afrontando diretamente a
igualdade preconizado pela Constituicdo Federal, fazendo com que fique mais nitido nas
atuacOes das agéncias estatais no controle repressivo punitivo (SILVA, 2014).

Contudo, o poder punitivo ndo executa a fungdo de mantedor da ordem e moralidade
publica, tal como a funcéo social que o visa a exercer, ndo desempenha o papel de garantidor
dos ideais de estado de direito que deveria atuar de maneira justa e igualitaria.

Zaffaroni (1991) define estado de direito como:

O estado de direito é concebido como o que submete todos os habitantes a lei e opbe-
se ao estado de policia, onde todos os habitantes estdo subordinados ao poder daqueles
que mandam. O principio do estado de direito é atacado, por um lado, como ideologia
que mascara a realidade de um aparato de poder a servigo da classe hegemdnica e
defendido, por outro lado, como uma realidade bucdlica com alguns defeitos
conjunturais (1991, p.41).

No que se refere & seguranga juridica, o direito penal tem por regra promover, visto

que se por ventura ndo existisse, este ramo do direito ndo necessitaria ser criado, pois a

seguranca juridica ndo pode consistir na mera satisfacao de exigéncias formais (Zaffaroni, 1991,
p.90).

Tudo o que dissemos pode ser objetado com a observagdo de que, na realidade, a lei

penal tutela mais os bens juridicos de uns do que de outros; que os delitos causam

"alarme" a certos grupos e nao a outros ou, a0 menos, ndo a todos em igual medida, e

que o “"sentimento de seguranga juridica da comunidade" seria, em definitivo, um

mito, dada a pluralidade de grupos sociais com diversidade e antagonismo de
interesses, poder e objetivos (ZAFFARONI, 1991, p .91).

Esses discursos apresentados pelos que dominam o poder, evidencia a tese da defesa
social para amparar a atuacdo do poder punitivo, o que oculta a realidade, cumprindo a funcéo
repassada, que € de persuadir a sociedade a aceitar a intervencdo estatal e permitir
implicitamente o exercicio da seletividade e da estigmatizacao.

Zaffaroni e Alagia (2003, p.46) relatam que “o principio constitucional da isonomia
é violavel ndo apenas quando a lei distingue pessoas, mas também quando a autoridade publica
promove uma aplicacdo distintiva (arbitraria) dela”. O modo de tratamento para coma sociedade
pelas instancias penais, se baseia em concepcdes e preconceitos daqueles que operam na
punicéo penal.

Oportuno mencionar Thula Pires (2018) que enfatiza que a interdi¢do ao direito a
educacdo gerou uma heranca negativa aos negros do Brasil, pois a ideia de que a educacao ndo

é uma necessidade béasica e de direito, perdura até os dias atuais, fazendo com que a populagédo
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negra e escravizada se tornasse refém de todo o processo de desumanizagcdo, no qual sdo
classificados como uma segunda classe, estando em um lugar de subordinacéo e inferiorizagéo,
ndo sendo passiveis de acesso a a cidadania e, consequentemente, a educacdo, sendo fios
condutores que dao acesso a outro campo de cidaddos de segunda classe, que se encontram no
sistema penitenciério brasileiro.

Portanto, essa real atuacdo do sistema penal, se ttm como principais alvos da
punicdo, pessoas de posicBes sociais desprivilegiados, ndo cumprindo a nocao de igualdade e
nem o ideal de justica. Portanto, pode-se afirmar que o Direito Penal define a clientela de sua
repressao estatal, contradizendo o dever de ser igualitario, conforme art. 5° da Carta Magna,

deixando ent&o de lado a nocdo de justica e sendo reprodutor das desigualdades social.

3.3 Os reflexos da seletividade nas prisdes brasileiras

Diante da realidade, observa-se que a seletividade em nosso pais tem cor, e a mesma
nédo desaparece diante de fatores que com ela interagem. Nesse sentido, pode-se dizer que por
meio de estatisticas, a populagdo “ndo branca” ¢ a mais atingida pela esfera de atuacdo do
sistema punitivo. Essa compreensdo, pressupde que a seletividade do sistema penal brasileiro é
construida sobre estere6tipos de criminosos no contexto nacional (Ramos, 2005).

A constru¢do da nocdo de “raca” aplicavel a espécie humana se aprimora em
conformidade com a criminologia positivista, sendo caracteristica do processo criminalizante
no final do século XIX e inicio do século XX (SOUSA, 2016). Nesse momento deu-se a origem
tedrica da criacdo do estereGtipo do negro criminoso, vinculando-os a uma imagem de
delinquente ¢ “selvagem”, a partir dessa concep¢do de selvageria dos negros € instaurado a
concepcdo de que 0s negros encontram-se predestinados a criminalidade (SILVA, 2014).

As penitenciarias brasileiras sdo uma das maiores personificagdes da seletividade
do sistema penal, vez que é o local encerra 0 caminho da sele¢do criminalizante perpetuada
pelas instituices penais. A partir dela, observa-se que o0s crimes mais investigados e

condenados séo 0s do pobre e negro.

A seletividade do sistema penal brasileiro aprofunda as desigualdades j& existentes na
sociedade brasileira, pois, principalmente ao concretizar a criminalizacdo secundaria,
torna perceptivel a sensacdo de existirem dois “Brasis”, sendo que enquanto em um
deles, no mais abastado, seus cidaddos sdo colocados a salvo da atuacdo do sistema
penal, ficando inclusive impunes em relagdo aos delitos que cometem, no outro Brasil,
no mais desfavorecido, seus cidaddos acabam por ser aqueles que potencialmente
serdo alvos da selecdo criminalizante, sendo processados, apenados e por vezes
mandados aos estabelecimentos prisionais (CONTRUCCI, 2009, p.15).
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Segundo o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciérias, das 12.387
pessoas presas que tiveram raca, etnia e cor classificadas pelo INFOPEN, 64% sdo negras, 0
que representa quase dois tercos de toda populacdo carceraria brasileira. Esses resultados
evidenciam que a coletividade negra enfrenta maiores obstaculos a justica criminal, pois a cor
atua como fator de discriminagdo. Portanto, a partir dessa ideologia, Michelle Alexander (2017)
expde em sua obra, que 0 racismo gerou a escravidao, e o racismo responde pela superlotacéo
das prisGes

Desta forma, o sistema penal surgiu para tipificar condutas e puni-las, a partir da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade (SILVA, 2014). A préatica expbe que 0s
progressos advindos dos direitos fundamentais preceituados na Constituicdo Federal/88 e na
Lei de Execucdes Penais de 1992, sdo mera fundamentacéo teorica.

A partir disto, insta mencionar a concep¢do de Machado (2014) no que tange a
realidade do sistema prisional brasileiro, alega que, ao verificar as condi¢bes do sistema
penitenciario brasileiro é explicita a afronta ao artigo 5°, inciso 111 da Constitui¢do Federal/88
quando veda a imposicao de tratamento desumano degradante ao apenado, que de acordo com
a afirmativa de Bitencourt (2001), a superpopulacdo das prisdes, a alimentacédo deficiente, o
mau estado das instalacdes, pessoal técnico desapropriado, falta de orcamento, sdo fatores que
transformam a prisdo em um castigo desumano.

As rebeliGes, revoltas, protestos, séo reacdes de um sistema falho e inoperante na
percepcao ética. O discurso de que todos sao iguais perante a lei é uma falacia, uma vez que a
lei opera de modo desigual perante a todos. Destarte, no entendimento de Zaffaroni (1991,
p.73):

“[...] ao invés de prevenir (teorias preventivas), o sistema condiciona (teoria do
etiquetamento), ao invés de tratar todos de igual forma o sistema seleciona e mais uma
vez “etiqueta”. O seu modus operandi nada tem a ver com seu discurso ¢ assim
demonstra a sua impossibilidade de tratar a todos de forma justa e igualitaria. “[...] ao
menos em boa medida, o sistema penal seleciona pessoas ou a¢bes, como também
criminaliza certas pessoas segundo sua classe e posi¢do social. [...] Ha uma clara
demonstracdo de que ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao sistema penal, que
costuma orientar-se por ‘esteredtipos’ que recolhem os caracteres dos setores
marginalizados e humildes, que a criminalizacdo gera fendmeno de rejeicdo do
etiquetado como também daquele que se solidariza ou contata com ele, de forma que
a segregacdo se mantém na sociedade livre. A posterior perseguicdo por parte das

autoridades com rol de suspeitos permanentes incrementa a estigmatizacdo social do
criminalizado”

Nesse contexto, do desvio de conduta ao carcere no sistema penal, a sociedade
encontra-se diretamente ligada, uma vez que esta contaminada pelo sistema, pelos julgamentos

e pela condenacdo formal, que aquele vai além do carcere, se estendendo até a condenacéo,
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findando-se a pena privativa de liberdade, e iniciando-se a luta pela insergéo social em meios
aos preconceitos e etiquetamento ou labelling approach.

Bissoli Filho (2002, p. 135) elucida que “uma vez que a pessoa foi enviada ao
carcere, as suas possibilidades de regressar a vida social normal sdo diminutas, ou pelo menos
muito dificeis. Os seus antecedentes aumentam a sua vulnerabilidade e a sua reincidéncia”.
Aqueles que sdo portadores de um estigma criminal encontra-se selecionados pelo sistema
penal, para serem alvos do etiquetamento da delinquéncia. A convic¢do de que aquele
estere6tipo é o tipo de inimigo a ser combatido é muito forte e enraizado entre as agéncias do
sistema penal.

E relevante expor dados oficias disponibilizados pelo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciaria (INFOPEN) e pela Secretaria de Seguranca Publica do Maranh&o
(SSPMA), onde indicam 0s que estdo mais suscetiveis a criminalizacdo, ndo apresentando a
realidade da criminalidade, no quesito de mostrar a legitima quantidade de delitos cometidos
na sociedade. Portanto, ndo significa, como j& exposto, que a classe mais favorecida
economicamente da sociedade ndo infrinja as normas ou ndo cometa esse tipo de delito.

O Maranhéo possui uma populacéo estimada de 7.153.262 de habitantes, conforme
os dados do IBGE 2021. A respeito da populagéo carceraria, 0 Maranh&o possui 12.387 presos,
sendo que 93,31% sdo do sexo masculino e 3,69% séo do sexo feminino, evidenciando que
mesmo a populacdo do Maranh&o sendo composta em sua maioria, por mulheres, existe uma
propensdo maior de homens viverem na criminalizacdo. Quanto ao total de presos, temos que
por cada 100.000 mil habitantes, ha 175,08 encarcerados.

Do total de encarcerados exposto acima, depara-se com a realidade de que a
populacdo ndo branca encontra-se superior comparado com a branca, no que tange a
criminalizacdo secundaria, sendo 12,23% formada por pessoas de cor branca e 87,77% é
formada por pessoas ndo brancas. Destarte, podemos constatar que o preconceito racial presente
no Brasil desde a escraviddo aumenta as chances de criminalizagcdo de pessoas de cor nédo
branca.

Diante disto, os registros apresentados revelam que o sistema penal maranhense,
como também o sistema penal de outros estados, age de modo seletivo no que concerne a cor
da pele, de modo a criminalizar mais os ndo brancos, fortalecendo na formacéo do esteredtipo
do criminoso. Essa ideologia de que as pessoas ndo brancas possuem maior potencialidade em
delinquir, se perpetua e intensifica devido ndo ocorrer nenhum estudo que comprove uma maior

tendéncia dos negros para o cometimento de crimes se comparado aos brancos.
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4 SELETIVIDADE RACIAL

Ao longo do tempo a imagem do individuo negro foi questionada por razdes que
fundamentam premissas ideoldgicas que marcaram seu posicionamento social até os presentes
dias, destarte para debrucar sobre tal, ha a necessidade de enfatizar o racismo como fonte
ideologica voltada para a estigmatizacdo dos individuos de cor preta.

Portanto, o presente capitulo tem como objetivo retratar uma linha do tempo sobre
as lutas dos negros, envolvendo os principais questionamentos sobre 0s preceitos sociais a
respeito da cor, raca e poder econdmico, delineando também alguns teéricos que no decorrer
do tempo, buscaram analisar a estrutura social e supremacia racial. Por fim, compreender a
relacdo entre o racismo e o sistema penal e 0 modo como influenciam no desenvolvimento da
seletividade penal, uma vez que o individuo negro € o alvo principal da vulnerabilidade.

Destarte, este estudo busca pela compreensdo de como o sistema penal brasileiro
ainda se encontra imerso em estere6tipos que somente contribuem para a reproducdo do

discurso racista.

4.1 A estigmatizagao racial

Como fora apreciado, para fim de compreender o elo entre o individuo negro e o
crime, se faz relevante realizar uma sintese histérica ligado as origens, o cotidiano e as
consequéncias da escraviddo, uma vez que é essencial para entender o preconceito e a
desigualdade enfrentada pelos negros no presente.

Nesta ldgica, Fonseca (2002, p. 25) expe que:

[...] é necessario observar que abordar o passado em geral ou mesmo abordar
historicamente um instituto em particular ndo é tarefa simples nem isenta de
consequéncias profundas. A maneira como o resgate historico € feito acaba por
atribuir um ou outro sentido tanto ao passado que se busca reconstituir quanto ao
presente que se busca explicar numa pesquisa.

A escraviddo dos negros no Brasil iniciou-se com a colonizagdo em meados do
século XVI, sendo juridicamente extinta somente em 1.888, no final do periodo Imperial. No
decorrer desse tempo, conforme estimativas aceitas pelos historiadores, 0 nimero de africanos
desembarcados no territorio brasileiro vai entre 3,5 milhdes e 6 milhdes, além de seus

descendentes que aqui nasceram.
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A mao-de-obra escrava constituiu a principal forca de trabalho na colénia brasileira,
por mais de 300 anos. Nesse momento, “[...] a historia do trabalho ¢, sobretudo, a histéria do
escravo” (COSTA, 1998, p. 14).

Com isto, a escraviddo demonstrou a possibilidade de apropriagdo de um grupo de
pessoas sobre outro. O escravo encontra-se no grupo dominado, perdendo a qualidade de ser
humano e passando a ser tratado como objeto, compondo o patriménio do dominador assim
como suas terras, animais, pés de café, sem qualquer direito, podendo ser exposto, vendido,
trocado ou passando.

Contudo, tais questdes sociais que tornam o gerador deste impasse social, na qual a
ideia de inferioridade dos negros fora transmitida desde a escraviddo, junto com falta de
medidas e a¢Bes que inserissem 0s negros e indigenas na sociedade, isto €, uma discriminacédo
racial enraizada na sociedade. Vem como meio de representacdo de um processo histérico em
que estabelece vantagens e desvantagens a determinados grupos étnico-raciais em diversos
ambitos, seja ele politico ou cultural. (RE, 2021)

Assim, é possivel retratar que a dominacdo de uma raga sobre um outro grupo se
legitima atraves dos aspectos religiosos, econdmicos, psicologicos ou bioldgicos. Essa
legitimacéo intensifica a posi¢do social a qual os negros encontram-se inseridos, visto que o
racismo € o fator que o corrobora. Contudo, vale mencionar que quando ocorre a legitimidade
a partir dos preceitos econdmicos, 0 sujeito negro passa a preencher o espaco de disparidade
econbmica e se mantém na base da piramide social, habitando a margem da sociedade.
(SANTOS, 2021)

Moreira (2017) destaca que a raca, € um elemento essencial para aqueles que séo
negros e pobres, vez que faz deles alvos para um quadro de vulnerabilidade socioecondmica.
Assim sendo, a insercdo na classe social que ocupam, resulta em uma ndo percepcdo da
realidade dos fatos, deixando-se de lado que a exclusdo social imposta a eles é oriunda de varios
fatores. Logo, essa exclusdo, ndo decorre somente da classe social, verifica-se também em razéo
da raca a qual pertencem.

Desse modo, como na esfera de preceitos bioldgicos, 0 negro encontra-se atrelado
a figura de um animal, onde exprimem brutalidade e inferioridade perante o grupo, os tracos
sdo incompativeis com os brancos, o que legitima a ideologia de que naturalmente o grupo
étnico estaria predisposto a dominar outro grupo.

Assim, devido ao longo processo, as consequéncias se apresentam mais extensas,
as raizes encontram-se ainda mais arraigadas no ambito social, prestes a reproduzir nas

instancias decisorias. Isto é, diante do atual cenario, mesmo repassando uma figura democratica
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e antirracista, € necessario compreender que este fato ocorre, devido todas as sequelas que estes
fatos historicos trazem.

Desta forma, através do proprio sistema social, tem-se a ratificacdo da ideologia de
supremacia, a partir de uma introducdo histérica, levando a considerar que o atual contexto é
apenas uma falsa democracia, que tem como finalidade amortizar o dano gerado ao grupo que
equivale ao maior percentual da sociedade.

Neste sentido, por motivo do longo processo, as consequéncias se apresentam mais
extensas, as raizes ainda mais arraigadas no meio social, prestes a reproduzir nas instancias
decisorias. Isto €, diante do atual cenario, mesmo sendo propagada uma imagem democratica e
antirracista, é necessario reconhecer que este fato ocorre, devido todas as sequelas que estes

episddios histdricos carregam.

Que de tdo enraizado no Brasil foi muito mais que um sistema econémico; ela se
transformou numa linguagem, com imensas consequéncias: ela moldou condutas,
definiu desigualdades sociais, fez de raca e cor marcadoras de diferencas
fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia e criou uma sociedade
condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia estrita (SCHWARCZ, 2001,

p.1).

O racismo criou barreiras sociais que impossibilita o vinculo entre os grupos em
sociedade, a austeridade que é tratada sobre as diferengas dos individuos, intensifica os
esteredtipos negativos, que geram sofrimento na tentativa de contencdo da reproducdo de
comportamentos. O modo pela qual se da a desqualificacdo da linguagem e vestimentas, como
também no viés cultural, gera a anulagdo deste grupo, pois para ser tolerado em sociedade deve
ter presente tracos brancos.

O estigma concebido sobre do individuo negro, atribui subalternidade e
perversidade a estas pessoas, retirando sua individualidade e os condicionando a uma
generalidade, principalmente devido a sua cor (BASTIDES; FERNANDES; 2008).

Esta estigmatizacdo do negro como delinquente, foi desenvolvida a partir do
racismo vivenciado por décadas, atraves da dominacgdo social e controle social, um meio de
comprovacao dessa estigmatizacdo se encontra no alto indice de populagéo carceraria negra.

Pode-se dizer que o estigma é uma marca ou traco distintivo do qual se extrai a ideia
de que seu portador € uma pessoa que deve ser evitada socialmente porque ndo merece
credibilidade, ou porque representa risco aos demais.

Pode-se dizer que o estigma evidéncia:

[...] alguma coisa de extraordindrio ou mau sobre o status moral de quem os
apresentava. Os sinais eram feitos com cortes ou fodo no corpo e avisavam que 0
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portador era um escravo, um criminoso ou traidor uma pessoa marcada, ritualmente
poluido (GOFFMAN, 1981, p. 5).

Goffman (1981) acrescenta que as sociedades instauram formas para classificar as
pessoas, utilizando-se de atributos comuns e naturais para membros de determinadas categorias
e 0s incomuns para o0s quais pretende distanciar. Ao estabelecer tais critérios para classificar e
categorizar as pessoas, a sociedade impde um modo de como deve ser, se comportar, que
futuramente tornam-se expectativas normativas.

Quando € imposto um estigma, conclui-se que o sujeito ndo corresponde aos anseios
sociais, como impde o padrdo de normalidade, de beleza, de confiabilidade. Pode-se dizer que
“¢ uma demarcagdo corporal de uma relacdo social de desigualdade, resultante de uma
reificacdo dos processos de dominagao e hierarquiza¢ao” (SALES JUNIOR, 2006, p. 233). Seja
quaisquer espécies de estigma que a pessoa possua, terd suas oportunidades reduzidas
(GOFFMAN, 1981, p. 11). Que por vezes, ndo tera possibilidades de ser quem realmente e,
externando suas qualidades intrinsecas, seus atributos de personalidade, pois o estigma afasta
as pessoas.

Dessa forma, quanto maior o distanciamento entre a identidade real e a virtual no
qual é imposta como padrdo ideal, mais sentird 0 peso da discriminacdo e do preconceito,
principalmente pela for¢a do controle social. Portanto, € comum que o individuo abandone sua
real identidade e busque incansavelmente pela aceitacdo e adequacao social, vivendo com uma
realidade diferente do que é.

O racismo presenciado ndo se da somente devido a estrutura social, pois se perdura
institucionalizado na sociedade, “a pobreza, a violéncia e a discriminagdo que afetam os negros
sdo um reflexo direto de um pais que institucionalizou o preconceito contra esse grupo,
deixando-o a margem da sociedade” (LIMA, 2020, p.126).

Destarte, a medida que a segregacdo é fruto do racismo, o desamparo por parte do
Estado consequentemente o transforma em “um mecanismo de dominacao e exclusdo, sempre
impede ou dificulta o acesso dos segregados a algum servic¢o, beneficio, direito ou vantagem,
seja publico, seja privado” (VILLACA, 2003, p.02).

Destarte, ao se aprofundar sobre esta tematica, se demonstra a maneira na qual a
criminalizacdo do individuo em sociedade resulta de uma construcédo histérica, sustentando a

tese do racismo estrutural na sociedade.

4.2 O racismo e o sistema penal brasileiro
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A negagcdo historica dos direitos dos negros sobrevém do racismo, das relagdes de
poder estabelecidas ao longo da histéria. Fundamenta-se com a realidade, na qual o nimero de
mortes e de encarceramento de individuos negros sao altissimos e desproporcionais, concluindo
que o sistema é incapaz de lidar com as diversidades raciais.

O racismo no Brasil é dividido em dois aspectos, a velada, que se fundamenta nas
brincadeiras e nos estereotipos, e a segunda que é a evidenciada que encontra-se constituida
pelo etiqguetamento social. Pode-se afirmar diante da realidade, onde o negro é sempre o
primeiro suspeito, o que € morto sem justificativas, o Gltimo a ascender socialmente (ALVES,
2019).

Existe um racismo enraizado ao sistema penal, que tem como finalidade o controle
da populacdo negra. A heranca cultural, social, estrutural e criminoldgica que elege 0 negro
como vitima o sistema penal, propicia uma dupla exclusao sendo elas econdémica e social, o que
gera o sistema prisional, decorrendo de uma modificacdo de visdo tedrico-académica, para
observar a pessoa negra como detentora de direitos e garantias (MOURA, 2021).

A construgdo da raca, nada mais fez, portanto, que colocar, de forma arbitraria,
certas diferencas em uma pretensa cadeia evolucionista, a fim de estabelecer concep¢bes de
inferioridade e superioridade entre os individuos (DUARTE, 2008).

Dessa maneira, é pelo fundamento de elaboracdo de uma criminologia racista, que
enxerga o segmento negro pela sua inferioridade e periculosidade, que se da a
sobrevivéncia dos suplicios e das arbitrariedades nas alcovas do sistema penal. E no
passado escravocrata era possivel a criminalizagdo primdria punir expressamente
negro e brancos de forma diferenciada, agora coma a abolicdo é preciso, nao
prescindindo da manipulacdo do ordenamento juridico, avancar ainda mais fortemente
sobre 0s outros niveis de controle. Saindo expressamente das leis, a assimetria teria
de ser garantida nas ruas. Esse sera o cenario da discriminagdo por exceléncia. Dai a
porosidade, a aceitagdo da criminologia positivista como grande suporte tedrico do
treinamento policial (FLAUZINA, 2006, p.73-74).

O vinculo entre o negro e o sistema penal brasileiro se iguala ao comportamento
instaurado desde a colonizagéo, quando ocorreu a escravizagao. Percebe-se que o tratamento
dado ao povo negro modificou-se desde entdo, assim sendo, possivel ratificar mediante as
informac0es, nas quais se tem um elevado numero de negros encarcerados, por motivos de se
encontrarem em locais errados, na hora errada, isto € devido nao haver uma igualdade postulada
pelo Estado.

Destaca-se o surgimento do primeiro Codigo Penal no ano de 1830, onde a atuagao
do sistema penal ja era excludente, racista e patriarcal, ganhando poder ainda mais a partir da
ideia de segregacdo e exclusdo, sobretudo ao trata de questdes passadas dos negros, onde 0s

negros eram sindnimos de escravos e os brancos de cidadaos livres (PIRES, 2012).
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Alves (2019) discorre que:

O Estado brasileiro, desde o inicio, viabiliza formas de excluséo social, econémica e
politica dos negros, para depois, por meio do sistema penal, dar uma resposta
imediatista, que em nada soluciona a problemética sempre crescente da criminalidade.
E, acobertado pela falsa desculpa de combate a crimes previamente estabelecidos, o
secular plano de genocidio da populag¢do negra segue: o sistema penal traca o perfil
do inimigo e a midia o reproduz massivamente, cristalizando no imaginério coletivo
que negra é a pele do crime (ALVES, 2019, p.01).

O Estado igualitario ndo passa de uma utopia, visto que a lei é um posicionamento
escrito que possibilita diversas interpretacdes, tornando-se passivel de manipulacGes e sendo
favoravel sempre aqueles que detém o poder de criar e recriar conforme com o que entende
como verdade.

A partir dessa percepcao, Foucault (1974) reitera que hd uma relacéo entre o poder
e a verdade, onde a verdade € resultante da relacao de poder, fato este, vivenciado pelos negros.
O poder pode ser compreendido como algo inexistente, mas o que existe e corrobora € a
existéncia de uma relacdo de poder, podendo mencionar o elevado nimero de negros
encarcerados como um reflexo das relagdes de poder no Brasil.

O negro é visto como um sujeito indigno de direitos, no qual o sistema vem com o
objetivo de punir 0s negros mais que os brancos. Carneiro (2009, p. 35) traz que, se levar em
consideracdo o sistema carcerario brasileiro, é possivel presenciar que o sistema ndo so
desumaniza, como também faz com que ndo tenham a possibilidade de convivio social,
ultrapassando os efeitos do corpo o encarcerado.

O que prevalece no sistema penal brasileiro € o etiquetamento social, simplesmente
pelo fato de o sujeito ser negro e/ou pobre, ja o torna vulneravel e passivel a criminalizacéo e é
nessa vertente que se aplica a Teoria Labelling Approach.

O poder das agéncias executivas ndo é pautado pela legalidade e sim pela
discricionariedade. A selecéo policial sé pode ser realizada quando ocorrer um flagrante de um
crime ou descoberta por meio de abordagem, desde que seja fundamentada a suspeita
(BARROS, 2006). Desta forma, Zaffaroni (1991) enuncia que as agéncias executam o papel da
seletividade do sistema penal no momento em que opera a pratica, pois ndo ha um controle
externo para repudid-lo. Assim, hd uma impossibilidade de controle legal por parte do
judiciario, visto que existe uma “ilegalidade”.

E perceptivel e comprovado que os negros compdem a maioria da populagio
carceraria no Brasil, conforme dados fornecidos pelo Penitenciario Nacional (DEPEN), sobre

informacdes referentes a raca, cor ou etnia da populacdo prisional. No que se trata da
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escolaridade hd também um elevado indice de pessoas que se encontram em baixo grau de
escolaridade. Segundo informacgdes do Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013) pode se
dizer que no sistema carcerario cerca de metade € jovem, visto que se considera jovem até 0s
29 anos de idade (BRASIL, 2016).

Desta forma, no que se refere ao encarceramento do negro, pouco evoluiu, pois, as
relacGes de poderes ainda se perpetuam na constante tentativa de dominacao, seja elas no &mbito

culturais, sociais ou econémicas, atingindo diretamente a populacdo negra (ALVES, 2019).

4.3 A vulnerabilidade racial brasileira

Conforme Zaffaroni (1991, p.268) discorre, a vulnerabilidade corresponde ao grau
de probabilidade de uma determinada pessoa ser escolhida pelo sistema penal para fazer parte
da teoria analitica do delito, ou seja, o risco se da por pertencer a uma classe ou grupo, na qual
se encontra em posicdo desfavorecida ou devido um comportamento particular.

Esse risco ndo decorre somente do estado social no qual pertence. Junto ao estado
deve “concorrer um esfor¢o pessoal do agente para alcangar a situagdo concreta em que se
materializa a periculosidade do poder punitivo” (ZAFFARONI 1991, p. 13). Isto é, quanto

maior o poder, menor sera o esforco individual de atingir a vulnerabilidade concreta.

O racismo beneficia e privilegia os interesses exclusivos da raga dominante,
prejudicando somente os interesses da raca subalternizada. O racista usufrui de um
poder total, enquanto o alvo do racismo experimenta exatamente a situacdo contraria.
Contudo a luta contra o racismo é em prejuizo de todos aqueles que, de um modo ou
de outro, se beneficiam concretamente com os privilégios e vantagens que uma
estrutura racista coloca livremente a sua disposicdo pelo Unico fato de possuir um
fenotipo “apropriado”. O racista se beneficia do racismo em todos os sentidos:
econdmica, politica, militar, social e psicologicamente. Nessas circunstancias, é
insensato pregar a sua mera “reconversdo” moral, pois se trata menos de moral que de
acesso monopolista e institucionalizado aos recursos da sociedade em funcéo,
precisamente, da raca (MOORE 2007, p. 285).

Assim constatamos que a seletividade racial do nosso sistema penal é um fato que
se relaciona com sua prépria estruturacdo, se externando tanto em bases tedricas como em
praticas. (SANTOS, 2015)

A vista disto, pode-se constatar que a populagdo negra estd em “estado de
vulnerabilidade” ao sistema penal, uma vez que essa vulnerabilidade detém autonomia sobre as
diversas formas de seletividade. Desta maneira, oportuno retratar que o estado de
vulnerabilidade racial ndo deve ser confundido com outras vertentes vulnerantes que operem
juntamente ou ndo (SANTOS, 2015).
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[...] a clientela do sistema penal esta originalmente conformada pelo racismo, que
aparece como a grande ancora a seletividade. Dizer que o sistema age
preferencialmente sobre os negros, que os prefere, portanto, significa dizer — como
acompanhamos no decurso do processo histérico- que esse é um aparelho formatado,
num primeiro plano, para as pessoas negras e que, consequentemente, para além das
questBes de classe subjacentes tera seu alvo principal centrado em sua corporalidade.
E essa a condicionante responsavel pela quebra de I6gica imunizadora dos individuos
negros das classes média e alta, que, com frequéncia sdo atingidos por um sistema
penal que estd vocacionado para o controle da negritude, atingindo, ainda que em
proporc¢des diferentes, todos os negros, ontem escravos e libertos, hoje favelados e
novos ricos. A suspei¢do generalizada que, como vimos, acompanhou toda a trajetoria
da populacdo negra no pais, sinaliza, assim, para as disposicOes inequivocas do
sistema penal em priorizar as intervengdes sobre o segmento, desde uma perspectiva
que sobrepde a negritude com elemento negativo, a todas as outras dimensdes
caracterizadoras dos individuos [...] (FLAUZINA, 2006, p. 126-127).

A vulnerabilidade pode ser compreendida como culpabilidade, pois entre os
elementos analiticos do delito, a culpabilidade resulta na valoracdo do ato cometido pelo juiz,
contudo, nédo ¢ possivel realizar a resolucdo da problematica sobre a seletividade estrutural do
sistema ou do racismo institucional. E somente uma maneira da agéncia judiciaria se opor a
atuacdo das outras agéncias que ndo sdo legitimadas, pois o controle do judiciario, legitimara
sua atuacdo, mas ndo tem poder para legitimar todo sistema, sendo assim, ndo é possivel
deslegitimar somente a seletividade racial, devido as praticas e o tratamento racistas (SANTOS,
2015).

Dessa maneira, € dada como um elemento que realiza a conexao entre o injusto e a
reposta penal, expondo a nogéo de reprovabilidade. Coloca a nogéo de vulnerabilidade como
um meio de influéncia da verificacdo da reprovabilidade da conduta e sua consequente resposta,
ndo possibilitando questionar os limites do poder punitivo decorrente da culpabilidade do ato
(ZAFFARONI, 1991).

E possivel compreender que o racismo contra a populacio negra abarca distintas
apreensoes sociais, politicas e culturais, gerando valores meritdrios que irdo inibir a autoestima
dos individuos, desestruturando toda a capacidade de desenvolvimento da populagdo negra,
desfazendo suas condi¢es como sujeito de direitos e garantias (BERTULIO, 2001).

Assim, seguindo o processo de criacdo e sedimentacdo do estere6tipo do criminoso
no Brasil, conclui-se que ser o objeto central para a seletividade no sistema penal, ou seja, 0
criminoso € o negro. O elemento racial na seletividade do sistema brasileiro, prevalece em
detrimento da classe e do género (FLAUZINA, 2006).
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O pensamento criminoldgico critico ratifica a ideologia que o encarceramento em
massa da populacdo negra se baseia em estereotipos e rétulos sociais que subjugam o0s mais
vulneraveis da sociedade, ou seja, 0s negros ao carcere (SOUZA, 2016).

A populagdo negra é alvo preferencial do sistema de rotula¢do, impondo a figura de
criminoso, o que torna suscetivel a ser vulneraveis aos sistemas penais e as agéncias de controle
social. Insta citar que a criminologia critica salienta que ndo existe uma propensdo maior das
pessoas negras cometerem delitos, mas sim uma rotulacdo em grande potencial pelas agéncias
de controle social formal, na qual atuam de modo diferenciado e é possivel constatar nos casos
onde os negros tem maior dificuldade em ter acesso a assisténcia juridica ou quando recebe
uma punicao desproporcional ao ato ilicito praticado. Tudo isto devido a dominacdo racial dos
brancos com o aval o e Estado (SANTOS, 2015).

Portanto, pode-se dizer que o discurso do poder elege os vulneraveis e 0s
socialmente excluidos como corpos a serem punidos, usados enquanto exemplo da
institucionalizacéo do poder, de sujeicdo e utilizacdo (FOUCAULT, 1974 apud FRANKLIN et

al, 2020). Ademais, a inspe¢do deste poder se torna decisivo para a repressao de “minorias”.

[...] os escolhidos para receber toda a carga de estigma, de injustica e de violéncia,
direta ou indiretamente provocada pelo sistema penal, sdo preferencial e
necessariamente os membros das classes subalternas, fato facilmente constatavel, no
Brasil, bastando olhar para quem esta preso ou para quem é vitima dos grupos de
exterminio. [...] essa desigualdade, tdo facilmente constatavel, é, no entanto, encoberta
por uma propaganda tdo enganosa e eficaz, que, apesar disso, consegue “vender” a
ideia da solugdo penal como alguma coisa desejavel, até mesmo para os setores mais
conscientes e progressistas (KARAN, BIANCHINI 2000, p. 62).

Contudo, € possivel reconhecer que em todos os ambitos de atuacéo a verdadeira
designacéo néo se encontra distinta da reproducéo da sociedade, visto que atua como um reforco
de condutas, através da seletividade penal, evidenciando que a prépria sociedade brasileira é
um aparato, que se submete a uma divisdo, no qual o alvo se torna corpos negros que ndo sao

isentos, mesmo estando submetidos ao padréo social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho monogréafico, foi demonstrado que o sistema penal brasileiro age de
forma duplamente seletiva, tanto no que se refere aos bens como as pessoas, opondo-se a
errdnea ideia de que um Direito Penal é igualitario, onde todos da sociedade s&o protegidos e
tratados igualmente. Dessa maneira, ocorre um afrontamento referente a um dos principios
constitucionais mais importante, o da igualdade.

No primeiro momento desta pesquisa houve uma analise da Teoria Labelling
Approach, permeando sobre a distingdo entre as palavras criminalidade e criminalizacéo,
abandonando a ideia de que se tratava de algo natural como a posigdo tradicional afirmava, mas
sim como uma construcdo social determinada pelo meio e valores da sociedade. Analisou-se 0
processo de criminalizacdo, no qual € subdividida em criminalizacdo primaria e criminalizagdo
secundaria, um instrumento de manutengdo de interesses da classe dominante, o qual detém
poder na definicdo das normas e na aplicacdo desta, imunizando os comportamentos dos
privilegiados e criminalizando as condutas da parcela mais fragil e vulneravel.

Apos a percepcdo de que o Direito Penal é constituido por um processo de
criminalizacdo seletivo, onde os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, aprofundou-se na
seletividade do sistema penal. Neste momento, foi exposto com bases nas criminalizagoes
seletivas, o papel das agéncias afrontando principios constitucionais tais como o da igualdade
e isonomia. Desta forma, foi debatido a aplicacdo da seletividade da pena, onde ha um
determinado grupo de individuos da sociedade que ndo sofrem tais efeitos, sendo voltado
apenas a comunidade vulneravel.

Ademais, foram realizados anélises e estudos de dados estatisticos do sistema penal
maranhense do ano de 2021, disponivel pelo Sistema de Informacdes Penitenciaria
(INFOPEN), no qual corroboram com demonstracdo de numeros reais, que a ressocializacdo
dos presos no Maranhdo e a insercdo de propostas voltadas a reducdo da criminalidade e
humanizacéo do criminalizado, ndo tiveram eficécia.

Constatando que o Direito Penal se trata de um sistema que vem privilegiar apenas
uma classe, que enquanto a sociedade nao evidenciar tal visdo critica, ndo havera mudancas e
desenvolvimento no sistema penal brasileiro, uma vez que é necessario ultrapassar a visdo
discriminatoria, indo em busca de politicas alternativas e de respeito a igualdade.

Por fim, delineou-se sobre a seletividade racial, onde mesmo ap6s a abolicdo da
escravizacdo, a subjugacdo do negro como individuo suscetivel a cometer crimes ainda se

encontra intensa e reforcada pelas instituicbes formais e informais. Pode-se dizer que tanto as
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agéncias de controle social quanto as agéncias informais levaram o sistema penal tracar
caracteristicas externas e fisicas do perfil de um criminoso, caracteristicas que esta diretamente
vinculada a condicéo financeira e cor de pele. A seletividade do sistema penal brasileiro tem
como pilar o racismo estrutural, a estigmatizacéao e o rétulo que consagrado ao individuo, assim

sendo aplicada a Teoria Labelling Approach.
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