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RESUMO

O presente trabalho aborda a protecéo internacional dos direitos humanos das populacdes
refugiadas em meio a pandemia do novo coronavirus, contexto em que sua condicdo de
vulnerabilidade é acentuada tanto pela auséncia de politicas destinadas ao resguardo de seus
direitos bésicos, notadamente a saude, quanto pelas politicas estatais de contencéo do virus,
amplamente voltadas a restrigdes a circulacdo e ao assentamento. Assim, o presente trabalho
se propde a analisar mecanismos internacionais de guarida dos direitos dos refugiados a partir
de uma linha temporal acerca de sua perspectiva, inicialmente restrita a Europa pré e pés-
Primeira Guerra Mundial, bem como compreender os principais impactos da pandemia da
Covid-19 na efetivacdo dos direitos dos refugiados. Diante disso, faz-se cabivel a
identificacdo da responsabilidade internacional dos Estados pactuantes para com os tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos — em especial a Declaragdo de Nova York de
2016, o mais recente documento nessa seara, de natureza soft law, que prevé uma visao
diplomética a questdo dos refugiados — a qual esbarra em questdes politicas dos Estados de
acolhida. Dessa forma, abordam-se 0s compromissos internacionais oriundos desses
documentos internacionais e a responsabilidade por parte dos Estados pactuantes de elaborar
politicas pablicas que apoiem esse vulneravel grupo social em um cenario global de crise
sanitaria. Para tanto, a pesquisa desenvolveu-se por meio do método hipotético-dedutivo e seu
procedimento se da de modo bibliografico por abranger bibliografia multidisciplinar de
maneira a aproximar o pesquisador de seu objeto de estudo com o fito de propiciar-lhe novas

abordagens acerca do tema em exame.

Palavras-chave: Direitos humanos. Refugiados. Covid-19.



ABSTRACT

The present work approaches the international protection of the refugee population amid the
new coronavirus pandemic. In this context, the refugee’s condition of vulnerability increases
since there is the absence of policies which are related to the protection of their basic rights,
especially health, and also the state policies on the virus containment which are orientated
towards movement restriction and settlement. Therefore, the present work has the purpose of
analyzing international mechanisms about the refugee’s rights protection from a historical
timeline which was initially restricted to Europe before and after the First World War as well
as understanding the main impacts from Covid-19 Pandemic on the effectiveness of the
refugee’s rights. In addition, it is necessary the identification of the international
responsibility of the states which are signatories of the human rights treaties and international
conventions, especially the New York Declaration (2016) which is the most recent document
in this area from soft law nature. There is in the document a diplomatic vision about the
question of the refugees which is connected with political questions of the host states. Thus, it
approaches the international commitments which comes from these international documents
and the responsibility from the signatory states in elaborating public policies which supports
this vulnerable social group in a global scenario of sanitary crisis. Therefore, research was
developed through the hypothetical-deductive method and its procedement was done by
bibliographic approach because it includes multidisciplinary bibliography in a way to
approximate the researcher and his study object with the intention to propitiate them with new

approaches about the theme in analysis.

Keywords: Human rights. Refugees. Covid-19.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional dos Refugiados é uma das duas ramificacdes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos que versa sobre o resguardo da pessoa que sai de seu
Estado por motivos de guerra, perseguicdo politica ou étnico-religiosa, deterioracdo geral na
sua qualidade de vida e/ou relacionado a fendmenos naturais. Nesse sentido, enquanto o
Direito Internacional dos Direitos Humanos cuida dos direitos humanos em toda a sua
extensdo, o primeiro é especifico a custddia da condicdo do refugiado, desde a saida de seu
Estado de residéncia ao reflgio no pais de acolhimento (RAMOS, 2020).

Assim, os tratados e convengdes internacionais dos direitos humanos, que trazem
em seu bojo o resguardo da condicdo da pessoa refugiada, sdo a fonte primordial do Direito
Internacional Pablico e sua ratificacdo implica obrigacGes aos Estados pactuantes. Posto isso,
haja vista que os direitos dos refugiados estdo dispostos em normas tratados de direitos
humanos, sua protecdo é regulamentada pelo direito interno de cada Estado, cujo
ordenamento juridico fundamentara a disposicéo de tais normas. Sendo assim, em que pese a
defesa dos direitos humanos sem reservas por parte dos Estados, sua efetivacdo pratica torna-
se limitada em virtude de questdes mais preocupantes aos nacionais (PAMPLONA,;
PIOVESAN, 2015).

Nesse diapasdo, de acordo com dados do Alto Comissariado das Nagbes Unidas
para Refugiados relativos ao ano de 2020, a populacdo global de pessoas forcadas a se
deslocar de seus paises de origem, que era de 43,3 milhdes em 2009, atingiu a cifra recorde de
82,4 milhdes em 2020, sendo 26,4 milhdes de refugiados. Isso importa dizer que 1 a cada 95
pessoas da populacdo mundial é agora considerada deslocada forgada, contra 1 a cada 159 em
2010. Esse aumento foi maior entre os anos de 2012 e 2015, estopim da guerra civil siria,
tendo o Oriente Médio, a Africa Subsaariana e o Subcontinente Indiano como areas criticas de
procedéncia de refugiados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Nesse panorama, paises como Turquia (3,7 milhdes de refugiados), Colémbia (1,7
milh&o), Paquistdo (1,4 milhdes de refugiados), Uganda (idem), e Alemanha (1,2 milhdo de
refugiados) se destacam como 0s maiores receptores de refugiados do mundo. Dentre os
paises elencados acima, apenas a Alemanha possui um alto nivel de desenvolvimento humano
e condicBes socioecondmicas para acomodar os refugiados dignamente (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2021).

No tocante as acomodagdes, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas estima que

56% de todas as pessoas deslocadas residiam em apenas 10 paises, nimero similar ao do ano
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anterior. Assim, o 6rgdo reconhece a importancia de uma responsabilidade compartilhada na
acolhida a refugiados, uma vez que seus dados apontam que os paises de alta renda acolhem
apenas 17% das pessoas deslocadas interfronteiras, ao passo que paises de média-alta renda
acolheram 43%. Por outro lado, paises de renda média-baixa acolheram 18% e paises de baixa
renda, 22%. Com isso, verifica-se que regides em desenvolvimento continuam a arcar com
uma responsabilidade desproporcionalmente maior em acolher populagdes deslocadas, tendo
em vista que 86% dessas pessoas estdo nesses paises (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2021).

Dessa feita, diante do alto numero de pessoas forcadamente deslocadas no ano de
2020, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados atesta que a pandemia da
Covid-19 representa um grande ébice a concretizacdo dos direitos das populacdes migrantes
pelos seus desdobramentos para além da crise sanitaria propriamente dita, gerando efeitos
econdmicos e as severas restricdes a mobilidade humana e as limitagdes ao cotidiano, e
reconheceu a importancia de incluir as populacGes refugiadas em politicas publicas nesse
ambito (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Com isso, as péssimas condicBes sanitarias dos campos de refugiados sao fatores-
chave para a disseminagéo de doencas infectocontagiosas, tendo em vista a negligéncia dos
governos e a insuficiéncia na provisao de insumos e servigos essenciais — muitos dos quais de
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento — na efetivacdo de politicas de salde
voltadas a populacédo refugiada, situacdo de maior notoriedade durante a pandemia da Covid-
19.

Desse modo, em vista da hodierna conjuntura global, questiona-se: os tratados e
as instituicdes internacionais, notadamente o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR), vém garantindo a tutela dos direitos dos refugiados no cenario da
pandemia da Covid-19?

A hipotese central deste trabalho é baseada no fato de que situacao vulneravel dos
refugiados vem sendo cada vez mais patente a medida que a pandemia da Covid-19 registra
um namero cada vez maior de infectados e mortos. E nesse cenario que se discute sua
titularidade de direitos e garantias fundamentais de seus Estados de acolhida, posto que a atual
conjuntura social em grande parte deles tem sido de aversdo a recep¢do de refugiados —
fendmeno explorado incessantemente por partidos politicos com projetos de poder de cunhos
nacionalista e xenofobico para a sua promogdo eleitoral, incitando as populac@es locais ao
odio.
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Nessa acepcdo, a protecdo internacional dos Direitos Humanos encontra entraves
a efetivacdo dos instrumentos legais de defesa do Direito Internacional Humanitério e do
Direito Internacional dos Refugiados, considerando que, em periodos de crises sanitarias,
migrantes costumam sofrer com discriminaces e restricbes ainda mais acentuadas por serem
vistos como vetores em potencial. Os refugiados, dada a sua condi¢do de vulnerabilidade
social, ndo estéo alheios a tais situagdes.

Assim sendo, o primeiro capitulo esbogca uma linha historica acerca da dos
mecanismos de protecdo internacional dos direitos dos refugiados. Traz-se uma construcao
iniciada com a Liga das NagOes, a primeira organizacdo global, um projeto dos paises
envolvidos na Primeira Guerra Mundial (1914-1918) para a garantia da paz e do
desenvolvimento humano em nivel global e que contou com a importante colaboracdo de
Fridtjof Nansen, conhecido como o “pai do Direito Internacional dos Refugiados”, passando
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), primeiro documento a abordar o
direito ao asilo, até a Convencédo da Unido Africana de 1969 e a Declaracéo de Cartagena de
1984.

Em seguida, o segundo capitulo analisa a responsabilidade internacional dos
Estados sob o prisma da Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes de 2016, uma
norma de soft law, ou seja, ndo vinculante e sem natureza juridica de tratado, e sua
contribuicdo aos tratados abordados no capitulo anterior por meio da reafirmagdo de seus
principios e pela inauguracdo do principio do responsability-sharing e do burden-sharing,
fundamento de suas politicas de assisténcia a refugiados e aos paises de acolhida, na ordem
juridica internacional.

O ultimo capitulo, por sua vez, esboca um panorama do tratamento dedicado a
migrantes em meio a crises sanitarias, marcado por um histérico de excluséo e discriminacdo
gue remonta a ldade Média, perpassando momentos como o hodiernamente vivenciado.
Assim, sdo analisados os impactos da pandemia da Covid-19 nos direitos dos refugiados e
como medidas de contencdo a ela, em vez de tracarem politicas voltadas a eles, dificulta a
efetivacdo de direitos previstos em tratados como essenciais. Na contramao dessa tendéncia,
chama atencdo a iniciativa portuguesa de regularizar temporariamente solicitantes de reflgio
para fins de resguardar seus direitos basicos enquanto durar o estado de emergéncia naquele
pais.

Para a resposta do questionamento principal, utiliza-se o método hipotético-
dedutivo, caracterizado por Popper (2003 apud MARCONI; LAKATOS, 2003) pelas

seguintes etapas: problema, conjectura e testes de falseamento. Sendo assim, o objetivo do
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referido método € estudar um determinado conflito elaborando proposicGes para que se
chegue a sua solucdo por meio da refutacdo de teses. Ademais, o tipo de pesquisa é de
natureza bibliografica e sua abordagem é qualitativa, uma vez que abrange uma extensa
bibliografia multidisciplinar e a profundidade do objeto de estudo é fundamentada em
descricdes e interpretacdes de diversos autores.

O despertar para a tematica em questdo surgiu a partir das aulas das disciplinas
Direito Internacional Publico e Prote¢éo Internacional dos Direitos Humanos, que expandiram
as curiosidades do pesquisador — admirador do campo do Direito Internacional. Além disso, a
reflexdo acerca das condigdes sociais e juridicas dos refugiados se mostra atual na
contemporaneidade global em virtude da proliferagio da Covid-19, uma doenca
infectocontagiosa, e da dificil situacdo em que se encontram os campos de refugiados.

Com isso, tal pertinéncia é reiterada pelo fato de que os governos se veem numa
situacdo de ampliar suas politicas publicas para além de sua populacdo local, que se mostra
excludente em relacédo a realidade de pessoas refugiadas. Por isso, a questdo da titularidade de
direitos e garantias fundamentais por parte de refugiados se mostra ainda incipiente no meio
académico.

Em relacdo aos dados levantados, faz-se importante ressaltar que a Gltima edicdo
do Global Trends Report (Relatorio de Tendéncias Globais, em traducéo livre), principal e
mais abrangente documento internacional que retne informacdes acerca da situacdo do
refigio ao redor do mundo, faz referéncia ao ano de 2020 — apesar de ter sido lancada no ano
posterior. Além disso, a pandemia da Covid-19 e seus fendbmenos sociais sao fatos recentes,
de propor¢do global e ainda em curso, razdo pela qual a producdo académica acerca do
assunto no &mbito do Direito Internacional ainda se mostra relativamente escassa e ha certa
dificuldade na sistematizacdo de dados especificos aos direitos dos refugiados, tendo em vista

a subnotificacdo de casos e o consideravelmente pequeno espaco amostral.
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2 PERSPECTIVA HISTORICA DOS MECANISMOS INTERNACIONAIS DE
GUARIDA DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS

O objetivo deste capitulo é compreender a perspectiva dos refugiados no ambito
do Direito Internacional desde o inicio do século XX. Para tanto, a primeira se¢do deste
capitulo tratard do reconhecimento da situacdo do refugio na Liga das Nacdes, a primeira
organizacédo global atuante em prol da manutencéo da paz e do desenvolvimento humano, e da
contribuicdo de Fridtjof Nansen ao futuro Direito Internacional dos Refugiados. Com isso,
proceder-se-& a0 momento pods-Segunda Guerra Mundial, quando foi proclamada a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), primeiro documento a prever o direito de
asilo a uma vitima de perseguicdo em seu préprio Estado. Por fim, a terceira sec¢éo cuidara da
visdo contemporanea acerca do Direito Internacional dos Refugiados, dada com

compromissos internacionais que afirmam seus direitos e garantias fundamentais.

2.1 O reconhecimento primario da condicdo juridica de refugiado e a contribuicdo de

Fridtjof Nansen para o nascimento do Direito Internacional dos Refugiados

Esta se¢do versara sobre o exordio do reconhecimento do conceito moderno do
instituto do refugio, ainda sem claros contornos distintivos entre este, o asilo politico e a
apatridia, bem como do panorama global que deu ensejo a tal discussdo. Ademais,
secundariamente, discutir-se-a a criacdo da Liga das Nacgdes, em 1919, motivada a construir
uma comunidade internacional pela paz — ainda que envolvendo apenas os Estados Unidos da
Ameérica e a maioria dos paises europeus —, as razdes que levaram ao seu colapso e o posterior
advento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945.

Na licdo de Piovesan (2013), o Direito Humanitario, a Liga das Nagdes e a
Organizacdo Internacional do Trabalho — sendo os dois primeiros objetos de analise do
presente estudo — foram os primeiros marcos de internacionalizacdo dos direitos humanos,
importantes passos no desenvolvimento de uma concepgdo internacionalizada de direitos
humanos em detrimento do outrora absoluto conceito de soberania estatal. Nesse contexto, o
advento dos referidos organismos globais rompe com o paradigma classico de um Direito
Internacional voltado quase exclusivamente as relagdes entre os Estados, sem que o individuo
seja considerado sujeito de direitos nessa seara.

Dessa feita, o Direito Humanitario, também chamado de Direito da Guerra ou

Direito Internacional da Guerra, foi a primeira limitacdo da liberdade e da autonomia dos
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Estados no plano internacional ao impor a regulamentagdo juridica na utilizacdo da violéncia
bélica com o fito de garantir a assisténcia de direitos fundamentais a militares fora de combate
e a populacao civil no contexto de um conflito armado internacional (PIOVESAN, 2013).

Assim, diferentemente dos direitos humanos, Meron (2000) afirma que o Direito
Humanitario tolera mortes ou ferimentos de pessoas ndo envolvidas diretamente nos conflitos,
permitindo extensivas limitagcGes no tocante as liberdades de expressao e de reunido — mas, ao
mesmo tempo, prevendo regras norteadoras das situacfes violentas que deram azo a tais
limitacdes.

Similarmente, a Liga das NacGes, criada em 1919 — um ano ap6s o fim da
Primeira Guerra Mundial -, foi, & sua época, a tentativa mais bem-sucedida de manutencéo
das relagbes internacionais em um organismo global, segundo Baracuhy (2006). Seus
objetivos eram promover a seguran¢a € a paz internacionais, garantindo a cooperacao
internacional ao condenar agressdes externas e prevendo a independéncia politico-juridica de
seus membros (BOWETT, 2001 apud PIOVESAN, 2013).

Nesse cenario pds-Primeira Guerra Mundial, ainda marcado pelo ideal mundial do
“equilibrio de poder”, o entdo presidente americano Woodrow Wilson propds na Conferéncia
da Paz de Paris um projeto de uma nova ordem mundial, fundamentado na incorporacdo do
liberalismo politico no sistema internacional e na sobreposi¢do do Direito sobre o poder e da
democracia sobre a aristocracia nas relagfes internacionais (BARACUHY, 2006). Dessa
forma, a formac¢do de “uma comunidade de poder”, que substituiu o “equilibrio de poder”,
realcou duas visbes de mundo consideravelmente distintas entre si: a idealista, fincada no
idealismo liberal que influenciou a politica interna dos Estados Unidos da América — pais que
emergia como poténcia global —; e a tradicional, sob a qual permaneciam as poténcias
europeias, ressabiadas com os novos valores que iam de encontro aos Seus interesses
nacionalistas (BARACUHY, 2006).

Assim, a Liga das Nacgdes — ainda que deveras associada a crescente influéncia
estadunidense na geopolitica e aos seus ideais liberais na politica internacional —
proporcionou 0 nascimento de uma perspectiva multilateral nas relagdes internacionais em
justaposicdo a geopolitica tradicional, cujas dindmicas de poder passaram a ser
consideravelmente influenciadas pelas da primeira (BARACUHY, 2006). Seu Conselho, pois,
operava como um microcosmo das reconfiguracdes de poder na nova ordem internacional,
havendo membros temporarios e permanentes — estes Ultimos assegurando de modo quase

automatico a condigdo de grande poténcia na nova ordem internacional (BARACUHY, 2006).
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Nessa légica, Piovesan (2013) afirma que as previsGes de direitos humanos
trazidas no bojo da Convencdo da Liga das Nacgdes (1920) eram superficiais, sendo as de
maior destaque as que versavam sobre seu sistema de mandato, as minorias e 0S preceitos
trabalhistas. Entretanto, sua Convencdo lancou as bases de uma corrente global de
ressignificacdo da nocdo de soberania absoluta do Estado ao fixar compromissos e obrigagoes
no campo dos direitos humanos com a previsdo de san¢des de carateres econémico e militar
por parte da comunidade internacional aos Estados que os violassem (PAMPLONA, 2013).

Nesse interim, crescentes convulsdes do Império Otomano e a Revolucdo Russa,
eventos em que houve deslocamento em massa de individuos que perderam suas
nacionalidades, motivaram a criacdo do Alto Comissariado para os Refugiados Russos na
mesma Liga, em 1921, que representa as primicias da protecdo a individuos em situacéo de
desamparo em seus Estados nacionais pela comunidade internacional (PAMPLONA;
PIOVESAN, 2015).

Nesses termos, o referido Alto Comissariado, como sua propria nomenclatura
sugere, fora criado pela Liga das Nacfes em resposta aos anseios do Comité Internacional da
Cruz Vermelha para a assisténcia de refugiados russos durante a Guerra Civil Russa (1917-
1921) (CHETAIL, 2003). O Conselho da Liga indicou o cientista noruegués Fridtjof Nansen
(1861-1930) para a chefia do determinado 6rgéo, que foi incumbido com a tarefa de definir as
condicBes legais dos refugiados russos e organizar sua repatriacdo para paises de acolhida,
expandindo suas atividades aos demais grupos de refugiados existentes no Caucaso e no
Oriente Médio, a saber: turcos, arménios, gregos, assirios e assirio-caldeus (CHETAIL, 2003).

Desse modo, Nansen, em apenas nove anos no posto de Alto Comisséario,
arquitetou a pedra angular do regime internacional de protecéo dos refugiados, assentado em
trés premissas: reacomodacao, repatriacdo voluntaria ou integracdo local. Ademais, com a
compra de suprimentos alimentares, o aluguel de transportes e a coleta de fundos, bem como
0 estabelecimento do escritorio da entidade em Genebra e representantes locais nos paises de
acolhida, o filantropo estruturou a base do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), fundado apenas em 1950 (CHETAIL, 2003).

Com Nansen, a nascente comunidade internacional inicia o processo de
reconhecimento dos refugiados como sujeitos de direitos, ainda que de modo assaz precario —
porém desenvolvido perspicazmente. Chetail (2003) leciona que trés de suas principais
conquistas, o Acordo relativo a Emissdo de Certidfes de Identidade a Refugiados Russos
(1922), o Acordo relativo ao Status Legal de Refugiados Russos e Arménios e o Acordo sobre

a Extensdo de Certas Medidas em favor de Refugiados Russos e Arménios a Outras
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Categorias de Refugiados (traducéo livre)* (ambos de 1928) — que expandiram o conceito de
refugiados a grupos localizados geograficamente ao sul da Russia —, basearam a Convencéo
de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), tratado que as suplementou e que, até
0s presentes dias, rege a situacdo do refagio no mundo.

Por seu trabalho, Nansen ganhou o Prémio Nobel da Paz em 1922, mesmo ano em
que atuou em uma crise de refugiados ocasionada pela Guerra Turco-Grega (1919-1922) — a
qual fora sanada por meios diplomaticos, com um plano de repatriagdo entre 0s paises
envolvidos, durante a Conferéncia da Paz de Lausanne de 1923. O Alto Comissariado para 0s
Refugiados teve suas atividades continuadas pelo Escritorio Internacional Nansen para
Refugiados, fundado apds o falecimento do cientista, em 1930, cujas atividades se encerraram
nove anos depois — ganhando o Prémio Nobel da Paz em 1938 em razdo do assentamento de
refugiados arménios em sua patria, na Siria e no Libano (CHETAIL, 2003).

O projeto da Liga das Nagdes, todavia, foi qualificado por Baracuhy (2006) como
uma vitéria fugaz do multilateralismo nas relages internacionais. O Brasil, ocupante de
assento ndo permanente no Conselho Executivo da Liga, vetou o ingresso da Alemanha como
membro permanente no mesmo Conselho. Isso evidenciou as ainda existentes tensdes com o
ultimo pais, cujo desenvolvimento fora minguado pelo Tratado de Versalhes, o qual fomentou
um sentimento nacionalista em razdo das perdas das regides da Alsacia e da Lorena, grandes
produtoras de carvdo. Estavam envolvidas nas tensfes a Franca, que ainda temia o poderio
bélico da vizinha germanica, invadira o pais duas vezes em menos de cinquenta anos; e a
Inglaterra, cuja capacidade sociopolitica de parceria com a Franga em contraposicdo a
Alemanha estava mitigada em razdo de press6es populares em prol do pacifismo.

Com efeito, entende-se a crise do Conselho da Liga das NacGes sob uma dupla
perspectiva: “a questdo da seguranca européia e da entrada da Alemanha na Liga, por um
lado; a culminagéo dos esforgos brasileiros de obter um assento permanente no Conselho da
Liga, por outro” (BARACUHY, 2006, p. 390). O Brasil estimava que a Liga ditaria 0s rumos
da politica mundial, projetando nela sua estratégia diplomatica e o fim da geopolitica
tradicional, ao passo que as poténcias europeias visavam a manutencdo de seu status quo,

usando suas posi¢cdes de poder na Liga para refletir suas decisGes geopoliticas regionais.

tArrangement with regard to the Issue of Certificates of Identity to Russian Refugees; Arrangement relating to
the Legal Status of Russian and Armenian Refugees and the Arrangement concerning the Extension to Other
Categories of Refugees of Certain Measures taken in Favour of Russian and Armenian Refugees (CHETAIL,
2003, p. 04-05).
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Assim, a geopolitica permanecia evidentemente sobrepujante sobre o multilateralismo
(BARACUHY, 2006).

2.2 O Direito Internacional dos Refugiados no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial e

0 advento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)

Esta secdo é dedicada a explorar a consolidacdo do Direito Internacional dos
Refugiados, intrinsecamente ligada aos esforcos de reconstrucdo de um novo organismo
global em prol da paz, apos a tentativa falha da Liga das Nacgdes e as agruras do nazismo: a
Organizacao das Nagdes Unidas — cuja assisténcia a questdo dos refugiados € incumbéncia do
orgdo Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Para tanto,
abordar-se-a 0s principais tratados, convencbes e declaracbes aprovados em suas
deliberacdes, tanto as que introduziram a definicdo de refugiado quanto as que expandiram
sua terminologia, e 0s momentos historicos que os ensejaram.

Andrade (2006) explana que, no periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, 0s
conceitos de “refugiado” e “deslocado de guerra” eram fonte de confusdo terminologica,
sendo este ultimo aplicado as pessoas removidas ou deportadas de suas terras natais em
virtude dos conflitos, notadamente as envolvidas em trabalhos forcados, e que sé podiam
regressar apos o fim; enquanto o primeiro cuidava de pessoas que ndo podiam ser repatriados
em nenhuma hipotese. Nesse sentido, ao fim da guerra, muitos dos “deslocados” ndo
desejavam retornar, sendo considerados “refugiados”. Alguns optaram pela repatriacdo, apos
anos vivendo em acampamentos, € passaram a ser tratados como “deslocados”.

Tal época, marcada pela instabilidade social, politica e econbmica dos paises
envolvidos nos conflitos e pelos dispendiosos esforcos dos Estados Unidos da América na
reestruturacdo dos paises Aliados e do Eixo para a sua consolidacdo como superpoténcia
mundial, foi quando se urgiu a criagdo de uma estruturagcdo mais sélida em torno de uma
comunidade internacional das nagdes, ap0s a experiéncia frustrada da Liga das Nacdes. Nesse
contexto, nasce em 1945 uma entidade supranacional, cujos pilares séo a igualdade soberana
dos Estados pacificos e a cooperacgdo internacional em prol da manutencdo da paz e da
seguranca internacional: a Organizacéo das Nagdes Unidas (REZEK, 2018).

No ano de 1948, é proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), que comporta, em seu artigo 13, os direitos a locomocao e residéncia intrafronteiras
e de partida e de regresso a seu Estado de origem. Com isso, a DUDH inovou no Direito

Internacional a ser o primeiro documento a prever o direito de procurar e gozar de asilo a uma
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vitima de perseguicdo em seu préprio Estado e sua ndo invocagdo em perseguicdo em caso de
crime de direito comum ou contra os principios das Nacgdes Unidas (artigo 14)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Em tal declaracdo, a auséncia de questionamentos, reservas e votos contrarios por
parte dos Estados pactuantes da Declaracdo supra lhe conferem a acep¢do de codigo e
plataforma unos de acdo, haja vista seu objetivo de criacdo de uma ordem publica mundial
consagradora de valores béasicos universais, que assentam seu fundamento de respeito a
dignidade humana — valor intrinseco a sua conjuntura (PIOVESAN, 2013). Dessa feita, a
DUDH proclama que todo ser humano € titular de direitos e garantias iguais e inalienaveis,
sendo a condi¢cdo de pessoa 0 Unico requisito para a titularidade dos direitos de seu bojo —
concepcao incorporada pelos tratados e declarag¢fes de direitos humanos a posteriori.

Em que pese o sentimento de esperanca em torno da positivacdo da dignidade da
pessoa humana e de sua valorizagdo no seio da comunidade internacional, esta se encontrava
em meio a Guerra Fria, panorama marcado pela profunda polarizacdo entre dois modos de
organizacdo socioeconémica e politica que levou a cisdo do continente europeu em uma
“cortina de ferro” e pela tensdo pela disputa hegemonica entre as duas poténcias que os
representavam. Cuida-se, de uma banda, do capitalismo, tendo os Estados Unidos da América
como expoente; e, de outra, o socialismo, representado pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (ROCHA; MOREIRA, 2010).

Dessa forma, a criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR) em dezembro de 1950, tal como a da ONU, deu azo a discussao do
comportamento dos referidos paises — que buscavam expandir sua influéncia para consolidar a
posicdo de superpoténcia global em um organismo criado para defender o multilateralismo
nas relagGes internacionais e promover a harmonia nelas. Havia, pois, trés visdes conflitantes:
a da Europa Ocidental, que desejava uma agéncia independente, influente e capaz de captar
seus fundos; a dos EUA, marcada pela austeridade financeira e restritiva aos fundos; e a da
Unido Soviética, laxista e desinteressada na pauta dos refugiados a nivel internacional
(ROCHA; MOREIRA, 2010).

Assim, nas primicias da Guerra Fria, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) é criado, embora suas atividades s tenham se iniciado com a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), contando com limites de funcionarios
e de orcamento, este oriundo da Assembleia Geral da ONU e de contribuigdes voluntarias.
Em seu estatuto, definiu-se como um organismo “apolitico, social, e humanitario” —

caracteristicas indissociaveis entre si no plano pratico, posto que a politica se mostrou 0 meio
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pelo qual o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) assegura 0s
direitos dos refugiados, abalizando-os aos interesses dos Estados de acolhida (ROCHA,;
MOREIRA, 2010, p. 18).
No ano seguinte, o instituto do reflgio ganha conceituacéo e regulamentacdo com
a aprovacao do Convencéo das NacOes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que traz
em seu artigo 1° a definicdo de refugiado como alguém
2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniBes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqliéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido

temor, ndo quer voltar a ele (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1951, p. 02)

Importante foi sua contribuicdo para o ordenamento juridico global na previsao do

principio vinculante do non refoulement em seu artigo 11°, por meio do qual resta
[...], proibido ao Estado impedir a entrada de um pretendente ao refligio no momento
em que este se apresente nos pontos de entrada de seu territorio, quando a proibicéo

de ingresso em seu territorio implique o retorno do estrangeiro a um pais onde sua
vida e sua integridade estejam ameagadas (PORTELA, 2017, p. 1015)

A criacdo do ACNUR teve por finalidade substituir trés organizacGes criadas para
lidar com a questdo dos refugiados e as politicas de reassentamento e integracdo voltadas a
eles: o Comité Internacional Nansen; a Administracdo das Nac6es Unidas para o Socorro e a
Reconstrucdo (UNRRA, na sigla em inglés) (1943-1947), criada para prover auxilio as areas
devastadas liberadas pelas tropas dos Aliados e aos deslocados de guerra — apesar de ndo
definir as pessoas que podiam ser enquadradas como tal; e sua substituta, a Organizacdo
Internacional para os Refugiados (OIR) (1947-1952), criada no ambito da ONU para lidar
com a parte operacional dos deslocados, mormente as repatriagdes dos deslocados que
desejaram regressar e 0s reassentamentos dos que optaram pela ndo repatriagdo. Por sinal, as
duas Ultimas deviam ser agéncias de carater temporario (ANDRADE, 2006).

A UNRRA, por sua vez, se absteve de definir o escopo de pessoas a serem regidas
por sua tutela. De outra banda, a OIR, em sua Constituicdo, especificou as pessoas por ela
assistidas, incluindo também pessoas ja assistidas pela primeira organizagdo, a exemplo de
vitimas do nazismo e do fascismo. Evidencia-se, portanto, uma confusdo terminoldgica de
ambas as organizagdes para com os conceitos de “deslocado de guerra”, termo aplicado a

uem desejava regressar ao pais de origem apds o fim dos conflitos, € “refugiado”, a quem
9 9
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abandonou seu pais de origem e ndo desejava para |4 regressar, levando em consideracdo as
circunstancias de sua migragdo (ANDRADE, 2006).

Com o fim da guerra, tal distincdo se mostrou fluida em razdo da existéncia de
deslocados de guerra que ndo desejavam retornar — passando a ser considerados refugiados
terminologicamente —, porém, apds viver por anos em acampamentos de refugiados, optaram
pela repatriagéo e foram tratados como deslocados Assim, restou cristalino que a UNRRA néo
poderia resolver a problematica dos refugiados da Segunda Guerra Mundial, razdo pela qual a
ONU criou a OIR para substitui-la, tendo enfoque na operacionalizacdo dos reassentamentos e
dos repatriamentos (ANDRADE, 2006).

Dessa feita, ressalta-se que a criacdo do ACNUR representou uma mudanca de
paradigma dos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial acerca da questdo dos
refugiados: seu atributo perene era cada vez mais evidente, para além dos efeitos da guerra.
Para Jubilut (2007), o ACNUR colaborou significativamente para a difusdo internacional da
temaética dos refugiados e para o esclarecimento quanto ao papel da comunidade internacional
perante ela, algo que facilitou a introducédo de legislacbes a seu respeito e, consequentemente,
a efetivacdo dos futuros diplomas internacionais nesse sentido.

Ademais, 0 organismo mitigou, de certo modo, o paradigma politico-ideoldgico
que permeava a atuacdo dos organismos a que substituiu: a UNRRA, enfrentava a oposic¢ao da
Unido Soviética no que tange a politica de reassentamento, uma vez que o bloco comunista do
Leste Europeu desejava o retorno dos refugiados que permaneceram nos acampamentos; e a
OIR, por outro lado, amparada pelas poténcias ocidentais diante do boicote dos paises da
Orbita de influéncia da Orbita soviética ao seu programa de assistencialismo em razdo de
discordancia das poténcias ao seu desejo de que os refugiados retornassem (ANDRADE,
2006).

Com efeito, a criacdo do ACNUR e da Convencéo refletiram, de certo modo, 0
modus operandi do Direito Internacional no periodo pds-guerras. Tal Convencdo, contudo,
possuia duas limitagdes: uma de cunho temporal, pois seus efeitos seriam configurados
apenas a fatos antecedentes a 1° de janeiro de 1951; e a outra territorial, j& que permitia aos
Estados pactuantes discriminar restricbes geograficas dos acontecimentos que ensejaram 0
pedido de refugio ao continente europeu. Diante disso, 0 Estatuto perderia gradativamente sua
operacionalidade — algo que veio a ser reparado apenas 16 anos depois (PAMPLONA,;
PIOVESAN, 2015).

As fungdes basilares do ACNUR, cumpre ressaltar, sdo promover a protecdo

internacional e procurar solugdes permanentes para a celeuma dos refugiados por meio de um
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trabalho humanitario, sobretudo no tocante as reunies familiares, e apolitico. O organismo é
sediado em Genebra, na Suica, e sua atuacdo é descentralizada em escritdrios continentais e
sub-regionais, 0s quais contam com trés encarregados: um de missdo, o chefe de escritério;
um de programa, responsavel pela parte assistencial, e um de protecdo, responsavel pelas
questdes juridicas (JUBILUT, 2007).

Assim, o responsavel pelo organismo é um Alto Comissario, cujo trabalho é
vinculado diretamente ao Secretario Geral da ONU. Ha, também, orcamento proprio e um
Comité Executivo formado por Estados interessados na tematica, 0s quais, mesmo nao sendo
membros do organismo, fornecem-Ihe diretivas de planejamento, administragdo e executivas.
Com isso, a atuacdo do ACNUR ¢é guiada por trés estratégias de duravel solucdo: integracéo
local, a adaptacdo do refugiado ao Estado que lhe concedeu refugio, muitas das vezes com o
auxilio de organizacbes nao-governamentais (ONGs); reassentamento, hodiernamente
compreendido como a transferéncia de individuos ja reconhecidos como refugiados para outro
Estado por problemas de protecdo ou integracdo no pais de acolhida; e repatriacdo voluntéria,
o regresso do refugiado ao pais de origem quando cessadas as causas que o obrigaram a fugir
(JUBILUT, 2007).

Entretanto, na década de 1960, em meio a Guerra Fria, o alcance da Convencao
das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados passou a ser severamente questionado
por forgca dos movimentos de descolonizagdo na Africa e na Asia, os quais expuseram que tal
questdo ultrapassava os limites temporais e geograficos da Europa apos a 2% Guerra Mundial.
Desse modo, a Convencao restou anacronica e limitada em razdo de sua inaplicabilidade para
com os novos fluxos de refugiados africanos e asiaticos, que restaram desprotegidos na
comunidade internacional em um momento em que novos Estados surgiam em meio as
influéncias dos paises de ambos 0s Blocos dominantes (ROCHA; MOREIRA, 2010).

O Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, aperfeicoou a referida
Convencdo ao retirar seus limites temporal e territorial. Desse modo, a interpretagdo do termo
“refugiado”, contida na secdo A do §2° do artigo 1° da Convengdo de 1951, foi modificada a
fim de lhe suprimir as frases "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 (...)" e "(...) como conseqiiéncia de tais acontecimentos”. Com isso, extinguiu-
se a reserva temporal e assegurou-se que os Estados que ratificassem a Convencao ndo mais
adotariam limites geogréaficos a sua aplicacdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1967, p. 01).

Por meio desses documentos, estabeleceu-se os textos magnos dos refugiados em

escala global (MAZZUOLI, 2015). Para além do sistema universal de refugiados da
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Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, mais notadamente nos ambitos africano, com a
Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana, de 1969; e americano, com a Declaragéo de
Cartagena, de 1984. E valido ressaltar, nesse sentido, que cada Estado possui liberdade para
legislar acerca do tema, conferindo protecdo ao reflgio além das hipdteses ja trazidas pelos
tratados basilares (SILVA, 2012).

Segundo Souza (2016), em que pese a universalizagcdo da protecdo aos refugiados
pelo Protocolo de 1967, mantiveram-se as desigualdades no tratamento a eles, havendo uma
“linha diviséria” que separava os solicitantes de refugio no Norte global e os refugiados do
Sul. Isso se deve ao fato de que, nas décadas seguintes a Convencdo de 1951, as necessidades
de ampliacdo demografica e de forca de trabalho tornou-se imperiosa para a reconstrucdo da
Europa no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial a medida em que a Guerra Fria fornecia aos
paises ocidentais condi¢bes propicias ao recebimento de refugiados provenientes dos paises
comunistas.

Faz-se importante notar, contudo, que a generosidade dominante nas sociedades
dos paises de acolhida, no contexto da Guerra Fria, era uma “estratégia politica de
tensionamento”, tendo em vista que era uma forma de os paises ocidentais expressarem o
enaltecimento dos direitos humanos como a espinha dorsal de sua politica universal. Assim, a
mentalidade coletiva dos paises europeus nas décadas de 1950 a 1970, ainda marcada pelo
periodo pds-guerras, se expressava pela solidariedade para com os refugiados, em especial
aqueles que provinham de paises governados por regimes comunistas e ditaduras latino-
americanas — apesar do fortalecimento de fronteiras com o inicio do declinio da Guerra Fria
na década de 1970 (SOUZA, 2016).

2.3 O desenvolvimento histérico do Direito Internacional dos Refugiados no final do

século XX e inicio do século XXI

Em meio a Guerra Fria, fez-se util que os paises do Sul global tomassem
iniciativas para uma definigdo de refigio expandida para além do sistema individualizado da
Convencdo de 1951. Nesse interim, esta secdo versa acerca da Convencdo da Unidade
Africana, de 1969, e da Declaracdo de Cartagena, de 1984, dois documentos que trataram a
questdo dos refugiados de modo contextualizado com o contexto socioecondmico e politico
da Africa e da América Latina.

Na Africa, a Convencdo da Organizacio da Unidade Africana que rege os

Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa, de 1969 veio na esteira do fim
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do neocolonialismo no continente, momento em que ocorreram grandes deslocamentos em
razdo da instabilidade institucional pela qual passava 0s paises recentemente independentes na
época, fruto das sangrentas lutas armadas em prol das causas independentista e nacionalista
(SOUZA, 2016). Tal Convencdo, em verdade, € o Unico tratado regional sobre refugiados com
status legalmente vinculante e que dispense o receio fundado de perseguicdo que justifique o
deslocamento do refugiado ao pais de acolhimento (SILVA, 2012).

Noutro giro, concomitantemente, a America Latina sofria indiretamente com o0s
efeitos da Guerra Fria, por meio de ditaduras, com golpes de Estado e perseguicdes politicas.
A partir da década de 1960, o continente enfrentou uma grave crise com a fuga dos cubanos e
os exilados bolivianos, haitianos, hondurenhos, nicaraguenses e paraguaios — algo que expos a
incapacidade dos paises da regido no recebimento de refugiados. Nas décadas de 1970 e 1980,
tal situacdo piorou consideravelmente, dado o numero de vitimas de tortura, detencGes
arbitrarias e desaparecimentos forcados, em razdo da escalada autoritaria dos governos
militares da regido (SOUZA, 2016).

Como meio de solucionar a crise, Souza (2016) aponta que a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos teve papel de iniciativa ao enviar um rascunho de
documento a Convencdo Interamericana de Reflgio — o qual ndo foi acatado pelos paises
membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que também se mostravam
ressabiados perante a Convencao de 1951 por temor de controle externo.

Em 1983, é firmada na llha de Contadora, no Panama, a Ata de Contadora para a
Paz e Cooperacdo na Ameérica Central, que viria a ser o germe da Declaracdo de Cartagena. O
documento foi uma tentativa dos paises centro-americanos de debater a questdo dos
refugiados como um problema politico central para a busca pela paz duradoura na regido
(SILVA, 2012). O Grupo de Contadora (1983-1986), do qual originou a referida Ata, foi um
importante mediador durante a crise na América Central. Os paises integrantes, Colémbia,
México, Panamé e Venezuela, tiveram papel ativo nas rodadas de negociagdes entre 0s paises
em conflito, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica (SORTO, 1994).

Esse grupo, em verdade, foi constituido num momento em que a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) se mostrava inoperante diante da tensdo dominante nos paises
centro-americanos, que se encontravam a beira de uma guerra generalizada ou de uma
intervencdo externa dos Estados Unidos. Assim, a atuacdo do grupo era centrada na
elaboracdo de um tratado de paz para regular as relagdes entre os paises da América Central, e
seus chanceleres viam no didlogo um meio para a superacdo dos problemas politicos e

socioecondémicos da regido sem o emprego da forca ou da ameaca e sem a préatica de atos que
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capazes de infamar as tensdes. Dessa forma, o panorama centro-americano foi dissecado pelo
Grupo, com o estudo da dindmica dos processos politicos e seus efeitos sobre a paz e a
estabilidade na regido (SORTO, 1994).
Sob tais bases, a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984, adotada no
Colbéquio sobre Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e
Panam4, inaugurou de forma mais robusta o debate acerca da protecdo internacional dos
direitos humanos na América Latina. Inspirada pela Convencéo da Organizacdo da Unidade
Africana, documento de 1974 que trata acerca de refugiados no continente africano, no Pacto
de San José da Costa Rica, de 1969, e na sequéncia dos conflitos internos em El Salvador, na
Guatemala e na Nicaragua, a Declaracdo de Cartagena de 1984 inovou ao incorporar a
situacdo objetiva do meio sociopolitico do individuo e seus efeitos nele independentemente de
suas qualidades proprias (SILVA, 2012).
Assim, para a Declaracdo de Cartagena,
a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regido é
0 que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguran¢a ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos

direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1984, p. 03)

Nessas condicBes, nota-se que a Convencdo africana trata de um mecanismo de
solidariedade para a acolhida dos refugiados com grandes amplitude e generosidade em seus
critérios para 0 apoio a autodeterminacdo dos povos recentemente saidos da colonizagcdo —
embora tais critérios tenham perdido aplicabilidade com as independéncias —, enquanto a
Declaracdo de Cartagena leva em consideracado a situacdo objetiva do panorama sociopolitico
do individuo, algo que o afeta independentemente de suas qualidades individuais (SILVA,
2012).

Com isso, Silva (2012) afirma que a Declaracéo de Cartagena de 1984 néo deve
ser encarada com uma mera extensdo do conceito de refugiado estabelecida pela Convencao
de 1951, j& que ndo introduz novos elementos a conceituacdo dela. Na realidade, o conceito
da Declaragcdo de Cartagena foi concebido com fundamento nos direitos fundamentais da
pessoa humana, resguardando-se a vida, a seguranca e a liberdade, e da realidade objetiva que
ameaca tais direitos — tendo o fundado temor origem na realidade fatica que ameace o
exercicio dos direitos em referéncia.

Nessa perspectiva, comparando-se a complementariedade dos sistemas de

protecdo dos direitos humanos, Silva (2012) aponta que a Convengdo de 1951 é servida
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principalmente pelas fontes de direitos humanos em si; a Declaracdo de Cartagena, para além
delas, conecta o Direito Internacional ao Direito Internacional Humanitario especialmente no
que tange a distingdo entre beligerantes e ndo beligerantes. A Declaracdo de Cartagena, pois,
compreendia que eram as transgressdes ao Direito Internacional Humanitario, como conflitos
armados desregrados, ataques a alvos civis e recrutamentos forgados, que ocasionavam
deslocamentos de populagbes inteiras sob o fundado temor de ameagas ou ataques
propriamente ditos.

Sendo assim, a relagéo entre a Declaracdo de Cartagena, baseada em uma situacéo
fatica de violagdo macica aos direitos humanos, e a Convencédo de 1951, cujo rol de elementos
individualizados est& contido na Declaracdo em comento, é a de complementariedade. Isso se
deve ao fato de que ambos os tratados partem de critérios temporais e de conceitualizacdo
diferentes, embora em fendémenos de deslocamento similares, e acabam por ter suas
interpretacdes entrecruzadas (SILVA, 2012).

No ano de 2016, um ano apo6s a crise dos refugiados vivenciada pela Europa, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) adotou a Declaracdo de Nova York sobre Refugiados
e Migrantes (2016), por meio da qual reconheceu-se que o mundo enfrenta niveis sem
precedentes de mobilidade urbana, havendo, a sua época, quase 65 milhdes de pessoas
deslocadas forcadas, dentre os quais mais de 21 milhdes de refugiados, 3 milhdes de
solicitantes de asilo e mais de 40 milhdes de pessoas deslocadas em seus paises. Reconheceu-
se, ademais, que nenhum Estado é capaz de lidar sozinho com os deslocamentos atualmente
registrados; que paises vizinhos ou préximos dos de acolhida, em sua maioria em
desenvolvimento, sdo desproporcionalmente afetados por eles e que suas condicoes
socioecondémicas vém sendo afetadas; e que crises de refugiadas duradouras se tornaram
lugar-comum, gerando repercussfes a longo prazo para as pessoas afetadas e seus paises de
acolhida (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Por meio da Declaracdo de Nova York, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
foi incumbido a elaborar 0 Marco Integral de Resposta aos Refugiados (CRRF, na sigla em
inglés) por meio de dois Pactos: o Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e
Regular e o Pacto Global para os Refugiados, os quais contaram com um processo de
negociagdes intergovernamentais, que comecaram em 2017 e culminaram no relatorio
“Global Compact Refugees”, em 2018 — um compromisso dos Estados baseado na aplicacdo
pratica do Marco que foi apresentado no relatério do ACNUR do mesmo ano
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).


http://www.unhcr.org/crrf#_ga=2.265133839.1032225931.1627524912-362187150.1627357098
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Dessa feita, 0 Marco Integral de Resposta aos Refugiados tem por objetivos
diminuir as pressdes sobre os paises de acolhida de grandes nimeros de refugiados; aumentar
a autossuficiéncia dos refugiados, assegurando-lhes suas necessidades basicas, como saude,
educacdo e seguranca; assistir instituicdes, autoridades, organizagdes, sociedade civil e locais
que acolhem refugiados; expandir o acesso de paises terceiros as solugdes propostas; e
auxiliar as condigdes de retorno aos paises de origem com seguranca e dignidade. Ademais, a
Declaracdo de Nova York também aborda os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no &mbito dos refugiados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Assim, ante o exposto, Bandeira (2020, p. 139) considera que a Declaracdo de
Nova York reconheceu a relevancia da “diplomacia preventiva, prevengdo e resolucédo
pacifica de conflitos, coordenacdo humanitaria, apoio ao desenvolvimento e cooperacao e
protecdao dos direitos humanos”, tendo como cerne 0 encontro de um modo equitativo de
dividir o 6nus e a responsabilidade de acolhida e apoio aos refugiados, tendo em
consideracao, também, a colaboracdo entre os Estados e suas diferencas no que diz respeito a
seus recursos financeiros e sociais. Com isso, a questdo dos recursos foi abordada pela
primeira vez de forma explicita pelos Estados, condicionada a sua soberania, no sentido de
que a cooperacado internacional foi tida como chave para a efetiva divisdo da responsabilidade
na protecdo dos refugiados (BANDEIRA, 2020).

3 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS PACTUANTES
QUANTO A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

A compreensdo de como o Direito Internacional dos Refugiados cuida da
responsabilidade dos Estados pactuantes em face dos tratados de Direitos Humanos perpassa
0 estudo da natureza juridica destes documentos, distinguindo-se normas de soft law das
normas de hard law Para tanto, faz-se util a analise da Declaragdo de Nova York para
Refugiados e Migrantes de 2016, norma soft law que veio acrescentar aos tratados
supramencionados nos capitulos anteriores a promocao da diplomacia preventiva no contexto
da assisténcia e da acolhida aos refugiados, reafirmando o principio do non-refoulement e
estabelecendo o principio do principio do responsability-sharing e do burden-sharing como

base de suas politicas de assisténcia tanto aos refugiados quanto aos seus paises de acolhida.

3.1 A responsabilidade internacional dos Estados & luz da Declaracdo de Nova York

sobre Refugiados e Migrantes de 2016
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A presente se¢do aborda a importancia da responsabilidade internacional, também
componente da assuncdo de compromissos internacionais por parte do Estado, e cuidarad da
analise da sua conduta omissiva ou comissiva em relacao a eles. Para tanto, discorre-se sobre
as teorias acerca de sua aplicabilidade prética e a natureza juridica das obrigacGes contraidas.
Além disso, destaque especial tem a Declaracdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes
de 2016, inovadora na ordem juridica internacional ao prever a cooperacdo internacional
como meio para o desenvolvimento de politicas voltadas ao refugio.

A responsabilidade internacional, tradicionalmente conceituada por Mazzuoli
(2015), como o instituto juridico por meio do qual pode-se responsabilizar um Estado
soberano pela pratica de atos ilicitos no &mbito do Direito Internacional contra a soberania de
seu semelhante, outro Estado, ou de violagdes estatais aos direitos humanos de pessoas fisicas
sujeitas a sua jurisdicdo — sendo este Gltimo o objeto deste capitulo. O autor em epigrafe
(2015), assim como Rezek (2018), possui uma interpretagdo extensiva acerca dos sujeitos
envolvidos na responsabilidade internacional ao pontuar que organizagdes internacionais —
gue também sdo sujeitos de Direito Internacional Publico — também podem ser abrangidos por
ela.

Dessa forma, a responsabilidade internacional tem por principio fundamental uma
ideia de justica, por meio da qual os Estados se vinculam a efetivacdo dos compromissos
assumidos internacionalmente, observando-os com boa-fé e resguardando os demais sujeitos
de Direito Internacional Publico. Com isso, o Estado — por meio de atos de seus Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e, em casos especificos, de particulares — torna-se
responsavel por toda acdo ou omissdo imputavel de acordo com as regras do Direito das
Gentes que ocasione violacdo de direito alheio ou violagdo abstrata a norma que por ele tenha
sido anteriormente aceita (MAZZUOLI, 2015). Afirma-se, a vista do exposto, que tal
modalidade de responsabilidade esta intrinsecamente ligada aos principios contratuais da
pacta sunt servanda e boa-fé.

As finalidades desse instituto, segundo Mazzuoli (2015), sdo duas: a preventiva,
cujo objetivo é a coagdo psicologica dos Estados para que ndo deixem de cumprir suas
obrigacOes internacionais referentes a direitos humanos; e a repressiva, que cuida da
atribuicdo de reparacdo — pecuniaria, geralmente — ao individuo que sofreu um prejuizo
ocasionado por ato ilicito perpetrado por um Estado. Outra finalidade, em carater secundario,
é a imposicdo de limites de atuacdo dos Estados no plano externo com o objetivo de evitar
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comportamentos levianos ou autossuficientes, que ameacem o equilibrio das relacGes
pacificas na comunidade internacional e gerem prejuizo a terceiros.

Nessa sequéncia, Mazzuoli (2015) frisa que a responsabilidade internacional € um
instituto eminentemente civel, atentando para o fato de que a vertente penal da
responsabilidade internacional é excepcional, adstrita aos crimes contra a humanidade, de
guerra e o genocidio — que caracterizam a individualizagdo da responsabilidade internacional,
cuja competéncia é designada ao Tribunal Penal Internacional. Com efeito, a excecdo deste
tribunal, os demais tribunais internacionais — dentre os quais 0s regionais e de direitos
humanos — possuem caréter civel.

Sendo assim, a natureza juridica da responsabilidade internacional é concebida
pela doutrina sob dois vieses: o subjetivista, derivado do Direito Romano por meio do qual a
responsabilidade internacional deve derivar de um ato ilicito culposo ou doloso do Estado; e 0
objetivista, que independe de que a violacdo ocorre per se, ou seja, sem necessidade de
demonstrar as circunstancias faticas do ato ilicito praticado pelo Estado (REZEK, 2018). Em
uma comparacdo com o Direito Administrativo patrio, pode-se deferir de Mazzuoli (2015)
que a atuacdo internacional do Estado € regida pela teoria do risco, assumindo-o ao praticar
algum ato em ambito extranacional.

E, pois, a teoria objetiva a utilizada para fins de mensuragio de violaces de
direitos humanos em sentido amplo, dado que € dever inerente do Estado — no exercicio de
sua soberania — administrar seus 6rgdos e agentes publicos, cujas diretrizes devem ir ao
encontro das obrigacBes erga omnes, que sao “as obrigagdes impostas a todos os Estados
independentemente de aceitacdo e, por consequéncia, sem que seja possivel objeta-las” —
embora seja possivel derroga-las; e das normas de jus cogens, que dizem respeito a
“obrigagdes impostas a todos [os sujeitos de Direito Internacional Publico], porém
imperativas e inderrogaveis” por serem fundamentadas em principios gerais da sociedade
internacional (MAZZUOLL, 2019, p. 46). A esse respeito,

Ndo ha que se confundir, contudo, as obrigacGes erga omnes com as normas
internacionais de jus cogens, que sdo hierarquicamente superiores a todas as demais
normas no plano internacional e cuja nogdo contemporanea é mais ampla (por se
tratar de normas imperativas e inderrogaveis) que a nocdo de obrigacBes erga
omnes. Assim, todas as normas de jus cogens comportam obrigaces erga omnes,

mas nem todas as obrigacdes dessa categoria podem ser tidas como jus cogens
(MAZZUOLL, 2019, p. 46)

Nesse raciocinio, Rezek (2018) enumera em trés os elementos essenciais para a
configuracdo da responsabilidade internacional: o ato ilicito, que pode representar afronta a

qualquer das normas do Direito Internacional — seja principios gerais, costumes ou tratados
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em vigor; a imputabilidade a um Estado ou organizagéo internacional, que pode resultar do
exercicio de suas competéncias legislativas ou judiciarias, geralmente em situacdes de
conflito entre normas de Direito Internacional e de Direito Interno; e o dano, material ou
imaterial, a fonte da reclamacdo na responsabilidade internacional — mas que deve estar
relacionado a cadeia descrita acima, pois “s6 fato do dano ndo compromete a responsabilidade
do Estado se ndo se puder dizer ilicita sua conduta” (REZEK, 2018, p. 219).

No plano pratico, Mazzuoli (2015) destaca que a responsabilidade internacional,
sendo de carater civil, consiste na restituicdo da situacdo para que se alcance o mais proximo
do status quo de antes da ocorréncia do dano como forma de satisfagdo. Entretanto, caso isso
ndo se faca possivel ou 0 seja apenas parcialmente, recorre-se a reparacdo pecuniaria via
indenizacdo ou compensacdo de danos — solucdo mais comum em casos que envolvam
violacdo de direitos humanos por parte de Estados, embora, na maioria dos casos, opte-se por
um ato oficial que expresse arrependimento estatal pela pratica do ilicito, podendo ser
traduzido em obrigacdo de fazer, a exemplo de pedido formal de desculpas, batismo de
prédios publicos com o nome da(s) vitima(s) ou a criacdo de 6rgdos capazes de elucidar a
verdade dos fatos.

Assim sendo, salienta-se, contudo, que o dano decorrente da violacdo de
compromisso internacional assumido pelo Estado ndo se mostra suficiente para justificar
imediata reclamacédo diplomatica. A regra do Direito Internacional Publico, nesse sentido, é a
do prévio esgotamento dos recursos internos nos tribunais do Estado que cometeu o ato ou
onde ele foi cometido por trés motivos, segundo Mazzuoli (2015): dar oportunidade de o
Estado reparar o dano em seu préprio ordenamento juridico; impedir deflagracdo de demanda
injustificada em nivel internacional; e evitar pedidos abusivos de protecéo diplomatica.

E correto afirmar, pois, que a regra do prévio esgotamento dos recursos internos,
nascida no seio da protecdo diplomatica estatal, possui fundamento na subsidiariedade da
protecdo internacional dos Direitos Humanos ao ordenamento juridico interno. Ademais, ela é
legitima tanto no plano das relagbes interestatais quanto na responsabilizacdo estatal por
violacdo dos direitos humanos por meio de mecanismos coletivos previstos pelos tratados
(MAZZUOLLI, 2015).

Sendo assim, é notavel a contribuicdo da Declaracdo de Nova York, adotada em
consenso por todos os 193 Estados membros das Nagdes Unidas em 19 de setembro de 2016 e
advinda um ano apdés a grande crise de refugiados no continente europeu, ao prever
compromissos para lidar com os fluxos massivos de refugiados e migrantes por meio de uma

nova abordagem a nivel global, baseada num maior e mais igualitario compartilhamento de
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responsabilidades de acolhida e apoio aos refugiados para tanto (CARVALHO, 2018). A
Declaracdo prevé 3 tipos de compromissos: os apliciveis a refugiados e migrantes; 0s
aplicaveis exclusivamente a migrantes; e os aplicaveis exclusivamente a refugiados. Por
questdo de objetividade e relevancia, este trabalho se debrucara especificamente sobre a
ultima categoria de compromissos.

Em verdade, a Convencdo dos Refugiados de 1951 ja reconhecia, no paragrafo 4°
de seu preambulo, que a concessdo do asilo poderia resultar “encargos indevidamente pesados
para certos paises” e que a Organizagdo das Nag¢des Unidas reconheceu que “a solugédo
satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais” nio pode ser obtida sem
cooperacéo internacional tanto entre os Estados quanto entre estes e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951).

Assim, em geral, como aponta Bandeira (2020), o sistema internacional de
responsabilidade partilhada estabelecido pelas Nagbes Unidas no tocante a assisténcia
financeira e a reinstalacdo de refugiados sempre se deu de modo ad hoc e voluntério — em que
pese as propostas de cotas de recepcdo —, tendo os Estados total discricionariedade para
decidir acerca da soma de suas contribuicdes financeiras e da quantidade de pessoas ele
poderia reinstalar. Diante disso, a Conclusdo n°® 100/2004 do Comité Executivo do ACNUR
tomou a iniciativa de, ao enfatizar os principios da solidariedade internacional e da
responsabilidade partilhada, orientar aos Estados no sentido de firmarem acordos bi ou
multilaterais a fim de uma melhor distribuicdo do énus da responsabilidade em situacdes de
deslocamento em massa.

Nessa perspectiva, e a vista do grande fluxo de refugiados em direcdo ao
continente europeu no ano de 2015, a necessidade de dividir a responsabilidade dos Estados
de acolher refugiados nunca se mostrou mais premente, considerando-se as complexas razdes
que, segundo Bandeira (2020, p. 145), constituem o cerne da migracdo regular — a julgar: “os
conflitos armados, as catastrofes naturais, a desigualdade e a pobreza”. Ademais, numa
realidade de globalizacdo do fenbmeno da migracéo irregular, as taxas de retorno seguro
seguem baixas, as solugdes politicas para os conflitos mostram-se infrutiferas, a amplitude e a
complexidade dos fluxos populacionais tém aumentado e as redes de trafico de pessoas e
migrag&o clandestina encontram terreno fértil para desenvolver suas atividades.

Com isso, e a vista dos principios fundamentais da Convencdo de 1951, os
Estados-membros da ONU realizaram a Reunido de Alto Nivel sobre Grandes Movimentos de
Refugiados e Migrantes, em 19 de setembro de 2016, na sede das Nagdes Unidas, em Nova

York, para discutir acerca da garantia de direitos para migrantes e refugiados e, no dia
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seguinte, a Cupula de Lideres sobre Refugiados, que teve como anfitrido o entdo presidente
americano Barack Obama, reuniu 48 paises de diferentes continentes e 0 Banco Mundial para
discutir melhorias no acesso a educacéo e ao mercado de trabalho para refugiados, além de
politicas de admisséo e o financiamento para opera¢cdes humanitarias (CARVALHO, 2018).

Nesses termos, a Declaragdo de Nova York trabalha pela “solugdo pacifica de
disputas, a prevencdo de conflitos e a busca de solugdes politicas a longo termo”,
reconhecendo que a diplomacia preventiva e a rapida resposta a conflitos por parte dos
Estados e das Nacdes Unidas, bem como a promocédo de direitos humanos, sao pontos cruciais
para tanto. Ademais, a Declaragdo se compromete a promover também a boa governanca; o
Estado de Direito (rule of law); instituicdes efetivas, responsaveis e inclusivas; e o
desenvolvimento sustentavel nos niveis internacional, regional, nacional e local
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 12).

Outrossim, ao renovar 0 compromisso de respeito aos Direitos Humanos, aos
Direito Internacional dos Refugiados, ao Direito Internacional Humanitario e aos principios
humanitarios — todos reconhecidamente provedores de bases legais para fortalecer a protecéao
dos refugiados —, a Declaracdo de Nova York reafirma a Convencéo de 1951 e o Protocolo de
1967 como a fundacdo da protecdo internacional dos refugiados, cuja aplicagdo integral e
efetiva de seus artigos € importante por parte dos 148 Estados partes de um ou de ambos 0s
documentos. Aos Estados ndo pactuantes desses tratados, a participacdo é encorajada e, aos
Estados aderentes com reservas, estimula-se consideracdo para a retirada delas. Estados nédo
partes de tratados internacionais de refugiados tém, segundo a Declaracdo de Nova York,
mostrado uma abordagem generosa na acolhida de refugiados. Faz-se importante notar a
Convencdo Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena de 1984, também possuem sua
relevdncia e suas contribuicbes reconhecidas pela Declaragio de Nova York
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Ademais, a Declaracdo de Nova York reafirma o respeito as institui¢cées do asilo e
do refugio, além da procura por ambos. Importante salientar que o principio do non-
refoulement, fundamental ao Direito Internacional dos Refugiados, também é mencionado
pelo texto. Para que esse principio seja instrumentalizado, esta Declaracdo enfatiza a
centralidade da cooperagdo internacional para a protecdo do regime dos refugiados,
reconhecendo também o impacto dos grandes movimentos de refugiados nos recursos
nacionais de seus paises de acolhida — algo que afeta de modo mais significativo paises em
desenvolvimento. A fim de atender ao melhor interesse dos refugiados e dos Estados que 0s

acolhem, firma-se 0 compromisso a uma maior justica na divisdo da carga (burden-sharing) e
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da responsabilidade (responsability-sharing) de acolher e apoiar os refugiados tendo em vista
as contribuicdes oferecidas e a diferenca de recursos entre os Estados em que chegam
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016). Gize-se que o burden-sharing e a
responsability-sharing serdo abordados com maior aprofundamento na se¢édo seguinte.

Além disso, a Declaracdo de Nova York langa as bases para o desenvolvimento de
uma abrangente resposta a refugiados de oficio pelo ACNUR em préxima coordenacdo com
os Estados interessados para cada situacdo que envolva grandes deslocamentos. A abordagem
a ser adotada, segundo o texto, € de modo multi-stakeholder — ou seja, abrangente de diversos
atores sociais: autoridades nacionais e locais, organizacGes internacionais, instituicoes
financeiras internacionais, sociedade civil organizada (incluindo organizacGes religiosas, de
diaspora, e a Academia), o setor privado, aléem da midia e dos préprios refugiados. A previsao
descrita acima esta contida no Quadro Abrangente de Resposta para Refugiados ou Marco
Integral de Resposta aos Refugiados (Comprehensive Refugee Response Framework ou
CRRF, na sigla em inglés), anexada ao final da Declaragio (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016).

Outra das preocupac6es da Declaracdo de Nova York é com a compatibilidade das
politicas ou medidas de admissdo com o Direito Internacional, com as barreiras
administrativas facilitadas com vistas a acelerar procedimentos de admissédo de refugiados
dentro das possibilidades de cada Estado — aos quais se oferece auxilio para o registro civil e a
documentacdo deles, inclusive para criancas, algo tido como facilitador da provisdo
humanitaria. Ao mesmo tempo, a Declaracdo reconhece que a capacidade de o refugiado
solicitar asilo no pais de sua escolha deve ser regulamentada, sujeita a salvaguarda a que eles
facam direito e ao gozo de tal protecdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

A apatridia, ladeada por outras condi¢bes acima mencionadas, também é
reconhecida pela Declaragdo como uma das principais causas de deslocamentos forgados —
em uma relagdo de causa e efeito. Com isso, a Declaragéo cita a campanha do ACNUR para
erradicar a apatridia no periodo de uma década, a contar de sua ratificacdo, e encorajar 0s
Estados a tomar medidas para reduzi-la, inclusive pelo acesso a Convencdo de 1954
relacionada ao Status de Pessoas Apatridas e a Convencdo de 1961 sobre a Reducgdo da
Apatridia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Outro ponto digno de mencdo da Declaracdo de 2016 € a excepcionalidade dos
campos de refugiados, situacdo em que se encontra uma minoria deles. Em verdade, 60% dos
refugiados ao redor do mundo estdo em assentamentos urbanos. Nesse cenario, a Declaracdo

se propOe a assistir os refugiados e suas comunidades de acolhida em adaptacdo aos seus
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contextos particulares. A responsabilidade priméria de assegurar o carater civil e humanitario
— ndo militar, posto que atividades armadas s&o incompativeis nesse sentido — dos campos e
assentamentos de refugiados é dos Estados, segundo o texto. A seguranca em campos,
assentamentos e em comunidades vizinhas, com a requisi¢do e o consentimento dos Estados, é
assegurada pela Declaracio (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

As generosas contribuicdes dos Estados de acolhida em prol da acolhida de
refugiados sdo bem-vindas pela Declaracdo, que se propde a apoiar paises engajados na causa.
Outra proposicao sua é a de solucdes duraveis para situaces prolongadas de deslocamentos
forcados, com foco em sustentaveis, oportunas, seguras e dignas oportunidades de retorno,
que compreende atividades de repatriagcdo, reintegracdo, reabilitacdo e reconstrugdo. Os
Estados e outros atores relevantes para a causa sao encorajados a oferecer apoio financeiro. A
repatriacdo voluntaria, de acordo com o texto, ndo deve ser instrumento condicionado a
solucBes politicas nos paises de origem, motivo pela qual a Declaragdo pretende expandir as
ferramentas legais para a admissédo ou o reassentamento em um terceiro Estado, em que
refugiados podem aguardar visto de refugio no pais de sua escolha (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016).

Por essa razdo, Estados que ainda ndo tém politicas de reassentamento sdo
incentivados a fazé-lo na mais tenra oportunidade e, os que ja o fizeram, a aumentar o alcance
de seus programas. Um dos objetivos da Declaracao é justamente promover o reassentamento
e outras formas legais de admissdo em uma escala que permita que o ACNUR possa
identificar as necessidades anuais de reassentamento em cada pais (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016).

Em paralelo a expansdo dos programas humanitarios de admisséo, a Declaracao
considera a possibilidade de implantar programas de evacuacao, inclusive por razdes médicas,
flexibilizacdo de mecanismos de reunificacdo familiar, bolsas de estudo privadas para
individuos refugiados e oportunidades para mobilidade laboral, também por meio de parcerias
com o setor privado, e para educacdo de qualidade, por meio de bolsas de estudo e vistos
estudantis, inclusive nas redes primaria e secundaria. A ampla rede de apoio que a Declaragdo
almeja propor abrange também setores vitais, como salde — inclusive especificamente para
meninas e mulheres —, abrigo, alimentacdo, agua e saneamento basico — de modo a beneficiar
refugiados e suas comunidades de acolhida, também no ambito dos sistemas nacionais de
protecdo social, caso oportuno (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

A educacdo infantil para refugiados também é mencionada pelo documento, que

busca fomentar também a educacdo terciaria, com o desenvolvimento vocacional e de
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treinamento de habilidades. A educacdo superior é de suma importancia para a Declaragéo,
tida como um poderoso meio de mudancga, de inclusdo e de ndo descriminagdo e um
catalisador & recuperacdo e a reconstrucdo de paises saidos de conflitos (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2016).

De outro lado, o direito ao trabalho para refugiados também é reafirmado pela
Declaragéo, que estimula governos de acolhida a abrir seus mercados de trabalho a eles, de
modo a gerar melhoria de renda nos paises e comunidades de acolhida. Dessa forma, a
Declaracdo de Nova York reconhece o potencial dos jovens e trabalha para Ihe proporcionar
crescimento, emprego e educacdo a fim de que possam ser fonte de desenvolvimento em seu
meio. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Os desafios trazidos por grandes movimentos de refugiados aduzem a
coordenacao entre diversos atores humanitarios e de desenvolvimento, razdo pela qual
governos e comunidades acolhedoras podem necessitar da ajuda de entidades das NacOes
Unidas, autoridades locais, institui¢cdes financeiras internacionais, bancos de desenvolvimento
regional, doadores bilaterais, o setor privado e a sociedade. Em suma, a abordagem multi-
stakeholder, do CRRF, é a chave do fortalecimento do nexo entre a acolhida humanitaria e os
atores econdmicos, essencial para a materializacdo de solugdes duradveis e do apoio nas areas
ambiental, social e de infraestrutura, as principais afetadas pelos deslocamentos massivos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Em suma, Carvalho (2018, p. 49) sintetiza as politicas previstas pela Declaracédo
de Nova York em 4 eixos: “(i) politicas e procedimentos de admissdo de acordo com as
normas de direito internacional; (ii) assisténcia para os Estados para registro e documentacéao
de refugiados; (iii) promoc¢édo de procedimentos apropriados para criancas; (iv) medidas que
facilitem o acesso ao registro civil e documentagado de refugiados”.

Desse modo, a operacionalizacdo da Declaracdo de Nova York, de acordo com
seu item 21, se d& por meio do seu Anexo I, em que se prevé o CRRF. As relacdes entre a
Declaracdo e o0 CRRF sdo de complementariedade: a primeira, a luz dos principios da
cooperacgéo internacional e da divisdo de responsabilidades (responsability-sharing), confere
um carater humanitario as questdes relacionadas a protecdo dos refugiados; o segundo, por
sua vez, foi concebido a fim de fornecer uma estrutura inclusiva aos refugiados no cenario
socioecondémico dos paises de acolhida e reforcar suas infraestruturas com o fito de
compatibilizar as necessidades dos refugiados com as de suas sociedades de acolhida. Ambos
0s documentos guardam similitudes profundas no que tange respeito ao asseguramento de

medidas de acolhida rapidas e sustentaveis; apoio as primeiras necessidades, tais como saude,
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educacdo e trabalho; auxilio as instituicdes locais e as comunidades acolhedoras; e a criacdo
de oportunidades de educacdo e trabalho aos refugiados (BANDEIRA, 2020).

O texto do CRRF serviu, ainda, de base para outro documento — o Pacto Geral de
Refugiados (PGR), aprovado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas no ano de 2018. Este
Pacto, abordado com maior profundidade na secdo seguinte, prevé um programa de agdo do
CRRF baseado no principio do responsability-sharing e do burden-sharing.

3.2 O principio do responsability-sharing e do burden-sharing na efetivacdo de uma

politica global de acolhida a refugiados

Esta secdo aborda o principio do responsability-sharing e do burden-sharing,
mencionado pelo Pacto Geral dos Refugiados (PGR) para as politicas de acolhida a
refugiados. Este € um principio fundamental na elaboracdo e na compreensdo das politicas de
internacionalizacdo da responsabilidade e da cooperagédo para com a questdo dos refugiados.
Além da concepcdo dessas normas, a presente secdo analisa seus objetivos e sua natureza
juridica, ainda ndo consensual para a doutrina internacional, bem como o advento do principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, na seara do Direito Internacional dos
Refugiados.

A partir do CRRF, criou-se o Pacto Geral para Refugiados (PGR), cuja referéncia
foi feita pelo texto da Declaracdo. O objetivo do PGR é instrumentalizar a partilha (sharing)
dos encargos (burden) oriundos da responsabilidade internacional (responsability) de protecédo
aos refugiados desde os paises de origem, os de transito e os de acolhimento (BANDEIRA,
2020).

Em uma conceituagdo mais detalhada, burden-sharing esta relacionado ao
relaxamento das pressdes sobre Estados acolhedores de um grande contingente de refugiados;
responsability-sharing, ao reconhecimento de que a protecdo aos refugiados € uma
responsabilidade de nivel global (DOWD; McADAM, 2017). Assim, pode-se compreender o
compartilhamento de responsabilidades como uma distribuigéo justa dos custos, desvantagens
e beneficios da acolhida de refugiados no territdrio dos Estados (CARVALHO, 2018).

Em verdade, o PGR foi desenvolvido como uma norma soft law, de carater ndo
vinculativo aos Estados e de natureza humanitaria — ndo politica — em consonancia com a
Carta das Nagdes Unidas. Ademais, no entendimento do Comité Executivo do ACNUR, o
PGR é baseado no regime geral de protegdo aos refugiados da Convencdo de Genebra de
1951, tendo entre seus principios fundamentais o0 do non-refoulement (BANDEIRA, 2020).
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Assim sendo, os objetivos gerais do PGR — que guardam grandes similitudes com
0s da Declaragcdo — sdo: “(i) aliviar pressoes sobre os paises de acolhida; (ii) aprimorar a
autoconfianca dos refugiados; (iii) expandir o acesso a solu¢bes envolvendo um terceiro pais;
e (iv) apoiar condicdes para o retorno com seguranca e dignidade aos paises de origem”. Para
tanto, os quatro objetivos, tidos pelo documento como correlacionados e interdependentes,
dependem da vontade politica da comunidade global; de uma ampla base de apoio; e de
acordos facilitadores de contribui¢cbes mais equitativas, sustentaveis e previsiveis por parte
dos Estados e outros interessados de relevancia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2018, p. 02).

No tocante a partilha das responsabilidades, o PGR prevé aos paises de
acolhimento e aos paises de origem um conjunto de medidas para assegurar uma Visdo
equitativa e previsivel para lidar com a questdo dos refugiados, divididas nos seguintes eixos:

o financiamento e uso efetivo e eficiente dos recursos, prevenindo fraudes e
garantindo a transparéncia; a mobilizacdo de recursos adequados e previsiveis e um
financiamento publico e privado sustentivel, em particular para os paises que
acolhem refugiados em larga escala; a assisténcia humanitéria adequada e orientada
para as necessidades especificas das situacdes prolongadas de refligio; a cooperacéo
para 0 desenvolvimento, com assisténcia regular, sob a forma de donativos ou de
beneficios diretos para os paises que escolhem acolher refugiados; a assisténcia ao
desenvolvimento, assente num espirito de parceria e respeitando o principio da
soberania dos Estados e, prima facie, em favor dos paises de origem, de modo a
aumentar as oportunidades de retorno voluntario; maximizagdo das contribuigdes e
oportunidades de investimento do setor privado, nomeadamente através do
fortalecimento de infraestruturas, criagdo de empregos e desenvolvimento da

tecnologia, incluindo a energia renovavel, com vista a apoiar a capacidade de
desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos (BANDEIRA, 2020, p. 147)

Assim, o texto do Pacto faz referéncia a uma abordagem multi-stakeholder,
similar a do CRRF, prevendo solucdes adaptadas a capacidade de absorcdo, ao nivel de
desenvolvimento e a situacdo demogréafica dos paises de acolhida, oferecendo-lhes as
seguintes solucgdes: retorno voluntario, em condic¢des seguras e dignas e de acordo com a
vontade do refugiado; reinstalagdo, evidenciando-se seus beneficios ao Estado; e a integracdo
local, em que os refugiados séo preparados para a adaptacéo as comunidades anfitrids, que, de
outra banda, deverdo levar em consideracdo as necessidades dos primeiros com o apoio da
comunidade internacional. Tais solugdes sdo oferecidas sem prejuizo de solucGes localmente
desenvolvidas e outras vias complementares envolvendo paises terceiros (BANDEIRA,
2020).

O principio do responsability-sharing e do burden-sharing, que, embora contenha
dois nucleos, é tratado como um principio uno, expressa o entendimento de que a questao dos

refugiados é de preocupagdo da comunidade internacional como um todo e que, portanto,
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paises que acolhem um grande contingente de refugiados devem contar com o apoio da
comunidade internacional para tanto. Tal principio é advindo do preAmbulo da Convencéo de
1951, de instrumentos regionais, resolucdes da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas e do
Comité Executivo do ACNUR, e é abordado pelo PGR e pelo documento Towards a global
compact on refugees (2017) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

O termo burden-sharing, contudo, é controverso, uma vez que sugere que
refugiados sdo um “fardo” ao pais de acolhida — perspectiva equivocada que a Declaracdo de
Nova York e seus documentos adjacentes visam superar. Assim, organiza¢des humanitarias
tém preferido apenas o termo responsability-sharing, pois ele representa uma melhor imagem
dos refugiados e uma estrutura mais solida em prol da cooperacdo internacional — que nao se
limita a responsabilidade de os Estados de acolherem refugiados, mas também de proteger e
controlar suas fronteiras, lidar com a migracdo cruzada, e combater o trafico de pessoas
(DOWD; McADAM, 2017).

Nesse sentido, depreende-se do texto que a acolhida a refugiados ndao € mera
questdo de empatia para com eles e suas comunidades de apoio — mas, sim, de justica, haja
visto que a acolhida € um bem publico mundial (global public good). Assim, o maior desafio
nesse ambito é o de pdr o principio em epigrafe em préatica, de modo a garantir uma divisdo
mais previsivel e equitativa da responsabilidade de acolhida a refugiados, como prevista no
PGR e em seu plano de acdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Em que pese sua importancia, a natureza juridica do principio do responsability-
sharing ainda é uma incégnita na doutrina humanitaria. Carvalho (2018) aponta as duas
razGes para tanto: ele, ao contrario da responsabilidade compartilhada, ndo é previsto em
nenhum documento com forca de tratado — ndo incidindo sobre ele o principio da pacta sunt
servanda —, nem como um costume internacional, ja que ndo é praticado reiteradamente pelos
Estados. Em verdade, até mesmo a cooperacdo internacional na questdo dos refugiados ndo
esta sujeita a nenhuma vinculagao por parte de nenhum tratado — apesar de mencionada pelo
preambulo da Convencgédo de 1951, que falhou ao ndo atribuir nenhuma orientagdo em seu
sentido (DOWD; McADAM, 2017).

Com efeito, o principio do responsability-sharing é de suma importancia para a
corrente majoritaria do Direito Internacional Humanitario — sua natureza, entretanto, € de soft
law, assim como a da Declaracdo de Nova York e de seus documentos supervenientes, tendo
em vista que ndo sdo impostas obrigagOes legais aos Estados pactuantes por ndo serem
tratados (DOWD; McADAM, 2017). As normas de soft law, se violadas, geram condenacoes

menos severas caso violadas. Por essa razdo, os Estados costumam as escolher para seguir
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uma orientacdo internacional de modo flexivel, sem que haja compromisso com o qual
estejam vinculados (CARVALHO, 2018).

Na pratica, ha, segundo Dowd e McAdam (2017), duas principais vertentes do
principio do responsability-sharing: a provisao de recursos financeiros e demais formas de
assisténcia aos paises de acolhida, por meio da abordagem multi-stakeholder, e a admisséo e
recepcdo fisica de refugiados em seus territorios ou em um terceiro pais. Ambas consideram a
medida em que os Estados percebem o responsability-sharing como uma obrigacéo, em vez
de uma mera medida voluntaria.

Diante da emergéncia do principio do responsability-sharing, ganha repercussao
no Direito Internacional dos Refugiados o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas (common but differentiated responsibilities), provindo do Direito Internacional
Ambiental e mencionado pelo pardgrafo 68 da Declaracdo de Nova York. Por meio desse
principio, reconhece-se que os Estados tém diferencas em seus poderes e capacidades de
proteger os refugiados, ndo sendo razodvel ou realista esperar que todos os Estados
contribuam de mesmo modo em patamar de igualdade na questdo dos refugiados. Com isso,
busca-se superar a concepcao de que a responsabilidade compartilhada € um empreendimento
coletivo que depende, mas ndo define, as contribui¢des individuais dos Estados (DOWD;
McADAM, 2017).

A interpretacdo do referido principio na seara do Direito Internacional dos
Refugiados segue semelhante sentido a sua seara original: assim como os Estados contribuem
para os problemas ambientais em diferentes niveis e possuem diferentes capacidades para
solvé-los; no @mbito dos refugiados, preleciona-se que sua protecdo é de responsabilidade de
todos os Estados, independentemente se eles contribuiram ou ndo para as causas dos
deslocamentos, e podem contribuir com a protecdo de variadas maneiras (DOWD;
McADAM, 2017).

Nesse diapasdo, ha autores que sustentam que os paises de origem de refugiados
deveriam aceitar uma parcela de responsabilidade pelo seu envolvimento nas causas de
origem dos deslocamentos. Dowd e McAdam (2017), de sua parte, sustentam o contréario,
reconhecendo a dificuldade de engajamento dos Estados a partilhar responsabilidades em
fundamentos unicamente humanitarios em um cenario global em que ndo ha um acordo
formal entre os Estados para dividir suas responsabilidades de modo sistematico, equitativo e
previsivel e suas a¢les nesse sentido tém sido executadas de modo discricionario e com base
na vontade politica dos Estados (CARVALHO, 2018).
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Dessa feita, a ideia de uma divisdo das responsabilidades a luz das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, comeca a reformular o futuro de uma nocéo
cooperativa do regime da protecdo internacional dos refugiados com a Declaracdo de Nova
York e 0 CRRF — embora, na realidade, os Estados, em sua maioria, ainda nao estejam
preparados para assumir compromissos concretos para a partilha de responsabilidades no que
diz respeito aos refugiados. Com isso, h& o risco de ambos os principios supramencionados
serem utilizados tdo somente para a manutencdo do status quo dos Estados, ndo para assumir
compromissos humanitarios (DOWD; McADAM, 2017).

4 OS REFUGIADOS E A PANDEMIA DA COVID-19

Este capitulo aborda, primeiramente, o tratamento dedicado a refugiados em meio
a crises sanitarias, o qual ndo tém sido satisfatorios as suas necessidades bésicas e tém
conservado uma visdo historicamente construida de exclusdo e de discriminacdo. Ademais,
busca-se analisar os impactos da pandemia Covid-19, nos direitos dos refugiados e em que
sentido muitas das medidas de contencdo a pandemia adotada pelos Estados de acolhida
dificultaram sua efetivacdo. Além disso, por Gltimo, seré analisada a iniciativa portuguesa de
regularizar temporariamente solicitantes de reflgio para fins de resguardar seus direitos

basicos.

4.1 A situacao dos refugiados durante as crises sanitarias

Nesta secdo, a luz de uma visdo histdrica que moldou a percepcdo excludente e
discriminatoria do estrangeiro como o “outro”, discorre-se acerca da viséo dos refugiados em
periodos de crise sanitéria, em que a concretizagdo de seus direitos encontra entraves em meio
a restricdes a livre circulacdo e o fechamento de fronteiras por periodos de longa duragéo.
Assim, os retornos a inser¢do na sociedade de acolhida restam dificultados.

O fendmeno da globalizacdo fez com que as nogdes de tempo e espaco fossem
alteradas, o que implicou na facilidade de acesso a locais do globo antes considerados de
dificil contato. Nesse sentido, as migracfes tém sido constantes por motivos variados, tais
como guerras, questdes sociopoliticas, socioecondmicas ou ambientais. Com isso, reflete-se a
complexidade dos fluxos migratorios pela histéria, nos quais os cidaddos deixam seus paises
de origem para buscar melhores condicGes de vida em outro pais (CEOLIN; NASCIMENTO,
2021).
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Assim, 0s paises receptores de migrantes possuem o desafio de inseri-los na
sociedade de acolhimento por meio da criagdo de condigdes socioeconémicas que propiciem
seu desenvolvimento e a melhoria de sua situacdo de vida em comparacdo a levada em seus
paises de origem. Para tanto, assimila¢@es culturais forcadas devem ser evitadas a fim de que
a diversidade e a incluséo do imigrante na sociedade de acolhida (CEOLIN; NASCIMENTO,
2021).

Dessa feita, diante do alto nimero de 82,4 milhdes de pessoas deslocadas
forcadamente no ano de 2020 pelas razdes ja expostas — dentre as quais 26,4 milhdes de
refugiados — o Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados reconhece que a
pandemia da Covid-19, que gerou uma crise de magnitude inédita em todos os aspectos da
vida humana, causando milhdes de mortes em todo 0 mundo, recessdo econdmica, restri¢oes a
mobilidade humana e severas limitaces no cotidiano, também néo poupou os refugiados do
sofrimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Nesse cenario, situacles de crises sanitarias, dentre as quais a pandemia da Covid-
19, expdes milhdes de refugiados, ja afetados por duras situacdes de violéncia, separacdo
familiar e choques culturais, a uma nova ameaca que pode ter efeitos tdo devastadores quanto
as situacOes que os levaram a fugir de seus paises natais. A situacdo de vulnerabilidade dos
refugiados em momentos como o vivenciado hodiernamente se deve ao fato de que suas
condicbes de wvida em campos e assentamentos de refugiados aumentam
desproporcionalmente seus riscos de contagio, ja que o distanciamento social é um desafio em
campos densamente populosos e a higiene adequada é algo praticamente impossivel se o
saneamento basico for escasso (ALEMI et al., 2020).

No ano de 2020, em meio a pandemia, 0 nimero de pessoas deslocadas alcangou
0 seu recorde, de acordo com os dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados — atingindo 82,4 milhdes de pessoas, um numero duas vezes maior do que 0
registrado ha 10 anos e um aumento de 4% em relacdo ao ano anterior. Como resultado, 1 a
cada 95 pessoas da populacdo mundial é agora considerada deslocada forgcada, contra 1 a cada
159 em 2010 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

E cedico para 0 ACNUR que as medidas de controle a dispersdo do Covid-19,
como as restricobes a livre circulagio e o fechamento de fronteiras, tornaram
consideravelmente dificeis a chegada de pessoas que fugiam de guerras e perseguicdes em
seus paises. Alguns paises, contudo, tomaram iniciativas para preservar 0 acesso ao Seu
territorio para pessoas em busca de protecdo internacional em meio a pandemia — Uganda, por

exemplo, um dos paises que mais acolhem refugiados na Africa Subsaariana, aceitou receber
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refugiados provenientes da Republica Democréatica do Congo, se comprometendo a garantir
medidas bésicas de saude para a contencdo da pandemia também fossem adotadas para
protegé-los (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Desse modo, com os fechamentos de fronteira por longos periodos de tempo e as
restricoes a mobilidade interna, no ano de 2020, apenas 251.000 refugiados conseguiram
retornar a seus paises de origem, seja por meio da assisténcia do ACNUR, seja de modo
espontaneo. Esse numero é o terceiro mais baixo da década passada e reflete uma tendéncia
de diminuicdo em comparagdo com anos anteriores. A inseguranga permanente, a auséncia de
servigos essenciais ao desenvolvimento humano e a falta de condic¢des dignas de vida séo trés
dos principais motivos elencados pelo ACNUR para os impedimentos quanto aos retornos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Nesse interim, os impactos de crises sanitarias sobre os fluxos migratorios nao
foram inaugurados pela pandemia da Covid-19. Ventura (2016) afirma que, na Idade Média,
em meio a peste bub6nica, as vertentes cultural e politica da xenofobia, com a desqualificacéo
dos povos bizantinos, fez com que emergisse uma identidade “ocidental” que se opusesse a
“oriental”; anos depois, ibéricos e italianos tiveram sua identidade desvalorizada perante o
ideal do homem ocidental e da monarquia francesa. Isso fez com que, ao longo da historia, se
perpetuasse uma ideia de que “ndo existe estrangeiro em si; so se ¢ estrangeiro diante de uma
norma, de uma cultura, uma civilizacdo. Em resumo, o estrangeiro sO existe na sua relacdo
com o outro” (COTTRET, 1985, p. 55-56 apud VENTURA, 2016, p. 63).

Essa visdo imperou no periodo do colonialismo, periodo em que, segundo Santos
(2007, p. 73), o mundo foi dividido em “linhas abissais” invisiveis entre as metropoles,
exploradoras, e as colonias, exploradas. De um lado, as poténcias metropolitanas, Portugal,
Espanha, Franca, Inglaterra, sobremaneira, detentoras do conhecimento cientifico, do Direito,
da filosofia e da teologia — as modalidades de conhecimento aceitaveis no seu lado da linha —
além do poder. Do outro lado, um profundo contraste, ndo havendo conhecimento real, apenas
crencas subjetivas — que ndo se enquadram como conhecimento — e a submissdo ao dominio
metropolitano.

Posto isso, o Direito Internacional moderno, na concepcdo de Santos (2007), € um
produto da linha de divisdo entre 0 Velho e o0 Novo Mundo. O dominio ou ndo dominio do
Direito pelo lado que o organiza, ou seja, sobre o que se julga legal ou ilegal, constituiu uma
distincdo universal que excluiu todo um territério social onde essa dicotomia ndo funcionaria

como principio organizador — razdo pela qual ele era chamado de territério sem lei. Assim, a
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ciéncia e o Direito, com as divisdes caracteristicas dessas linhas, eliminaram quase por total
as realidades existentes do outro lado das linhas.

Com a negacéo radical da copresenca de uma organizacdo social do outro lado da
linha, ganhou fundamento a afirmagcdo de que o lado “dominante” da linha separa o
verdadeiro do falso e o legal do ilegal. Isso fez com que o outro lado fosse invisibilizado tanto
do ponto de vista das ciéncias em geral (inclusive das juridicas), quanto territorialmente
estabelecido — que, por coincidéncia, coincidiu historicamente com o territorio social das
zonas coloniais. Com isso, possivelmente o Direito moderno teria antecedido a ciéncia na
génese do pensamento abissal por ter sua aplicabilidade tanto nas metrdpoles quanto nas
zonas coloniais delineada de modo exclusivo pelas primeiras (SANTOS, 2007).

A perpetuacdo das linhas divisorias globais na modernidade, contudo, ndo se deu
de modo estanque, muito menos pacifico, uma vez que dois grandes abalos ocorridos no
século XX as deslocaram — apesar de seu carater fixo e fortemente vigiado. O primeiro abalo
veio com as lutas anticoloniais apds a Segunda Guerra Mundial, em que o lado “subjugado”
da linha se insurgiu contra anos de exclusdo radical, em meio a apropriacdo e a violéncia, e
suas populacBes se organizaram pela luta aos direitos a autorregulacdo e a emancipacao
(SANTQOS, 2007).

O segundo deles, que vem ocorrendo desde a década de 1970, periodo marcado
pela Guerra Fria, e se da com a expansdo do lado das antigas metrépoles numa perspectiva de
apropriacdo e violéncia sobre a regulacdo e a emancipacdo, que se encolhem e até chegam a
dar lugar as primeiras. Nesse sentido, as relacdes entre as regides centrais e as periféricas e
semiperiféricas € marcada por um movimento retroativo, qualificado por Santos (2007, p. 78),
como “regresso do colonial e do colonizador”, e um contra movimento designado por ele
como “cosmopolitismo subalterno”.

Diante desses abalos, a concepcao do “colonial” passa a representar uma metafora
de individuos que compreendem que suas experiéncias de vida estdo restritas ao seu lado da
linha e, por isso, insurgem-se contra isso. Nessa acepc¢do, Santos (2007, p. 78) afirma que o
regresso da perspectiva do colonial é a “resposta abissal aquilo que é percebido como uma
intromissdo ameagadora do colonial nas sociedades metropolitanas”, que “assume trés formas
principais: a do terrorista, a do imigrante indocumentado e a do refugiado”. Cada qual deles,
pondera o autor (2007), traz consigo o reflexo da sua linha abissal, permeada pela excluséo
radical e pela inexisténcia juridica.

O regresso da perspectiva do “colonial” ndo necessariamente importa na sua

presenca fisica nas sociedades metropolitanas, bastando que com elas surja uma ligacéo
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relevante. Essa ligacdo, no caso dos refugiados, é formada a partir da solicitacdo de reflgio
em uma determinada sociedade metropolitana — momento em que sdo evidenciadas as
dificuldades na integracéo e, posteriormente, na inclusdo nesta (SANTOS, 2007).

Desse modo, o imaginario construido na Idade Média corroborou um mito
contemporaneo de que o imigrante € um potencial vetor em tempos de crises sanitarias e um
discurso assaz xenofébico em torno das consequéncias epidemioldgicas geradas pelas
migragdes populacionais. Em tempos hodiernos, essas “linhas abissais” ainda se fazem
evidentes com a estigmatizacdo social em torno da epidemia de HIV/Aids nos anos 1980, que
reviveu os medos de grandes epidemias dos séculos passados, como a peste e a sifilis, e deu
azo a meios repressivos de protecdo que vitimou, sobretudo, a populagdo LGBTQIAP+2, 0s
toxicOmanos, as prostitutas e os estrangeiros — sobretudo haitianos (VENTURA, 2016).

Ja nos anos 2010, o ebola ganhou repercussdo mundial ao ter casos notificados
fora do continente africano, que sofre com surtos da doenca desde a década de 1970. A
Organizagdo Mundial da Saude, no entanto, declarou emergéncia publica internacional do
virus apenas em 2014, negligenciando os casos ocorridos apenas em paises da Africa
Ocidental, como Guiné, Libéria e Serra Leoa (VENTURA, 2016). A Covid-19, por sua vez,
tera seus impactos sobre as populacdes refugiadas na secéo seguinte.

Assim sendo, em consonancia com a teoria de Santos (2007) acerca do “colonial”
e das “linhas abissais”, observa-se que o medo do “outro”, o “diferente”, por uma questao de
desconhecimento ou de ignorancia, faz com que o refugiado seja constantemente visto como
um indesejavel, cuja presenca em uma sociedade de acolhida — em que pese sua consolidada
condicgéo de sujeito de direito perante a legislacdo internacional. Nesse diapasdo, apesar de 0
fendbmeno da globalizagdo ter expandido a mobilidade humana e os fluxos migratorios e
informacionais, observa-se que ele ndo conseguiu esfacelar um trago da cultura caracteristica
destes: 0 “medo do outro” (CEOLIN; NASCIMENTO, 2021).

4.2 Principais impactos da pandemia da Covid-19 sobre as populacgdes refugiadas

2Em razdo de ndo haver consenso acerca da sigla referente a pessoas léshicas, gays, bissexuais, transexuais,
gueer, intersexuais, assexuais e pansexuais tanto no meio académico quanto no debate politico, opta-se pela
utilizagdo da sigla “LGBTQIAP+” a fim de compreender de modo abrangente individuos que se identificam
como tal.
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Esta secéo versa acerca dos principais aspectos da pandemia da Covid-19 sobre as
populacbes refugiadas e as desfavoraveis medidas sanitarias de contencdo ao virus, as quais
ndo levaram em consideracdo as vulnerabilidades desses grupos. Ademais, aborda-se a
regularizacdo temporaria da situacdo de cidadaos estrangeiros solicitantes de asilo ou de
refugio em Portugal, medida que inspira observacdo por parte da comunidade internacional
por ter como objetivo integra-los as politicas publicas voltadas & pandemia no pais.

Com o rapido aumento dos casos de Covid-19 fora da China, pais que registrou
seu primeiro caso em novembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Salde declarou a
pandemia desse virus no dia 11 de marco de 2020 em virtude da magnitude global de sua
ocorréncia. Isso reverberou em consequéncias como restricdes de viagens, controle maior no
ingresso e na partida de seus territorios, medidas sanitarias massivas por parte dos governos
que envolvem restri¢cGes de circulacdo nacional e, pouco depois, no fechamento de fronteiras
para cidadaos estrangeiros (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Para os refugiados, populacdo considerada vulnerdvel em razdo de seus
deslocamentos e das condi¢cdes de seus assentamentos, a Organizacdo Internacional para a
Migracdo (IOM, na sigla original) e o Alto Comissariado das Na¢des Unidas anunciaram a
suspensdo de viagens de reassentamento para refugiados em 17 de marco de 2020 como
consequéncia da dréstica reducdo da permissdo de acessos aos territorios dos Estados como
forma de controle da pandemia — e até mesmo o risco de saida de paises ndo afetados pelo
virus e a entrada em paises com nimeros cada vez mais preocupantes de contagios (COVID-
19: AGENCIES TEMPORARILY SUSPEND REFUGEE RESETTLEMENT TRAVEL,
2020).

Desse modo, a pandemia da Covid-19 compeliu os paises a tomar medidas
restritivas em um cenario global resistente aos refugiados, que ja possuem entraves de
naturezas administrativa, financeiras, legais e culturais ao acesso aos sistemas de salde de
seus paises de acolhida (KLUGE et al, 2020).

Nesse sentido, Lupieri (2021), ao analisar estudos internacionais com diferentes
escopos geograficos, enumera 4 lacunas significativas que surgiram com as respostas
nacionais e internacionais a pandemia da Covid-19: a primeira delas refere-se a falta de
atencdo as necessidades dos refugiados em campos e centros de detencdo; a segunda e a
terceira, respectivamente, a falta de informacdes e de acesso adequados de saude publica
(fisica e mental) a esse publico; e, por ultimo, a exclusdo das populagdes refugiadas nos
processos de decisdo de politicas publicas sanitarias. Tais lacunas foram observadas pelo

autor tanto em paises de renda alta e baixa.
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Assim, verifica-se que os direitos ao relacionamento, alojamento, a educagédo e
assisténcia publicas mostram-se com sua eficacia ainda mais limitada devido a dificuldade de
implementacdo de medidas sanitarias basicas como o distanciamento social e a higienizacéo
frequente das maos nos campos e assentamentos de refugiados, tendo em vista que ha
aglomeragOes em espacgos pequenos e insalubres (KLUGE et al, 2020). Tais circunstancias
séo, ainda, agravadas pela discriminacdo de género e a falta de protecdo a criancas e menores
desacompanhados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Com relacdo a saude, Lupieri (2021) afirma que as necessidades de refugiados
vivendo em campos e centros de detencdo em paises desenvolvidos e em desenvolvimento
tém sido negligenciadas. O autor aponta que, em Bangladesh, o nimero estimado de 740.000
refugiados da etnia Rohingya, perseguida em Mianmar, seu pais de origem, vivem em
condicdes inadequadas de acesso a agua potavel e a saude, além da dificuldade de isolamento
e de quarentenas.

De igual modo, nos Estados Unidos, mesmo antes da pandemia, sabia-se que as
condicdes desfavoraveis de higiene e ventilacdo em centros de detencdo tornavam refugiados
e migrantes vulnerdveis a doencas infectocontagiosas, tendo causado surtos de gripe e
caxumba em anos recentes. No pais, 0s servi¢cos migratorios e aduaneiros tém faltado com a
transparéncia na divulgacdo de informac6es abrangentes acerca da transmissdo da Covid-19
em centros de detengdo (LUPIERI, 2021).

Nos anos de 2020 e de 2021 Lupieri (2021) destaca que surtos de Covid-19 foram
observados em centros de detencdo da Alemanha e de Portugal e em campos de refugiados da
Grécia. Neste pais, reportou-se que, em um dos maiores campos de refugiados, o de Moria,
mais de 1.300 refugiados compartilham uma Unica torneira de agua e um numero estimado de
5.000 pessoas ndo possui acesso a agua, banheiros ou eletricidade. Assim, o autor ressalta o
fracasso dos governos dos paises da Unido Europeia na inclusdo dos campos de refugiados em
suas medidas de resposta a pandemia.

Além disso, muitas das informacgdes governamentais transmitidas as populacdes
ndo possuem versdes cultural e linguisticamente adaptadas aos refugiados, aumentando riscos
de contégio entre eles e as populacbes locais, como apontam Kluge et al (2019). Em
Bangladesh, por exemplo, Lupieri (2021) frisa que uma medida governamental de restricdo a
Internet vem, desde setembro de 2019, limitando o acesso a banda larga em campos de
refugiados e, consequentemente, dificultando o acesso a informacfes de salde nesses
ambientes. Ja em paises como Turquia, Ird, Quénia e Uganda, 0 autor pontua que imperam a

exposicao a boatos e a desinformacéo sobre o virus.
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Assim sendo, as falhas governamentais no tocante aos desafios especificos de
acesso dos refugiados aos servigos de salde vém a tona em um momento em que esse grupo
social tem aumentada sua exposicdo a Covid-19 em parte pela sua grande representacdo na
forca de trabalho essencial e em trabalhos precarios e de baixa remuneracdo, 0s quais
oferecem pouca condigdo para protegé-los da exposicao ao virus. Em paises como os Estados
Unidos, imigrantes irregulares e refugiados em trabalhos de baixa remuneracdo carecem de
cobertura de salde ou de acesso a cuidados primarios, aléem de serem excluidos de ajuda
financeira governamental (LUPIERI, 2021).

Em relacdo a satde mental, Lupieri (2021) aponta que, em razao do reavivamento
das experiéncias traumaticas de seus paises de origem, refugiados tendem a sofrer mais com
estresse pos-traumatico, ansiedade e depressdo em comparacdo com a populacao geral. 1sso,
somado aos sentimentos de isolamento e alienacdo em relacdo ao pais de acolhida, ao
incremento da forca policial em suas proximidades e ao desenvolvimento de aplicativos de
celular para o rastreamento de casos e alertas de exposicdo ao virus em paises como
Alemanha, Israel, Singapura, Hong Kong e o Reino Unido, incentivam o sentimento de medo
e de desconfianca em relacdo as autoridades por parte dos refugiados.

Outrossim, observa-se que o direito a profisséo, previsto pelos artigos 17 a 19 da
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, também é seriamente comprometido pelo
adiamento de decisOes acerca de sua situacdo legal ou até mesmo a reducao de servicos legais
e administrativos que lhes garantiriam o livre exercicio de atividade laboral remunerada ou
ndo — afetando significativamente sua afericdo de renda e seu acesso aos sistemas de salde
locais (KLUGE et al., 2020).

Concomitantemente ao direito profissional, a Covid-19 também se manifesta por
meio de dificuldades econémicas para refugiados assentados. Uma vez que tendem a exercer
profissdes que Ihes oferecem baixos salarios. Brickhill-Atkinson e Hauck (2021), ao analisar
estudos de 8 paises que abrigam mais de um terco das populacdes refugiadas, notam que
refugiados sdo 60% mais suscetiveis a perder seus trabalhos ou sua renda em comparacao a
populacdo local em virtude da Covid-19, j& que aproximadamente 60% deles trabalham em
setores como a alimentacdo e o comércio, alguns dos mais afetados pelos efeitos da pandemia
— contra 37% da populacdo de acolhida.

Isso se deve ao fato de que, pela natureza de seus oficios depender do mercado
consumidor, em lares de baixa renda, em geral, ndo ha possibilidade de trabalho remoto. Tal
situacdo, entre os refugiados, faz com que o envio de remessas financeiras a suas familias em

seus paises de origem seja comprometido. Por esse motivo, as dificuldades financeiras, em
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situacbes como a dos refugiados, costumam ter efeitos que ultrapassam as pessoas
diretamente afetadas pela perda do trabalho (BRICKHILL-ATKINSON; HAUCK, 2021).

Na educacdo, segundo Brickhill-Atkinson e Hauck (2021), os maiores efeitos da
Covid-19 entre os refugiados € sentido nas criancas. Tendo em vista que as escolas exercem
um papel indispensavel na educacdo de migrantes, contribuindo também na redugdo de
disparidades e na sociabilizacdo, os autores afirmam que sua adaptacdo e sua integracao a
sociedade de acolhida é significativamente afetada pelo fechamento de escolas, j& que o
sentimento de pertencimento social incentivado por elas é associado ao aumento da
autoestima e a reducao de estresse pds-traumatico em criancas refugiadas — algo que o ensino
a distancia, quando possibilitado, ndo oferece com tanta intensidade.

Outra consequéncia dos estados de emergéncia e dos lockdowns é a dificultacdo
ao acesso de voluntarios que prestem assisténcia médica e educacional e oferecem provisoes
aos campos de refugiados em virtude de medidas coercitivas que desencorajem os cidadaos a
deixarem suas residéncias (KLUGE et al., 2020). Consequentemente, a dificuldade de ajuda
voluntaria ocasiona a escassez de equipamentos de protecdo individual, como maéscaras e
luvas; materiais de testagem e de respiradores para os alojamentos de refugiados — situacao
agravada pelo fato da ndo integracdo dos refugiados aos sistemas de salde dos paises
acolhedores (SAN LAU et al., 2020).

A vista do exposto, urge a necessidade de uma abordagem inclusiva das politicas
de combate a Covid-19 e de apoio a sociedade de modo a ndo deixar migrantes e refugiados a
mercé dos impactos da falta de acesso a informacao e a saude de modo seguro (KLUGE et al,
2020). Para Lupieri (2021), as solucdes tecnoldgicas e as respostas por meio de politicas
publicas especificas podem suprir as lacunas nas necessidades dos refugiados durante a
pandemia da Covid-19.

As solucdes tecnoldgicas, segundo o autor, incluem a utilizacdo de plataformas
online como um meio de monitorar a satde publica e a superacdo de barreiras fisicas que 0s
refugiados enfrentam no acesso a saude. Na pratica, as solucdes perpassam pela coleta de
dados de saude para avaliagdes e monitoramento, além de cadastro no sistema de saude local
e a disponibilidade de informacBes em diversos idiomas, incluindo-se também o acesso a
telemedicina (LUPIERI, 2021).

Ja no tocante as politicas publicas, as solugdes envolvem a suspensdo das
deportacGes de solicitantes de asilo, a inclusdo das populagdes refugiadas em programas
governamentais de ajuda financeira ao trabalho e a utilizacdo de recursos cultural e

linguisticamente apropriados para a transmissdo de informacgdes seguras. Ademais, as
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respostas devem abranger a reducdo da superlotacdo de campos de refugiados e a provisdo de
abrigos com infraestrutura sanitaria adequada, bem como a cobertura pelos sistemas locais de
salde — a qual pode ser incrementada também pela inclusdo da populacdo refugiada nos
programas de vacina¢do como um grupo prioritario (LUPIERI, 2021).

Algo digno de observacao, segundo Lupieri (2021), € que as respostas a pandemia
dirigidas aos refugiados deveriam estimular sua organizacdo para conduzir campanhas,
auxiliar a prestacdo de servicos e a elaboracdo de normas internas. Os governos, na
observacao do autor, deveriam reconhecer o potencial de lideranca e de contribui¢cdes dos
refugiados em suas comunidades e nos paises de acolhida. Nos Estados Unidos, destaca, um
inovador programa permite ao Comité Internacional de Resgate identificar imigrantes e
refugiados que passaram por treinamento médico em seus paises e que podem, portanto,
receber licengas temporarias para atuar em um sistema de salde que enfrenta escassez de
medicos.

Ante o cenério global ainda mais desfavoravel a acolhida aos refugiados com a
eclosdo do novo coronavirus, um pais se destaca ao promover os direitos dos cidadaos
estrangeiros com processos pendentes da concessao da permanéncia enquanto requerente de
refagio. Portugal, por meio do Despacho n.° 3.863-B/2020, de 27 de marco de 2020, buscou
integrar cidaddos requerentes de asilo, refigio ou protecdo subsidiaria do Estado as politicas
publicas nacionais regularizando temporariamente a situacdo desses individuos em seu
territorio.

Nesse sentido, 0 governo portugués inspira observagdes por parte da comunidade
internacional ao regularizar temporariamente até 30 de julho de 2020 a situacéo de cidadaos
estrangeiros que tenham formulado pedidos de concessao de asilo ou protecdo subsidiaria e 0s
estatutos de requerentes de asilo, de refugiado e de protecdo subsididria ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, 6rgdo do Ministério da Administracdo Interna responsavel pelo
controle das fronteiras do pais, a partir de 18 de marco do mesmo ano, data em que foi
estipulado o Estado de Emergéncia Nacional no pais (PORTUGAL, 2020).

Por meio do Despacho n.° 3.863-B/2020, Portugal passa a considerar pedidos e
processos de reflgio pendentes no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras como documentos
validos para o registro como usuario do Servigo Nacional de Saude e o acesso as prestacdes
sociais de apoio, além da possibilidade de celebracdo de contratos de arrendamento, trabalho e
servicos publicos essenciais, bem como a abertura de contas bancarias (PORTUGAL, 2020).

Dada a continuidade da pandemia, sucessivas prorrogacGes foram feitas no
referido Despacho nos anos de 2020 e 2021. A dltima delas, feita pelo Despacho n.° 12.870-
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C/2021, previu o aceite dos documentos e vistos referentes a permanéncia no territdrio
portugués solicitados a partir de 13 de margo de 2020, cuja validade tenha expirado ou nos 15
dias anteriores, até o dia 31 de marco do ano de 2022. Apés a referida data, deve o titular
comprovar o agendamento da renovacédo dos seus documentos de permanéncia (PORTUGAL,
2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo internacional dos direitos humanos, no que tange respeito aos
refugiados, passou por importantes evolucbes no decorrer do século XX, sempre
temporalmente contextualizadas de acordo com os grandes fendbmenos migratérios do
periodo. A Convencdo de 1951, em que pese ter sido o primeiro tratado acerca da protecao
aos refugiados, teve como entraves os limites temporais e geogréafico, os quais restringiam
seriamente sua aplicabilidade a Europa do periodo p6s-Segunda Guerra Mundial — pouco
acrescendo ao Alto Comissariado para os Refugiados Russos da Liga das NacGes. A criacdo
do Alto Comissariado das NacGes Unidas, contemporanea da respectiva Convencao, foi util
nesse panorama no sentido de despertar a cooperacdo internacional no tema — ainda que
envolvida pela marcante polarizacdo da Guerra Fria.

Assim, o Protocolo de 1967 foi redigido com o fim de rever os limites da
Convencdo de 1951 indo na direcdo da universalizacdo de suas politicas tracadas, apesar de
manter as desigualdades entre solicitantes de reflgio nos paises do Norte global e os
refugiados dos paises do Sul, sem atencdo a conflitos geradores de grandes deslocamentos
humanos no Gltimo grupo de paises — algo que veio a ser observado com a Convencéo
Africana de 1969. Esta Convencdo, por sua vez, é produto das lutas armadas pelas causas
independentista e nacionalista na Africa pds-neocolonialismo e é, até o presente, 0 Unico
tratado regional vinculante acerca do tema e que dispensa o temor fundado de perseguicéo,
vindo a inspirar a Declaracdo de Cartagena de 1984, também advinda de um contexto de
instabilidade institucional em paises emergentes, a saber, paises da América Latina em seus
processos de redemocratizagdo apos periodos sob governos ditatoriais.

E, em 2016, um ano apds o auge da crise dos refugiados na Europa, a Declaracao
de Nova York para Refugiados e Migrantes exprime a necessidade de os Estados, junto ao
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados, desenvolverem a cooperagédo
internacional para concretizar sua responsabilidade acerca da acolhida aos refugiados. Sendo

assim, a protecao internacional dos refugiados, a vista das Convengdes aprovadas ao longo
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dos séculos XX e XXI, deixou seu cardter eminentemente europeista a medida que 0s
conflitos emergentes ultrapassaram os limites de seu alcance.

Nesse sentido, a Declaracdo de Nova York de 2016, que adveio de um cenério
global marcado por uma das mais marcantes crises de refugiados do século XXI, € uma norma
soft law — ou seja, ndo vinculante — que, ao inaugurar cooperagédo internacional na acolhida
aos refugiados, trouxe os principios do responsability-sharing (divisdo de responsabilidades)
e do burden-sharing (divisdo da carga) ao mesmo tempo em que reafirmou o principio do
non-refoulement (ndo repatriacdo). O objetivo central dos referidos principios é promover
uma resposta global mais equitativa e duradoura as politicas de acolhida e reassentamento a
refugiados por meio do compartilhamento de responsabilidades entre os Estados ao mesmo
tempo em que se reconhece o impacto dos grandes movimentos de refugiados sobre os
recursos dos paises de acolhida — em especial os paises em desenvolvimento, maiores
receptores de refugiados.

Para tanto, a referida Declaragdo previu uma abrangente abordagem no
desenvolvimento de respostas aos grandes deslocamentos, com a participacdo de diversos
atores sociais, desde as organizacfes internacionais a sociedade civil, cuja atuacdo se da de
modo paralelo aos governos locais. Assim sendo, a fim de assegurar aos refugiados direitos
como a salde, a educacdo e o trabalho, a Declaracdo de Nova York de 2016 traz ao bojo do
Direito Internacional dos Refugiados o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas (common but differentiated responsabilities), por meio do qual reconhecem-se
os diferentes poderes e capacidades dos Estados de acordo com seu nivel de desenvolvimento
e que, por essa razdo, ndo se mostra realista contar com isonomia formal na acolhida a
refugiados.

Com base em seus principios basilares e em seu grande estimulo & cooperacéo e a
busca de solucGes abrangentes a longo prazo, é evidente que a Declaracdo de Nova York de
2016 é um documento de natureza humanitaria, ndo politica. Ndo obstante, uma critica
contumaz feita a seu contetdo é a previsdo de medidas genéricas para a solucdo do impasse
em questdo — ja que ele ndo faz referéncia a situaces concretas, apenas abstratas. Constata-se,
ademais, que a implantacdo de seus mecanismos depende de um nivel de cooperacdo para o
qual grande parte dos paises ainda ndo esta preparada.

Dessa feita, haja vista que o principio do responsability-sharing € recente no
ambito do Direito Internacional dos Refugiados, ainda ndo ha discussdo aprofundada acerca
dele na academia nem nos féruns globais. Além disso, o carater de soft law da Declaracdo de

Nova York de 2016 faz com que ndo se possa demandar seu cumprimento aos Estados em
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razdo da auséncia de vinculagdo formal. Por esse motivo, explicita-se a grande dificuldade de
engajamento dos Estados em torno da partilha de responsabilidades de modo sistematico,
equitativo e previsivel sobre um bem considerado publico mundial — a acolhida. Sob essa
perspectiva, em que pese confira maturidade a questdo dos refugiados por lhe conferir o viés
da diplomacia cooperativa, a Declaragdo de Nova York de 2016 encontra na
discricionariedade e na vontade politica dos Estados entraves a sua efetividade.

Em verdade, a restrita vontade politica de grande parte dos Estados no tocante a
compromissos envolvendo populacdes refugiadas reflete uma visdo excludente e
discriminatoria do estrangeiro — visto como o “outro”. Tal visdo, contudo, é uma construcao
que data desde a ldade Média, quando a peste bubdnica justificou a ramificacdo da xenofobia
em duas vertentes, cultural e politica, as quais possibilitaram a desqualificacdo de povos
bizantinos e 0 nascimento de uma identidade “ocidental”, superior a “ocidental”.

O advento do colonialismo, com a Era das Grandes Navegacdes, contribuiu para o
fortalecimento da identidade “ocidental” pela divisdo do mundo em metropoles e coldnias,
onde aquelas detinham todo o conhecimento e deveriam submeter estas, consideradas
territorios sem lei e sem conhecimento, ao seu dominio. Com isso, nasceu um Direito
Internacional pautado pela visdo de mundo eurocéntrica — ainda que abalado pelas lutas
anticoloniais pés-Segunda Guerra Mundial e pds-Guerra Fria.

Hodiernamente, em tempos de globalizagdo, vivenciou-se no ano de 2020 um
namero recorde de pessoas deslocadas no mundo. Paralelamente, a eclosdo da pandemia da
Covid-19 obrigou a adocdo de radicais medidas de contencdo, como a suspensao de
repatriacdes, restrices a livre circulacdo e fechamento de fronteiras, as quais nao levaram em
conta a situacdo particular de pessoas refugiadas e fizeram com que sua situacdo de
vulnerabilidade. Consequentemente, reforca-se a estigmatizacdo dos refugiados como
transmissores em potencial de “doengas” — tal como quando as epidemias de HIV/Aids e
ebola ganharam repercussao internacional fora do continente africano nas décadas de 1980 e
2010, respectivamente, ¢ o “medo do outro” impede uma discussdo justa acerca de suas
necessidades em meio a pandemia da Covid-19.

Embora ainda nédo discutidas com profundidade pela literatura académica, a razao
da exclusé@o dos refugiados de politicas publicas estatais voltadas ao combate a pandemia é
frequentemente atribuida a xenofobia no seu tratamento, que os estigmatiza e os considera
uma ameaca em potencial a satde publica e que, quando puderem, devem ser atendidos seus

direitos em carater secundario aos da populacdo local. Ndo se descarta, contudo, a
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instrumentalizacdo da pandemia da Covid-19 em meios que justifiquem medidas severas ou
ilegais voltadas a limitar a migracao e os direitos dos refugiados (LUPIERI, 2021).

Nessas condi¢des, as dificuldades na prestacdo dos direitos dos refugiados, em
especial a saude, a educacéo e o apoio ao trabalho, somado a falta de informacdes adequadas
acerca das medidas profilaticas e assistenciais relativas ao novo coronavirus, resultam na
marginalizacdo da condicéo do refugiado, cujos sentimentos de isolamento e de alienagdo em
relacdo a sociedade de acolhida acarretam prejuizos inestimaveis ao processo de integracdo a
cultura local e traduzem os direitos que Ihes foram concedidos por tratados, convencdes e
documentos internacionais a letra morta.

Para além das solucdes estatais, confere dificuldade a compreensdo da situacdo
das populactes refugiadas em meio a pandemia da Covid-19, além do fato de este ser um
fendmeno de proporcdo global ainda em curso, a ainda escassa producdo literaria académica
dessa questdo na orbita do Direito Internacional — a maioria eminentemente restrita ao campo
da salde; as limitacdes a estudos de campo; e a dificuldade na sistematizacdo de dados
especificos desse grupo social em um escopo restrito a pandemia da Covid-19, sendo o ano de

2020 o ultimo com dados integrais divulgados pelo ACNUR.
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