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RESUMO

A resiliéncia € um conceito utilizado em diversas areas, devido ao seu significado de
“capacidade de retornar ao estado anterior ou se adaptar diante das adversidades”. Esse conceito
comecou a ser aplicado na arquitetura, principalmente apds eventos catastroficos, para enfatizar
a importancia da persisténcia. O Japéo se destacou mundialmente ao adotar a resiliéncia ndo
apenas na arquitetura, mas também em suas comunidades, evoluindo a mentalidade de
perseveranca do seu povo, alem de construcdes capazes de resistir a tremores e outras situagdes
desafiadoras. O Brasil tem enfrentado uma série de calamidades que afetaram seu territério ao
longo dos anos. Desastres naturais como enchentes e deslizamentos de terra tém causado danos
significativos e perdas diversas em diferentes regides do pais. As enchentes sdo especialmente
comuns em areas urbanas densamente povoadas, onde a falta de infraestrutura urbana adequada
agrava os impactos. O Brasil enfrenta o desafio de aprender com experiéncias internacionais,
tendo o Japdo como exemplo, que desenvolveu estratégias eficientes de resiliéncia diante de
calamidades. E evidente que o Brasil possui a oportunidade de aprimorar sua capacidade de
prevenir e lidar com os desafios emergentes das calamidades. Analisar a abordagem do governo
japonés e sua populacdo diante dos desastres, ao extrair valiosas licdes da resiliéncia na
arquitetura, aplicando a adaptabilidade, na adocdo de estratégias semelhantes adequando a
realidade brasileira, estabelecendo medidas preventivas para fortalecer a resposta do pais diante
de futuras catastrofes. O presente objetivo do artigo é a apresentacdo dos efeitos ocasionados
pela gestdo politica exemplar japonesa e seu impacto social, através de pesquisas bibliograficas
realizadas para a compreensdo do conceito de cidades resilientes e a aplicacdo das suas
defini¢bes na arquitetura. Expondo o papel da Organizacdo das nacGes unidas e do governo
japonés como mentores de projetos de politicas publicas focado nas areas de prevencao e gestao
de risco. Apesar de realidades distintas socialmente e economicamente, existem meios que
colaboram com a aplicacdo das medidas resilientes no Brasil, sabendo que os obstaculos
enfrentados pela populacdo qualificam o pais com status de um ambiente em que a fragilidade
da habitag&o brasileira é evidenciada pelo nimero de vitimas e o quantitativo de tragédias em
histérico. O governo japonés descobre formas adaptacdo todos os anos, seu método de lidar
com suas tragedias é justamente a composicdo de cenario que previnem a devastacdo
ocasionada pelos desastres, enquanto as formas pelo governo brasileiro acabam se tornando
ineficazes a longo prazo, pois buscam apenas suprir o minimo da populacéo e area enfrentada
pelo desastre. Dentro dos contextos apresentados sabemos que a metodologia de prevencédo de
risco é a resposta que o0 governo brasileiro necessita para suprir o carecimento que o cenario de
calamidade causa socialmente e economicamente.

Palavras-chave: Arquitetura. Catastrofe. Resiliéncia.



ABSTRACT

Resilience is a concept used in several areas, due to its meaning of “capacity to return to the
previous state or adapt in the face of adversity”. This concept began to be applied in
architecture, mainly after catastrophic events, to emphasize the importance of persistence.
Japan stood out worldwide by adopting resilience not only in architecture, but also in its
communities, evolving its people's mentality of perseverance, in addition to buildings capable
of withstanding tremors and other challenging situations. Brazil has faced a series of calamities
that have affected its territory over the years. Natural disasters such as floods and landslides
have caused significant damage and diverse losses in different regions of the country. Floods
are especially common in densely populated urban areas, where the lack of adequate
infrastructure exacerbates the impacts. Brazil faces the challenge of learning from international
experiences, taking Japan as an example, which has developed efficient resilience strategies in
the face of calamities. Brazil has the opportunity to improve its capacity to prevent and deal
with the challenges arising from disasters. By analyzing Japan's approach to disasters, we can
draw valuable lessons on resilience and adaptability, adopting similar strategies adapted to the
Brazilian reality, establishing preventive measures to strengthen the country's response to future
disasters. The objective of the article is to present the effects caused by exemplary Japanese
political management and its social impact, through bibliographic research carried out to
understand the concept of resilient cities and the application of its definitions in architecture.
Exposing the role of the United Nations and the Japanese government as mentors of public
policy projects focused on prevention and risk management. Despite different social and
economic realities, there are means that collaborate with the application of resilient measures
in Brazil, knowing that the obstacles faced by the population qualify the country with the status
of an environment in which the fragility of Brazilian housing is evidenced by the number of
victims and the number of tragedies in history. The Japanese government finds ways to adapt
every year, its method of dealing with its tragedies is precisely the composition of scenarios
that prevent the devastation caused by disasters, while the ways by the Brazilian government
end up becoming ineffective in the long term, as they only seek to supply the minimum
population and area faced by the disaster. Within the contexts presented, we know that the risk
prevention methodology is the answer that the Brazilian government needs to meet the need
that the disaster scenario causes socially and economically.

Keywords: Architecture. Catastrophe. Resilience.
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1 INTRODUCAO

A instabilidade ambiental causa insegurancgas e acentua a necessidade de adaptacdes
arquitetbnicas em meios urbanos, sendo de carater governamental o desenvolvimento de
programas de politicas publicas, tornando as cidades mais resistentes e diminuindo a
vulnerabilidade da populagcdo que sofre diretamente com essas catéstrofes (OLIVA,
LAZZARETTI, 2017).Apos o terremoto em Kobe, prefeitura japonesa, as medidas resilientes
comecaram a ser evidenciadas, iniciando assim acordos internacionais e outras a¢des utilizando
a resiliéncia demostrada pelo povo japonés (OLIVA, LAZZARETTI, 2017).

Fortes influéncias ambientais e as a¢des destrutivas causadas pela humanidade, muitas
vezes levaram os habitantes do Japéo a reconsiderar e incorporar o conceito de resiliéncia em
seu espaco construido. A conexdo dos japoneses com a natureza tem variado ao longo da
histéria entre duas vertentes: uma resisténcia através da inovacdo tecnoldgica e uma
flexibilidade ou adaptacdo aos terremotos, enchentes, tufdes e incéndios frequentes. A trajetdria
da resiliéncia japonesa iniciou no periodo Edo e se prolongou durante o modernismo
arquiteténico até a atualidade (GENADT, 2019).

O uso da resiliéncia como uma medida preventiva tem se mostrado eficaz na resposta
a resolucdo de problemas apds desastres naturais, bem como no desenvolvimento de projetos
para evitar danos causados por eventos de fatalidades ecossistémicas. Um dos principais
objetivos do plano para as cidades do futuro é mostrar como a arquitetura resiliente pode
enfatizar a capacidade de evolucdo na resposta dos problemas causados por desastres naturais
e ocasionados pelo homem. Isso inclui o uso de recursos que ajudam a preservacao da seguranca
publica e a demonstracdo de exemplos concretos que podem fortalecer a iniciativa das cidades
do futuro (ONU, 2012).

A organizacdo das nac¢des unidas (ONU) realizou um projeto em parceria com inimeros
paises para apoiar essa iniciativa, conforme estabelecido na Resolu¢cdo Marco de Acdo de
Hyogo, que visa intensificar as acdes resilientes para contencdo de desastres no Japéo e em todo
0 mundo, a fim de reduzir o nimero de fatalidades e vitimas decorrentes desses eventos (ONU,
EIRD, 2005; ONU, 2013; POZZER, COHEN, COSTA, 2014).

O constante estado de vulnerabilidade brasileira esta associado ao quadro de tragédias
e catastrofes que ocorrem todos os anos, tornando a populacéo brasileira uma vitima constante

de tais acontecimentos como deslizamentos, inundagdes, enxurradas e colapso habitacional,
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devido aos desastres naturais ja mencionados (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE, 2014). As vitimas desses eventos incluem tanto a populagio das grandes cidades
guanto a de pequenos municipios, como Brumadinho e Mariana (ROCHA, 2021), bem como
municipios do Maranh&o que foram afetados recentemente (BRASIL, 2023).

Segundo o Oficio N°/2010-BSB/CNM-BRASILIA (CNM, 2022) o governo elaborou
um relatorio de danos prejuizos causados por desastres citando os fatores como locais onde
ocorreram as fatalidades, quais os principais desastres acontecidos no pais entre 2013-2022. Os
dados gerados na documentacao, trazem a constancia dos episodios causados por desastres e 0
quanto eles séo fatais para a populacdo, principalmente a que se concentra em aglomerados
subnormais (CNM, 2022).

Apesar dos recursos destinados a resolucéo de catastrofes, ainda existe uma série de
empecilhos que os tornam essas medidas ineficazes. Um dos fatores dessa ineficacia ¢ a falta
de uma politica preventiva adequada para cada municipio brasileiro. A existéncia de uma lei
para o estado de emergéncia é importante, mas é necessaria uma politica de prevencédo que evite
que os desastres acontecam e a formulacéo rapida de medidas que minimizem o dano possivel
(CNM, 2022).

Um exemplo de politica preventiva bem-sucedida é a implementacdo da arquitetura
resiliente. A arquitetura resiliente se baseia na capacidade de um sistema de resistir a choques
externos e se recuperar rapidamente apds um desastre. O governo japonés e outras cidades
resilientes tém buscado fortalecer essa estratégia para mitigar os efeitos pos-desastres. No
Brasil, a ado¢do dessa abordagem poderia ajudar a minimizar os efeitos das catastrofes naturais
(FREITAS, CARVALHO, XIMENES et al., 2012).

O objetivo do presente artigo € a realizacdo de uma revisdo bibliogréafica e uma pesquisa
exploratdria que busca a unido de fatores indicativos de que o Japdo e as cidades resilientes sdo
exemplos para a atual situacdo enfrentada pelos brasileiros na resolugdo das calamidades
ambientais. Com os dados brevemente apresentados somos capazes de compreender a
necessidade de uma implementacéo de politicas publicas voltada para gestéo de risco para evitar
futuras calamidades, seguindo o0 exemplo do governo japonés que estd em constante progresso
com suas medidas resilientes, com base em sua historia de convivéncia e sobrevivéncia pds
desastres.

Com base nas informagdes brevemente apresentadas sobre como 0 governo japonés

buscou através de métodos incorporados nos seus planos governamentais de politicas publicas
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nacionais, ressalta o quanto um pais bem-preparado para as adversidades ocasionadas por
desastre, demonstra a clareza na diferenca do cenario do antes e depois de um acontecimento
catastrofico. Fatores que sdo decisivos na prevencao de danos ocasionados, em relacdo como a
gestdo pos catastrofe demostrando seu poder de efetivo auxiliando toda a comunidade afetada,
sendo assim a forma como o governo japonés lidou ao implementar a cultura e arquitetura
resiliente através de sua histéria Ihe transformou em um modelo para paises como o Brasil que

necessita de formas mais brandas nos cuidados de prevencéo e acao pos desastre.

2 ARQUITETURA RESILIENTE

A arquitetura resiliente € um método preventivo e de resposta as catastrofes naturais.
No contexto da resiliéncia, o Japdo € um exemplo respeitado devido a sua populacdo e ao
governo que demonstraram resiliéncia durante varios periodos histdricos, como o Edo, marcado
por grandes terremotos e incéndios, Segunda Guerra Mundial, onde o Japéo foi o primeiro pais
a sofrer com as fatalidades causadas por uma bomba atémica e o A arquitetura resiliente é um
método preventivo e de resposta as catastrofes naturais.

No contexto da resiliéncia, o Japdo é um exemplo respeitado devido a sua populacao e
ao governo que demonstraram resiliéncia durante varios periodos histéricos, como o Edo,
marcado por grandes terremotos e incéndios, a Segunda Guerra Mundial, onde o Japdo foi o
primeiro pais a sofrer com as fatalidades causadas por uma bomba atdmica e o terremoto de
Kobe, com o acontecimento dessa catastrofe uma resposta do governo japonés aos
acontecimentos foi o Marco de Hyogo que se sucedeu como uma estratégia global para a
reducdo do risco de desastres

Neste capitulo, exploraremos as politicas governamentais que visam a utilizacdo da
resiliéncia na arquitetura como uma solucao para prevenir e reduzir as fatalidades causadas por
catastrofes. Também abordaremos a origem do termo "resiliéncia" e o seu significado na lingua

japonesa, bem como a experiéncia dos japoneses com a resiliéncia ao longo da sua histéria
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2.1  Origens do conceito de resiliéncia dentro da arquitetura

A resiliéncia ganhou notoriedade quando seu uso caminhou para o ambito do
ambientalismo, dado ao seu principio que foi exibido pelo ecologista Crawford Stanley Holling
no ano de 1973, apesar de a sua concepcdo ser utilizada em 1858 no estudo sobre a mecanica
(GENADT apud HOLLING.1973; ALEXANDER, 2013).

A palavra resiliéncia possui uma série de conceitos que podem abranger diversas areas
do conhecimento. Alexander (2013), no campo da mecanica, cita a resiliéncia como a
resisténcia de uma estrutura ou sistema ao estresse e a capacidade desse mesmo sistema de
absorver o estresse por meio de sua propria deformacao.

Na fisica e mecanica a defini¢do de resiliéncia € oriunda do latim resilio. Seu significado
consiste em sua capacidade voltar a forma anterior apds sofrer uma pressao. Essa conceituacdo
destinou-se para a area de estudo de ciéncias humanas demonstrando a competéncia individual
e de toda uma comunidade a se ambientar a circunstancias sofridas, inclusive em situacées que
ndo Ihe convém (BARLACH, 2008, p. 102).

Oliva e Lazzaretti (2017), apontam a resiliéncia na ecologia, como a capacidade de
adaptacdo de um sistema a choques e sua habilidade de seguir trajetorias diferentes ao equilibrio
anterior. Bruno e Costantino (2019) definiram a resiliéncia como a habilidade de algo retornar
ao seu estado natural apos algum evento atipico ou critico.

Conforme a narrativa apresentada pelo arquiteto Geraldt(2019) a aplicacdo da
arquitetura na resiliéncia ndo se limita na restauracdo do patriménio perdido ap6s o
acontecimento de evento catastrofico, sua aplicacdo investe na a capacidade de movimentagéo
de toda uma comunidade que busca se empenhar em retornar sua cidade, sua cultura e todo o
seu significado que se estremeceu apds o evento catastrofico sofrido.

O conceito de resiliéncia na arquitetura envolve ndo apenas os fatores estruturais, como
também impactos sociais (GENADT, 2019), promovendo ambientes que facilitem o bem-estar
dos seus usuarios e contribuindo para um ambiente mais resiliente (ARAUJO, VILLA, 2020).

Esse conceito traz a nogdo de que perspectivas estruturais, ambientes harmoniosos e a
simbologia do meio arquiteténico sdo imprescindiveis para uma sociedade. Consequentemente,
a resiliéncia na arquitetura é distinta da resiliéncia na estrutura fisica, pois nao se refere apenas

a singularidade predial e sim todo um fator antropoldgico da historia daquela comunidade.
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A resiliéncia vem se tornando prioridade no planejamento urbano, sendo incluida como
um dos principais objetivos nas estratégias de adaptacbes as mudancas climaticas,
transformando a resiliéncia em um conceito importante no que diz respeito a sustentabilidade
(SUAREZ, GOMEZ-BAGGETHUN, BENAYAS et al., 2016).

As frequentes consequéncias de desastres ambientais e agfes nocivas provocadas pelo
homem, motivaram os habitantes do Japdo a incorporar o conceito de resiliéncia em suas
construcdes, visando aumentar a capacidade de enfrentar ou prevenir futuras adversidades.
(GENADT, 2019). A histéria do Japdo com catastrofes moldou a resiliéncia japonesa, tornando-

a um aspecto importante para entendermos sua aplicabilidade atual.

2.2 Um breve histérico da resiliéncia japonesa

O Japdo possui um historico de terremotos e outros desastres ambientais devido a sua
localizacdo no globo terrestre. O pais esta localizado em cima de trés placas tectonicas, Eurasia,
Filipinas e o Pacifico, que possuem falhas e outras peculiaridades que acentuam a
potencialidade de ocorréncia dos terremotos sofridos pelo Japdo (TOBACE, 2016).

A suntuosidade arquitetdnica japonesa possui, em sua cronologia, periodos de extrema
importancia para a construcdo da sua cultura resiliente, evidenciada em 3 periodos em sua
histéria (ULAK,2019). O periodo Edo (1603-1868) foi uma época bastante afetada por
desastres naturais, levando o povo japonés a buscar alternativas para o desenvolvimento de

projetos de escala residencial e urbana. Sobre essa época o arquiteto Geraldt(2019) descreve:

O horizonte de Edo Japdo era dominado por grandes edificios publicos, que
estruturalmente eram os tipos de construcdo mais resistentes ja erguidos: pagodes de
madeira (mokuto A¥5) e castelos (tenshukaku). K =FP). Mas os principios estruturais
inerentes a estas magnificas construcdes ja existiam ha séculos. Esses principios
foram implantados pela primeira vez no século V11, em alinhamento com os principios
taoistas e budistas que defendiam o valor de ceder, em oposi¢do a resisténcia, a
poderes incomparaveis. O alinhamento de aspectos estruturais e simbolicos resultou
em uma resiliéncia arquitetbnica que sustentava a capacidade da comunidade de
continuar sua vida em torno de um farol simbdlico espiritual duradouro apds as
recorrentes convulsdes que sofreu (GERALDT,2019).

Deste modo, a resiliéncia arquitetonica foi conquistada combinando flexibilidade em
alguns edificios e rigidez em outros, resultando em aglomeracGes urbanas e uma nagao mais
resiliente e préspera. (GENADT, 2019).

De acordo com Brown (2019), a perspectiva de colapso da sociedade japonesa devido a

degradacdo ambiental e o fato dela ndo ter ocorrido, torna o Japdo um exemplo. Durante o
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periodo Edo, o Japdo passou por uma séria crise de desmatamento, pois a demanda por madeira
aumentou consideravelmente devido as constantes mudancas na capital do pais. No entanto, o
governo tomou diversas medidas que contribuiram para o reflorestamento e a qualidade de agua
no Japao, reconhecendo que a salde ecoldgica é regida por uma série de variaveis.

A Segunda Guerra Mundial (Figura 01) foi outro periodo marcado pela resiliéncia
japonesa. Apds toda devastacdo provocada pela guerra, 0 povo japonés se reergueu projetando
mudancas que estimulassem o crescimento das cidades, baseando-se na forma como o povo

antigo do Japdo usava a tecnologia para melhorar seu ambiente (GENADT, 2019)

Figura 01- Memorial cidade da paz

A expressdo japonesa “Ganbatte”, que significa “se esforce ao maximo”, traduz bem o
sentimento japonés de superar as adversidades e tornou-se parte da cultura de superacdo dos
japoneses. O incentivo para fazer o melhor possivel fez com que o pais desses saltos
consideraveis ap6s o periodo de guerra (EL PAIS, 2021).

Outro exemplo de como a cultura de fazer o seu melhor influenciou na resiliéncia
japonesa, foi durante outro periodo historico marcante, o terremoto seguido de tsunami que
culminou na catéastrofe nuclear de Fukushima (EL PAIS, 2021). O espirito de superagio
manifestou-se atraves do ato corajoso dos trabalhadores aposentados da usina nuclear, que se
ofereceram para assumir o controle, colocando em risco sua propria saude devido a radiagéo,
em vez de expor os jovens que tinham um futuro promissor pela frente. (BODSTEIN, DE
LIMA, DE BARROS, 2014; EL PAIS, 2021).
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Apo6s o desastre de 2011(Figura 02 e 03), os arquitetos japoneses capacitaram 0s
habitantes da regido, contribuindo para a reconstrucao do local, além de dar um papel mais ativo
na melhoria de sua interacdo com o meio ambiente (GENADT, 2019). Apesar de todo o esforco
da populacdo, o apoio do governo na tomada de decisdes e medidas sdo de fundamental

importancia para o estabelecimento da resiliéncia japonesa.

Figura 02- Imagens panoramicas mostram a area de Shishiori de Kesennuma ao decorrer dos anos.

Figura 03- Duas perspectivas do local onde aconteceu o tsunami de 2011
£ g

~

Fonte: Storymaps(2014)
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2.3 O papel do governo japonés na adocao de medidas resilientes

O governo japonés foi imprescindivel no que diz respeito a adocdo e manutencéo da
resiliéncia japonesa ao longo da histéria. O estudo dos padrdes sismicos japoneses contribuiu
para que, em 1920, o pais implementasse a¢des preventivas contra terremotos. Com 0 avango
da tecnologia, as medidas preventivas continuaram sendo revistas, demonstrando o
compromisso com a populacdo e contribuindo para manutencdo da prevencdo a desastres
(TOSTOES, 2018).

Em 1995, a cidade de Kobe sofreu as consequéncias do Grande Terremoto de Hanshin
(Figura 04), um dos maiores desastres da historia do Japao. Para superar a adversidade, o plano
de reconstrucdo de Kobe buscou integrar a recuperacdo fisica do local com uma revitalizacao
econbmica, criando setores e promovendo a cidade como um polo criativo (OLIVA,
LAZZARETTI, 2017).

Figura 4- A rodovia Kobe-Osaka estad tombada no leste de Kobe ap6s o0 Grande Terremoto de Hanshin.

a2 T
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Fonte: Theage. (2019)

As acOes adotadas pelo governo de Kobe desempenharam um papel crucial na
reconstrucdo da cidade (Figura 05) , além de servirem como modelo de gestdo de emergéncias
para todo o Japdo. O prefeito da cidade de Kobe, em uma proclamacao, instituiu principios de

prevencdo de desastres, que serviram como guia para 0 processo de recuperacdo da cidade.


https://www.theage.com.au/world/asia/from-the-archives-1995-the-great-hanshin-earthquake-20191220-p53lyc.html
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Esses principios foram aplicados ndo apenas para reestabelecer a normalidade no local, mas
também para impulsionar o desenvolvimento de um ambiente mais resiliente e fortalecido.
(OLIVA, LAZZARETTI, 2017)

Figura 5- Prefeitura de Kobe anos ap6s 24 anos da tragedia que mudou o percurso do pais

Pt

Fonte:Gauchazh (2019)

Ao promover iniciativas como a criagdo de um projeto aprovado pelo governo nacional
e 0 estabelecimento de um marco para aprimorar 0s sistemas nacionais de gestdo de
emergéncias, o governo de Kobe exerceu papel fundamental, pois antes do Grande Terremoto
de Hanshin, o Japdo ndo possuia um plano nacional de recuperacéo a longo prazo. (OLIVA,
LAZZARETII, 2017)

A iniciativa do governo japonés para aumentar a resiliéncia nacional, foram a reducéo
de riscos, a solidez da infraestrutura, o investimento de capital e a geracdo de energia, entraram
em conflito com o estilo de vida de muitos cidaddos japoneses, que, apesar de reconhecerem a
importancia dessas medidas, preferiam por morar em regides com menor impacto ambiental
(GENADT, 2019).

Além do aspecto estrutural, é fundamental considerar as particularidades de cada regido
para evitar conflitos (SOUTO, 2021). As medidas governamentais para recuperacdo de Kobe
foram vitais para sua reconstrucdo, o governo apés o evento catastrofico do terremoto buscou

recursos e para implementar a reforma e restruturacéo local, como se afirmar a seguir:

O fundo incluiu a reconstrugdo de casas de vitimas do terremoto, fundo assistencial
para pequenas e médias empresas a retomarem as suas atividades econdmicas e a
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assisténcia direta as vitimas através dos cuidados de saude. Também incluiram o bem-
estar e a cultura para apoio a pequenos negécios uma recuperagdo social, com a
construgdo de novas casas 100 milhdes de ienes (cerca de 959.000 dolares
americanos) para os ativos basicos e 1,67 bilhdo de ienes superar a tragédia do
terremoto, a reconstrugdo de escolas afetadas e outras acGes relacionadas com a
promocao da preparagdo para desastres e informacdo publica. (LAZZERETTI;
OLIVEIRA.2017).

Ap6s um ano do ocorrido a prefeitura de Kobe determinou a aprovacgdo de edificacdes
de uso fixo para fins de arrendamento, a concepg¢do dessas medidas surgiu para propositos de
contribuir com a economia da manufatura local, 0 municipio se empenhou para garantir que o
setor industrial ndo ficasse desamparado e com baixas expectativas econdmicas.

Outro fator complementar na reconstrugéo da prefeitura de Kobe se destinou ao papel
que a prépria comunidade realizou para a reconstrucdo da cidade e do seu comércio, sendo
assim apesar dos intemperes ao decorrer das medidas aplicadas pelo setor administrativo da
cidade a aplicacdo da resiliéncia na comunidade de Kobe se tornou positiva e convenientemente
aceita pelos demais poderes publicos (LAZZERETTI; OLIVEIRA.2017).

3 IMPLEMENTACAO DAS CIDADES RESILIENTES

O termo utilizado pela organizacao das na¢des unidas (ONU) € cidades resilientes, outra
expressdo utilizada sdo as cidades do futuro, sdo aquelas capazes de trazer medidas para
desastres naturais e os causados pela intervencdo humana. O governo japonés tem sido um
exemplo de sucesso na implementacao de politicas resilientes, que tém dado frutos e inspirado
outras ideologias adaptadas e utilizadas pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU), como a
concretizacdo do Marco de Hyogo.

O Japdo utilizou essas medidas resilientes para criar outros marcos e politicas que tém
sido adotados mundialmente. Com isso, o pais se tornou um lider na construcdo de cidades
resilientes e um modelo para outras na¢fes que buscam aumentar sua capacidade de prevencéao
e resposta a desastres.

O capitulo sobre as cidades resilientes tem o intuito demonstrar a importancia do marco
de Hyogo na historia da resiliéncia na arquitetura e na resolucao das adversidades ocasionados

por desastres e como se deu a realizagcdo da implantagdo em outros locais fora do Japéo.
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3.1 Marco de Hyogo

Ja que calamidades naturais possuem a capacidade de prejudicar toda a populacéo,
autoridades de todo o mundo se comprometeram em executar providéncias com o objetivo de
diminuir a possibilidade de tragédias. Esta medida foi conhecida como o Marco de Acéo de
Hyogo (MAH), que foi elaborado em 2005 cuja meta é elevar a capacidade de resiliéncia das
nacdes e das comunidades diante das adversidades até o ano de 2015 (EIRD, 2005; POZZER,
COHEN, COSTA, 2014).

A partir da implementacdo do MAH, vérias iniciativas executadas em escala global,
regional, nacional e local trataram da diminui¢do das possibilidades de ocorréncia de tragédias
de uma forma mais estratégica. Cinco pontos prioritarios foram definidos, sendo os seguintes:
Reducédo de riscos como prioridade nacional, adquirir conhecimento sobre o risco e tomar
providéncias, aumentar a compreenséo e conscientizagdo, diminuir os elementos essenciais do
risco e agir prontamente e de maneira eficiente quando necesséario (EIRD, 2005; POZZER,
COHEN, COSTA, 2014).

A reducdo de riscos deve ser prioridade nacional, atraves de acdes governamentais para
diminuir a ocorréncia de tragédias. Isso envolve assegurar o cumprimento das providéncias de
diminuicdo de riscos de desastres em todas as areas da sociedade, destinando recursos para
manter essas medidas (EIRD, 2005; POZZER, COHEN, COSTA, 2014).

As nacdes e comunidades necessitam ter conhecimento do risco ao qual estdo sujeitas e
tomar providéncias com base nessa compreensdo. Esse entendimento das possibilidades de
prejuizos requer investimentos nas habilidades cientificas, técnicas e organizacionais para
monitorar, registrar, examinar, prever e cartografar as ameacas naturais objetivando promover
uma mentalidade de resiliéncia (EIRD, 2005; POZZER, COHEN, COSTA, 2014).

A compreensdo e conscientizagdo da populacdo em frente aos desastres sdo fatores
decisivos na reducédo da vulnerabilidade. Ao esclarecer e estimular a populacéo a respeito das
providéncias tomadas, tornando-os participantes ativos na criacdo de uma mentalidade de
prevencao e capacidade de recuperacdo, diminui-se as possibilidades de ocorréncia de tragédias
(EIRD, 2005; POZZER, COHEN, COSTA, 2014).

O conhecimento sobre elementos essenciais sobre o risco ocasionado por desastres
naturais deve ser avaliado por setores competentes, assim leva a diminuicdo dos fatores

econdmicos, sociais e ambientais. Tragédias podem ser evitadas por meio da implementacéo de
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regulamentos de construcdo, com o objetivo de preservar infraestruturas basicas para o bem-
estar da populacdo que sdo imprescindiveis como: escolas, hospitais e residéncias (EIRD, 2005;
POZZER, COHEN, COSTA, 2014).

A capacidade de agir rapidamente e com eficacia diante do problema colocando em
pratica os planos de contingéncia, estabelecendo fundos de emergéncia e coordenando
abordagens regionais. Os governos, organizagfes e comunidades precisam estar
adequadamente preparados e prontos para agir, possuindo habilidades e conhecimento para
realizar uma gestdo eficiente e integrada dos riscos naturais (EIRD, 2005; POZZER, COHEN,
COSTA, 2014).

A adocdo das medidas do MAH colabora para diminuir as adversidades na vida da
populacdo, nos recursos e atividades da localidade, no estado de satde da comunidade e suas
circunstancias de sobrevivéncia (POZZER, COHEN, COSTA, 2014).

As diretrizes do MAH contribuiram de forma significativa para a promoc¢do da
resiliéncia das cidades. Uma cidade resiliente é aquela cuja seu sistema governamental
proporciona condicBes seguras e adequadas para a vida de seus habitantes. Oferecendo servigos
publicos basicos, uma infraestrutura que promova a qualidade e a seguranca de seus moradores.
Além disso, promover a inclusdo e o senso de responsabilidade na comunidade, que busca
promover um crescimento urbano sustentavel (ONU, 2012; DEFESA CIVIL DE CAMPINAS,
2017).

3.2 Planos internacionais para construcao de cidades resilientes

Com o decorrer do tempo, varias iniciativas foram implementadas com o intuito de
fomentar a adocdo de gestdo de riscos durante o processo de desenvolvimento, o que tem
colaborado para aprimorar a resiliéncia tanto em ambito local quanto nacional. (EIRD, 2015).

A campanha mundial: “Construindo cidades resilientes: Minha cidade estd se
preparando!”, langada em 2010, ¢ um exemplo da busca por cidades mais resilientes. Essa
campanha focaliza tdépicos como gestdo municipal e perigos urbanos, visando auxiliar os
governos locais a minimizar os riscos e fortalecer a resiliéncia frente a situacdes desastrosas
nas zonas urbanas (DEFESA CIVIL DE CAMPINAS, 2017).

A partir do Marco de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, os

governos passaram a considerar de forma mais destacada a mobilizagdo das comunidades e
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outros elementos relevantes na administracdo de riscos e fortalecimento da capacidade de
resiliéncia de um local. Esta iniciativa objetivou aumentar significativamente a quantidade de
paises compromissados na reducdo dos riscos de desastres (EIRD 2015; DEFESA CIVIL DE
CAMPINAS, 2017).

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) desempenha um papel indispensével no
suporte e elaboracdo de politicas voltadas a diminuicdo dos riscos de desastres. O escritorio das
Nacdes Unidas para Reduc¢éo do Risco de Desastres (UNDRR), em colaboragdo com parceiras
desenvolveu uma seérie de indicadores urbanos locais. A elaboracdo desses indicadores adapta
0 MAH e o0 Marco de Sendai (EIRD, 2015).

A UNDRR listou 10 itens essenciais para alcancar o nivel de cidade resiliente:

Aspectos Basicos: 1 - Preparar-se frente aos desastres — Identificando os processos
indispensaveis para compreender, atua preventivamente e reduzir a exposi¢do,
impacto e a vulnerabilidade em situagdes de desastres. 2 - Reconhecer, compreender
e aplicar as perspectivas de risco presentes e futuras — Para garantir a segurancga
da populacdo, é essencial que o governo local tenha conhecimento dos seus proprios
cenarios de risco. 3 - Aprimorar a capacidade financeira para promover a
resiliéncia — Compreender o impacto econémico causado pelos desastres e
implementar mecanismos financeiros para apoiar as atividades de resiliéncia.
Aspectos Operativos: 1 - Promover o desenvolvimento urbano focado em
resiliéncia, por meio de politicas de desenho urbano efetivas — Garantir a avaliacéo
do ambiente construido e promover a implementacdo de agdes necessarias para torna-
lo resiliente. 2 - Preservar zonas-tampao naturais para maximizar a funcao de
protecdo fornecida pelos ecossistemas — Reconhecer, preservar e monitorar 0s
servigos ecossistémicos criticos que contribuem para a melhoria da resiliéncia diante
de desastres. 3 - Aprimorar a capacidade institucional para a resiliéncia -garantir
que todas as instituicOes relevantes para a resiliéncia da cidade possuam as
capacidades necessarias para desempenhar suas fungdes. 4 - Compreensdo e
fortalecimento da capacidade social para a resiliéncia — Fortalecer uma
compreensdo social e cultura de ajuda mutua, promovendo uma sociedade mais
solidéria e resiliente 5 - Aumentar a resiliéncia da infraestrutura — Compreender a
resposta dos sistemas de infraestrutura critica em situacdes de riscos de desastres para
desenvolver planos de contingéncia necessarios.

Aspectos para uma melhor reconstrucdo: 1 - Garantir a eficacia da preparacéao
e resposta eficaz as catastrofes — Proporcionar uma resposta rapida e efetiva através
de alertas precoces e desenvolvimento de uma resposta de emergéncia em sua cidade.
2 - Agilizar a restauragdo e promover uma reconstrugdo mais eficaz apos
qualquer tipo de desastre -Elaborar planos preventivos para antecipar eventuais
problemas. Analisar erros ocorridos, compreender as causas dos danos e garantir um
processo de reconstrucdo melhor diante das ligdes aprendidas.

As organizagdes das nacdes unidas (ONU) langcaram no ano de 2010 um guia
construindo Cidades resilientes, que busca a implantagcdo de medidas resilientes na restauragédo
de Cidades afetadas por desastres e na implementagéo de medidas mitigadoras, que busquem a
politica de prevencao (UNISDR,2017).

Os dez principios da construcdo de Cidades resilientes foram criados para servir como

uma base para a construcdo de um desenvolvimento urbano saudével, enfatizando a resiliéncia
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como base. (GENC,2017 apud UNISDR 2013) Ao estabelecer os principios o governo trabalha

utilizando o seguinte método apresentado na figura 4

Figura 6 - Plano de acdo para tornar cidades resilientes
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Fonte: Manual como construir cidades resilientes da UNISDR(2013)

‘I 0 ﬂ Acelerar a recuperacdo e reconstruir melhor.

O governo japonés buscou a implementacdo de programas resilientes para fins de
comprovar a eficacia das medidas governamentais na aplicacéo de projetos de edificagdes mais
resistentes, sendo que a suas teorias tiveram comprovacdo, mostrando a solidez das novas
estruturas que entraram em desenvolvimento seguindo o0s pardmetros do programa
governamental (MOULLIER; SAKODA, 2018).

A organizagdo panamericana da saude/ organizacdo mundial da saude apresentou em
Brasilia as providéncias que o governo nacional necessita tomar para tornar o pais que utiliza

da resiliéncia a seu favor na prevencdo das adversidades sofridas no pais (FREITAS,2012)

4 BRASIL E O CICLO DE CALAMIDADES

Conforme a ONU em 2011, observou-se um aumento global nos investimentos
governamentais destinados a desastres socioambientais. No contexto das Américas, o Brasil
(Figura 7) emerge como um dos paises mais impactados por tais eventos. Tempestades,
enchentes e deslizamentos de morros configuram-se como as causas mais recorrentes,
ocasionando impactos significativos na comunidade. Além disso, tais desastres promovem a
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destruicdo da infraestrutura local, impondo um grande sofrimento a populagédo (BROSE, 2005;
COSTA, 2015; BARBOZA, 2021; JONER, 2021).

Este capitulo abordara algumas das tragédias mais recentes ocorridas no Brasil e como

0 pais tem respondido aos cenarios de desastres.

Figura 7- Linha do tempo das tragédias Brasileiras entre 2011-2023
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Figura 7. (A) Destruicdo de casas em deslizamento, ap6s fortes chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro.

(B) Regido afetada por calamidade de mineragdo no bairro de Maceid. (C) Regido Litoral Paulista, apos catastrofe
causada por fortes temporais. (D) O municipio de Mariana depois da tragedias do rompimento da barragem. (E)
Momento em que a barragem na cidade de Brumadinho foi rompida (F) Vocorocas devastam &reas no municipio
de Buriticupu. Fonte: Imagem (A):Globo (2011). Imagem (B) Veja.Abril (2019) Imagem (C) CNN.Brasil. (2023).
Imagem (D) AgenciaBrasil (2020). (E) Veja.Abril (2019).(F) Noticias.uol (2023).
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4.1 Uma breve historia das tragédias naturais brasileiras

O Brasil ¢ um pais suscetivel a adversidades causadas por desastres naturais, todos os
anos municipios sao atingidos por fortes chuvas que causam uma série de calamidades, em
detrimento dessas fatalidades danos sdao causados e acabam deslocando a populagdo das areas
afetadas, casas sdo destruidas e vidas sao perdidas. (FREITAS; XIMENES,2012).

A dificuldade enfrentada pelos brasileiros dada as adversidades sofridas no seu dia a dia
e a auséncia de infraestrutura governamental evidenciam que a falta de a¢des que demonstram
falta de resiliéncia nas comunidades é um fator preocupante, como o trecho do livro Desastres

naturais e saude no Brasil (2014):

Em sintese, a vulnerabilidade socioambiental que resulta de estruturas
socioecondmicas que produzem simultaneamente condi¢Bes de vida precarias e
ambientes deteriorados, também se expressa como menor capacidade de reducéo do
risco e baixa resiliéncia (OPAS/OMS apud NARVAEZ e col., 2009; ALVES e col.,
2010; MARANDOLA E HOGAN, 2009; NATENZON, 2002).

Os argumentos de que a fragilidade ecossistémica sdo fatores fundamentais na
relevancia dos efeitos das fatalidades, salientando o valor da analise do atual contexto de
métodos que consolidam a competéncia da reducdo de ameaca e do aumento da resiliéncia
diante da fragilidade.

O progresso diante da capacidade de gestdo de ameacas de catastrofes e a consolidagdo
da prética a resiliéncia abrange transformacdes de um padrdo, no qual as questdes culturais
possuem resultado no melhoramento das circunstancias essenciais para a vida do ser humano,
com a obtencdo de direitos basicos, a exemplo as oportunidades trabalhistas, econémicas, de
ensino, alimenticia, saneamento basico, salde entre outros, acompanhado de um meio ambiente
saudavel que o individuo possa trabalhar e viver (FREITAS, 2012).

Os desastres naturais possuem duas caracteristicas essenciais, que podem ocorrer de
maneira independente ou conjunta. A primeira consiste na interrup¢cdo do funcionamento
normal de uma comunidade, impactando significativamente seu cotidiano e acarretando perdas
materiais e econdmicas, além de danos ambientais e repercussdes na saude das populagdes
afetadas. A segunda é a capacidade dos desastres de ultrapassar a resposta da comunidade,
implicando que os recursos para lidar com as consequéncias sdo insuficientes (EIRD, 2004;
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2015).

Para classificar um evento como desastre, € imprescindivel que ocorra uma combinagéo

de ameacas, naturais e ou tecnologicas, vulnerabilidade e medidas inadequadas para minimizar
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as consequéncias. Portanto, um desastre é resultado da interacdo de diversos fatores que
englobam condigdes fisicas e sociais que, quando combinados, constituem como elementos de
risco para ocorréncia de desastres (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2015).

e Regido Serrana do Rio de Janeiro — 2011

Uma forte chuva assolou a regido serrana do Rio de Janeiro durante a madrugada do dia
12 de janeiro de 2011, afetando severamente as cidades de Nova Friburgo (Figura 8),
Teresopolis e Petropolis. Esse evento climatico desencadeou o que é considerado um dos
maiores desastres ja registrados no Brasil até o momento (DOURADO et. al, 2012,
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2015; CUNHA, 2023). As chuvas
resultaram em inundagdes e deslizamentos de terra que atingiram tanto areas rurais quanto
urbanas, afetando comunidades de diferentes niveis socioecondmicos. Algumas dessas
comunidades ficaram completamente isoladas, enfrentando danos a edificios, residéncias e a
infraestrutura pablica, estabelecimentos de saude e escolas, comprometendo servigos essenciais
como abastecimento de &gua, energia elétrica e telefonia (ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE, 2015).

Figura 8- Nova Friburgo, regi&o serrana do Rio de Janeiro

Fonte:G1.globo (2022)
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Embora tenha causado impacto significativo na regido serrana, as inundagdes e
deslizamentos ocorridos ndo sdo um caso isolado nessa regido. Devido as suas caracteristicas
geograficas e climaticas, a regido é propensa a enfrentar chuvas intensas, aumentando o risco
de inundacdes e deslizamentos de terras. (BANCO MUNDIAL, 2012).

Esse evento despertou a consciéncia nacional para a gravidade dos grandes desastres,
servindo como um alerta ao estado de vulnerabilidade do Brasil diante de eventos catastroficos.
A dimensédo e magnitude da tragédia despertaram a atencédo e preocupacéo da populacéo e das
autoridades impulsionando a discussao e implementacéo de politicas e estratégias de prevencéo,
resposta e recuperacdo para minimizar os efeitos adversos de eventos futuros (BODSTEIN;
LIMA; BARROS, 2014; LAZARETTI et al. 2015; CUNHA, 2023).

Diante da crise, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro autorizou a criacdo do Nucleo
de Andlise e Diagnostico de Escorregamentos (NADE). Esse nucleo foi criado com o propoésito
de estabelecer um grupo técnico composto por gedlogos, gedgrafos e engenheiros, com a
finalidade de identificar areas com alto risco de ocorréncia de movimentos de massa
(DOURADO et. al, 2012).

Figura 9 - Apés deslizamentos bairros inteiros foram afetad
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O objetivo principal do NADE é realizar o mapeamento sistematico de todas as regides
municipais do estado do Rio de Janeiro que apresentam suscetibilidade a esses movimentos,

visando fortalecer as medidas de prevencdo e mitigacdo de desastres. Pela primeira vez um
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0rgéo estadual contou com o esforco conjunto de diversos setores como Defesa Civil Nacional,
Estadual, Municipal, secretarias municipais de obras, universidades entre outros (DOURADO
et. al, 2012).

e Mariana, municipio de Minas Gerais - 2015

Em 5 de novembro de 2015, ocorreu uma grave tragédia ambiental e social no municipio
de Mariana, ocasionada pelo rompimento da barragem de Fundé&o resultando em consequéncias
devastadoras para a regido e suas comunidades. O rompimento da barragem liberou uma
enorme quantidade de rejeitos minerais, causando poluigéo dos rios (Figura 10) , destruicéo da
fauna e flora, além de impactos socioecondmicos (PEREIRA; CRUZ; GUIMARAES, 2019;
ROCHA, 2021).

Figura 10 — Mariana anos apds rompimento da barragem

Fonte: CNN (2017)

Infelizmente, mesmo apds anos do desastre, as populacdes afetadas direta e
indiretamente ainda enfrentam uma série de dificuldades, abrangendo aspectos econémicos,
sociais e psicoldgicos (Figura 11). A resolucdo dos problemas tem sido marcada por uma
lentiddo consideravel.

O que tem agravado o sofrimento das comunidades afetadas. Um exemplo que ilustra o
descaso com a populacéo é o distrito de Bento Rodrigues, que, mesmo apds quase sete anos a
catastrofe, foi entregue de forma incompleta e sem a preservacao das caracteristicas originais
da regido afetada (ROCHA, 2021; O ESTADO DE MINAS GERAIS, 2022).
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Figura 11 - Animais resg atdos as desastre de Mariana

Fonte: Buzzfeed (2016)

Essa situagdo evidencia a falta de prioridade e de eficiéncia na solucéo dos problemas
enfrentados pelas comunidades atingidas, prolongando o processo de recuperagéo e agravando
ainda mais o impacto fisico, emocional e socioecondmico sofrido pelas pessoas afetadas pelo
desastre (ROCHA, 2021).

E essencial que o monitoramento e as avaliagBes do risco ambiental, assim como os
relatdrios de inspecdo sejam conduzidos de forma transparente e inclusiva. Para garantir isso, é
fundamental contar com a supervisdo e a participacdo de representantes da comunidade
atingida, sendo qualificados para compreender e contribuir de maneira efetiva no processo de
monitoramento e avaliagdo tornando-os parceiros na busca por solugdes e tomadas de decisdes
(BORGES, 2018).

Esse episodio despertou uma ampla discussao sobre a seguranca e 0 manejo adequado
de barragens, bem como sobre a responsabilidade das empresas envolvidas na exploracdo
mineral. As consequéncias desse alertaram todo o pais, gerando um maior senso de urgéncia

para acOes de prevencdo e gestdo de riscos ambientais.
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e Brumadinho, municipio de Minas Gerais — 2019

No dia 25 de janeiro de 2019, ocorreu um novo caso de rompimento de barragem em
Brumadinho, Minas Gerais. Esse incidente ocorreu pouco mais de trés anos apds o caso da
barragem de Mariana, também em Minas Gerais. O rompimento da barragem da Mina Corrego
do Feijdo causou a morte de quase 300 pessoas, espalhou residuos de mineério pela bacia do rio
Paraopeba, causando uma onda de lama que varreu a regido, destruindo comunidades
infraestruturas e ecossistemas ficando marcado como um dos maiores crimes ambientais e de
acidente de trabalho do Brasil. (PEREIRA; CRUZ; GUIMARAES, 2019; POLIGNANO;
LEMOS, 2020; ROCHA, 2021).

Os casos de rompimento de barragem em Mariana e Brumadinho apresentam
semelhangas significativas em varios aspectos, especialmente no que diz respeito a extragdo de
recursos minerais e a atuacdo das empresas envolvidas na exploracdo. Esses eventos destacam
a importancia de praticas seguras e responsaveis na gestdo dos residuos da mineracao
(CARVALHO, DAMACENA, 2013).

O reestabelecimento da normalidade diante de desastres como esse, requer mobilizagao
e acdo entre diferentes entidades e setores da sociedade. E fundamental contar com a
participacdo ativa de entidades de ensino e pesquisa, contribuindo com experiéncia técnica,
setores da sociedade, para garantir a participacao efetiva das comunidades, além da atuacao
conjunta dos trés niveis de governo — municipal, estadual e federal — para implementar politicas
de resposta e reconstrucdo (POLIGNANO; LEMOQOS, 2020).

Em casos de desastres de grandes proporcdes, pode ser necessaria também a cooperacao
internacional, por meio de ajuda e suporte técnico de paises e organizacfes externas, visando
trazer recursos adicionais e experiéncias de enfrentamentos de desastres similares
(POLIGNANO; LEMOS, 2020).

O rompimento da barragem teve impactos sociais complexos, incluindo a destruicao de
estruturas (Figura 11), mudancas no modo de vida das comunidades, perdas materiais e
imateriais, problemas de salude, proliferacdo de vetores e restricdes no uso da agua. O meio
ambiente foi afetado, com a remocdao de vegetacdo, morte de animais aquéaticos e impactos na
fauna terrestre (POLIGNANO; LEMOS, 2020).
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Figura 12 — Casa destruida em catastrofe de Brumadinho
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Fonte: BBC NEWS (2019)
e Macei6 — 2018

Apds fortes chuvas em Maceio, Alagoas, no inicio de 2018, varias rachaduras e fissuras
surgiram em imoveis e vias do bairro do Pinheiro. Um tremor de terra ocorrido em marco do
mesmo ano agravou o0s danos levando a mobilizacdo da Defesa Civil Municipal e Nacional e
meses seguintes foi confirmado um rebaixamento do solo em partes do bairro e vizinhanca.

Em maio de 2019, um relatorio confirmou que a subsidéncia do solo resultou da extragdo
de sal-gema que ocorria no local por uma empresa presente no estado desde 1976 (DOS
SANTOS et al., 2020; SANTOS et. al., 2021). O caso do bairro Pinheiro (Figura 12) marcou o

Brasil por ser o primeiro caso a buscar a prevencdo de uma tragédia em potencial (LIMA, 2021).

Figura 13 - Bairro Pinheiro ap6s desocupacao

| Fonte: Diario do Poder (2051) '
A empresa Braskem estabeleceu acordos que abrangeram a implantacdo de uma estacéo

climatica, provisdo de dispositivos da Central de Monitoramento da Defesa Civil, revitalizacdo
da pavimentacdo e execucdo de medidas de escoamento. Em novembro de 2019, a empresa
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submeteu a administracdo municipal de Macei e a Defensoria Publica estadual (Figural3), um

plano de evacuacio da Area de Resguardo em torno de 15 pogos da companhia, situados na
regido do Mutange (DOS SANTOS et al., 2020).

Figura 14 — Afundamento nos Bairros de Maceio

Fonte: Diario do Poder (2021)
Em 2020, a desocupacéo das areas consideradas de risco foi sendo realizadas (Figura
14). Algumas pessoas j& haviam se mudado com recurso da ajuda humanitaria ou recursos
proprios, porém observou-se insatisfacdo dos moradores com a forma que foram tratados pelo
poder publico (DOS SANTOS et al., 2020).

Figura 15- Casa desocupada em bairro de Maceid

Fonte: Folha Uol (2023)
e S&o Paulo -2023
Os deslizamentos de terra ndo sdo inéditos no Brasil, entretanto, a frequéncia desses

eventos tem aumentado consideravelmente. Entre o final de 2022 e os primeiros meses de 2023,
regides de Santa Catarina e Sdo Paulo (Figura 16) foram impactadas por esse tipo de desastre
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natural, em virtude de fatores como a sua posicéo geografica, relevo e densidade populacional
elevada (PARMA, 2023).

Figura 16-Deslizamento ocorrido no Litoral paulista

O numero de habitantes em regibes costeiras vulneraveis estd em constante crescimento.
Essas areas sdo mais propensas a desastres por deslizamentos, além disso, nas areas urbanas, a
extensa urbanizacdo e pavimentacdo geral superficies duras e impermeéaveis, acarretando um
escoamento rapido durante fortes chuvas. Como resultado, a &gua ndo consegue ser absorvida
pelo solo, como aconteceria em areas com vegetacdo, atingindo areas de maior risco (Figura
15) (LETRAS AMBIENTAIS, 2023). Esses perigos de deslizamentos sdo geralmente
relacionados as atividades humanas, como desmatamento, modificacdo do uso do solo e

crescimento urbano desordenado e sem planejamento adequado (PARMA, 2023).

Figura 17- Populacéo reuni za das ruas das cidade§ afetadas em Séo Paulo

~ [ %

da na limpe

Fonte: Sul21 (2023)
A fim de reduzir os riscos para a vida e o patrimdnio das comunidades afetadas, é

essencial aimplementacgdo de praticas eficazes de planejamento urbano e gestdo do uso do solo,
priorizando a seguranca e a sustentabilidade ambiental. Parma (2023) cita que algumas das
possiveis medidas seria evitar a construcdo em areas com terrenos ingremes, construir muros

de contencdo, implementar sistemas de drenagem e estabilizar encostas em regides de risco.
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Programas governamentais focados no reflorestamento e plantio de arvores podem ser eficazes
na prevencgéo da erosdo do solo e na melhoria da estabilidade das encostas.

Um dos principais problemas enfrentados no litoral norte de S&o Paulo foi a falta de
comunicacéo efetiva com a populacgéo local. As orientaces foram confusas, o que poderia ter
sido evitado se houvesse uma abordagem mais préxima da comunidade. Nesse sentido, é
fundamental implementar um sistema de alerta que possa prevenir emergéncias, minimizando
problemas e perdas (LETRAS AMBIENTAIS, 2023; PARMA, 2023).

4.2 O Maranhéo no cenario dos desastres naturais

Apesar da preocupacdo da comunidade cientifica com a erosdao no Maranhdo ser
relativamente recente, alguns estudos importantes ja foram realizados em varios municipios e
regibes do Maranhdo (CAMPOS, 2019).

O Maranhd&o tem sido registrado um crescimento expressivo dos processos erosivos nas
areas urbanas, sendo a remogdo da vegetacao em zonas de rapido desenvolvimento urbano uma
das principais razdes. Nos Ultimos anos, 0 municipio de Buriticupu (Figura 16), localizado no
oeste do estado, tem presenciado um agravamento desses processos erosivos. Essa regido é
particularmente afetada por uma eroséo intensa, resultando na formacéao de grandes vogorocas
(CAMPOS, 2019).

Figura 18- VVocorocas no municipio de Buriticupu

Fonte: Noticias Uol (2023)
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Figura 19- Vogoroca bairro de Rio preto no municipio de Buriticupu
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Fonte: Revistapesqusa (2023)

Pelo menos 15 crateras enormes foram identificadas pelo geodgrafo Marcelino Silva
Farias Filho, da Universidade Federal do Maranhdo, nos anos de 2015 e 2016 em Buriticupu,
municipio Maranhense. Essas crateras, conhecidas como vocorocas, resultam de um fenémeno
erosivo em que a agua das chuvas concentradas cria grandes buracos em solos fragilizados,
atingindo até o lencol freatico. Os bairros Santos Dumont, Vila Isaias e Caeminha, localizados
nas encostas de morros, enfrentavam o risco de deslizamentos (SCHMIDT, 2023).

Conforme citado por Campos (2019), o bairro Santos Dumont, situado na periferia da
cidade, possui caracteristicas urbanas que contribuem significativamente para o processo
erosivo. Entre essas caracteristicas estdo a falta de planejamento adequado das vias, auséncia
de sistemas de drenagem eficientes e inadequada coleta de esgoto e residuos solidos. Esses
fatores, aliados as condi¢fes ambientais, sdo os principais fatores que levam ao surgimento das
vogorocas nessa regiéo.

Apos fortes chuvas, no dia 24 de marco de 2023, o Ministério Publico do Maranhéo
acionou juridicamente o municipio por ndo cumprir um acordo judicial de abril do ano anterior,
que visava implementar medidas contra a erosdo, protegendo os residentes de areas de risco.
No dia 26, a prefeitura declarou estado de calamidade publica devido a 23 vogorocas, com
profundidade de até 70 metros e extensdo de 600 metros (Figura 20), ameacando a populacdo
localizada nas encostas da cidade (SCHMIDT, 2023).
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Figura 20 - VVocoroca ameaca casas em bairros de Buriticupu
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Acdes estdo sendo implementadas por autoridades locais e regionais, com o objetivo de
assegurar a protecdo da populacéo. A Defesa Civil Estadual, Defesa Civil Municipal e Corpo
de Bombeiros estdo monitorando constantemente as regides impactadas, que foram bloqueadas
(G1 MARANHAO, 2023).

Recentemente, uma equipe de especialistas da Defesa Civil Nacional visitou a cidade
para impulsionar as iniciativas habitacionais voltadas para as familias afetadas pelas vogorocas.
A prefeitura de Buriticupu mapeou mais de 300 residéncias préximas das bordas das crateras
(Figura 21) sendo quase uma centena delas classificadas como de alto risco de colapso. Um
programa de assisténcia habitacional foi implementado, beneficiando aproximadamente 100
familias (G1 MARANHAO, 2023).
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4.3  Afragilidade da habitagéo brasileira frente aos desastres

Ao longo do século XX, o Brasil experimentou um crescimento desordenado, resultando
em um desenvolvimento urbano nédo linear, levando a uma alta densidade populacional nas
areas urbanas das grandes cidades brasileiras. Como resultado desse crescimento desordenado,
surgiram aglomerados subnormais (Figura 22), que sdo areas caracterizadas por condicGes
precarias de moradia e infraestrutura. Esses aglomerados se consolidaram em regides
ambientalmente instaveis, com infraestrutura urbana inadequada para uma populacéo de menor
poder aquisitivo.

A qualidade habitacional no Brasil esta diretamente ligada as condi¢des sociais, sendo
aqueles com mais recursos financeiros, possuindo melhor qualidade habitacional, beneficiando-
se de infraestrutura urbana e ao redor e em contraste, a populacdo em situagdo habitacional
precaria enfrenta desafios, como desastres que estdo relacionados ao déficit habitacional e a
crescente desigualdade social. Essa situacdo € agravada pela ineficiéncia ou falta de
implementacdo de politicas publicas, deixando toda uma populacdo desamparada. (ALMEIDA
,2011)

Como resultado, essa populacdo enfrenta constantemente vulnerabilidade social e
habitacional. (ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2014)
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Figura 22- Aglomerado subnormais

Fonte: Agéncia Brasil (2020)

Os fatores antropolégicos ressaltam que todo contexto de processo de industrializacdo

gerou mudancas no espaco urbano de forma que houvesse a segregacdo dentro das grandes
cidades, levando a uma populacdo que em seu cotidiano vivencia baixas perspectivas de uma
moradia digna e se ver obrigada a migrar e ocupar as regides que ndo estdo aptas para oferecer
uma qualidade de vida necesséria, sendo em terrenos ingremes, encostas que nao possuem uma
avaliacdo ofertada pelo governo de que aquele terreno ndo oferece riscos a vida daquela
populacdo (TORRES, 2021).
O constante estado de calamidade enfrentado todos os anos pela populacdo é uma das
principais causas da vulnerabilidade habitacional que é o resultado da unido de fatores que véao
do préprio aumento da populacdo, culminado em acumulo de peculio em regibes de risco da
propria @ mudanca climatica que afeta a populacdo mundial. (SANTOS, 2015).

A capacidade que uma determinada regido geogréafica ou da propria comunidade de
suportar e responder de forma efetiva a uma adversidade é utilizada como pardmetro para
avaliar qual estado de vulnerabilidade ele se encontra e o fator que determina a intensificacao
do mesmo e suas consequéncias dentro dessa sociedade (Figura23) (BODSTEIN, A.B.
BARROS, A. M. A;; FRANCA, A. M, 2015).
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Figura 23-Deslizamento em Franco da Rocha Sao Paulo

Fonte: G1.globo(2022)

4.4  Epilogo das tragédias

Os relatos descritos, sdo retirados de portais de noticias:

"E muito perto, poucos metros. O medo que da é que a nossa casa comece a ter rachaduras, tem
que ver os abalos aqui. Nos ofereceram para receber o auxilio [aluguel], mas ndo queremos
viver de aluguel, queremos uma casa para viver e que possamos receber um preco justo por ela"

(Priscila Farias, ex-moradora do Bairro Bebedouro em Macei6) Fonte: G1. globo (2023)

"Meu celular tocou e me avisaram para tomar cuidado, pois a barragem tinha rompido. Me
avisaram: 'Sai dai, sai dai". Quando passei atrds do Parque da Cachoeira, eu vi aquela lama
descendo... Tentei voltar pra socorrer as familias, mas néo tive éxito. Tentei avisar a todos 0s
meus funcionarios que estavam 14, meus amigos" (Alisson Matos, Motorista que trabalhava em
Brumadinho) Fonte: G1. globo (2019)

"Eu ainda estou muito em choque. Eu ndo me machuquei, mas como ajudei muitas pessoas,
estou sentindo muitas dores, mas a maior dor é a da mente, que eu ndo consigo desligar de ver
0s corpos passando”, "Perdi minhas clientes. Eu perdi uma familia com méae, avo, filha e esposo,
todos meus clientes.” (Cristiane Santana, Moradora da Vila Sahy localizada no litoral paulista)

Fonte: Correio Braziliense (2023)
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5 As diferencas entre o Japéo e o Brasil na resposta aos desastres

A consideracdo do contexto cultural é indispensavel ao comparar as divergéncias entre
Japdo e Brasil (Figura 24) na abordagem de desastres, uma vez que essa perspectiva cultural é
intrinseca a compreensdo dos dois paises. O presente capitulo visa trazer uma discussao acerca
de como cada pais responde aos desastres, tracando alguns paralelos importantes entre as

situacOes abordadas.

Figura 24 — Bairro da liberdade S&o Paulo
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Apesar das variagdes nas caracteristicas dos desastres naturais entre Brasil e Japéo, é
importante ressaltar que os principios de gestdo sdo semelhantes, especialmente quando se trata
de eventos repentinos e de alta intensidade. (COSTA, 2015)

Essa constatacdo ressalta a importancia de buscar inspiragcdo na abordagem japonesa,
gue demonstrou eficacia na resposta a esses tipos de desastres, visando aprimorar a capacidade
de gestdo de crises no Brasil. Ao adotar e adaptar esses principios as particularidades do pais,
poderemos fortalecer nossa preparacédo e resposta diante de eventos catastréficos, garantindo a
protecdo da populacdo e a preservacdo de nosso patrimonio nacional, contribuindo para a
construcdo de um ambiente mais resistente e sustentavel (Costa, 2015).

O Japdo apresenta um sistema de defesa civil altamente sofisticado e emprega
tecnologias inovadoras que fortalecem a estrutura das edificacdes. Essa abordagem se tornou a
esséncia da estratégia japonesa para minimizar os impactos decorrentes de tragédias. O pais
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tem se destacado por integrar um sistema de defesa civil abrangente, baseado em protocolos de
prevencao, resposta e recuperacao, juntamente com avangadas técnicas construtivas (Moreno,
2014).

Essa combinacdo tem se mostrado eficaz na reducdo de danos causados por desastres
naturais. Ao adotar essa formula, é possivel fortalecer a resiliéncia das construgdes, conter
riscos associados as tragédias e promover a seguranca dos ocupantes e do patriménio (Moreno,
2014). A populacdo japonesa € bem treinada para lidar com terremotos, uma ocorréncia
frequente no pais. Através de um conjunto de métodos preventivos, o Japao tem se preparado
efetivamente para enfrentar essas emergéncias (SOUTO, 2021).

Desde a implementacdo de estratégias educacionais, como a criacdo de manuais que
fornecem orientacdes claras sobre como agir nessas situacdes, até a criacdo de infraestrutura
resistente a terremotos, 0 pais demonstra um compromisso em garantir a seguranca de seus
cidaddos. Essa cultura de prevencdo, combinada com a disseminagdo de conhecimento sobre
como agir durante os tremores, € um exemplo inspirador de como uma nacéo pode enfrentar
desafios decorrentes dos desastres naturais. (Moreno, 2014)

Em contraste com o Japdo, a populacdo brasileira enfrenta desafios significativos em
relacdo a informacdo e preparacdo para catastrofes. A existéncia da falta de conhecimento
prévio sobre desastres, anula as formas de preparacdo para como a populacdo deve reagir e
buscar protecdo diante de eventos catastréficos, refletindo o quanto a sociedade brasileira esta
despreparada para essas adversidades. (Brose, 2005)

Infelizmente, no Brasil, a simples ideia de evacuacao diante de um desastre iminente,
como a que ocorreu no Japdo em 2011, ainda é uma realidade distante, pois a falta de uma
cultura que busca a prevencao como forma de diminuir e se preparacdo para desastres é evidente
no pais (Brose, 2005; Bodstein, Lima, Barros, 2014). A incapacidade ou falta de medidas
efetivas para reduzir as consequéncias negativas dos riscos resultado e causa das condicées de
vulnerabilidade (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2015). A evacuagio
rapida e organizada em areas de risco poderia salvar vidas e minimizar danos, no entanto é
comum encontrar obstaculos como a falta de infraestrutura adequada, falta de planejamento
urbano eficiente e auséncia de informac&o clara para a populago.

Durante o desastre ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011, o Brasil
enfrentou problemas de coordenacéo logistica nos pontos de coletas de doagdes, contrastando

com o sucesso observado no Japdo em 2011. Essa diferenca foi observada possivelmente devido
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aos treinamentos realizados anteriormente pela populacgdo japonesa, que possui uma cultura de
preparo (Costa, 2015).

Segundo Costa (2015), a falta de informacdes precisas sobre a extensdo da catastrofe,
ocorréncia de saques, insegurancga, auséncia de transporte adequada paras as operacOes de
resgate e assisténcia, dificuldades na utilizacdo dos sistemas de comunicagdo, ma qualidade dos
mapas para orientacdo e planejamento, falta de equipamentos adequados para lidar com
inundacdes e escassez de equipamentos para reestabelecer o trafego e obstrucdo das vias de
acesso foram alguns dos principais obstaculos encontrados na operacéo realizada no desastre
da regido serrana do Rio de Janeiro em 2011. Essas restrigdes evidenciam a necessidade de
melhorias na infraestrutura, logistica, comunicacdo e coordenagdo para que tenhamos uma

resposta mais adequada a esse tipo de desastre.

Na Tsunami ocorrida em 2011 no Japdo, o processo de resgate envolveu recursos e
esforgos coordenados. Navios de guerras e civis, cacas da Forca Aérea utilizados para
reconhecimento e helicopteros do exército foram mobilizados, resultando no resgate de
aproximadamente 3000 vitimas em até dois dias apds o desastre. A guarda costeira japonesa foi
crucial na coordenacgéo da evacuacéo e disseminacéo de alertas, incluindo informacdes sobre a
potencial exposicdo a radiacdo em Fukushima. A forca de autodefesa realizou operacfes de
busca e salvamento, além da entrega de suprimentos basicos para areas afetadas (Costa, 2015).
Essas medidas demonstram a importancia de uma coordenacdo eficiente entre diferentes
setores, além do uso estratégico de recursos disponiveis para maximizar a capacidade de

resposta e minimizar os impactos negativos dos desastres.

O Japéo, adotou uma abordagem diferente em 2011: ao invés de recorrer a centros de
evacuac0es tradicionais, optou pela construcdo de unidades habitacionais temporarias, mesmo
sendo uma medida de alto custo. No Brasil, a ocorréncia de saques e inseguranga em alguns
locais era comum, muito provavelmente pela frustracdo da populacdo devido a escassez e
demora na resolucéo do problema ou chegada de auxilio. (Costa, 2015)

Novamente a falta de preparacéo e auséncia de um plano logistico eficiente resultaram
em dificuldades na distribuicdo e coordenacdo das doagOes recebidas. Essa diferenca de
abordagem evidencia a importancia de um preparo prévio para prevenir ou minimizar 0s

impactos negativos sobre a populagéo.
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A priorizacdo da reconstrucdo sobre a prevencdo € um dos fatores que diferenciam os
planos de recuperacgéo brasileiro em comparacdo com o japonés. No Brasil, os esforcos de
recuperacdo concentram-se principalmente na restauracéo do dano ap6s o ocorrido, enquanto a
prevencdo, prioridade japonesa, acaba tendo um destaque secundario nos planos brasileiros.
(Moreno, 2014)

A aplicacdo dos metodos de prevencdo utilizados no Japdo em territorio brasileiro
enfrenta uma série de barreiras, especialmente devido a questdes culturais bem distintas entre
0s dois paises em aspectos como civilidade, coletividade e educacdo, que desempenham um
papel significativo no preparo da populagéo. (Moreno, 2014)

No Brasil, j& existem esforcos para criacdo de planos de recuperacdo que estabelecem
orcamentos e prazos. No entanto, uma das principais dificuldades enfrentadas esta na
fiscalizacdo adequada dos investimentos, acompanhando de perto como e quando 0S recursos
sdo aplicados. Além disso, 0s prazos raramente sdao cumpridos conforme a data prevista,
gerando atrasos considerdveis. Esses desafios evidenciam a necessidade de aprimorar a
fiscalizacdo e controle para garantir mais eficiéncia e transparéncia dos recursos, bem como
buscar solucdes para melhorar a gestdo do tempo e cumprir os prazos estipulados (Moreno,
2014; Lira, 2020).

No Japéo, os planos de recuperacdo seguem por um cronograma rigoroso, Com prazos
definidos para cada etapa do processo de reconstrucdo. Isso proporciona a populagdo uma
previsdo do progresso e possibilita o retorno gradual a rotina normal. Por outro lado, no Brasil,
observamos ainda uma grande dificuldade em cumprir prazos estabelecidos para a conclusédo
de projetos de recuperacdo, resultando em diversos problemas para as comunidades afetadas
(Moreno, 2014).

Essa falta de cumprimento de prazos no Brasil gera consequéncias negativas, pois
prolonga o sofrimento e a instabilidade das pessoas impactadas pelos desastres, dificultando o
reestabelecimento das atividades econdmicas e a reconstrucdo das infraestruturas necessarias
para a vida diaria das comunidades. E fundamental fortalecer os mecanismos de gestdo e
fiscalizacdo, garantindo uma execucdo mais eficiente e agil dos projetos de recuperagéo,
permitindo que as comunidades afetadas possam reconstruir suas vidas o0 mais rapido possivel.

A falta de transparéncia na divulgacdo e destinacdo dos recursos destinados as areas
afetadas por desastres é outro fator que cria problemas na resolucdo de desastres no Brasil. A

auséncia de clareza das informacgdes gera um sentimento de impunidade, resultando no
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descumprimento de leis. Em paises onde a convivéncia em sociedade ¢ mais valorizada e a
disciplina, educacdo e ordem s&o admiradas, a aplicacdo justa das leis desempenha um papel
fundamental. (Moreno, 2014; Lira, 2020)

Seria fundamental promover uma cultura de transparéncia e responsabilidade na gestao
de recursos destinados as areas afetadas por desastres, além da aplicacdo de forma imparcial
das leis, garantindo a igualdade de tratamento para todos os cidad&dos, contribuindo para
fortalecer a confianca da populacdo e uma reconstrucdo mais eficiente (Moreno, 2014).

A cultura de descumprimento e desconsideracdo pelas normas pode dificultar a
conscientizacdo e adesdo da populacao brasileira as medidas estabelecidas, por exemplo, em
um manual de orientagdes, como feito no Japdo (Moreno, 2014). No entanto, € importante
destacar que a mudanga cultural ndo ocorre de imediato e que a conscientizacdo e educacao sao
chave para promover uma transformacdo na mentalidade da sociedade. Campanhas de
conscientizagdo e programas educativos sdo essenciais para informar e mostrar os beneficios

da populacédo que as respeita.

6 PERSPECTIVAS PARAS ACOES DO BRASIL

A conscientizacdo de nossa vulnerabilidade € o ponto inicial para a reducéo de riscos.
No caso do Brasil, € crucial que essa reducdo seja tratada como uma prioridade, uma vez que o
pais se encontra despreparado para lidar com o0s impactos das mudancas climaticas,
apresentando medidas consideradas discretas ou até mesmo ausentes. (Brose, 2005). Neste
capitulo, serdo examinadas possiveis medidas que o Brasil poderia adotar para prevencdo de
desastres.

E importante lembrar que o Brasil assumiu um compromisso internacional relacionado
a gestdo de riscos de desastres ao assinar o Marco de A¢do de Hyogo (2005-2015), estabelecido
pelos paises membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Além disso, renovou seu
compromisso com a reducdo de riscos de desastres por meio do Marco de Sendai para a
Reducéo do Risco de Desastres (2015-2030) (LIRA, 2020; CUNHA, 2023).

Esses marcos representam a vontade do Brasil em fortalecer sua capacidade de
prevencdo, resposta e recuperacdo diante de desastres, promovendo a resiliéncia das
comunidades afetadas (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2015). A

implementacdo desses marcos requer um esfor¢o conjunto dos setores publico, privado e da
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sociedade civil, visando a ado¢do de politicas e medidas efetivas de redugdo de riscos como
veremos a seguir.

E extremamente importante que o Brasil reconheca sua vulnerabilidade como um
primeiro passo para a reducdo de riscos de desastres, compreendendo as ameacas e 0s pontos
fracos existentes para que medidas efetivas de prevencdo e reducdo sejam implementadas
(Brose, 2005). O equilibrio do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel desempenham
um papel importante na prevencao de desastres, sendo uma responsabilidade do poder publico
e da sociedade. (CUNHA, 2023)

Condicdes de vida precarias como: a falta de saneamento publico, pavimentagdo
inadequada de ruas e calgadas, sem mobiliarios urbanos, ambientes em estado de degradacgédo
resulta em uma vulnerabilidade socioambiental, manifestando uma capacidade de reducao de
riscos reduzida e resiliéncia precéria, estando interligadas as disparidades sociais, econémicas
e ambientais, impactando de maneira significativa as populacdes e nagdes mais carentes
(Bodstein, Lima, Barros, 2014;ORGANIZAQAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2015).

Diante disso, é fundamental que o poder publico seja mais proativo, promovendo uma
abordagem mais abrangente e de longo prazo na gestdo de riscos, incluindo investimentos em
infraestrutura resiliente, implementacdo de politicas de planejamento territorial adequadas,
fortalecimento do sistema de comunicacéo e alertas, capacitacdo da populacao e disseminacgéo
de informag0es preventivas (POLIGNANO, 2012)

O incentivo a participacdo da sociedade civil e a promocao de parcerias com o0 setor
privado e organizacfes ndo governamentais podem fortalecer as acdes de reducdo de riscos.
Um esforgco conjunto combinado com agdes mais robustas pode melhorar a capacidade de
resposta e reduzir os impactos dos desastres no Brasil. (CARVALHO; DAMACENA, 2013)

Alguns topicos elaborados a partir de artigos que podem nortear a melhoria das medidas
adotadas para gestéo de danos:

Preparacdo e planejamento: O Japédo investe bastante em medidas de preparacéo,
como treinamentos regulares de evacuacgéo, construcao de abrigos e rotas de fuga e sistemas de
alerta. Essas ac¢des visam reduzir os efeitos dos desastres naturais possibilitando uma resposta
rapida e eficaz. O Brasil pode se beneficiar ao adotar uma abordagem semelhante, priorizando
a prevencao de desastres. Investir em treinamentos de evacuacdo, promocéo da conscientizagdo
da populacéo acerca de medidas de seguranca e construcédo de infraestruturas adequadas podem
reduzir significativamente os impactos causados (MORENO, 2014; BARBOZA, 2021)
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Fortalecimento de infraestrutura: O Japédo € conhecido por possuir uma infraestrutura
resiliente, projetada para resistir aos mais diversos desastres e eventos adversos. No Brasil,
investir em infraestrutura resistente a desastres € crucial para reducéo de perdas de vidas e danos
materiais durante emergéncias (MORENO, 2014).

E essencial informar melhor nossa sociedade e melhorar as condicdes da Defesa Civil,
fornecendo recursos adequados e capacitando equipes para responder de forma eficaz a
desastres, incluindo planos de contingéncia abrangentes que abordem cenérios diferentes de
emergéncia e a realizacao de treinamentos regulares. Também se mostra importante investir em
obras de infraestrutura projetadas para resistir a desastres naturais e sistemas de monitoramento
de chuvas permitindo assim uma resposta mais rapida. (Brose, 2005)

Comunicacéo efetiva: Os japoneses possuem um sistema de comunicacdo rapido e
eficaz, capaz de alertar rapidamente as pessoas sobre emergéncias com informacdes
atualizadas. No Brasil, garantir que as pessoas recebam informacdes claras e precisas durante
os desastres é fundamental para redugdo do panico e combater a desinformag&o (Lira, 2020).

A comunicacdo de riscos é indispensavel tanto na prevencao de desastres quanto nas
fases de resposta e recuperacdo, devendo ser encarada como um didlogo entre o governo e a
populacdo com a finalidade de entender as preocupacdes da comunidade.

Solidariedade e trabalho em equipe: Os japoneses culturalmente levam a ideia de
“ganbare” (dé o seu melhor) em vérias areas, sendo bastante valorizada como uma ideia de
perseveranca/resiliéncia (COISAS DO JAPAO, 2019). Em momentos de desastre, 0s japoneses
trabalham unidos para supera-la. No Brasil, promover a solidariedade e o trabalho em equipe
pode ajudar no fortalecimento das comunidades durante os periodos de calamidade (JULIANO;
YUNES, 2014).

Valorizacdo da tecnologia e inovacdo: O Japdo € internacionalmente conhecido por
sua avancada tecnologia e inovacdo em diversas areas. O pais utilizou de seu conhecimento
para prevencdo de desastres utilizando sensores de terremotos e tsunamis. No Brasil, a
valorizagéo da tecnologia e inovacgéo pode ajudar a desenvolver novas solucGes para prevengédo
de desastres além de aprimorar a resposta a emergéncias (KOBIYAMA; GOERL,;
MONTEIRO, 2018).

Educacdo e treinamento: Essenciais no sistema japonés, o pais tem um extensivo

sistema de treinamento e preparo para desastres naturais, incluindo treinamentos regulares de



50

evacuacgao em escolas, universidades e empresas. No Brasil, investir em educacao e treinamento
para prevenir desastres pode ajudar a reduzir os impactos causados (MORENO, 2014)

Planejamento a longo prazo: O Japdo adota um planejamento a longo prazo
envolvendo investimentos em infraestrutura resiliente e politicas de zoneamento restringindo o
desenvolvimento em &reas de risco. O Brasil pode adotar um planejamento a longo prazo para
reduzir sua vulnerabilidade aos desastres (GANEM, 2012).

A integracdo de politicas de reducéo do risco de desastres e fortalecimento da resiliéncia
em todos os niveis de planejamento deve ser necessaria. Isso inclui ndo apenas investimentos
necessarios em infraestrutura, mas também estratégias sustentaveis para melhorar as condi¢des
de vida e saude, considerando politicas sociais, econdmicas e ambientais para garantir um
desenvolvimento abrangente e resiliente (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE,
2015)

Uma cidade resiliente é aquela em que, exposta a ameacas, tem a capacidade de resistir,
absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar, onde os moradores desfrutam de servicos
e infraestruturas adequadas, habitando locais seguros, caracterizada por um governo local
inclusivo, competente e responsavel, empenhado em garantir a urbanizacdo sustentavel
(DEFESA CIVIL DE CAMPINAS, 2017; CUNHA, 2023).

Como exemplo de medidas resilientes no territorio brasileiro, temos a cidade de
Campinas, em Sao Paulo. Gragas ao plano de resiliéncia de Campinas 2017-2020, sua Defesa
Civil capacita cidades de vérias regides do pais em acBes de resiliéncia, além de acbes
voluntarias que retnem cidaddos, empresas e governo na resposta as situacdes adversas
(DEFESA CIVIL DE CAMPINAS, 2017).

E fundamental que o Brasil adote uma série de mudancas para abordar de maneira mais
eficiente as adversidades causadas pelos desastres. Essas acfes envolvem a necessidade de
promover a coordenacdo entre os setores militar e civil, para prover assisténcia adequada a
comunidade afetada. Além disso, aprimorar 0 mapeamento de areas atingidas, assegurar
suprimentos para as equipes de operagdes, estabelecer uma logistica mais eficaz, aprimorar a
gestdo de abrigos destinados as vitimas e disponibilizar equipamentos de comunicagdo
adequados (Costa, 2015).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das principais licdes que o Brasil pode aprender com o Japdo € a importancia de
investir em infraestruturas resilientes. O Japao é conhecido por suas construcdes robustas e
tecnologicamente avancadas, projetadas para resistir a terremotos, tsunamis e outros desastres
naturais. Ao seguir esse exemplo, o Brasil poderia direcionar recursos para a construgédo e
manutencdo de estruturas mais seguras e preparadas para enfrentar adversidades. Além disso,
seria fundamental investir em sistemas de alerta precoce e em treinamentos regulares para a
populagéo, a fim de disseminar conhecimento sobre como agir em casos de emergéncia e

minimizar o impacto humano desses eventos.

Outro aspecto importante a ser considerado € a coordenagdo e o compartilhamento de
informacdes entre diferentes instituicdes e setores da sociedade. No Japdo, ha uma forte cultura
de cooperacdo entre governo, comunidades locais, empresas e organizacfes né&o
governamentais, o0 que contribui para uma resposta mais eficiente e coordenada diante de
desastres naturais. O Brasil poderia se beneficiar dessa abordagem, estabelecendo canais de
comunicacao eficazes e promovendo parcerias estratégicas entre os diversos atores envolvidos
na gestao de crises. Ao integrar esforcos e recursos, o pais poderia agir de maneira mais agil e
assertiva, garantindo uma resposta unificada e efetiva durante os periodos de calamidade, tanto

para minimizar danos imediatos quanto para promover a recuperacgdo a longo prazo.

Ao analisar atentamente a abordagem do Japdo diante dos desastres naturais, fica
evidente que o Brasil possui a oportunidade de aprimorar sua preparacdo e capacidade de lidar
com os desafios que emergem durante periodos de calamidade. Apesar das diferencas
contextuais entre os dois paises, tanto em relacdo aos tipos de desastres quanto aos recursos
disponiveis para conté-los, é inegavel que o Brasil pode extrair valiosas licdes de resiliéncia e
adaptabilidade da experiéncia japonesa. Assim, ao adotar estratégias semelhantes e adapta-las
as particularidades brasileiras, é possivel fortalecer a capacidade de resposta do pais diante de
futuros desastres naturais, garantindo uma gestdo mais eficiente e eficaz desses eventos, visando

a protecao da populacéo e a preservacdo do patriménio nacional.
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