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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal, em 20 de fevereiro de 2018, concedeu o0 Habeas Corpus 143.641
para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar das presas que
ostentam a condicdo de gestantes, de puérperas ou de mées com crianga com até 12 anos de
idade sob sua responsabilidade. A referida ordem representa um importante precedente, apto a
garantir as mulheres encarceradas e aos seus filhos o respeito de seus direitos fundamentais,
uma vez que vigora na sociedade brasileira um estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario, bem como a cultura do encarceramento. O objetivo do presente trabalho, porém, é
analisar a implementagédo do Habeas Corpus 143.641 no estado do Maranhdo de acordo com as
diretrizes tracadas em seu julgamento. Para tanto, utilizando-se dos métodos bibliogréficos,
documental, por meio de uma abordagem hipotético-dedutiva, quantitativa e qualitativa,
realiza-se um dialogo acerca dos institutos de Processo Penal e Execucdo Penal, para, ao final
demonstrar, que a aplicacdo das disposi¢Ges estabelecidas no referido Habeas Corpus é
deficiente no estado do Maranhdo. Ainda, sdo apresentados os fundamentos e finalidades da
LEP e de que forma as assisténcias previstas na referida Lei sdo aplicadas na Unidade Prisional
Feminina de Sao Luis — MA, bem como, uma abordagem acerca da efetivacdo da Lei 11.942/09
e do principio da individualizacdo da pena ao se tratar de encarceramento feminino e de que

forma o Habeas Corpus 143.641 contribui para a efetivagéo das disposi¢des da referida Lei.

Palavras-chave: Execucdo Penal. Mulheres Encarceradas. Assisténcias. Prisdo Domiciliar.
Habeas Corpus.



ABSTRACT

The Federal Supreme Court, on February 20%, 2018, granted the Habeas Corpus 143,641 to
determine the replacement of pre-trial detention by the house arrest of female prisoners that are
pregnant, on puerperal conditions or women that have children with less than 12 years of age
under their responsibility. This order represents an important precedent, capable of
guaranteeing imprisoned women and their children the respect of their fundamental rights, since
there is an unconstitutional state of affairs in the Brazilian prison system, as well as the culture
of incarceration. The purpose of this paper, however, is to analyze the implementation of
Habeas Corpus 143,641 in the state of Maranh&o in accordance with the guidelines drawn in its
judgment. To do so, using the bibliographic, documentary methods, through a hypothetical-
deductive, quantitative and qualitative approach, a dialogue is held about the institutes of
Criminal Procedure and Criminal Enforcement, in order to demonstrate, in the end that the
application of the provisions established in that Habeas Corpus is deficient in the state of
Maranhdo. Also, the grounds and purposes of the LEP are presented and how the assistance
planned by that Law is applied in the S0 Luis - MA Women's Prison Unit, as well as an
approach about the effectiveness of Law 11.942/09 and the principle of individualization of
punishment in the case of female imprisonment and in what way Habeas Corpus 143.641

contributes to the effectiveness of the provisions of that Law.

Key-words: Penal execution. Incarcerated Women. Support. Home prison. Habeas Corpus.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execucdo Penal, elaborada em 1984, foi instituida com a finalidade de
resguardar direitos e estabelecer deveres aqueles que foram condenados em virtude de um
processo penal e, por isso, precisam cumprir uma pena, seja ela restritiva de direitos, multa ou
privativa de liberdade; bem como, aos presos provisorios e aos egressos.

A pena privativa de liberdade é vista como uma das mais severas, pois, lesiona um
dos mais aclamados principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal: a liberdade.
A referida pena é cumprida, geralmente, em regime fechado em penitenciarias, locais estes que
sdo conhecidos como uma méaquina de violagdo de direitos humanos em decorréncia da
pertinente crise do sistema carcerario brasileiro.

A maternidade é considerada um momento de extrema importancia na vida da
mulher. No entanto, a realidade de tal evento na vida da mulher encarcerada ndo pode ser visto
por esta Otica. A experiéncia que deveria ser acarretada de assisténcias e formacdo de vinculos
entre mée e filho é contaminada pela hostilidade do ambiente carcerario.

O Estado, de alguma forma, dispde de determinadas medidas e politicas para
aproximar a mée presa de seus filhos, principalmente, no periodo da amamentagdo. No entanto,
percebe-se que, na maioria das vezes, tais politicas sdo inexistentes, caso contrario,
insuficientes.

Por isso, a LEP (Lei n° 7.210/84) elenca uma série de medidas a serem tomadas
pelo Estado em favor da mulher encarcerada e de forma a atender os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente. Pode-se destacar entre tais medidas as assisténcias previstas nos art.
14, 83, 88 2° e 3° e 89 da referida Lei.

Além da legislacdo infraconstitucional, a Constituicdo Federal estabelece um rol
direitos que devem ser observados quando se trata da mulher que deve cumprir pena privativa
de liberdade, o principal é o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como um
dos fundamentos do Estado Democrético de Direito.

No entanto, se percebe que por muitas vezes esses dispositivos ndo sao observados,
causando sérias consequéncias aos apenados, e, especialmente, a mulher encarcerada quando
no convivio com os filhos devido a amamentacao.

O Brasil detém, de acordo com os dados da Agéncia Brasil — EBC, a terceira maior
populacéo carceraria do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e China (VERDELIO,
2017). Conforme os ultimos resultados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional

(DEPEN), 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica, em 2016, o total de pessoas encarceradas
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no Brasil chegou a 726.712 (setecentos e vinte e seis mil setecentos e doze), do total, 5,8%
composta por mulheres (MINISTERIO DA JUSTICA).

Nota-se, portanto, que vigora no seio social um sistema prisional decadente onde
0s problemas que o cercam vem se intensificando cada vez mais. A maioria das mazelas sao
decorrentes da auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias por parte do
Estado, acarretando, portanto, na ma aplicacéo da Lei de Execucéo Penal, cujas disposicOes tém
como objetivo, além de efetivar as disposicdes da decisdo criminal, garantir direitos e deveres
do apenado. Tais problemas acarretam algumas consequéncias: superpopulacéo carceraria, nao
reinsercédo social do condenado e a grave violacdo de direitos fundamentais.

Nao obstante, percebe-se que ao se tratar do carcere no Brasil, ndo s6 o (a) preso
(a) sofre os efeitos da pena que sdo, por si s6, demasiadamente severos. Sofre também a
sociedade uma vez que o atual sistema ndo consegue atingir sua finalidade que € a
ressocializac¢do do individuo, o que ocasiona em altos niveis de reincidéncia, como também a
familia que por vezes tem seus vinculos afetivos com o condenado afetados.

Neste cenario é comum encontrar mulheres presas que ostentam a condi¢do de maes
com criangas de até 12 anos de idade, gravidas, e até mesmo puérperas. No entanto, elas se
deparam com um ambiente desfavoravel e que ndo possui condi¢Bes minimas e especiais para
a amamentacao e, muito menos, para manter os filhos durante este periodo j& que estes, de certa
forma, permanecem presos ao lado da mée para que possam ser devidamente alimentados.

Dessa forma, no dia 20 de fevereiro de 2018, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal decidiu, por maioria dos votos, conceder Habeas Corpus coletivo (HC
143.641) que determinou a substituicdo da priséo preventiva por domiciliar de mulheres presas
que fossem gestantes ou mées de criancas de até 12 (doze) anos de idade ou de pessoas com
deficiéncia (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

Portanto, o referido tema foi adotado como objeto de estudo mediante o interesse e
curiosidade da pesquisadora a respeito do assunto, com base nas aulas de Direito Penal, Direito
Processual Penal e Direitos Humanos. Ressalta-se também que se trata de um assunto que,
apesar de ser pertinente e corriqueiro, faz-se necessaria uma analise do tema em consonancia
com as novas concepcdes e dindmicas sociais, bem como, com o ordenamento juridico
brasileiro. Ademais, € importante ressaltar a importancia de debates a respeito da tematica no
ambiente académico, social e midiatico face a necessidade de um tratamento justo e eficaz,
respeitando os pilares constitucionais a algo que é emergente e atual e trata-se de um problema

politico, juridico e social.
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Por conseguinte, a presente investigacdo parte do seguinte problema de pesquisa: é
possivel afirmar que o estado do Maranhdo implementou de forma integral as disposicdes
contidas no Habeas Corpus 143.641 as presas provisorias que ostentam a condi¢do de mées de
criangas menores de doze anos de idade ou deficientes?

O objetivo geral do trabalho é, portanto, avaliar a aplicabilidade do HC 143.641 no
estado do Maranhdo, bem como, os impactos deste na vida das mulheres encarceradas
beneficiarias da ordem, a partir da analise dos processos que tramitam no estado em que ha
requerimento da substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar.

Especificamente, buscou-se compreender a atual realidade do sistema carcerario
brasileiro, através de uma analise dos fundamentos e finalidades da Lei de Execucdo Penal,
perpassando-se por uma analise histérica da pena privativa de liberdade. Também, pretendeu-
se compreender as assisténcias previstas na LEP e sua aplicabilidade na Unidade Prisional
Feminina de Séo Luis — MA. Investigou-se, a situacdo em que se encontram as mulheres que
se encontram sob custddia do Estado em privacdo de liberdade. Por fim, demonstrou-se a
aplicacdo por parte do Poder Judiciario da concessdo do Habeas Corpus 143.641 na comarca
da Grande Ilha de S& Luis — Maranh&o.

Para tanto, partiu-se da hipotese de que, apesar da vasta legislacdo, legais e
convencionais, a precariedade do sistema penal impacta negativamente a vida da mulher
encarcerada, principalmente, quando estd amamentando seu filho. As legislacdes, por sua vez,
se mostram ineficientes ou insuficientes para dar as devidas assisténcias e atender os direitos
da mulher presa e o principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente. Tais fatos
configuram uma grave lesdo ndo s6 as garantias individuais dispostas no artigo 5° da
Constituicdo Federal, mas como a todo o ordenamento juridico vigente, o que gera séria
inseguranca juridica ao sistema carcerario nos moldes atuais. Em meio a este cenario, 0 Habeas
Corpus 143.641 se mostra como um importante instrumento apto a garantir os direitos de maes
de criancas que se encontram dentro dos carceres. Portanto, é possivel que a concessdo do
referido HC foi implementada de forma integral no estado do Maranhao, visto que, de acordo
com os dados da UMF referente aos meses de fevereiro e marco de 2018 demonstram uma
consideravel diminui¢do do nimero de presas provisorias.

O trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma, para melhor compreenséo. O
primeiro capitulo trata dos fundamentos e finalidades da Lei de Execucéo Penal, bem como,
seus principios norteadores. Busca-se, também, fazer uma andlise histérica da evolucdo do
carcere no cenario mundial, fazendo um paralelo com a criminalidade feminina com o decorrer

dos anos.
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O segundo capitulo corresponde a uma analise das assisténcias previstas na Lei de
Execucao Penal e da forma como estas sdo aplicadas na Unidade Prisional Feminina de Séo
Luis-Maranh&o. Para tanto, foram utilizadas as informacdes contidas no Relatorio de Inspecao
do Conselho Penitenciario do Maranhdo, realizado na referida Unidade.

Por sua vez, o terceiro capitulo refere-se as normas, legais e convencionais, que
visam conferir as mulheres submetidas a pena privativa de liberdade um tratamento
individualizado e que atenda as especificidades no género.

Com o quarto capitulo, atraves da analise da entrevista realizada e dos processos
levantados, verificou-se como os juizes estdo decidindo sobre a substituicdo pela prisdo
domiciliar ap6s a concessdo do HC 143.641 no estado do Maranhdo. Como forma de
consubstanciar os resultados pretendidos, fez-se necessaria a apuracdo de processos, através da
plataforma Jurisconsult, em que houve o requerimento da substitui¢do da prisdo preventiva pela
prisdo domiciliar nas comarcas do Maranhdo.

Como metodologia, o presente trabalho foi elaborado utilizando-se do
levantamento de referencial tedrico, constituido por livros doutrinarios, artigos publicados e
disponiveis na internet e legislacdes, sendo, dessa forma, caracterizada como bibliografica. Nao
obstante, foram utilizados relatorios e tabelas estatisticas, neste sentido, a pesquisa também
pode ser considerada documental (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54-55).

Quanto a abordagem, o método hipotético-dedutivo foi seguido para a elaboragéo
do presente trabalho, pois partiu-se de um problema passando-se pela formulacao de hipoteses
para, ao fim, chegar-se a sua confirmacgédo ou ndo. Para chegar ao resultado final da pesquisa,
foi realizada entrevista e analise de processos em que houve decisdes favoraveis ou ndo a
substituicéo da prisdo preventiva pela domiciliar para mulheres que ostentam a condigéo de
gravidas ou maes de criancas menores de doze anos ou deficientes, sendo, também, uma
pesquisa de campo com abordagem quantitativa e qualitativa, pois envolve a traducdo de dados
numéricos e o contetdo de maneira especifica dos processos (PRODANOV; FREITAS, 2013,
p. 31-33).

A pesquisa de campo que foi realizada para a elaboracdo desta monografia teve
como principal local de estudo o Ndcleo de Execucdo Penal da Defensoria Publica do estado
do Maranhéo, sediada no Rua das Jaqueiras, 31 B, no bairro Jardim Renascenca, S&o Luis —
Maranhdo. Para a composi¢do desta pesquisa, foram feitas entrevistas a defensora publica titular
do Nucleo de Execucdo Penal. O levantamento dos dados e informagfes que compdem a
presente pesquisa seguiram um roteiro semiestruturado (APENDICE A) de onze questdes de

autoria propria. Apos o levantamento das necessarias informacoes, foi feita minuciosa analise.
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Tal anélise, fruto da entrevista, foi realizada por meio da leitura e identificagdo das falas da
entrevistada. Para todos os fins, afirma-se que todas as informacgdes que foram concedidas pela
entrevistada foram respeitadas e fornecidas mediante autorizacao prévia de uso, expressada em
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B).
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2 SISTEMA PRISIONAL E SUAS FINALIDADES CONTEMPORANEAS: A

perspectiva da mulher encarcerada.

O sistema carcerario, ndo s6 nos moldes atuais, mas desde sua constituicéo, foi
“criado por homens e para homens” (CERNEKA, 2009), visto que os baixos indicies de
criminalidade feminina fez com que o Estado ndo tomasse iniciativas voltadas a oferecer
politicas publicas eficientes a mulher infratora.

Portanto, as estruturas, tanto fisicas quanto assistenciais, do sistema carcerario, ndo
foram projetadas para receber mulheres. Tal questéo acarreta em sérios problemas que acabam
por inviabilizar a ressocializacdo da mulher presa, bem como, agrava as desigualdades e
violéncias de género.

A criminalidade feminina, conforme o ultimo levantamento do INFOPEN (2018),
vem crescendo significativamente no Brasil. Atualmente, o pais ostenta a quarta maior
populacdo carceraria feminina a nivel global, ficando atrds somente dos Estados Unidos, da
China e da Russia. O estado que possui a maior populacdo carceraria feminina é Sdo Paulo,
com 15.104 (quinze mil, cento e quatro) mulheres presas; o0 Maranh&o, por sua vez, ocupa o
vigesimo primeiro lugar do ranking, abrigando em seu sistema carcerario 319 (trezentos e
dezenove) mulheres custodiadas (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2018).

No Brasil, somente em 1981, com o anteprojeto da Lei de Execucgédo Penal, que se
comecou a discutir as condi¢cdes do encarceramento feminino, e, somente em 1984, com a
aprovacdo da referida lei, € que as mulheres passaram ser detentoras dos direitos comuns a
qualquer homem preso, tais quais o alojamento em celas individuais, salubres e adequadas a
sua condicdo pessoal (FREITAS, 2013).

N&o obstante, a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84) teve que sofrer diversas
modificacBes para que fossem garantidas as presas assisténcias necessarias a sua condicdo de
mulher, de forma a serem respeitados os principios constitucionais da individualizagdo da pena
e da dignidade da pessoa humana.

Apesar da frequente e progressiva discussdo acerca da protecdo de direitos
humanos, constata-se que a realidade de muitos individuos é incompativel com tais disposicdes.
E, por exemplo, a realidade de muitos homens e mulheres encarcerados, que, na materializacio

da execucdo de suas penas tem varios de seus direitos violados, que visto que, o atual cenério

LE, por exemplo, a edicdo da Lei 11.942 de 2009, que alterou dispositivos da Lei de Execucao Penal para oferecer
as mées presas e aos recém-nascidos condi¢cbes minimas de assisténcia. Tal Lei serd objeto de discussédo no
presente trabalho adiante.
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do cércere brasileiro é incompativel com as disposi¢des legislativas direcionadas a este sistema
(ESPINOZA, 2004).

2.1 Fundamentos e finalidades da Lei de Execucéo Penal

De acordo com o artigo 1° da Lei 7.210/842, considera-se que um dos objetivos da
execucdo penal é efetivar as disposicdes da decisdo criminal, ou seja, propiciar meios para que
a finalidade da pena seja atingida, promovendo a “correta efetivagdo dos mandamentos
existentes na sentenca ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir delitos”
(MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 10).

Entretanto, percebe-se que o legislador também estabeleceu outra funcdo a
execucdo penal, mais voltada & ressocializacdo do apenado. E o que dispde a segunda parte do
dispositivo ora elucidado. Como afirma Renato Marcdo (2017, p .30), os objetivos da execugéo
penal s&o punir e humanizar.

Rodrigo Roig (2017, p.22) classifica as finalidades da pena em trés grupos: as
teorias absolutas, as teorias relativas e as teorias mistas. As teorias absolutas consideram as
penas como um fim em si mesmo, trazendo a ideia de justa retribuicdo. Neste sentido, dispde
Cézar Roberto Bitencourt (2017, p. 132):

Segundo esse esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a dificil
incumbéncia de realizar justica. A pena tem como fim fazer justica, nada mais. A
culpa do autor deve ser compensada com a imposicdo de um mal, que é a pena, € 0
fundamento da sangdo estatal estd no questionavel livre-arbitrio, entendido como a
capacidade de decisdo do homem para distinguir entre o justo e o injusto.

As teorias relativas, por sua vez, fundamentam a pena através dos fins que ela pode
alcancar, ou seja, a execucdo da pena deve ser Util a prevencao de novos delitos. As teorias
relativas, ao contrério das absolutas, ndo visam retribuir o mal causado, muito menos realizar
justica, mas sim atuar de forma a inibir a pratica de delitos, fundamentando-se na ideia de
prevencdo para a consequente sobrevivéncia de um grupo social (ROIG, 2017, p.22;
BITENCOURT, 2017, p. 145-146).

A referida teoria também é denominada como utilitarista e tem, como principal

percussor, Cesare Beccaria (2012, p. 37), que em sua obra afirma:

2 Assim dispde o artigo 1°, LEP: “a execucfio penal tem por objetivo efetivar as disposices de sentenca ou deciséo
criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integrago social do condenado e do internado”.
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Pelas consideracdes anteriores, é evidente que o objetivo das penas ndo é tormentar
um ser sensivel nem desfazer um crime ja cometido. [...]. O objetivo da pena, portanto,
ndo é outro que evitar que 0 criminoso cause mais danos a sociedade e impedir a
outros de cometer o mesmo delito. Assim, as penas e 0s modos de infligi-las devem
ser escolhidas de maneira a causar a mais forte e duradoura impressao na mente de
outros, com o minimo tormento ao corpo criminoso.

Compreende-se, através do trecho ora citado, que o autor atribui a pena um carater
preventivo, impedindo, dessa forma, o réu de causar novos danos aos cidaddos. A forma de
alcancar esse objetivo deve ser pautada ndo por intermédio do terror, mas através da eficacia e
certeza da punicdo. Cezar Roberto Bitencourt, por sua vez, afirma que Cesare Beccaria
precedeu as ideias de humanizacdo das san¢des criminais, ao passo que defendia que nas prisdes
ndo deve predominar a sujeira e a fome, e que a postura da administracdo da justica deveria ser
compassiva e humanitéria (BITENCOURT, 2017, p. 71).

As teorias mistas, por fim, emergem como uma tentativa de harmonizacdo das
contribuicdes decorrentes das teorias absolutas e relativas. Considera-se, portanto, a natureza
da pena retribucionistas, porém, possui um aspecto formal. Da mesma forma, a pena, de acordo
com a referida teoria, ndo tem como finalidade apenas a prevencdo de novos delitos, mas sim
corrigir e educar (ROIG, 2017, p. 22; MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 6).

Quanto a Lei de Execucdo Penal, por instituir uma dupla objetividade, busca-se
reafirmar o principio da humanidade que possui como principal finalidade assegurar o
fundamento da dignidade da pessoa humana e o principio da prevaléncia dos Direitos Humanos,
ou seja, pretende-se estabelecer formas de contengéo da irracionalidade do poder de punir e
exigindo do juiz da execucdo uma percepcdo juridica, social e humana do apenado,
reconhecendo-o como sujeito de direitos (ROIG, 2016, p. 34).

Tal principio parte do pressuposto de que a lei em comento adotou a teoria da Nova
Defesa Social, que afirma que que sé é possivel defender a sociedade na medida em que se
proporciona ao condenado meios para sua adaptacao social, por intermédio de politicas que
visem a educacdo e assisténcia a pessoa presa, permitindo-lhe acesso aos meios que lhe
capacitem ao regresso ao convivio social (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 7).

Para que tais postulados sejam respeitados em nosso sistema penal e penitenciario,
faz-se necessario observar alguns principios que vigoram em nosso ordenamento juridico,
implementados pela Constituicdo Federal, Lei de Execucdo Penal, pelo Cédigo de Processo

Penal, Cddigo Penal e vastos tratados e convencdes de Direitos Humanos.
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O principio da humanidade, j& mencionado anteriormente, constitui uma das bases
fundamentais pela Lei de Execucdo penal, uma vez que efetiva o postulado fundamental da
Republica Federativa do Brasil, que é a dignidade da pessoa humana.

Rodrigo Roig (2017, p. 33-40) preceitua que o aludido principio busca tutelar a
integridade fisica e psiquica da pessoa presa, conforme estabelece o artigo 40 da Lei 7.210/84.
Além disso, pretende-se, por meio do principio da humanidade “afastar da apreciagdo judicial
juizos eminentemente morais, retributivos, exemplificantes ou correcionais, bem como,
consideragdes subjetivistas, passiveis de subversao discriminatoria e retributiva”.

O principio em comento é amplamente propagado nos tratados e convencdes de
Direitos Humanos, é como se vislumbra, por exemplo, no artigo 10, item 1 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, que disp8e que toda pessoa submetida a
pena privativa de liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a sua dignidade
(BRASIL, 1992a).

De igual maneira, o artigo 5° da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
dispbe que toda pessoa privada de sua liberdade tem o direito de ser tratada com dignidade, in

verbis:

Artigo 5. Direito a Integridade Pessoal. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite
sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com respeito devido a dignidade inerente ao ser humano
(BRASIL, 1992b).

No ordenamento juridico brasileiro esse principio encontra amparo nas disposi¢oes
constitucionais que buscam estabelecer, em todo o0 seu corpo normativo, um rol ndo exaustivo
de garantias fundamentais. Ganham destaque os direitos elencados no art. 5° da Magna Carta
que sdo conhecidos como as garantias fundamentais individuais. Estes direitos sao inerentes a
todos os seres humanos e tém como principal objetivo garantir a todos os sujeitos de direito a
dignidade da pessoa humana.

Em sede de execucdo penal, o principio da humanidade funciona no sentido de
conter a arbitrariedade do poder punitivo, proibindo a tortura e tratamentos crueis (art. 5°, I11),
buscando mecanismos de individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e vedando penas de morte,
cruéis ou perpétuas (art. 5°, XLVII) (ROIG, 2017, p. 34).

Tratamento humano e digno pressupde a ndo discriminagdo de pessoas presas,
garantido a elas a preservacao de todos os seus direitos ndo atingidos pela privacédo de liberdade

determinada em sentenca condenatoria.



23

Neste sentido, é o que dispde o 5° principio dos Principios Basicos Relativos ao

Tratamento de Reclusos, da ONU:

5. Exceto no que se refere as limitagdes evidentemente necessarias pelo fato da
sua priséo, todos os reclusos devem continuar a gozar sai direitos do homem e
das liberdade fundamentais, enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e, caso o Estado interessado neles seja parte, no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e no Protocolo Facultativo que o acompanham bem como de todos
os outros direitos enunciados em outros instrumentos das Nacdes Unidas (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1990, grifo nosso).

Outro principio norteador da execucao penal é o principio da ndo marginalizagédo
(ou ndo discriminagdo) de pessoas presas. Tal principio tem como objetivo combater os ideais
do less eligibility® que determina que as pessoas presas devem experimentar um nivel de
sofrimento superior as pessoas que nao estdo privados da sua liberdade. Portanto, de acordo
com tal ideal, o Estado, por possuir supremacia especial, poderia flexibilizar o principio da
legalidade, e, dessa forma, suprimir ou reduzir os direitos fundamentais de pessoas presas, sob
o argumento da primazia do direito estatal, transformando presos em cidaddos de “segunda
categoria” (ROIG, 2017, p. 51-53).

Percebe-se, no entanto, que tal ideologia encontra-se superada, vez que o Estado
n&o pode violar os direitos fundamentais dos cidaddos de forma arbitraria. Portanto, em razéo
do principio da ndo discriminacdo, € que se afirma que todos os direitos fundamentais ndo
atingidos pela sentenca penal devem ser protegidos e promovidos (MARCAOQ, 2017, p. 41).

A partir dessa concepcdo, compreende-se que a execucdo penal ndo pode
ultrapassar seus efeitos, que s@o por demais graves, de forma a atingir a dignidade da pessoa
humana e nem produzir danos fisicos e morais desnecessarios, sob pena de o Estado violar o
artigo 5°* da Constituicéo Federal, atuando de forma discriminatdria com as pessoas submetidas
a pena privativa de liberdade. (ROIG, 2017, p. 39).

N&o obstante, ressalta-se que o principio da ndo discriminacdo ndo encontra ébices
do principio da individualizacdo da pena, que deve ser compreendido no sentido mais literal de
sua expressao: tratar presos como individuos (ROIG, 2017, p.64). Portanto, o principio da

individualizacdo da pena, disposto no artigo 5°, XLVI da Constituicdo Federal, ndo pode ser

3 Rusche e Kirchheimer (2004, p. 14) afirmam que o tal ideal “baseia-se no pressuposto de que as condigdes de
vida no céarcere e as oferecidas pelas instituicdes assistenciais devem ser inferiores as das categorias mais baixas
dos trabalhadores livres, de modo a constranger ao trabalho e salvaguardar os efeitos dissuasivos da pena”.

4 Principalmente quando se refere que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”
(BRASIL, 1988)
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interpretado somente para fins de classificagdo dos presos e para aplicacdo de tratamento
penitenciario, promovendo assim a discriminacao e tratamentos penitenciarios que porventura
possam prejudica-los, mas sim garantir a igualdade formal, atendendo as diferencas individuais
de cada individuo e garantindo um tratamento mais humanitario.

Cumpre destacar que, todas as disposi¢des e principios norteadores da execucao
penal, também se aplicam aos presos provisorios e ao condenado pela Justica Eleitoral ou
Militar (desde que recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢cdo ordinaria), como dispde o
artigo 2° da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984).

Portanto, conclui-se que, os fundamentos e finalidades da Lei 7.210/84 ndo estdo
apenas relacionados ao poder de punir do estado, ou seja, cumprir as determinagdes da decisao
judicial. O Estado, ao executar a pena, devera observar o fundamento o principio da
humanidade, que visa garantir a pessoa presa um tratamento que respeite a sua dignidade
enquanto sujeito de direitos, ndo violando sua integridade tanto fisica como moral. Dessa forma,
é possivel alcancar os pressupostos da Nova Defesa Social, propiciando meios para

ressocializar o apenado.

2.2 Anélise historica da pena privativa de liberdade e o surgimento das prisdes femininas

O sistema prisional estd longe de ser uma caracteristica da sociedade brasileira,
sendo o encarceramento medida adotada por varias sociedades desde a antiguidade para atingir
0s mais diversos fins.

No entanto, em diversos periodos da histéria, a privacdo de liberdade nao foi
considerada estritamente uma sancdo penal, muito menos com os fins retributivos e
ressocializadores, conforme concebe-se atualmente. Até o final do século XVIII, o carcere
possuia uma finalidade bem delineada: lugar de custddia e tortura.

Verifica-se, portanto, que a prisdo, no decorrer da historia, possuia finalidades
voltadas as prioridades e necessidades da epoca, sendo reflexo das caracteristicas e dindmicas
sociais; ao passo que so passou a ser considerada uma sangdo somente no século XIX. Neste

sentido afirma Claudia Regina Miranda de Freitas (2013):

Na realidade, a pena privativa de liberdade cumprida em regime progressivo segundo
0 mérito do condenado, considerando também o tempo de pena ja cumprido constitui
um grande avan¢o no tratamento dado ao delinquente e tem sido a via mais escolhida
pelo poder plblico para reprimir e a0 mesmo tempo emendar o sentenciado. (...). E
sabido que a prevaléncia da pena coincidiu com o progressivo abandono pela pena
capital. Desse modo, do ponto de vista histdrico, pode-se inferir que a pena de prisdo
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constitui, na atualidade, o meio menos cruel de o Estado retribuir mal causado com a
pratica do delito.

Desta forma, considera-se que as prisdes serviam como uma sala de contencao de
guarda de réus, lugar onde eles eram preservados fisicamente até serem julgados e executados
as sancBes de pena de morte, penas corporais e as infamantes®. Por isso, estes lugares eram
considerados uma “antessala de suplicios”, vez que frequentemente usavam a tortura para
descobrir a verdade. Logo, é possivel verificar que o carcere, desde os primordios, sempre foi
uma de perigo aqueles que lhe eram submetidos. Os réus eram desamparados e ali recebiam
uma antecipacdo de sua extin¢do fisica (BITENCOURT, 2017, p.42).

Tal fato se constata a partir do momento em que se analisa as formas de sancdes
adotadas pelas mais diversas civilizagbes durante a Idade Antiga. Durante a Antiguidade, a
sociedade ndo conheceu a privacdo de liberdade como sancdo. Vislumbra-se em tal periodo
histdrico a prevaléncia da prisdo como medida de custodia.

Para a civilizagdo hebraica antiga, ndo havia um direito criminal propriamente dito.
A palavra crime era sinbnimo de pecado, iniquidade e transgressao; visto que a Unica fonte do
direito durante esse periodo histérico era a vontade de Deus, expressada através da Tanack®.
Destarte, de acordo com a concepcéo juridica hebraica, qualquer transgressao a lei divina era
considerada uma ofensa grave. No entanto, para fins didaticos, podem ser classificadas como
crime as infragdes que acarretavam punicao corporal ou multa (SOUZA, 2014, p.45-76).

Nesta civilizacdo, os crimes eram classificados conforme a punicdo que eram
aplicadas dentro do sistema da Lei Mosaica, tais como: crimes puniveis com morte, crimes
puniveis pelo karet (eliminacdo), crimes puniveis pelo banimento, crimes puniveis pela
flagelacéo, crimes puniveis pela Lei de Talido, crimes puniveis com pagamento de multa, e, por
fim, crimes puniveis pela escravidao penal. De acordo com tal classificagdo, constata-se que a
pena privativa de liberdade ndo era adotada como forma de punicdo na civilizacdo hebraica
(SOUZA, 2014, p.45-76).

Na Grécia Antiga, apesar de ndo ter possuido a prisdo como pena, Platdo, em seu

nono livro, estabeleceu trés tipos de prisdo: uma para servir de custddia, outra para servir de

STais penas, em um contexto atual, podem ser consideradas demasiadamente cruéis, desumanas e degradantes, que
acarretavam no preso um sofrimento externo. As pernas corporais consistiam em submeter o condenado, a sofrer
em seu proprio corpo, as consequéncias do crime praticado, sdo exemplos deste tipo de pena a tortura, mutilagdes
e chibatadas. As penas infamantes, por sua vez, traziam ao condenado uma vergonha extrema, marcando-o,
provisoriamente ou a uma vida inteira, como uma pessoa privada de sua prépria dignidade (HARGER, 2007)

6 A Tanack é um livro sagrado, mais conhecida como Biblia Hebraica, composto por 24 documentos. O referido
livro é a Unica fonte para o estudo do Direito hebraico antigo (SOUZA, 2014, p.47)
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correcdo e uma destinada ao suplicio. Ocorria que os crimes de menor gravidade eram
submetidos a pena de correcéo, e 0s de maior gravidade eram sancionados com a pena de morte.
Insta destacar que a prisdo como custodia foi a Unica forma de priséo efetivamente empregada
na Grécia Antiga. Havia também a prisdo como medida coercitiva, como forma de forcar os
devedores a pagar suas dividas (BITENCOURT, 2017, p. 43).

Os Romanos, por sua vez, também desconheceram a privagdo de liberdade como
forma de punicdo propriamente dita. Assim como na Grécia, na Roma Antiga também
utilizavam a prisdo por divida como forma de constranger o devedor a pagar o que devia, uma
vez que a mencionada civilizagdo atribuia alto valor ao direito de propriedade (BITENCOURT,
2017, p.44).

Por tais motivos € que a civilizacdo romana se tornou reconhecida pela sua
contribuicédo para o desenvolvimento do direito civil, principalmente, no tocante aos direitos de
propriedade, possuindo como principal fonte do Direito a Lei das XII Tébuas, que em sua Tabua
I11 dispbe acerca da execucdo em caso de dividas, conforme apontado pelo autor Francisco
Quintanilha Veras Neto (2014, p.144, grifo do autor) em sua obra:

Tabua Il

Execucdo no caso de confissdo por divida: ap6s condenado, o devedor tinha 30 dias
para pagar, se ndo pagasse, era preso e levado a presenca do magistrado; se a divida
persistisse (o0 devedor) seria preso por correias ou com ferro de 15 libras aos pés; se
continuasse ndo pagando, podia ser morto, esquartejado de acordo com o nimero de
escravos ou alienado como escravo.

Tais alegacOes revelam as caracteristicas das penas adotadas pelas civilizagdes que
marcaram a ldade Antiga, dessa forma, certifica-se que o carater das penas adotadas era,
predominantemente, capital e corporal. As prisdes serviam somente para custodiar 0s
condenados até que fosse garantida a execugdo da pena. De igual maneira, funcionava as prisoes
por divida, onde os devedores permaneciam privados de sua liberdade até que pudessem
adimplir o débito.

Neste sentido, dispde o autor Cézar Roberto Bitencourt em sua obra (2017, p.45):

Grécia e Roma, pois, expoentes do mundo antigo, conheceram a prisdo com finalidade
eminentemente de custodia, para impedir que o culpado pudesse subtrair-se ao
castigo. Pode-se dizer, com Garrido Guzman, que de modo algum podemos admitir
nesse periodo da histéria sequer um germe da prisdo como lugar de cumprimento de
pena, ja que o catalogo de sang¢Bes praticamente se esgotava na pena de morte, penas
corporais e infamantes. A finalidade da prisdo, portanto, restringia-se a custodia dos
réus até a execucao das condenac0es referidas. A prisdo dos devedores tinha a mesma
finalidade: garantir que cumprissem suas obrigacdes.
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Assim como na Idade Antiga, a Idade Média ndo ostentou a privacdo de liberdade
como sanc¢do propriamente dita. A Lei Penal durante todo esse periodo possuia uma finalidade
bem delineada: causar o0 medo objetivo. A prisdo, portanto, também era usada para custodiar
aqueles que a época eram submetidos a execucao.

Tal periodo histdrico é marcado pela ostentacdo de suplicios, que consistia numa
espécie de pena que possuia como principal objetivo produzir um determinado nivel de
sofrimento, o qual, pudesse ser apreciado. E o que afirma Michel Foucault em sua obra (2014,
p. 37-38):

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicdo corporal: é uma producao
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcagdo das vitimas e a
manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacdo de uma justica
que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos ‘excessos’ dos
suplicios se investe toda a economia do poder

Dessa forma, € que possivel alegar que em um sistema de producéo pré-capitalista,
ndo subsistia o carcere como pena. Portanto, o sistema feudal conhecia apenas o carcere em seu
carater preventivo, bem como o céarcere por divida. A simples privacdo de liberdade
desacompanhada por qualquer outro tipo de sofrimento (suplicio) ndo poderia ser considerada
pena propriamente dita, visto que o carece, de acordo com as concepcdes da ldade Média, ndo
era 0 meio mais apropriado para alcancar as finalidades da pena (MELOSSI, PAVARINI, 2014,
p.21).

Neste sentido, é que os autores Dario Melossi e Massimo Pavarini (2014, p.23)
afirmam que, por ser a justica divina o modelo adotado na idade média, €, era por meio dela
gue se mediam as san¢des, o sofrimento era socialmente considerado um instrumento eficaz de
expiacdo e purificacdo espiritual. Logo, ndo havia nenhum limite a execugédo da pena, o0 que se
expressava na imposicdo de sofrimentos que pudessem, de alguma forma, antecipar e igualar
os horrores da pena eterna. O carcere, por sua vez, ndo era considerado um meio idéneo a
alcancar tais objetivos.

Ressalta-se que, durante o mencionado periodo histdrico coexistiam dois tipos de
prisdo: a prisdo de Estado e a prisao eclesiastica. As prisdes de Estado serviam para recolher 0s
inimigos do poder que, porventura, tivessem praticados delitos de traicdo e os adversarios
politicos dos governantes. A prisdo eclesiastica, no que lhe concerne, era destinada aos
membros do clero que se rebelavam, tal prisao tinha como finalidade a peniténcia e a meditagdo

como forma de conduzir o arrependimento de pecados e obtencdo de correcdo. A prisao
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eclesiastica era considerada menos desumana que a prisdo de Estado, uma vez que a Ultima era
baseada em suplicios e mutilacdes (BITENCOURT, 2017, p.46).

Cezar Roberto Bitencourt (2017, p. 45-50) destaca a importancia da influéncia da
religido e das prisdes eclesiasticas durante a idade a idade média. Tais institutos configuram um
relevante precedente na evolugdo das penas e para o surgimento da prisdo moderna, visto que
visavam, precipuamente, a reforma do delinquente, induzindo o pecador a arrepender-se e
melhorar-se, objetivando a sua reabilitacdo.

Varios foram os eventos que marcaram o fim da Idade Média e o inicio da Idade
Moderna, estes corroboraram para 0 aumento em massa da delinquéncia na Europa, tais como,
guerras, crescimento demografico, crise na economia agricola e no sistema feudal, disturbios
religiosos e a pobreza. Esses episddios foram fatores determinantes para a disseminacao da
criminalidade durante esse periodo historico. Dessa forma, afirma George Rusche e Otto
Kirchheimer (2004, p.27):

No século XV, a condicdo social das classes subalternas comegou a tornar-se menos
favoravel na Italia, Alemanha, Flandres e Franga. A queda populacional causada pela
peste negra em toda a Europa em meados do século XIV, com a possivel Unica
excecdo da Franca, foi superada. A populagdo urbana, que estava sendo reposta pelo
éxodo rural, cresceu rapidamente. O niumero de desvalidos, desempregados e
despossuidos se alastrou em todo lugar. Muitos fatores foram concomitantemente
responsaveis para essas mudangas.

Percebeu-se, portanto, a necessidade de defender a sociedade contra o0s
“vagabundos” e “mendigos”, massas de delinquentes que passaram a ser vistos como um perigo
social. Por esta razdo, em meados do século XVI, é que se passou a desenvolver as penas
privativas de liberdade, deixando para tras, em virtude do novo contexto socioecondmico, as
penas capitais e corporais. O suplicio passou a ndo ser mais toleravel. Nas palavras de Michel
Foucault (2014, p.73):

Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, 0 excesso, a sede
de vinganga e o ‘cruel prazer de punir’. Vergonhoso, considerado da perspectiva da
vitima, reduzida ao desespero da qual ainda se espera ¢ bendiga ‘o céu e seus juizes
por quem parece abandonada”. Perigoso, de qualquer modo, pelo apoio que nele
encontram, uma contra a outra, a violéncia do rei e a do povo. Como se o poder
soberano néo visse, nessa emulacgéo de atrocidades, um desafio que ele mesmo langa
e que podera ser aceito um dia: acostumado a “ver correr sangue”, 0 povo aprende
rapido que “s6 pode se vingar com sangue”. Nessas cerimdnias que sdo objetos de
tantas investidas adversas, percebem-se o choque e a desproporcéo entre justica
armada e a cdlera do povo ameacado.
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A partir deste contexto, o Rei da Inglaterra, autorizou a utilizacdo do Castelo de
Bridwell para servir de recolhimento de vagabundos, ociosos, mendigos, ladrdes e autores de
pequenos delitos. A Instituicdo tinha como principal finalidade a reforma dos delinquentes
através do trabalho e da disciplina, bem como, por meio do desestimulo a ociosidade e
vadiagem. As experiéncias no Castelo de Bridwell logrou éxito, e, em pouco tempo, foram
implantadas em Londres varias house of correction ou bridwells, e, logo depois, foram
instaladas as workhouses (BITENCOURT, 2017, p. 52-53).

Por consequéncia, surge a primeira instituicdo com o viés de limpar as cidades dos
mendigos e vagabundos, tornando-os Uteis por meio do trabalho forcado, de forma a agregar
aos prisioneiros habitos laborais, bem como, oferecer treinamento profissional a essas pessoas.
(RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 69).

Dario Melossi e Massimo Pavarini (2014, p. 37), neste sentido, afirmam que essas
instituicdes atendiam a uma populacdo bastante diversificada. Era possivel encontrar, nestes
locais, filhos de pobres, a fim de acostuméa-los a serem Uteis ao trabalho; desempregados em
busca de trabalho; ladrdes, prostitutas, vagabundos e pobres rebeldes que se recusavam a
trabalhar. Nao havia diferenciacdo de tratamento entre essas pessoas. A recusa ao trabalho era
considerada o Unico ato ao qual se atribuia uma verdadeira inten¢do criminosa.

Né&o obstante, em Amsterdam, entre 1596 a 1600, foram instauradas as casas de
correcdo para homens, casa de correcdo para mulheres, e uma sessao especial aos jovens. Tais
instituicbes foram criadas para tratar de pequenos delitos. Essas prisdes alcancaram éxito e
serviram de modelos para diversos outros paises na Europa (BITENCOURT, 2017, p.53-54).

Neste contexto, 0s delitos mais graves eram punidos com outras penas, tais quais o
exilio, acoites e pelourinho. Percebe-se, portanto, que ndo houve um total desapego das penas
capitais e corporais, no entanto, € preciso destacar que as casas de trabalho e as casas de
correcdo foram um marco importante do surgimento da pena privativa de liberdade em sua
concepcao moderna. Por conta do crescimento da criminalidade, a pena de morte ndo era mais
suficiente, tampouco, poderia ser aplicada a muitas pessoas, contrariando, principalmente, 0s
novos ideais capitalistas da época, sendo muito mais vantajoso explorar a mao de obra dos
prisioneiros por meio de trabalhos forcados.

Ao analisar o histérico das prisdes femininas, constata-se que, por muito tempo, o
controle social que as mulheres estavam submetidas ndo era similar ao que era exercido sobre
a populacdo masculina. As civilizagfes antigas foram marcadas pela forte discriminacdo da

mulher, sendo a figura feminina excluida dos espagos publico e politico. Tais sociedades
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possuiam como caracteristica o auge do patriarcado, uma estrutura social machista e autoritaria,
e consequente submissdo da mulher.

Desta forma, criminalidade feminina por muito tempo esteve atrelada ao ambiente
familiar comum e aos determinismos ideoldgicos que refletem toda uma cultura social de que
a mulher pertence apenas a esfera domeéstica, privada, ndo participando da vida publica. Os
crimes praticados por mulheres, dessa forma, tinham como referéncia as normas de
comportamento da época (BUGLIONE, 2009, p.150).

Neste sentido, Alberto Silva Franco (2004, p.13) afirma:

A sociedade patriarcal, de feitio hierarquico, vertical e repressivo, formatada em
tempos imemoriais, produziu, com base em diferencas puramente biologicas dos seres
humanos, discriminagdes intoleraveis, tais como o racismo, a discriminacdo de
género, de doentes, de minorias sexuais, de criancas etc. O poder do pater familie, o
poder punitivo e o poder do saber, como assevera Eugenio Raul Zaffaroni,
articularam-se como um verdadeiro tripé de suporte dessa sociedade de inquestionavel
conotacdo masculina.

Em decorréncia do baixo indice de delitos cometidos por mulheres, o pablico
feminino ndo era o principal alvo do controle formal exercido pelo Estado durante uma
consideravel parte da histéria, motivo pelo qual as estruturas carcerarias nao eram voltadas para
atender essas pessoas em especifico. Muito embora, a mulher estava submetida a controles
sociais extremamente rigidos, estes eram exercidos, principalmente, pela familia, pelas
instituicdes privadas, e, principalmente, pela sociedade.

Os primeiros indicios de criminalidade feminina estdo estritamente ligados a
bruxaria e com a prostituicdo. Todo e qualquer comportamento contrario aos padrdes
estabelecidos, que provocam e descumprem o papel pré-estabelecido a mulher, eram
considerados infracdes. Dessa forma, sempre que a igreja se sentia ameacada frente ao
crescimento de novas concepcdes que questionava seus dogmas, a riqueza e a castidade, tomava
atitudes por demais severas (BUGLIONE, 2009, P.150).

Durante a baixa ldade Média, a perseguicao as bruxas era uma praticacomum, visto
que elas eram consideradas representantes dos poderes sobrenaturais da Terra. Por muito tempo,
mulheres foram perseguidas nao so pela sociedade, mas também pelas autoridades, “que eram,
sem duvida, sinceras em seu 6dio e medo do sobrenatural” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
p.39). Neste sentido, disserta Samantha Buglione (2000):

Todo o romantismo acerca da feiticaria, o preconceito, mas principalmente sua
pratica, sempre estiveram relacionadas intimamente a natureza feminina e, por
extensdo, a idéia [sic] de que toda a mulher era uma feiticeira em potencial. Esse
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estere6tipo surgiu por volta de 1400, e manteve-se, pelo menos no direito criminal,
até final do século XVII. No século XVI e XVII a mulher tinha quatro vezes mais
possibilidades de que o homem de ser acusada do crime de feiticaria e de ser executada
por essa razdo. [...]. A constituicdo de um estere6tipo para a bruxaria, de ser entendida
como uma conduta prioritariamente feminina, evidencia que tanto o discurso juridico
guanto seus meios de operacionalidade ndo sdo imparciais ou neutros, e a existéncia
dessa parcialidade resulta num tratamento ou paternalista, de prote¢do ao papel da
mulher, ou de severidade.

Olga Espinoza, (2004, p.55) descreve a inquisicdo como um método utilizado
durante a Idade Média que tinha como principal finalidade eliminar a figura feminina dos
espacos publicos, uma vez que, as mulheres que eram submetidas a este processo, geralmente,
eram propagadoras da religiosidade popular e da cultura comunitaria. ldeais que iam de
encontro com as vertentes da €poca. Por isso, através da inquisicao e das “cagas as bruxas”
buscou-se controlé-las e subordina-las.

A prostituicdo, por sua vez, expressa a outra face da criminalidade feminina. Tal
pratica violava ndo s6 os padrdes culturais estabelecidos apenas as mulheres, mas também a lei.
Samantha Buglione (2009, p.150), afirma que, ao se prostituir, a mulher “passa a compor o
revel e o oposto da mulher ideal, da mae de familia, da esposa submissa, ao mesmo tempo que
passa a despertar admiracdao, uma vez mulher publica e refinada”. A autora relata, ainda, que
apos a Reforma e a Contrarreforma (século XVI) a prostituicdo deixou de ser um espetaculo e
passou a ter sua pratica legalizada.

O primeiro estabelecimento prisional destinado ao publico feminino surgiu na
Europa, em 1645, na Holanda. Tal estabelecimento era denominado “The Spinhus” e possuia
como finalidade abrigar mulheres pobres, desrespeitosas, criminosas, bébadas, prostitutas e mal
comportadas que recusavam se submeter aos seus pais ou maridos. Por ser uma casa de
correcao, era voltada a reabilitacdo das mulheres por meio do trabalho voltado a indUstria téxtil,
onde costuravam e teciam. Ocorre que, no interior desses estabelecimentos, muitas mulheres
aprisionadas eram obrigadas, pelos préprios administradores, a se prostituirem. Ha relatos de
aprisionamento de mulheres junto aos homens (ANDRADE, 2011, p.22).

Bruna Soares Angotti Batista Andrade (2011, p.23) relata que nos Estados Unidos,
a primeira penitenciaria exclusivamente de mulheres surgiu no estado Nova York, no ano de
1835, e foi a unica do género até 1870. Logo ap6s, foram inaugurados diversos reformatérios
gue visavam inserir nas presas o comportamento e posturas femininas, as atividades do lar e
habitos domesticos.

Né&o obstante, foi durante a segunda metade do século XIX que se iniciou a abertura

das prisOes e de casas de corregcdo para mulheres. Antes disso, as presas eram recolhidas em
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carceres destinados & homens, fato este que gerava diversos conflitos para os administradores,
bem como, elevado nimero de abusos e problemas para as proprias mulheres. A iniciativa de
se criar um centro de detencdo destinado ao publico feminino, por sua vez, ndo partiu das
autoridades do Estado, muito menos, dos reformadores das prisfes. A iniciativa fora tomada
por grupos filantropicos e religiosos, principalmente, as Irmés do Bom Pastor. Tais entidades
recebiam apoio do governo, visto que procuravam reduzir as tensées existentes dentro da prisao,
bem como, buscavam se eximir da responsabilidade de construir e administrar estabelecimentos
prisionais so para mulheres (AGUIRRE, 2017, p.50).

Carlos Aguirre (2017, p.51) disserta que que, os baixos indices de criminalidade e
detencdo de mulheres revelou a desnecessidade de preocupagdo com o tema. Dessa forma, as
instituicOes de detencdo para mulheres eram entidades semiautbnomas, que ndo eram sujeitas a
regulacdo e nem a fiscalizacdo por parte do Estado. A auséncia de supervisao abriu portas a
claras violagGes as leis, principalmente, ao que se refere ao aprisionamento de mulheres sem
mandato judicial. Tais institui¢bes funcionavam a margem do sistema carcerério formal.

O referido autor denomina esses estabelecimentos de “casas de depdsito”, uma vez
que ali eram recolhidas ndo s6 as mulheres julgadas e sentenciadas, mas também abrigava
esposas, filhas, irmés e criadas de homens de classe média que buscavam castiga-las e
repreendé-las. O tratamento que era direcionado as detentas se pautava na necessidade de um
cuidado amoroso e bons exemplos. O processo de restauracdo das mulheres infratoras envolvia
praticas de oracdo e de afazeres domesticos (AGUIRRE, 2017, p.51-52).

Tais fatos revelam o carater assistencialista e filantropico das primeiras casas de
correcdo para mulheres. Tais instituicbes ndo objetivavam, por meio da privacdo da liberdade,
0 castigo ou a execucéo da pena. Serviam como meio de docilizar mulheres que, na maioria das
vezes, ndo obedeciam aos padrdes que eram impostos ao género.

O Estado s0 passou a exercer maior a autoridade sobre as mulheres presas, de forma
gradativa, a partir de 1920, no entanto, ainda haviam prisdes femininas funcionando sob a
administracdo de entidades religiosas (AGUIRRE, 2017, p.52).

No Brasil, somente em 1940 que estabelecimentos prisionais destinados a mulheres
foram criados em alguns estados. Antes disso, varias foram as tentativas de implantacdo de
presidios femininos, como, por exemplo, o “Patronato das Presas” criado em 1921 pelas Irmas
da Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor d’Angers juntamente as senhoras da
sociedade carioca. Sob as influéncias das pris6es femininas instauradas em outros paises latino-

americanos, o Patronato tinha como principal objetivo alcangar uma solucdo digna ao problema
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das mulheres infratoras, propiciando a instalacdo de uma prisdo especializada para mulheres
(ANDRADE, 2011, p.20).

A mulher, quer ela esteja sob a custodia do estado, quer se encontre em liberdade
no contexto social, foi e continua sendo discriminada. A priséo, por sua vez, reflete, e por muitas
vezes até mesmo agrava, a mesma desigualdade que elas gozam no espaco livre, visto que o
ambiente prisional reproduz as condic¢des de excluséo das mulheres.

Tais questdes devem ser analisadas a partir da perspectiva de género. Olga Espinoza
(2004, p.50), em sua obra, dispde que o conceito de género, entendido como uma dicotomia
sexual que é imposta a sociedade por meio de representagdes e esteredtipos que fazem os sexos
parecerem diametralmente opostos, demonstra que a discriminagéo da mulher, fundamentada
em diferencas meramente bioldgica, é resultado da forma como as diferencas entre os sexos foi
construida social e culturalmente. Portanto, o estudo da situagdo da mulher a partir de uma
perspectiva de género tem o conddo de romper com a invisibilidade feminina nos estudos que
tomam como parédmetro a universalidade masculina.

Dessa maneira, faz-se necessario uma analisar os institutos de execucdo penal a
partir de um olhar que reconheca as especificidades do género, ndo considerando a mulher
infratora como um caso a parte e desmerecendo suas necessidades; de forma a proporcionar a

execucdo da pena eficiéncia quanto aos seus fundamentos e finalidades.
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3 ANALISE DAS ASSISTENCIAS PREVISTAS NA LEI 7.210 DE 1984 E SUA
APLICACAO NA UNIDADE PRISIONAL FEMININA DE SAO LUIS - MARANHAO.

A Lei de Execucdo Penal estabelece em seu artigo 10 que “a assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade” (BRASIL, 1984).

Por muito tempo, a finalidade precipua da execucdo penal era retribuir e prevenir o
crime. As teorias absolutas ou retribucionistas entendiam que o0 objetivo da pena era castigar o
condenado pelo mal que ele praticou de forma a se reestabelecer a ordem publica alterada pelo
delito. Ja para as teorias relativas ou utilitaristas, a finalidade da pena consistia na prevengédo
do crime e protecdo da sociedade (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 6).

No entanto, com a ideia de Nova Defesa Social, que visa oferecer a pessoa presa
um tratamento mais humanitario, respeitando todos os seus direitos ndo atingidos e ofertando
meios de reinser¢do do mesmo no convivio social, é que a Lei 7.210/84 exige do Estado o
oferecimento de assisténcia aos condenados, provisorios e egressos’.

Portanto, as assisténcias previstas na LEP consistem em exigéncias basicas do
sistema de execucdo penal, que contribuem com o dever do Estado de prevenir o delito e a
reincidéncia, bem como, orientar a pessoa presa no retorno ao convivio social através da oferta
de possibilidades para a reabilitagdo social e a facilitacdo de sua reinser¢do a sociedade
(MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 51-52).

Neste sentido, dispde Roberto Avena em sua obra (2017):

Entre as finalidades da pena e da medida de seguranca, encontra-se primordialmente
a reabilitacdo do individuo, para que possa retornar ao convivio social harmdnico.
Para tanto, exige-se do Estado a adocdo de medidas de assisténcia ao preso e ao
internado, a fim de orienta-los no retorno a sociedade, minimizando-se o risco de
reincidéncia na pratica delituosa.

A Lei de Execucdo Penal, publicada em 1984, estabeleceu principios e normas que

tratam das assisténcias no ambiente carcerario, antes mesmo de ter sido promulgada a

7 Neste sentido, devem ser estabelecidas diferencas entre tratamento e assisténcia. Julio Fabbrini e Renato N.
Mirabete (2018, p. 10) afirmam que a nocéo de tratamento esta ligada ao nexo necessario entre Direito Penal e
Criminologia, o que pode levar ao retrocesso da juridicidade do sistema e a relativizagdo do principio da legalidade.
O tratamento pressup8e presenca de uma equipe técnica que cuja atuacgdo, juntamente com o juiz, pode dar
aberturas a arbitrariedades. Além de ser uma técnica perigosa, as experiéncias que envolvem tratamentos
demonstraram-se falhas, visto que nenhum tipo de tratamento tem produzido os efeitos esperados no tocante a
readaptacdo do encarcerado. Nossa legislagdo, por sua vez, ndo faz referéncia ao tratamento penitenciario, e sim
as medidas de assisténcia que visam oferecer possibilidades para a integracéo social.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O referido diploma normativo trouxe
importantes elementos de assisténcia aos condenados, provisorios e egressos, objetivando o
cumprimento da funcéo ressocializadora da pena.

Além do aparato constitucional e normas gerais, os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos estabelecem diretrizes acerca das assisténcias e direitos dos presos. A
exemplo, as Regras Minimas das Na¢fes Unidas para o Tratamento de Presos (conhecida
também como regras de Mandela) dispde em seu corpo normativo diversas orientacdes acerca
da manutencéo de pessoas em estabelecimentos penais.

De acordo com Rodrigo Roig (2017, p. 161), as assisténcias aos condenados,
provisorios e egressos devem ser compreendidas como um direito social constitucional, visto
que tais pessoas se enquadram na categoria de pessoas desamparadas, por isso, se estenderiam
a ela o conceito do artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 que dispde: ““ sao direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Portanto, as assisténcias ndo podem ser interpretadas apenas do ponto de vista da
Lei 7210/84, sendo que tal garantia possui status de direito fundamental de segunda geracéo,
por isso, demanda do Estado um agir especial. H& uma relacdo de cunho publico que vincula o
Estado a prestacio dessas assisténcias, e aos titulares deste direito, o direito de exigi-las®. Neste
sentido, ¢ que se afirma que as assisténcias penitencidrias constituem um “dever social
constitucional de satisfacao” (ROIG, 2017, p. 161)

O artigo 10 da legislagdo em comento, classifica as assisténcias em seis espécies,
tais sdo: material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa. Ndo obstante, o paragrafo
Unico do artigo supracitado, estende as assisténcias ao egresso (BRASIL, 1984).

Para que se possa ser feita a analise da aplicacdo das assisténcias na Unidade
Prisional Feminina de S&o Luis, toma-se como base o Relatorio de Inspe¢do realizado pela
Comissdo do Conselho Penitenciario do Estado do Maranhdo® no dia 27 de abril de 2017

8 Direitos sociais sdo considerados direitos de segunda geracdo, mais conhecidos como direitos prestacionais.
Dessa forma, os titulares deste direito podem exigir uma agao positiva do destinatario, ou seja, 0 Estado. O Estado
deverd agir para proteger e promover um determinado direito fundamental. Neste sentido traz-se a baila a Teoria
do status de Jellinek, que afirma que o status positivo ou civitatis é aquele em que o individuo tem o direito de
exigir do Estado uma prestacdo, atuando em seu favor a fim de satisfazer necessidades (FERNANDES, 2017,
p.331)

9 O Conselho Penitenciério é um 6rgdo consultivo e fiscalizador da execugdo penal, constituindo-se meio entre o
Poder Judiciario e o Poder executivo no que tange a referida matéria. Sua principal funcéo é zelar pelos interesses
da Justica e pelos direitos dos condenados, presos ou egressos. Sua missdo € opinar nos casos que a ele séo
encaminhados sobre a concessdo de beneficios. Tal érgdo deve ser integrado por professores e profissionais do
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(ANEXO A). No referido Relatério consta diversas informacdes acerca da administracéo,
lotacdo, corpo de funcionario, assisténcias e entrevistas realizadas com as presas da UPR
Feminina de Sé&o Luis.

A assisténcia material, disciplinada pelo artigo 10 da Lei de Execucdo Penal,
consiste no fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalagdes higiénicas'® (BRASIL, 1984).
N&o obstante, a assisténcia material deve ser estendida para abranger o fornecimento de agua
potavel!, fornecimento de produtos de higiene e satde, e, transporte do preso a sua residéncia
em casos de livramento condicional ou término de cumprimento da pena (ROIG, 2018, p.162).

Roberto Avena (2014), em sua obra, relata que a assisténcia ao preso espelhou-se
nos principios e regras internacionais sobre os direitos das pessoas presas, principalmente, nas
Regras Minimas para o Tratamento de Presos, conforme dispde o item 41 da Exposicdo de
Motivos da Lei 7.210/84.

Sendo assim, o artigo 11 da referida lei determina que o estabelecimento prisional
devera dispor e locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos
pelo préprio Estado (BRASIL, 1984). Ressalta-se ainda, que nada obsta o envio de alimentos
do exterior, inclusive, em ocasifes especiais ou nos dias destinados a visitas (FABBRINI,
MIRABETE, 2018, p. 12).

Quando se fala em alimentacdo, pressupfe-se uma alimentagdo de boa qualidade,
equilibrada e bem servida, de forma a ser suficiente a manutencdo da salde do encarcerado.
Como bem se sabe, a alimentacéo é elemento vital ao ser humano, necessaria a manutencao da
vida, bem como, basilar para o desenvolvimento das mais diversas atividades, por isso, €
considerada como elemento fundamental & dignidade.

Nessa perspectiva, € que se considera a alimentacdo um fator capaz de influenciar
positiva ou negativamente, a depender da situacédo, no poder disciplinar no contexto carcerario.
Uma alimentacdo bem servida e de qualidade ndo so traz o sentimento de felicidade ao preso,
mas também evita rebelides. Por tais motivos, é que o poder publico ndo pode ser negligente
na oferta de alimentos as pessoas presas, pelo contrario, devera atender zelosamente tais
necessidades (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 55).

Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, e por representantes da comunidade
(MIRABETE, FABBRINI, 2018, p. 241)

10" A garantia a assisténcia material encontra fundamento também no artigo 41 da LEP que dispde acerca dos
direitos do preso, e no rol destes direitos encontram-se a alimentacdo suficiente e vestuario, cuja oferta é
responsabilidade do Estado (BRASIL, 1984)

11 Neste sentido, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos, n® 22.2 dispde “todo preso deve ter acesso a
agua potavel sempre que necessitar” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20164, p. 23)
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Julio Mirabete e Renato Fabbrini (2018, p.55) alegam que a alimentacdo devera ser
servida, obrigatoriamente, pelo menos em trés etapas: café da manhd, almoco e jantar. Ressalta-
se ainda, que a alimentacdo deverd ser variada e ndo podera prejudicar a saude dos
alimentandos, devendo ser oferecida de forma especial a doentes, idosos e a mulheres que estéo
amamentando,

Quanto ao vestuario, trata-se de um encargo da Administracdo Publica prové-lo aos
encarcerados. Por isso, o0 estabelecimento penal deverd, em regra, prever a utilizacdo de
uniformes que sejam apropriados ao clima, que ndo possa causar mal a satde, e muito menos,
devera violar a dignidade da pessoa presa. Os estabelecimentos penais deverdo dispor de
lavanderia para que sejam realizados os devidos cuidados com os uniformes (MIRABETE;
FABBRINI, 2018, p. 12).

No tocante as instalaces do estabelecimento prisional, o poder publico devera se
atentar, principalmente, a capacidade das celas para abrigar os presos, as condi¢cdes minimas de
higiene, ao arejamento e luminosidade adequada.

Destarte, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos, dispde:

Regra 12

1. As celas ou quartos destinados ao descanso noturno ndao devem ser ocupados por
mais de um preso. Se, por razdes especiais, tais como superlotacdo temporéria, for
necessario que a administracdo prisional central faca uma excecdo a regra, ndo €
recomendavel que dois presos sejam alojados em uma mesma cela ou quarto.

2. Onde houver dormitorios, estes deverdo ser ocupados por presos cuidadosamente
selecionados como sendo capazes de serem alojados juntos. Durante a noite, deve
haver vigilancia regular, de acordo com a natureza do estabelecimento prisional.
Regra 13

Todas os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas e
dormitdrios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e satde, levando-se em conta
as condic¢des climaticas e, particularmente, o contetdo volumétrico de ar, o espaco
minimo, a iluminacdo, o aquecimento e a ventilagdo (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 20164, p. 21, grifo nosso).

Ao passo que € de responsabilidade do poder publico oferecer alimentacdo
suficiente e de qualidade bem como, vestuério e instalagcdes adequadas, sendo portanto tais
exigéncias direito do preso, como dispbe a LEP, a higiene pessoal e do estabelecimento
prisional consiste em um dever!? do encarcerado, no entanto, a Administragdo Publica devera
oferecer as condi¢des necessarias para que 0s presos, no cumprimento de tal dever, tenham a
sua disposicdo os instrumentos necessarios para a devida higienizacdo das celas e demais
dependéncias prisionais (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 56).

12 Neste sentido, dispde o artigo 39, 1X da Lei 7.210 de 1984: “Constituem deveres do condenado: IX — higiene
pessoal e asseio da cela ou alojamento
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No estado do Maranhdo, a assisténcia material é oferecida conforme as disposicdes
da Instrucdo Normativa n° 15 de 18 de setembro de 2018, da Secretaria de Estado e
Administracdo Penitencidaria (ANEXO B). Na referida Instrucdo Normativa, consta, por
exemplo, as pecas que compde o uniforme das pessoas presas, 0s itens permitidos ao asseio
pessoal, o kit de limpeza oferecido a higienizacao das celas, e, por fim, o kit de materiais para
a pessoa egressa, que, inicialmente, é de responsabilidade familia, no entanto, podera ser
ofertado pela Unidade Prisional de Ressocializacdo caso a pessoa ndo possua familia ou
condicdes de adquirir o enxoval (SECRETARIA DO ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, 2018, p. 24-25).

Conforme o Relatorio de Inspecdo do Conselho Penitencidrio do Estado do
Maranhdo (2017, p.7), na Unidade Prisional Feminina de Sdo Luis sdo oferecidas as presas
quatro refeicbes diarias: café, almoco, lanche e jantar. Nos dias de visita, a administracéo
autoriza a entrada de alimentos, desde que atendidos os requisitos da Portaria n°® 982 de
dezembro de 2016 da SEAP*. Neste sentido, convém afirmar que o referido estabelecimento
penal cumpre com as disposicdes da Lei de Execucao Penal, visto que a alimentacgdo é servida
diariamente quatro vezes ao dia.

No entanto, conforme o Relatdrio, verifica-se violagOes de assisténcias materiais,
visto que algumas presas, durante a entrevista realizada pelo COPEN, reclamaram que a agua,
apesar de sempre disponivel, é quente. Algumas presas também se queixaram da qualidade da
comida, alegando que é servida crua e fria. H4 também alegacdes de que ndo ha dieta especifica
para as presas que possuem problemas de satde como diabetes e hipertensdo. Afirmam também
que a administracdo restringe muito a entrada de roupas intimas, shampoo e condicionador, e
que o kit de higiene é insuficiente para as suas necessidades CONSELHO PENITENCIARIO
DO MARANHAO, 2017, p. 10-11).

A capacidade da Unidade Prisional Feminina de S&o Luis é de 216 mulheres presas.
De acordo com os dados de agosto de 2018 do Relatério da UMF, ha 271 mulheres encarceradas
na respectiva unidade prisional. Portanto, nota-se que ha uma superlotagdo, o que pode
ocasionar em sérios desequilibrios no sistema prisional, além de configurar uma violacdo a
assisténcia material (UNIDADE DE MONITORAMENTO CARCERARIO, 2018)

13 PORTARIA N° 982/2016 SEAP - Art. 2°. Fica estabelecido como regalia, garantida apenas aos presos de
comportamento carcerario exemplar, terem cela os seguintes itens, os quais somente serdo admitidos pela Unidade
Prisional no dia da visitagdo social, através de visitante devidamente cadastrado, definida e conforme descricéo e
quantidades que seguem: | - alimentos, conforme limite semanal por preso: a) leite em pd, até 250g; b) biscoito,
exceto recheado, limitado a 500g; c) frutas: banana e/fou magd, limitado a quantidade de até 10 (dez) unidades
(SECRETARIA DO ESTADO DE ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA, 2016).



39

Ainda no tocante a assisténcia material, o Relatério do COPEN demonstra que as
presas reivindicaram que o Kit higiene é entregue sem absorvente!*, que ndo ha limpeza na
galeria atras das celas 0 que causa mau cheiro e atrai muitos ratos, e que a cela de triagem esta
com problemas no banheiro. Reclamam que h& varias celas sem colchdo, principalmente a cela
14 e a cela 11, nesta Ultima havia uma senhora de 62 anos que estad sem colchdo. Por fim,
alegaram que os uniformes que séo oferecidos ndo levam em conta o tamanho das apenadas
(CONSELHO PENITENCIARIO DO MARANHAO, 2017, p. 10-11).

Diante este cenério, visualiza-se a desobediéncia as disposicdes legais que tratam
sobre o dever do poder publico em oferecer as instalacdes e vestimentas adequadas, uma vez
que supostamente ha diversos problemas de infraestrutura e as vestimentas ndo atendem as
especificidades de cada presa. Também se observa que a UPR Feminina ndo dispde de
instalacdes higiénicas, devendo, neste caso, o poder publico oferecer as condigdes necessarias
para que as presas possam manter o ambiente limpo.

Percebe-se, conforme exposto, que a assisténcia material é primordial para que seja
concretizado os fundamentos constitucionais minimos dispostos no artigo 5° da Constituicdo
Federal. A assisténcia material ndo devidamente prestada acarretara na violacdo do direito a
vida (art. 5°, caput), a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX) e o direito a satde (art. 196). A
alimentacdo, vestuario, e instalacGes higiénicas constituem o minimo para a existéncia digna
do ser humano. Se ndo forem ofertadas, a pena estara fadada a perder seu viés humanitario e,
por consequéncia, ser caracterizada como tratamento humano cruel ou degradante.

A assisténcia a saude do preso, por sua vez, possui carater preventivo e curativo, e
devera compreender, conforme o artigo 14 da Lei de Execucdo Penal, os tratamentos médicos,
farmacéuticos e odontologicos (BRASIL, 1984).

Rodrigo Roig (2017, p. 162) afirma que o céarcere em suas atuais condicGes ja
constitui fator agravante do quadro de saude das pessoas que a ele sdo submetidas, chegando a
conclusdo sobre a “permanéncia da pena de carater corporal, inadvertidamente ou cinicamente
considerada extinta”.

A pessoa presa, assim como qualquer outra pessoa, esta exposta a contrair as mais
diversas doencas. No contexto carcerario, pode ocorrer que, desde o recolhimento ao

estabelecimento, o preso pode estar acometido de doenca fisica ou mental, ou, pode ser que a

14 A Regra n° 5 das Regras de Bangkok determinam que a acomodacdo de mulheres presas devera conter
instalacdes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo
absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular de dgua para cuidados pessoais das mulheres e criancas,
em particular mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagdo (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016b, p. 23).
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doenca sé apresente evolugdo apds o carcere. H& doencas que sdo provocadas ou desencadeadas
pelas méas condicBes de higiene, alimentacdo e vestuario, ou, até mesmo, em decorréncia dos
diversos traumas psicoldgicos resultantes da atmosfera opressiva que é caracteristica do carcere
(MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 57-58).

O provimento de servicos médicos é responsabilidade do Estado, e deve ser
ofertado aos presos com os mesmos padrdes de servicos de salde que é disponibilizado a
sociedade. Tais servicos devem ser gratuitos e sem qualquer discriminacdo em virtude da
situacdo juridica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20164, p. 23).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciarial® estabelece
recomendacdes por meio de resolucbes acerca de acdes de saldes que devem ser implementadas
no sistema prisional brasileiro, como por exemplo, a Resolucdo n°, de 14 de abril de 2003, in

verbis:

Art. 1° Por entender que uma boa atengdo a salide constitui um fator importante para
a valorizagdo da cidadania, além de reduzir as tensdes inerentes as condi¢des
carcerarias, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria resolveu
recomendar adogéo de um elenco minimo de agdes de satde que deve ser implantado
nos sistemas penitenciérios dos Estados (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2003).

As acgdes a serem implantadas, conforme da Resolucao anteriormente citada, visam,
principalmente, prevenir, doengas sexualmente transmissiveis e AIDS, hanseniase, hipertenséo
arterial e diabetes além do cancer cérvico-uterino e de mama. Sdo também necessarias acdes
dirigidas a satude mental, a satde bucal, a realizacdo de pré-natal e a imunizacéo para hepatite
B e Tétano (inciso Il). Visa também estabelecer parametros para que o direito a salde seja
devidamente ofertado, como, por exemplo, a determinacdo de que a equipe técnica devera
receber treinamento para a execu¢do dos Programas de Atencdo Basica, de acordo com as
orientacdes do Ministério da Saude (inciso VI), bem como, de que forma devem ser mantidos
os profissionais da satde nos ambulatérios dentro do estabelecimento prisional (inciso 1V)
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2003).

O caput do artigo 14 da Lei 7.210/84 afirma que a assisténcia a salde possui 0

carater preventivo e curativo. O primeiro aspecto se refere medidas profilaticas, por meio de

150 artigo 61 da LEP elenca os 6rgdos da execugéo penal, sendo o CNPCP o 6rgdo hierarquicamente superior a
todos os outros. Tal 6rgdo possui sede na Capital da Republica e esta subordinado ao Ministério da Justica.
Preconiza-se ao CNPCP a implementacdo, em todo o territorio brasileiro, de uma nova politica criminal e
penitenciaria com base em avaliacfes periddicas do sistema criminal, penitenciario e criminolégico. Compete ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria a execugéo de planos nacionais de desenvolvimento no
tocante as metas e prioridades da politica a ser executada (MIRABATE; FABBRINI, 2018, p. 180).
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exames médicos e inspecdes de higiene e dieta dos presos. Ja o segundo esta diretamente ligado
ao diagnostico e tratamento dos enfermos dentro do ambiente prisional (MIRABETE;
FABBRINI, 2018, p. 58).

Cabe destacar que, ainda de acordo com a Lei de Execucdo Penal, quando o
estabelecimento penal ndo possuir condi¢Ges suficientes para a assisténcia médica
indispensavel, esta devera ser prestada em outro local mediante autorizagdo da direcéo do local
(BRASIL, 1984). Neste sentido, Roberto Avena (2014, p. 48) afirma:

Evidentemente, se dentro do estabelecimento penitenciario ndo houver instalacées
adequadas para o tratamento médico, ambulatorial e hospitalar ao preso, deve este ser
feito em outro lugar, bastando que o diretor do estabelecimento ou o juiz da execucéo
penal assim autorize (art. 14, § 2° da LEP). Essa solugdo, na préatica, torna-se
cotidiana, ja que muitos estabelecimentos penais ndo dispdem de equipamentos e de
pessoal adequados para os atendimentos médico, odontoldgico e farmacéutico.

Cumpre destacar ainda que, conforme a jurisprudéncia, podera o juizo da execucao
penal determinar realizacdo de cirurgias ou intervencdes médicas de forma a se proteger o
direito fundamental a satde (ROIG, 2017, p. 165).

Ainda no ambito da assisténcia a salde, é cedi¢o destacar que 0s presos e presas
possuem direito a assisténcia farmacéutica necessaria e suficiente ao tratamento médico,
devendo, os estabelecimentos penais possuirem todo o aparato material e produtos
farmacéuticos que possam ser administrados aos presos doentes. Além disso, € indispensavel
uma qualificada para a prestacdo assisténcia odontoldgica que deve ser realizada por intermédio
de um profissional habilitado (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p. 59).

Ao que se refere a assisténcia a saude, o Relatorio de Inspecdo da UPR Feminina
de S&o Luis dispde que o médico ginecologista, Dr. José Frazdo, faz atendimento semanal na
Unidade, onde consulta, em média, 16 presas por dia. A Unidade dispGe de consultorio
ginecologico onde sao realizados exames clinicos preventivos, ja 0s exames mais complexos
ndo podem ser realizados na Unidade, visto que ha auséncia de materiais e equipamentos
necessarios. Tais exames, necessitam ser agendados pelo SUS. Além de atendimentos
ginecoldgicos, também é realizado atendimento clinico geral (CONSELHO PENITENCIARIO
DO MARANHAO, 2017, p. 4).

Ainda de acordo com o COPEN (2017, p. 4-5), faltam alguns materiais que séo
fundamentais para o atendimento das presas, como, por exemplo, nebulizadores para adultos e

criangas, uma maca, um baldo de oxigénio e um computador para a sala do médico. Foi relatado,
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também, que faltam medicamentos que sdo prescritos pelo médico, o que dificulta o tratamento
de salde das presas enfermas.

Quanto a saude bucal, hd um consultério odontolégico, no entanto, em abril de
2017, quando o Relatério foi elaborado, ndo havia nenhum profissional contratado pela Unidade
para atender a alta demanda (CONSELHO PENITENCIARIO DO MARANHAO, 2017, p.5).
No entanto, a Defensora Publica titular do Nucleo de Execucdo Penal do Estado do Maranhéo,
em entrevista, relatou que a UPR Feminina ja dispde de profissional responsavel pela
odontologia, inclusive, de sala prdpria para serem realizados 0s atendimentos

Em contrapartida, a entrevistada relatou que a Unidade carece e medico
ginecologista, visto que a as necessidades femininas demandam um profissional da &rea para
realizar esse tipo de atendimento especializado.

Em entrevista realizada pela Comissédo do COPEN, as detentas reclamam da falta
de medicamentos, inclusive cremes vaginais, disponiveis e também de profissionais de salde
no periodo noturno. Ha varias apenadas acometidas de infec¢éo intestinal. Afirmam, também,
que ndo hé atendimento odontol6gico (CONSELHO PENITENCIARIO DO MARANHAO,
2017, p. 10-11).

Dessa maneira, observa-se que ha varias violagcOes a assisténcia a saude. A falta de
medicamentos e instrumentos necessarios aos tratamentos das presas, as péssimas condi¢des
higiénicas do estabelecimento prisional e a auséncia de profissional responsavel pelo
atendimento odontoldgico ferem o dispositivo legal esculpido no artigo 14 da Lei 7.210/84.

A assisténcia a salde deve ser vista como uma das pecas fundamentais de uma
instituicdo criminal, ndo que as demais assisténcias sejam menos importantes e ndo
merecedoras de apreco, ocorre que o direito a satde é visto, no ponto de vista juridico e social,
um dos direitos fundamentais mais valiosos, visto que através dele é possivel tutelar o bem
juridico mais importante: a vida.

Por tais motivos, € que a Administracdo Publica deverd, dentro do contexto
prisional, zelar pela prestacdo de um servigco médico eficiente, adequado e equipado de forma
a atender as necessidades minimas das pessoas encarceradas.

Nas palavras de Mirabete e Fabbrini (2018, p. 58), “constitui hoje necessidade
indeclinavel a Administracdo manter a saude dos presos e internados e atendé-los em caso de
enfermidade, procurando um adequado regime sanitario nos estabelecimentos prisionais”.

Apesar das mais diversas disposi¢des que obriga o Estado a oferecer um sistema de
salde apropriado aos presos, deduz-se que o ambiente carcerdrio € um dos maiores

desencadeadores e propagadores de enfermidades fisicas e mentais. A auséncia de condicGes
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higiénicas aliada & méa prestacao de assisténcia medica resulta nos surtos epidemiolégicos e no
ineficiente tratamento das mais diversas doencas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito fundamental a prestacéo
de assisténcia juridica integral e gratuita a todos os que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Tal direito visa efetivar o direito de acesso a justica, disposto no artigo 5°, XXXV da
Constituicdo Federal, visto que o advogado é peca essencial para a protecdo dos interesses
juridicos em qualquer nivel de jurisdicdo (BRASIL, 1988)

Desta maneira, a Lei 7.210/84 dispde em seus artigos 15 e 16 que a assisténcia
juridica é designada aos presos que ndo possuem condicBes financeiras suficientes para
contratar um advogado. Por tais motivos, € que em todas as Unidades da Federagdo deverdo
possuir servicos de assisténcia juridica integral e gratuita por meio da Defensoria Plblica®
(BRASIL, 1984).

Ademais, o Poder Publico é responsavel por prestar auxilio estrutural, pessoal e
material a Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais, devendo conter em
todos os referidos estabelecimentos, locais destinados ao atendimento pelo defensor pablico na
forma do artigo 16, §81° e 2° da LEP (BRASIL, 1984).

A assisténcia juridica na Unidade Prisional Feminina de S&o Luis é prestada pela
Defensoria Publica, que faz atendimento semanal da Unidade. O Relatério dispde que 0s
atendimentos sdo realizados no Cartorio da Unidade, visto que ndo existe uma sala da
Defensoria para tal atividade. H4 também um especialista penitenciario juridicol’ que auxilia a
administracdo na efetivacdo da assisténcia juridica (CONSELHO PENITENCIARIO DO
MARANHAO, 2017, p. 8).

Para melhor compreensao acerca da assisténcia juridica na UPR Feminina de Sao
Luis — foi realizada entrevista, no dia 29 de outubro de 2018, com Suzana Camillo da Silveira
Castello Branco, ocupante do cargo de Defensora Publica Titular do Nucleo de Execucdo Penal
(NEP) na cidade de S&o Luis — Maranhdo.

16 A assisténcia judiciaria gratuita em sede de execucio penal é reservada a Defensoria Publica, na forma do artigo
134 da Constituicdo Federal que dispde que tal 6rgdo € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (BRASIL,
1988)

17 A Portaria n® 1046 de 2017 dispde sobre as atribuicdes e procedimentos a serem perseguidos pelos Especialistas
Penitenciarios, sendo estes responsaveis por auxiliar na assisténcia juridica das pessoas presas sob custédia do
Sistema Penitenciario do Estado do Maranhdo (SECRETARIA DO ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, 2017)
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Ao ser questionada se o Estado da aparatos para a Defensoria Publica do Maranhéo
atender as mulheres privadas de liberdade e zelar por seus interesses, nos moldes do artigo 16
da LEP, a entrevistada respondeu positivamente, alegando que a Defensoria Publica atende
pessoalmente, em regra, dois dias na semana as presas da unidade feminina de Sdo Luis. O
Defensor realiza a analise processual anteriormente, da qual pode demandar solicitacdo de
condutas carcerérias, copias de procedimentos administrativos disciplinares, juntada aos autos
de folhas de frequéncia de trabalho e/ou estudo e demais atos dos funcionarios da SEAP
(Secretaria de Administracdo Penitenciaria), que sdo realizados da forma mais rapida possivel
por estes. Além disso, disponibiliza local de atendimento para o Defensor na Unidade para que
este atenda com privacidade (ndo uma sala especifica, normalmente a sala da equipe
psicossocial ou da equipe laborterapia), bem como funcionarios (agentes penitenciarios) que
garantem a seguranca do Defensor.

Cumpre destacar que a Defensora Publica Suzana Camillo informou que,
atualmente, a Defensoria Plablica do Maranhdo atende, dentre o contingente de presas
provisorias, de 137 provisorias até 14/09/2018, a DPEMA atua em 60 casos, ou seja,
aproximadamente 44% sdo assistidos pela Defensoria Publica. E dentre o contingente de presas
condenadas (guia provisoria e definitiva), de 144 sentenciadas até 14/09/2018, a DPEMA atua
em 110 casos, ou seja, 76,38% sdo assistidas pela Defensoria Publica.

. Presas provisérias assistidas por
advogado particular

. Presas provisdrias assistidas pela
DPEMA

56%

Gréfico 1 — Assisténcia juridica pela DPEMA (presas provisérias)
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Presas condenadas assistidas por

advogado particular

Presas condenadas assistidas pela
DPEMA

76,38%

Gréfico 2 — Assisténcia juridica pela DPEMA (presas condenadas)

Logo, percebe-se que a UPR Feminina de Sao Luis cumpre com a disposicao legal
do artigo 16 da LEP que dispde as “Unidades da Federagcao deverao ter servigos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica” (BRASIL, 1984). No entanto, constata-se
que ndo ha um local apropriado destinado os atendimentos pelo Defensor Publico, como propde
o0 parégrafo segundo do referido artigo, sendo os atendimentos realizados em local diverso
dentro da Unidade.

A importancia da assisténcia juridica no contexto penitenciario é, indubitavelmente,
essencial. A presenca de um advogado contribui para uma adequada execucdo da pena, vez que
por meio dos seus conhecimentos técnicos € possivel reparar 0s eventuais erros judiciais e
injusticas que podem ocorrer no processo de execucéo penal. Além disso, o advogado devera
zelar pelos direitos do preso, conferindo a ele acesso aos mais diversos beneficios previstos na
Lei de Execucdo Penal, como o livramento condicional, progressdo de pena, indulto, remicéo
entre outros.

Portanto, a oferta de uma assisténcia juridica eficiente confere ao processo de
execucao penal a garantia de probidade e Justica, bem como, a certeza da perseguigdo para o
alcance das finalidades da execugdo penal nos moldes atuais.

A assisténcia educacional possui fundamento principal no artigo 205 da
Constituicdo Federal, que dispbe que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, e, devera
ser promovida visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A educacdo é condicdo para o exercicio dos mais diversos direitos de cidadania. A
educacao é fator primordial para a capacitacdo do individuo para a integracao social e laboral.
Por meio do estudo hé a possibilidade inserir a pessoa aos debates sociais e politicos. Portanto,
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a educacdo confere a pessoa um sentimento de pertencimento e abre as portas a uma vida mais
digna.
Por tais motivos, é que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo

26 dispde:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A
instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucgéo superior,
esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as na¢fes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades
das Nag¢Bes Unidas em prol da manutencéo da paz (UNICEF, 1948, grifo nosso).

As Regras Minimas para Tratamento de Presos, em sua regra numero 104, da
orientagdes acerca de como devem ser implantados os instrumentos educacionais no interior
das penitencidrias, neste sentido, tais instrumentos devem objetivar a promocéo da educagéo de
todos os presos que disso possam se beneficiar. Ressalta-se que a educacdo de analfabetos e
jovens presos é obrigatoria, devendo a administracdo da penitenciaria da atencao especial a tais
pessoas. Estabelece, também, que a educacdo dos presos deve ser integrada no sistema
educacional do pais, de forma a viabilizar a continuidade dos estudos quando o mesmo for
liberado do estabelecimento penal (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20164, p. 41).

Por tais motivos, a Lei 7.210/84 estabeleceu em seu artigo 17 que a assisténcia
educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do
internado, devendo o ensino fundamental ser obrigatorio e integrado ao sistema educacional da
Unidade Federativa. O Ensino médio também devera ser implantado nos estabelecimentos
penais em virtude de sua universalizacdo. O ensino profissional, por sua vez, sera ministrado
em nivel de iniciacdo e aperfeicoamento técnico (BRASIL, 1984).

Ademais, 0 CNPCP editou a Resolugéo 03 de 11 de margo de 2009 que estabeleceu
as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo dentro dos estabelecimentos penais. Dentro

dessas diretrizes podemos destacar os artigos 3° a quinto da referida Resolucdo, in verbis:

Art. 3° - A oferta de educagdo no contexto prisional deve:

| — Atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela
Educacgdo nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e mobilizacdo; b)
formac&o e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta de educacéo na prisao;
e ¢) aspectos pedagdgicos;

Il — Resultar do processo de mobilizacdo, articulagdo e gestdo dos Ministérios da
Educacdo e Justica, dos gestores estadualis e distritais da Educacao e da Administracao
Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;
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111 — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos
orgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as a¢des de fomento a leitura e a implementacéo ou recuperacéo
de bibliotecas para atender a

populacdo carceraria e aos profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais;
e

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares
do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar as
especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de inclusdo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.

Art. 4° - A gestdo da educacdo no contexto prisional deve permitir parcerias com
outras &reas de governo, universidades e organizagdes da sociedade civil, com vistas
a formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de
estimulo a educacéo nas prisoes.

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar
espacgos fisicos adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas,
laboratorios, etc), integrar as praticas educativas as rotinas da unidade prisional e
difundir informagdes incentivando a participacdo do(a)s preso(a)s e internado(a)s
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA,
2009a).

Outrossim, Julio Mirabete e Renato Fabbrini (2018, p.66) ressaltam a importancia
da assisténcia educacional alegando que esta “deve ser uma das prestacdes basicas mais
importantes ndo s6 para 0 homem livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se,
neste caso, em um elemento do tratamento penitenciario como meio para reinsergao social”.

O Relatorio do COPEN nao traz informacdes sobre o oferecimento da assisténcia
educacional dentro da Unidade. Averigua-se, pela entrevista com as presas, que a referida
assisténcia, aparentemente, ndo é prestada dentro dos ditames legais, visto que alegaram que
falta acesso das presas provisorias ao estudo, bem como, a Administracao ndo autoriza a entrada
de livros para estudo e leitura das apenadas. Conforme dito alhures, a educacdo deve ser
oferecida a todos os presos (CONSELHO PENITENCIARIO DO MARANHAO, 2017, p.11).

Destaca-se, portanto, a relevancia da assisténcia educacional, visto que ela €
responsavel por fazer cumprir o direito fundamental & educacao, bem como, é capaz de fazer
cumprir com a finalidade da pena estabelecida no artigo 1° da LEP que é proporcionar condicoes
para a harmonica integracdo da pessoa submetida ao cércere. A educacdo pode ser vista como
um importante instrumento para a humanizacao da pena e ressocializacdo do apenado, visto que
oferece oportunidades para reinser¢cdo deste no meio social, participando ativamente das
atividades correlatas a cidadania, ndo sé do ponto de vista profissional, mas também pessoal.

A assisténcia a educacao também é de extrema relevancia, visto que o artigo 126
da Lei de Execucdo Penal assegura a pessoa privada de sua liberdade, que cumpre pena em
regime fechado ou semiaberto, a possibilidade de remir parte da execugdo da sua pena por
estudo, na proporcao de um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar, divididas, no
minimo, em trés dias (AVENA, 2017).
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A assisténcia social, por sua vez, possui como finalidade ajudar a pessoa com
dificuldade a fim de que as resolvam por intermédio de oferecimento de meios que visam a
eliminar as causas desses desajustes (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p.22).

Frente a relevancia da assisténcia social para a reinsercdo do apenado no convivio
social, as Regras Minimas para Tratamento de Presos (20164, p. 41) estabelecem diretrizes que
devem ser observadas pelos Estados em vistas a finalidade do servigco social no contexto

carcerario:

Regra 107

Desde o inicio do cumprimento da sentengca de um preso, deve-se considerar seu
futuro apds a liberacdo, e ele deve ser incentivado e auxiliado a manter ou estabelecer
relagbes com individuos ou entidades fora da unidade prisional, da melhor forma
possivel, para promover sua prépria reabilitacdo social e os seus interesses e de sua
familia.

Regra 108

1. Os servigos e as agéncias, sejam governamentais ou ndo, que ajudam presos libertos
a se restabelecerem na sociedade devem assegurar, na medida do possivel e do
necessario, que eles possuam os documentos e papéis de identificagdo apropriados,
gue tenham casa e trabalho adequados, que estejam adequadamente vestidos, levando
em consideracdo o clima e a estacdo do ano, e que tenham meios suficientes para
alcancar seu destino e para se sustentarem no periodo imediatamente posterior a sua
liberacéo.

2. Os representantes autorizados de tais agéncias devem ter todo 0 acesso necessario
a unidade prisional e aos presos e devem ser consultados sobre o futuro do preso desde
0 inicio de sua sentenca.

3. As atividades de tais agéncias devem ser centralizadas ou coordenadas, na medida
do possivel, para garantir o melhor uso de seus esforcos.

Quanto a tal assisténcia, cabe ressaltar deve ser ofertada pelo Estado por meio de
profissionais capacitados, visto que é um ramo especializado que exige do assistente social
solidas nogOes sobre a pena e suas finalidades. No entanto, tal servico pode contar com a
colaboracdo de organizacdes ou entidades particulares que tenham por finalidade reinserir o
condenado ao contexto social (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p.72)

Nesse sentido, o artigo 23 da LEP elenca um rol de tarefas que sdo atribuidas ao
servico de assisténcia social, tais quais conhecer os resultados dos diagnosticos e exames,
relatar ao diretor do estabelecimento os problemas e as dificuldades do assistido, acompanhar
os resultados das saidas temporéarias, promover meios de recreacdo, orientar o assistido na fase
final do cumprimento da pena, providenciar os beneficios de natureza previdenciaria social e
orientar e amparar a familia do preso (BRASIL, 1984).

Dessa forma, compreende-se, de acordo com as modernas concepcdes da execucao
da pena, o servicgo social € uma das tarefas mais importantes no processo de ressocializacdo da

pessoa presa, visto que é atribuido ao assistente social proporcionar 0os meios necessarios de
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amparar o preso e prepara-los para o retorno a liberdade (MIRABETE; FABBRINI, 2018, p.72-
73)

A assisténcia social objetiva reduzir os danos indiretos da aplicacdo da pena através
do amparo e orientagdo da familia do preso por meio da manutencéo da integridade da familia,
preservando os lacos familiares, auxiliando os membros da familia a conseguir emprego ou
melhores condic¢des de trabalho, e ajudando na resolucdo de qualquer problema ou situagéo
aflitiva referente ao recolhimento em estabelecimento penal (MIRABETE; FABBRINI, 2018,
p.75).

O servico social na Unidade Penitenciaria Feminina de S&o Luis, em abril de 2017,
era prestado pela assistente social NUbia Soares. De acordo com a profissional, o trabalho
desenvolvido pelo Servi¢co Social é respeitado pelas presas. No Relatério do COPEN, a
assistente social afirma que consegue desenvolver suas atividades juntamente com a
administracdo da Unidade, apesar de haver limitacdo de estrutura fisica. Os atendimentos sao
realizados na sala para atividade psicossocial, onde sdo realizados acompanhamento e
orientacdo as presas e aos seus familiares, bem como, retirada de documentos (CONSELHO
PENITENCIARIO DO MARANHAO, 2017, p.5-6).

O Relatorio ndo traz informagdes detalhadas acerca da forma como esses servicos
sdo prestados. Apesar das limitacdes fisicas, é possivel concluir que a assisténcia social é
oferecida as presas e estendendo-se as suas familias, nos moldes dos artigos 22 e 23 da Lei de
Execucao Penal.

Em suma, nas palavras de Rodrigo Roig (2017, p. 170), a assisténcia social é
“instrumento fundamental para reduzir a transcendéncia da pena aos familiares das pessoas
presas a um nivel minimo, [...] bem como minimizar os efeitos da estigmatizacdo e da
dessocializa¢ao provocadas pela privagao de liberdade”.

A assisténcia religiosa visa salvaguardar o direito fundamental a liberdade de

pensamento, consciéncia e religido'®, disposto no artigo 5, incisos V1 a V111 da CF:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagdo coletiva;

18 De acordo com Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p.444), a liberdade de crenga é o direito que a pessoa tem
de ator ou ndo uma religido, sem que, em virtude disso, seja prejudicado. O autor diferencia, ainda, a liberdade de
crenca da liberdade de culto, visto que esta consiste em direito individual ou coletivo de praticar atos externos de
louvagdo e/ou liturgias de uma determinada religido. Cumpre ressaltar que ambas as liberdades séo contempladas
no artigo 24 da Lei de Execucéo Penal.
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VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei (BRASIL, 1988);

Portanto o artigo 24 da LEP dispfe que a assisténcia religiosa, com liberdade de
culto, devera ser prestada a todas as pessoas presas, devendo-lhes ser permitida a participacao
nos servigos organizados dentro da instituicdo carceraria, bem como, a posse de livros
religiosos. A Lei de Execucdo Penal exige que em todos os estabelecimentos penais devera
haver local apropriado para a realizacdo de cultos religiosos, e estipula, também, que nenhum
preso pode ser obrigado a participar de atividades de cunho religioso (BRASIL, 1984).

No contexto internacional, as Regras Minima para Tratamento de Presos orientam,
caso houver um numero suficiente de pessoas presas de uma mesma religido dentro do
estabelecimento penal, devera a administracdo indicar ou aprovar um representante qualificado
daquela religido que tera permissao para realizar celebracGes e fazer visitas pastorais privadas
aos fiéis. O referido Tratado Internacional dispde ainda sobre a discricionariedade que tem o
encarcerado de se opor a participar de manifestacGes religiosas de qualquer natureza
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20163, p 32).

Tal assisténcia visa assegurar a pessoa submetida a pena privativa de liberdade o
acesso a sua religido com plena liberdade. Como dito alhures, tal direito encontra-se na oOrbita
do direito a liberdade. Liberdade esta que ndo € atingida pela decis@o que decreta o recolhimento
ao carcere. No entanto, tal assisténcia por diversas vezes é violada sob o0 argumento de se manter
a seguranca do estabelecimento penal, seguranca esta que restaria ameagada uma vez que a
reunido de presos para atividades religiosas pode ser apenas um pretexto para orquestrar fugas,
rebeliGes ou difusdo de ordens de determinada faccdo (ROIG, 2017, p.171)

Com a finalidade de impedir a violagdo desta assisténcia (e direito fundamental) e
combater a intolerancia religiosa dentro dos presidios, 0 CNPCP editou a Resolugéo n° 08 de 9
de novembro de 2011, que dispGe, em seu artigo 1°, as seguintes diretrizes:

Art. 1° Os direitos constitucionais de liberdade de consciéncia, de crenca e de
expressao serdo garantidos a pessoa presa, observados 0s seguintes principios:

| - sera garantido o direito de profecia de todas as religiGes, e 0 de consciéncia aos
agnosticos e adeptos de filosofias ndo religiosas;

I1- serd assegurada a atuagdo de diferentes confissdes religiosas em igualdades de
condicdes, majoritarias ou minoritarias, vedado o proselitismo religioso e qualquer
forma de discriminacdo ou estigmatizacéo;

I11- a assisténcia religiosa ndo serd instrumentalizada para fins de disciplina,
correcionais ou para estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou privilégio, e
sera garantida mesmo a pessoa presa submetida a sancao disciplinar;

V- & pessoa presa sera assegurado o direito a expressdo de sua consciéncia, filosofia
ou pratica de sua religido de forma individual ou coletiva, devendo ser respeitada a
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sua vontade de participacdo, ou de abster-se de participar de atividades de cunho
religioso;

V- serd garantido a pessoa presa o direito de mudar de religido, consciéncia ou
filosofia, a qualquer tempo, sem prejuizo da sua situacao prisional;

VI- o conteldo da prética religiosa devera ser definido pelo grupo religioso e pelas
pessoas presas (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, 2011)

Destaca-se que o Relatorio de Inspe¢cdo da UPR feminina de So Luis ndo faz
nenhuma mencéo sobre a efetivacdo da assisténcia religiosa dentro da Unidade.

Por fim, a LEP traz em seu rol de assisténcias a assisténcia ao egresso que objetiva
a orientacdo e 0 apoio para reintegra-lo a sociedade, oportunizando a ele condigdes de
alojamento e alimentacdo pelo prazo de dois meses. Assim dispde os artigos 25 a 27 da Lei
7.210/84:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica
vez, comprovado, por declaragdo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de
emprego.

A experiéncia carceraria pode ser um estopim para 0 desajustamento social das
pessoas que sdo submetidas a ela. O individuo deixa de ter contato direto com a dindmica social,
do contato com as pessoas e das diversas atividades cotidianas tipicas das pessoas que gozam
de liberdade.

Julio Mirabete e Renato Fabbrini (2018, p.79) afirmam que tradicionalmente, a
pena privativa de liberdade € um grave inconveniente para a marginalizacdo do preso, visto que
0 egresso encontra diversas resisténcias que dificultam sua reinsercao social. Ao ser posta em
liberdade, a pessoa encontra uma sociedade fechada, indiferente, refrataria.

O estigma que paira sobre a pessoa presa a impede de retornar as atividades sociais.
S4o irrisorias as oportunidades de trabalho, os lagos familiares por muitas vezes sdo desfeitos.
A sociedade, por si sO, passa a observar aquela pessoa como uma ameaga a ordem social,
criando barreiras ao seu ajustamento.

Neste sentido, as Regras Minimas para Tratamento de Presos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 20164, p.38) estabelecem que a o dever da sociedade ndo termina
com a liberdade de um preso. Dessa forma, deve contar com agdes governamentais ou privadas
capazes de prestar assisténcias ap0s a soltura de forma eficiente, visando a reducdo do

preconceito contra ele e visando a sua reinsercéo social
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Quanto a referida assisténcia, o Relatério de Inspe¢do da UPR Feminina de Sao
Luis ndo revela informacdes sobre sua oferta.

Desse modo, destaca-se a importancia das assisténcias no ambito da execucao
penal, uma vez que elas sdo pecas fundamentais para o cumprimento dos dispositivos
constitucionais que garantem a todos um tratamento digno. Ao prover as assisténcias, o Estado,
ao mesmo tempo que cumpre com a funcdo social da pena, também cumpre com o seu dever
de prestacdo e respeito aos direitos fundamentais de todos os cidad&os.

Na Unidade Prisional Feminina de S&o Luis — Maranhdo, constatou-se através da
analise do Relatdrio do COPEN, que a Administracdo vem cumprindo, em parte, as assisténcias
previstas na Lei 7.210/84. No entanto, varios s&0 0s pontos a serem reparados. E dever das
mulheres presas na Unidade possuirem um ambiente adequado e higiénico, de forma a suprir
todas as suas necessidades. Bem como, uma atencéo especial deve ser direcionada a assisténcia
a salde, de forma com que as presas possam ter acesso aos medicamentos necessarios aos seus
tratamentos.

A devida prestacao de assisténcias nos moldes estabelecidos pela Lei de Execucéo
Penal, além de conferirem a execucdo da pena um carater mais humanitario e que atenda os
direitos individuais das pessoas presas, evita 0 que o STF denomina de Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.

Em 09 de setembro de 2015, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, o Supremo
Tribunal Federal julgou a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n°
347/DF, reconhecendo o quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais nas
penitenciarias brasileiras. Tais violagdes sdo decorrentes de falhas estruturais, bem como, da
faléncia de politicas publicas (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).

O Ministro Marco Aurélio, ao proferir seu voto na referida ADPF, demonstra 0s
principais problemas que sd@o comuns a maioria dos estabelecimentos prisionais em

funcionamento no Brasil.

Segundo as investigacdes realizadas, a populagdo carceraria, maioria de pobres e
negros, alcangava, em maio de 2014, 711.463 presos, incluidos 147.397 em regime
domiciliar, para 357.219 vagas disponiveis. Sem levar em conta 0 nimero de presos
em domicilio, o déficit é de 206.307, subindo para 354.244, se computado. A
deficiéncia de vagas poderia ser muito pior se ndo fossem os 373.991 mandados de
prisdo sem cumprimento. Considerando o nimero total, até mesmo com as prisdes
domiciliares, o Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria do mundo, depois
dos Estados Unidos e da China. Tendo presentes apenas 0s presos em presidios e
delegacias, o Brasil fica em quarto lugar, apds a RUssia.

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condi¢des: superlotacdo dos
presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
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potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por
organiza¢des criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacéo social, racial, de género e de orientacdo sexual (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2015, p. 4).

Como demonstra 0 voto do Ministro, as péssimas condi¢cdes em que se encontram
os carceres no Brasil, sdo decorrentes, principalmente, da superlotacdo e consequente
deficiéncia na oferta de assisténcias. Tal cenério reflete no fato de que, no sistema prisional
brasileiro, hd uma violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, p.
6).

Como resultado da aludida ADPF, o relator votou no sentido de determinar aos
juizes e aos tribunais atentarem ao carater excepcional da prisdo provisoria, devendo, dessa
forma, lancarem mé&o dessa medida quando ndo houver motivacdo expressa para a sua
aplicacdo, e sempre que possivel, deverdo recorrer as penas alternativas a prisdo. Determinou
também a realizacdo de audiéncia de custddia no prazo maximo de 24 horas contadas do
momento da prisdo. A Unido, o relator determinou que liberasse o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional, a fim de ser utilizado para alcancar a finalidade pelo qual foi criado
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).

Rodrigo Roig (2017, p. 578), por sua vez, atribui a superlotacdo o motivo pelo qual
ha violacdo a direitos humanos no interior dos presidios. E cedico que um dos maiores
problemas enfrentados nos sistemas carcerarios, em nivel mundial, € a superlotacdo. O autor
utiliza a condenagdo da Italia, por imposicéo de tratamento desumano e degradante, pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, em 2013, como meio de discussdo para a analise da
superlotacdo carceraria. Segundo Roig, o referido julgado é apto a servir de paradigma e
exemplo para o Brasil, visto que é dotado de percepc¢des importantes para o enfrentamento do
fendmeno da superlotacdo. Um dos paradigmas apresentados é a vedagdo de encarceramento
em lugares reduzidos. A Corte estabeleceu critérios de mensura¢do do espaco pessoal a ser
assegurado aos presos, fixando o limite minimo de 3m2 por pessoa, abaixo disso, por si so,
estara caracterizada a imposicéo de tratamento desumano degradante.

A manutencdo de pessoas em ambientes de reduzido espaco implica em restricdo
fisica de movimento, péssimas condicBes de salde e higiene, angustias e iminéncia de tensées.
A LEP, por sua vez, determina que o estabelecimento prisional devera ter lotagdo compativel
com sua estrutura e finalidade, e que a pessoa presa devera ser alojada em cela individual com

area minima de 6mz2. Dessa forma, a superlotacdo os presidios se opde a propria legalidade,
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sendo motivo suficiente “para se concluir pela violagao do principio de que ninguém pode ser
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes (BRASIL, 1984;
ROIG, 2017, p. 580).
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4 CARCERE E MATERNIDADE: MAES ENCARCERADAS E A CRISE NO SISTEMA
PRISIONAL

O encarceramento feminino vem aumentando gradativamente com o decorrer dos
altimos anos no Brasil*®, ocasionando impactos nas politicas de seguranga e administracdo
penitenciaria, visto que as mulheres que sdo submetidas a pena privativa de liberdade ou a
prisdo provisoria possuem necessidades muito especificas que vdo muito além da gravidez e
menstruacdo (CERNEKA, 2009, p.61).

Atualmente, o trafico de drogas é o fator que mais tem encarcerado mulheres no
Brasil?®. Ocorre que, tais condenagdes servem para agravar as desigualdades de género, a falta
de acesso a servicos basicos, bem como, geram diversos obstaculos para encontrar emprego
formal (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2017).

E cedigo que paira na sociedade brasileira a maxima de que todos os criminosos
devem ser tratados com igualdade. No entanto, ndo se pode ser indiferente ao fato de que a
igualdade ¢ desigual na medida em que se esquecem as diferengas. Portanto, “é pelas gestantes,
0s bebés nascidos no chédo das cadeias e as léshicas que ndo podem receber visitas de suas
esposas e filhos que temos que lembrar que alguns desses presos, sim, menstruam” (QUEIROZ,
2017, p.19).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2016b, p.11), historicamente, a
perspectiva masculina é tomada como parametro para implementacdo de servicos e politicas
penais dentro do ambiente carcerario, ficando em segundo plano as diversidades presentes
dentro do contexto prisional feminino, o que leva a invisibilidade das mulheres condenadas ou
presas provisoriamente.

Isso se da em virtude de que a criminalidade feminina sempre esteve associada ao
desvio do comportamento feminino ideal, se opondo aos padrdes de feminilidade estabelecidos
socialmente. A partir desse viés, considera-se a mulher criminosa duplamente transgressora,
em um primeiro momento, por invadir a seara publica da criminalidade, e, posteriormente, pelo
crime cometido. Por tais motivos, o Estado é omisso no estabelecimento de politicas efetivas
referentes as especificidades do género ao se tratar de individualizacdo da pena, fazendo com

que a criminalidade e a prisdo sejam esferas exclusivamente masculinas, impondo as mulheres

19 De acordo com os dados do INFOPEN, a taxa de aprisionamento de mulheres no Brasil entre os anos de 2000 a
2016 aumentou 455%, a maior entre 0s cinco paises que mais aprisionam no mundo (DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL, 2018).

20 Segundo o Instituto Terras, Trabalho e Cidadania (2017), 68% das mulheres presas no Brasil possuem
convengdes por crimes relacionados ao tréfico de drogas e entorpecentes.
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gue ocupam esses espacos a apropriacdo de parametros que ndo as pertencem (BUGLIONE,
2005, p. 151).

Portanto, de acordo com Samantha Buglione (2005, p.139), tais perspectivas devem
ser levadas em consideragdo, de forma a se estabelecer novas formas de pensar e repensar as
diferencas, principalmente no ambito carcerario, exercitando, deste modo, a alteridade e
solidariedade.

N&o se pode ser alheio a situacdo de carcere das 42.355 (quarenta e dois mil,
trezentos e cinquenta e cinco) mil mulheres encarceradas no Brasil, que representa um nimero
significativo dentro da populagdo carceraria  brasileira. (DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL, 2018). Isso posto, releva-se a urgéncia de repensar politicas
publicas direcionadas a proporcionar um tratamento digno e individualizado dentro das
penitenciarias femininas, que a considere a mulher como parte de um sistema familiar, que vise
sua reinsergdo na sociedade e a diminuicéo reincidéncia (CERNEKA, 2009, p.61).

Ao se pensar em politicas destinadas & execucao penal de mulheres infratoras, deve-
se ter em mente que o sistema carcerario € composto por mulheres de diversos perfis, ha
mulheres jovens e idosas, negras e brancas, indigenas e estrangeiras, lésbicas e heterossexuais.
Hé& aquelas que sdo mées, mas também héa as que séo filhas, esposas e avos. A diversidade de
religides e ideologias também estdo presentes dentro das unidades penitenciérias femininas.
Sédo diversas as raz0es gque as levaram a prisdo, bem como, encontram-se no interior das prisdes
femininas, mulheres primarias e mulheres reincidentes (CERNEKA, 2009, p.65).

Ha dados demograficos mais comuns, levando-se em consideracdo a populacéo
carceraria feminina brasileira. Constata-se, conforme o Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciarias, que mais da metade da populacdo carceraria feminina é composta de mulheres
jovens, negras, sem escolaridade e de baixa renda?* (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2018). No entanto, a realidade das outras mulheres privadas liberdade, apesar de
ndo comporem a maioria, ndo podem ser descartadas. Portanto, faz-se necessario enxergar a
mulher presa com um viés mais humano, levando em consideracdo suas reais necessidades
como sujeito de direito (ROIG, 2017, p.64)

2l Segundo o levantamento do IFOPEN, 45% das mulheres privadas de liberdade sequer foram julgadas e
condenadas, 32% delas foram sentenciadas ao regime fechado, 16% cumprem pena em regime semiaberto e,
somente 7% em regime aberto. Ressalta-se, também, que no ano de 2016, 27% das mulheres encarceradas
possuiam entre 28 a 24 anos, e 23% possuiam entre 25 a 29 anos de idade. N&o obstante, 62% dessa populacédo é
composta por mulheres negras que sdo analfabetas ou possuem ensino fundamental incompleto
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2018).
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito fundamental a individualizagédo
da pena, propondo, neste sentido, a necessidade de adaptacdo da pena a pessoa do condenado,
devendo ser levadas em consideracdo ndo so as peculiaridades do delito, mas também, suas
caracteristicas pessoais (BOSCHI, 2005, p.119).

Portanto, o mais justo ndo € tratar mulheres como se trata homens, devem ser
respeitadas as especificidades de ambos 0s sexos, por mais que se tenham discursos que alegam
que esse tipo de diferenciacdo configuraria discriminacdo para o homem. Dessa forma,
esclarece o Item n° 1 das Regras de Bangkok?? que “deve-se ter em consideracéo as distintas
necessidades das mulheres presas na aplicagdo das Regras. A atencéo a essas necessidades para
atingir igualdade material entre os géneros ndo deverd ser considerada discriminatoria”
(CERNEKA, 2009, p.64; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.21).

Por forca constitucional as mulheres devem cumprir pena em estabelecimento
distinto daquele destinado a homensZ. Por isso, o artigo 82, paragrafo 1° da Lei de Execucéo
Penal estabelece que as mulheres devem ser recolhidas em estabelecimento proprio e adequado
a sua condicdo pessoal (BRASIL, 1984).

De igual forma, o Cddigo Penal, ao tratar do regime especial, determina que as
mulheres devem cumprir pena em unidade prisional propria, devendo ser observados os deveres
e direitos que sdo inerentes a sua condicdo especial (BRASIL, 1940).

Destarte, além dos requisitos do artigo 88 da Lei de Execucdo Penal®*, a referida lei
determina em seus artigos 83 e 89, que nos estabelecimentos penais femininos devem haver
instalacdo de bercéarios, secdo especial para gestante e parturiente e de creches para abrigar
criancas maiores de seis anos de idade (BRASIL, 1984)

Tais medidas tém por finalidade oportunizar as mulheres presas o exercicio do
aleitamento infantil até, no minimo, seis meses de idade da crianca, bem como assistir a crianca
desamparada cuja responsavel esteja presa (BRASIL, 1984)

Ressalta-se que os supracitados dispositivos foram incluidos na Lei de Execugédo
Penal por meio da Lei 11.942 de 2009. Tal lei € decorrente do Projeto de Lei n® 335/1995, de

22 As Regras de Bangkok (Regras das Nagdes Unidas Para Tratamento de Mulheres e Medidas ndo Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras), sdo consideradas um marco normativo internacional na tratativa das
problematicas de mulheres presas, uma vez que propdem um olhar diferenciado as especificidades do género
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p. 12).

2 A Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 5°, XLVIII da Constituicdo Federal dispde: “a pena sera cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado” (BRASIL, 1988).
240 artigo 88 da Lei de Execucdo penal estabelece que a pessoa presa devera ser alojada em cela individual que
contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério. Determina, ainda, que as celas devem ter area minima de 6,00m?
e precisam atender ideais de salubridade (BRASIL, 1984).
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autoria da Deputada Fatima Pelaes, com o intuito de adequar o artigo 89%° da LEP as novas
disposicdes constitucionais, em especial, ao artigo 5°, inciso L da Constituicdo Federal, que
dispde que as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer Com seus
filhos durante o periodo de amamentacdo (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 1995,
p.39-40).

Por ter sido publicada em 1984, quatro anos antes da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Execucdo Penal precisou sofrer determinadas adaptacfes para que
pudesse estar de acordo com os ideais garantistas dispostos em um extenso rol de direitos
fundamentais, principalmente ao que se refere ao encarceramento feminino. Com efeito, a
antiga redacgdo do artigo 89 da LEP, apesar de ter disposto acerca das condi¢des especificas da
mulher presa ao que concerne ao parto e a amamentacdo, ndo obrigava a instalacdo de secdes
para gestantes e parturientes e de creches. A instalacdo das referidas medidas era apenas uma
faculdade do poder publico.

Ainda a respeito da permanéncia da crianca com a sua responsavel dentro dos
presidios femininos, as Regras Minimas para Tratamento de Presos determinam que 0S
estabelecimentos prisionais femininos devem possuir creches dotadas de profissionais
qualificados e servigos de saude pediatrica constante. Dispde também que as unidades
prisionais femininas devem dispor de acomodacéo especial para todas as necessidades de
tratamentos durante o pré-natal e o pos-parto (CONSELHO NACONAL DE JUSTICA, 20164,
p. 24).

Neste sentido, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria editou a
Resolucdo n° 04 de 2009 como meio de efetivacéo das regras implantadas pela Lei 11.942/2009
quanto a permanéncia da crianga com sua responsavel dentro dos presidios femininos.

A Resolucdo disp6e que deve ser garantida a permanéncia de criangas ou filhos de
mulheres encarceradas, no minimo, até um ano e seis meses de idade, tal disposicao leva em
consideragdo que a presenca da mée nesse periodo é fundamental para o desenvolvimento da
crianga, bem como, necessario a formacao de vinculos da mde com o seu filho e para preparacao
psicoldgica da separacdo e futuro reencontro (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2009D).

%5 A antiga redacéo do artigo 89 da LEP, in verbis: “além dos requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciaria
de mulheres podera ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de assistir ao
menor desamparado cuja responsavel esteja presa” (BRASIL, 1984, grifo nosso).
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A referida Resolucdo traz ainda uma série de medidas que devem ser adotadas para
abrigar criancas em estabelecimentos penais femininos, é o que dispde, por exemplo, os artigos

5%a 7°, in verbis:

Art. 5° Para abrigar as criangas de até dois anos os estabelecimentos penais femininos
devem garantir espaco de bercario de até quatro leitos por quarto para as maes e para
suas respectivas criangas, com banheiros que comportem banheiras infantis, espago
para area de lazer e abertura para area descoberta.

Art. 6° Deve ser garantida a possibilidade de criangas com mais de dois e até sete anos
de idade permanecer junto as maes na unidade prisional desde que seja em unidades
materno-infantis, equipadas com dormit6rio para as mées e criancas, brinquedoteca,
area de lazer, abertura para &rea descoberta e participa¢do em creche externa.
Paragrafo Unico. Nesse caso, o Estado deve se habilitar junto ao DEPEN, informando
as unidades que terao tal estrutura.

Art. 7° A alimentacéo fornecida deve ser adequada as criangas conforme sua idade e
com diversidade de itens, de acordo com Guia Alimentar das Criancas do Ministério
da Saude no caso de criangas até dois anos e demais recomendacfes que compdem
uma dieta saudavel para criangas entre dois a sete anos (CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2009b).

Dessa forma, vislumbra-se a preocupacédo do poder publico em oferecer as criangas
gue permanecerem com as maes nas penitenciarias femininas um ambiente minimamente hostil,
que possa satisfazer suas necessidades basicas, como alimentagdo, instalagdes higiénicas e
adequadas com creches e dormitorios.

A Lei 11.942 de 2009 acrescentou, ainda, o paragrafo 3° ao artigo 14% da Lei de
Execucdo Penal, determinando o acompanhamento médico & mulher, principalmente no pré-
natal e no pds-parto, devendo o referido acompanhamento ser extensivo ao recém-nascido
(BRASIL, 1984). Percebe-se, portanto, que a referida lei objetivou dar um caréater especial no
tocante a assisténcia a salde quando se trata de cuidados com mulheres presas que estao
gestantes, aos recém-nascidos que acompanham suas maes que estdo sob custddia do Estado
cumprindo pena privativa de liberdade.

Uma série de cuidados devem ser direcionados as gestantes e aos recém-nascidos
gue permanecem com suas  maes presas. Portanto, € indispensavel a existéncia de instalaces
especiais nas unidades prisionais femininas para o tratamento das presas gravidas, parturientes.
Por tal motivo, as Regras Minimas para Tratamento de presos estabelecem em seu corpo

normativo que “nas unidades prisionais femininas, deve haver acomodagio especial para todas

% Assim dispde o artigo 14, §3° da Lei 7.210/84: “a assisténcia a satde do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontol6gico. § 3° Sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido”
(BRASIL, 1984).
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as necessidades de cuidado e tratamento pré e pds-natais” (CONSELHO NACIONAL DE
JJUSTICA, 20164, p.24).

De igual maneira, as Regras de Bangkok estabelecem que nos estabelecimentos
penitencidrios para mulheres deverd existir instalacfes especificas para o tratamento das
reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz, e das convalescentes. Estabelecem,
também, que na medida do possivel, devem ser tomadas medidas para que o parto ocorra em
um hospital civil, e, caso ocorra dentro na unidade prisional, tal fato ndo devera constar no
registro de nascimento da crianga (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.23).

O Referido Tratado Internacional dispde, ainda, que mulheres gestantes ou lactantes
deverdo receber orientagdo sobre dieta e saide por meio de um programa que deve ser elaborado
e supervisionado por um profissional da saude qualificado. Deverdo ser oferecidos
gratuitamente alimentacdo adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criancas. No caso de mulheres
presas que tenham dado a luz, porém, seus filhos ou filhas ndo se encontram com elas na prisao,
suas necessidades médicas e nutricionais deverdo ser incluidas em programas de tratamento
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p. 34-35).

Menciona, também, que as criangas que permanecerem com suas méaes no
estabelecimento prisional deverdo ter 0 maximo de acesso a servi¢os permanentes de salde, seu
desenvolvimento deveré ser acompanhado por especialistas em colabora¢do com servicos de
salde comunitarios (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.35).

Por tais motivos, € que o poder publico possui a incumbéncia de garantir a gestante
e a mulher com filho na primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de
privacdo de liberdade, estabelecimentos prisionais que atendam as normas sanitarias e
assisténcias do Sistema Unico de Saude para viabilizar o desenvolvimento saudéavel do filho.
Devera haver, também, articulacdo com o sistema de ensino competente, de forma a efetivar o
desenvolvimento integral da crianga (BRASIL, 1990).

No entanto, graves sdo os dados sobre infraestrutura em relacdo a maternidade no
interior dos estabelecimentos penais. De acordo com os dados do INFOPEN, nos
estabelecimentos femininos do Brasil, apenas 34% dispdem de cela ou dormitdrios especiais
destinados a gestantes, apenas 32% possuem bercario ou centro de referéncia materno infantil,
e somente 5% sdo dotados de creche para criangas (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2018). Tais dados revelam que mesmo ap0s 8 anos de vigéncia da Lei 11.942/09,

os estabelecimentos prisionais femininos continuam carentes de estruturas adequadas a
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mulheres gravidas ou maes que permanecem com os filhos, 0 que caracteriza violacdo a
dignidade da pessoa humana e ao principio da protecdo integral da crianca e do adolescente.

Passa-se, desta forma, a analisar a efetivacdo dessas determinacGes na Unidade
Prisional Feminina de Sdo Luis — MA. Conforme o Relatério de Inspecdo do Conselho
Penitenciario do Estado do Maranhdo (2017, p.4), em abril de 2017 a Unidade acolhia duas
presas gravidas e trés presas com criangas menores de dois anos (CONSELHO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO MARANHAO, 2017, p.4-5).

Em entrevista, a Defensora Publica Suzana Camilo da Silveira Castello Branco
(Defensora Publica titular do Nucleo de Execucdo Penal), afirmou que, atualmente, ha trés
mulheres com filhos menores na UPR Feminina de S&o Luis — Maranh&o.

O Relatério da UMF de agosto/2018 informa que, das cento e vinte e oito mulheres
presas provisoriamente na UP Feminina de S&o Luis, quarenta e nove possuem filhos e duas
estdo gestantes (UNIDADE DE MONITORAMENTO CARCERARIO, 2018).

Segundo os dados do INFOPEN, na UP Feminina de S&o Luis, ha apenas uma cela
especial para gestantes. Quanto a instalacdes de bercarios, a Unidade possui apenas um bercario
com capacidade para quinze criangas. Destaca-se, no entanto, que ndo ha creches dentro da
Unidade para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de 7 sete anos
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2018).

No entanto, ao ser feita uma analise no Relatério do COPEN, constata-se algumas
violacdes as disposicOes estabelecidas pela Lei 11.942/09. As fraldas que as presas recebem
para usarem nas criancas sdo muito pequenas e de material ruim, o que ocasiona frequentes
assaduras. O Relatorio destaca que as presas gravidas ndo tém acompanhamento pré-natal
adequado, visto que o setor de salde ndo possui uma estrutura adequada para esse tipo de
atendimento, o que gera varios problemas de satde. Por fim, o Relatorio dispGe que faltam
vacinas e medicamentos para serem ministrados nas criancas (CONSELHO PENITENCIARIO
DO ESTADO DO MARANHAO, 2017, p.5).

Dessa forma, varios pontos precisam ser observados de forma a efetivar as medidas
estabelecidas em lei na UP Feminina de Sdo Luis, uma vez que apesar de possuir um bercario
e secdo especial para gestante, a Unidade ndo possui creche, violando, portanto, a disposi¢éo
do artigo 89 que estabelece que a penitenciaria feminina devera possuir creches para criancas
maiores de seis meses e menores de sete anos de idade.

Ha também violacdo & assisténcia a saude uma vez que a Unidade ndo dispbe de
tratamentos e estrutura adequados para que seja garantido o acompanhamento pré-natal e pos-

parto. Além desses pontos, o direito fundamental a satde da crianca, elencado na Constituicao
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Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez que, além de ndo haver
acompanhamento pré-natal adequado, faltam vacinas e medicamentos para as criancas.

O direito a saude € elencado no Estatuto da Crianca e do Adolescente que protege a
vida em suas diversas fases, inclusive, a uterina. Por conseguinte, a Lei n° 8.069 de 1990
reconhece direitos que devem ser exercidos até antes mesmo do nascimento, de forma a garantir
a integralidade da protecédo a criancas e de adolescentes como garantia de uma vida saudavel
apos o nascimento (AMIN, 2015)

Os artigos 7° e 8° do ECA?’ estabelecem que a crianca e o adolescente tém direito a
protecdo da vida e da salde por meio de efetivacdo de politicas publicas de cunho social que
tenham por finalidade a viabilizagdo do nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.

Para que isso seja possivel, dentro ou fora dos muros dos carceres, é necessario
assegurar as gestantes nutricdo necessaria e atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério, devendo ser oferecido atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal no ambito do
Sistema Unico de Satde (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que, conforme dispde o ECA, a gestante devera receber orientacdes sobre
amamentacao, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil,
bem como, sobre formas de como estabelecer vinculos afetivos.

Neste sentido, é que as Regras de Bangkok dispdem que as mulheres presas ndo
podem ser desestimuladas a amamentar seus filhos ou filhas, exceto se houver razGes de salde
especificas para tal. Dispbe, também, que mulheres presas cujos filhos estejam na priséo
deverdo ter o méximo possivel de oportunidades de passar tempo com eles. O ambiente em que
se encontram devera ser o mais adequado possivel ao seu ideal desenvolvimento (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.34-35).

Percebe-se, dessa forma, a relevancia que o sistema juridico atribui a sadde, tanto da
mé&e que se encontra em cércere, como a crianca que a acompanha. Como fora fito alhures, o
ambiente prisional, por diversas vezes, contribui para o desencadeamento de doencas, seja por

conta das péssimas condicdes de higiene, ou, pela ma prestacao da assisténcia a salde.

27 Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecio a vida e a salide, mediante a efetivacio de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas de
existéncia. Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de satide da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude (BRASIL,
1990).
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Tal direito, efetivado no artigo 196 da Constituicdo Federal, € de suma relevancia,
tendo em vista sua indiscutivel relacdo com o direito a vida. O direito a satde ndo estd somente
ligado ao corpo livre de doencas, mas sim ao estado completo de bem-estar fisico, mental e
social (FERNANDES, 2017, p. 728).

No entanto, apesar das disposi¢Oes da Lei de Execucdo Penal, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e Regras de Bangkok elencarem diversas medidas visando garantir o direito
a saude e o ideal desenvolvimento da crianga, tal assisténcia ¢ “bastante prejudicada pela
absoluta falta de estrutura dos estabelecimentos penais, tanto de recursos humanos como de
espaco fisico adequado” (AVENA, 2014, p.48).

Cumpre destacar que, caso a gravidez seja de alto risco, é exigivel que o tratamento
médico ndo seja ministrado no presidio em que a gestante se encontra recolhida. Por tais
motivos, a jurisprudéncia tem compreendido, excepcionalmente, pela substituicdo da priséo
preventiva ou da condenacdo em estabelecimento prisionais, por prisdo domiciliar caso fique
demonstrado nos autos do processo que a gravidez é de alto risco (AVENA, 2014, p.48).

Dessa maneira, julgou a 12 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do

Goias:

HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. TORTURA NA
MODALIDADE CASTIGO. COAGAO NO CURSO DO PROCESSO. PRISAO
PREVENTIVA. PEDIDO DE SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR.
GRAVIDEZ. PRE-NATAL DE ALTO RISCO. PECULIAR SITUACAO. RISCO
SUPERIOR AO RECEIO DE REITERACAO DELITIVA, OU DE FRUSTRAQAO
DA APLICACAO DA LEI PENAL. PECULIARIDADES NAO
EXPRESSAMENTE EXCETUADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO SUBSTITUICAO PELA
PROVIDENCIA DE CARATER HUMANITARIO. CUMULAGCAO COM
OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. Se a documentagdo pré-
constituida evidencia que a gestacdo da paciente estad em estagio avancado de mais
de 30 semanas e que o pré-natal foi classificado como de alto risco, julga-se
procedente o pedido, concedendo-se a ordem de habeas corpus, para substituir a sua
prisdo preventiva por prisdo domiciliar e por outras medidas cautelares
alternativas, pois essas particularidades se sobrepdem ao receio de reiteragdo delitiva
e/ou de frustracdo da aplicacdo da lei penal, considerada a condi¢cdo de fundamental
importancia da mae para o desenvolvimento do nascituro. ORDEM CONCEDIDA.
(TJ-GO, 2018, grifo nosso)

Conforme dito alhures, faz-se necessario comprovar que a mulher possui gravidez de
alto risco para que possa ser decretada a prisdo domiciliar. Neste sentido, decidiu o Superior

Tribunal de Justica ao analisar o Habeas Corpus 212.526:

HABEAS CORPUS. EXECUNCAO PENAL. TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO.CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO. PEDIDO DE
RECOLHIMENTO EM REGIMEDOMICILIAR. IMPOSSIBILIDADE.
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MANDADO DE PRISAO AINDA NAO CUMPRIDO.FALTA DE
COMPROVACAO DE QUE O ESTADO DE SAUDE DO PACIENTE
NAOPERMITE SEU RECOLHIMENTO NA UNIDADE PRISIONAL. ORDEM
DENEGADA. 1. Néo se descura que esta Corte Superior, em casos excepcionais,
tem admitido a prisdo domiciliar a condenados portadores de doencas graves,
gue estejam cumprindo pena em regime fechado, desde que demonstrada a
impossibilidade de receberem o tratamento adequado no estabelecimento
prisional. 2. No caso, indemonstrado o real estado de salde do Paciente, porque o
mandado de prisdo para o inicial cumprimento da pena ainda ndo foi cumprido e o
apenado ndo se submeteu aos exames médicos solicitados pelo Juizo das Execucdes,
para comprovar a absoluta impossibilidade de tratamento dentro da unidade prisional.
Assim, o direito de recolhimento a prisdo domiciliar ndo restou configurado. 3. Ordem
denegada (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2012).

Tais decisdes, portanto, sdo tomadas uma vez que os estabelecimentos prisionais
ndo sdo capazes de oferecer o tratamento adequado frente ao grave estado de salde das pessoas
presas. Portanto, tomando como base o direito fundamental a satde e de forma a se garantir a
salde da mulher presa, bem como, do nascituro, é que a jurisprudéncia vem tomando tal
posicao.

A regra n° 49 das Regras de Bangkok, estabelecem, por sua vez, que as Decis0es
para autorizar os filhos a permanecerem com suas maes na prisdo deverdo ser fundamentadas
no melhor interesse da crianca (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.35).

Tal regra encontra respaldo na doutrina da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente?®, reconhecida em um primeiro momento, na Declaracdo Universal de Direitos da
Crianca (1959), e, sistematizada pela Convencéo dos Direitos da Crianca (1979) (AMIN, 2015).

A doutrina da protecéo integral encontra-se disposta no artigo 277 da Constituicdo
Federal?®, e, posteriormente, regularizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a
finalidade de assegurar com absoluta prioridade as criancas e aos adolescentes o pleno gozo de
seus direitos fundamentais.

Em vista disso, é a partir deste pressuposto que se tem o principio do Interesse
Superior da Crianga e do Adolescente. De acordo com Andréa Amin (2015), o referido principio
personifica a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como critério de
interpretacdo da lei, bem como, para elaboragdo de futuras normas. Por conta do aludido

28 De acordo com Andréa Amin (2015) tal doutrina é formada por um conjunto de enunciados l6gicos que
exprimem um valor ético maior, constituida por normas independentes que reconhecem a crianca e o adolescente
como sujeito de direitos, em sua integralidade. O presente conceito superou a concepcao do direito tradicional,
que ndo via a crian¢a como individuo, e do direito moderno do menor incapaz, que era objeto de manipulacéo dos
adultos.

29 0O artigo 227 da Constituicio Federal dispde que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo” (BRASIL, 1988).
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principio, toda e qualquer decis&o judicial, inclusive aquelas que visam autorizar a permanéncia
dos filhos com suas mées na prisao, devera resguardar amplamente os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, devendo o aplicador da lei utilizar critérios objetivos que atendam a
dignidade desse grupo de pessoas, em especial, como pessoa em desenvolvimento.

Isto posto, caso ndo seja possivel a permanéncia da crianca e do adolescente com
sua mae na prisdo, uma vez que ndo seria, dessa forma, atendido o melhor interesse da crianca,

algumas medidas devem ser tomadas, conforme dispde a Regra n° 51 das Regras de Bangkok:

1. A decisdo do momento de separacdo da mde de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianga, no &mbito da legislagio nacional
pertinente.

2. A remocdo da crianga da prisdo deverd ser conduzida com delicadeza, e apenas
guando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas e, no caso de
presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criangas de suas maes e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
maximo de oportunidades e condic¢Bes para encontrar-se com seus filhos e filhas,
guando estiver sendo atendido o melhor interesse das criancas e a seguranga publica
ndo for comprometida. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.35, grifo
Nosso)

Portanto, caso seja necessaria a separacao, esta sé devera ser feita apos os primeiros
seis meses de vida, e, caso tenham sido identificadas e demonstradas alternativas de cuidado da
crianca. Tal medida ndo pode ser executada de qualquer forma, de modo a ndo causar traumas
as partes envolvidas. Ainda que ocorra a separacédo, devera ser oportunizada a mulher presa
condig0es para encontrar-se com seus filhos e filhas.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria orienta, em
sua Resolucéo n° 04 de 2009 que a separacdo s6 poderad ocorrer apds a crianca completar um
ano e seis meses de vida, e devera ocorrer de forma gradual e atendendo as especificidades do
caso. Em vista disso, a Resolugdo também elenca determinadas orientacGes a serem seguidas

no processo de separagéo:

Art. 3° Apds a crianga completar um ano e seis meses deve ser iniciado 0 processo
gradual de separacdo que pode durar até seis meses, devendo ser elaboradas etapas
conforme quadro psicossocial da familia, considerando as seguintes fases:

a) Presenca na unidade penal durante maior tempo do novo responséavel pela guarda
junto da crianca;

b) Visita da crianga ao novo lar;

c) Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto a mée
na prisdo;

d) Visitas da crianca por periodo prolongado & mée.

Paragrafo Unico. As visitas por periodo prolongado serdo gradualmente reduzidas até
gue a crianca passe a maior parte do tempo no novo lar e faga visitas a mde em horéarios
convencionais.
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Art. 4° A escolha do lar em que a crianca serd abrigada deve ser realizada pelas mées
e pais assistidos pelos profissionais de Servico Social e Psicologia da unidade
prisional ou do Poder Judiciario, considerando a seguinte ordem de possibilidades:
familia ampliada, familia substituta ou instituicdes (CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2009b, grifo nosso).

Ainda de forma a atender o melhor interesse da crianga, ndo pode a Administracao
Penitenciaria proibir a visita de familiares, e até mesmo de pais presos as criangas que
permanecerem com suas maes na prisao, uma vez que devem ser preservados os vinculos
familiares e o reconhecimento de outros personagens do circulo de relacionamento parental
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2009b).

N&do obstante, as Regras de Bangkok recomendam em sua norma de n° 2, a
possibilidade de suspensdo da medida privativa de liberdade por um periodo razoavel para que
seja atendido o melhor interesse da crianga (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b,
p.22).

Cabe ressaltar que, no dia 12 de abril de 2017 entrou em vigor a Lei n°® 13.434 que
acrescentou o paragrafo Unico no artigo 292 do Decreto-Lei n° 3.869 de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), proibindo o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-
hospitalares preparatérios para realizagdo do parto, durante o trabalho de parto, bem como,
durante o periodo de puerpério imediato (BRASIL, 2017).

A referida lei visa efetivar as mais diversas disposicdes que se encontram no
ordenamento juridico brasileiro e nos tratados internacionais sobre o uso de algemas e parto
humanizado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 8° dispde que é assegurado
a todas as mulheres a atencdo humanizada a gravidez, as Regras de Bangkok, por sua vez,
propdem, em sua Regra n°® 24, que jamais deverdo ser usados instrumentos de contencdo em
mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente posterior
(BRASIL, 1990; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p.27).

O Supremo Tribunal Federal, em 2008, editou a Sumula Vinculante n® 11
determinando o uso de algemas somente em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
perigo a integridade fisica propria ou alheia. Caso o0 uso de tal medida de contencdo ndo observe
tais critérios, 0 agente ou a autoridade que a empregar estara sujeito a pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2008)%.

30 Tem-se como importante precedente o julgamento do Habeas Corpus 89..429, de Relatoria da Ministra Carmen
Lucia, que exp0s “uso legitimo de algemas néo é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos
casos e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do preso, desde que haja
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Quanto a utilizacao de algemas, o0 CNPCP, por sua vez, editou a Resolucéo n° 3 de

junho de 2012 que em seu artigo 3° dispde:

Considerar defeso utilizar algemas ou outros meios de contencdo em presas
parturientes, definitivas ou provisérias, no momento em que se encontrem em
intervencdo cirdrgica para realizar o parto ou se estejam em trabalho de parto natural,
e no periodo de repouso subsequente [sic] ao parto (CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2012).

Ainda de acordo com a referida Resolucdo, deve-se recomendar aos profissionais de
salde que noticiem formalmente aos 6rgdos da Execucdo Penal e & Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e respectivos Conselhos Profissionais, 0s casos em gue a autoridade exigir o uso
de algemas ou o0s outros demais meios de contencdo de pessoa presa que se submeterem ao
trabalho de parto ou outra intervencdo cirirgica (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL DE PENITENCIARIA, 2012).

No entanto, ainda assim o uso arbitrario dessa medida ainda era aplicado em
mulheres gravidas e parturientes. De acordo com 0 CNJ, em 2015 no estado do Rio de Janeiro
em um universo de 200 presas gravidas, 35% estavam algemadas durante o trabalho de parto,
por mais que tais praticas serem vedadas desde 2008 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2017).

Portanto, a Lei n® 13.434/17 foi editada a fim de reafirmar a natureza absolutamente
excepcional do uso de algemas e outros de coercdo. De acordo com Rodrigo Roig (2017, p. 68),
a aplicacdo dessas medidas ndo pode ser vexatdria e devera ser pautada pelos principios da
intervencdo minima, proporcionalidade e razoabilidade. Havendo outros meios menos aflitivos
de coercdo e na hipo6tese de conduta passiva da pessoa presa, 0 uso de algemas é medida
injustificavel e podera configurar constrangimento ilegal.

Ao se tratar da mulher presa em trabalho de parto, tal instrumento é desnecessario,
visto que a mulher ndo oferece resisténcia ou perigo de fuga. A utilizagéo de algemas nesses
casos é desproporcional, violando as disposi¢des que garantem a mulher um parto humanizado,
a dignidade da pessoa humana e a protecao integral da crianca e do adolescente.

Todas as medidas expostas visam reduzir ao maximo os danos que sdo causados
pela pena, que, muitas das vezes, principalmente quando se trata de mé&es encarceradas,

ultrapassam a pessoa submetida & medida privativa de liberdade, alcangando principalmente os

fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer.” [SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-HC
89.429, rel. min. Carmen LUcia, 12 T, j. 22-8-2006, DJ de 2-2-2007, grifo nosso].
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filhos em desenvolvimento quando sdo imprescindiveis a presenca e a assisténcia materna nesta
fase da vida.

Isto posto, deve-se a0 maximo observar o principio da transcendéncia minima,
elencado no artigo 5°, XLV da Constituicio Federal®, de forma que a punigio ndo passe da
pessoa do faltoso de forma a atingir terceiros que em nada contribuiram para a infragdo penal.
Tal principio possui funcdo limitadora do poder de punir, dessa forma, a pena deve passar o
minimo possivel da pessoa do condenado (ROIG, 2017, p.79).

Ainda de forma a respeitar o principio da transcendéncia minima, as Regras de
Bangkok estabelecem também que as mulheres presas devem ser alocadas, na medida do
possivel, em estabelecimentos prisionais préximos ao seu meio familiar e deve ser permitida a
ela, antes do seu ingresso, a possibilidade de tomar providéncias necessarias com relacdo aos
seus filhos, como, por exemplo, a possibilidade de suspender a privacdo de liberdade por um
periodo razoadvel, desde que para atender o melhor interesse da crianca (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016b, p. 22).

Neste contexto, destaca-se, também o que dispde o item de n° 43 das Regras
Minimas para Tratamento de Presos que dispde que as sancGes disciplinares ou medidas
restritivas ndo devem incluir a proibicao de contato com a familia. O contato com a familia s6
pode ser restringido por prazo limitado e somente quando for estritamente necessario para a
manutenc¢éo da seguranca e da ordem (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20164, p.28).

Logo, € evidente a importancia direcionada a permanéncia da mae com os filhos
durante o carcere. Além de constituir elemento essencial a fun¢do humanizadora da pena,
verifica-se que, ao adotar tal postura, o Estado assegura especial prote¢cdo a familia, preceito
disposto no artigo 226 da Constituicdo Federal®2. Portanto, tais medidas devem ser efetivadas,
ao maximo, para a preservacdo do vinculo familiar (ROIG, 2017, p. 74-76).

Cumpre destacar ainda, que, de acordo com o IPEA, os espagos especificos para
exercicio da maternidade configuram excecdo dentro das unidades que abrigam a populacéo
prisional femininas. Geralmente, estes estdo localizados somente em algumas capitais
brasileiras, portanto, ndo € a realidade da populacéo prisional de forma geral. Ndo obstante, 0s

estabelecimentos considerados modelos, de acordo com as disposicdes da Lei 11.942/09,

31 Assim disp@e o artigo 5°, XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de reparar
0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido (BRASIL, 1988);

32 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem e special protecdo do Estado (BRASIL, 1988).
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possuem falhas estruturais e conjunturais que nos permitem afirmar que o exercicio da
maternidade de mulheres presas nos diversos contextos brasileiros é precario (BRASIL, 2015).

Heidi Han Cerneka (2009, p.67), neste contexto, afirma que ndo ha politicas
publicas para mulheres, somente ha tentativas de adaptac6es e adequacgdes. Devem ser levadas
em consideracdo a motivacdo para o cometimento do crime, bem como, as 0s crimes cometidos
por mulheres. A mulher infratora possui necessidades especificas quando estédo sob custddia do
Estado e também quando se torna egressa no retorno ao convivio de sua familia e sociedade.

Uma necessidade especifica das mulheres que estdo privadas de liberdade é a
questdo da salde, principalmente, a reprodutiva. Gravidez, doencas sexualmente
transmissiveis, depressdo e outros problemas mentais sdo frequentes em presidios femininos.
Além disso, a proporcdo de usuérias de drogas nas prisées femininas € maior do que entre 0s
homens (CERNEKA, 2009, p.71-72).

Neste sentido, a dependéncia quimica é considerada um problema dentro das
penitenciarias femininas, e reflete, na maioria das vezes, na classe social em que as apenadas
estdo incluidas e nas bases familiares desestruturadas em que estas cresceram. Neste sentido,
afirma Drauzio Varella (2017, p.67-68)

Na penitenciaria, 0 nimero de usuarias e de ex-usudrias de crack reflete a prevaléncia
do uso nas camadas mais pobres da populacdo. A existéncia de biqueiras na esquina
de casa, as amizades, os maus exemplos de parentes e amigos mais velhos, a
desorganizacdo familiar, a falta de atencdo dos pais, a falta de limites impostos aos
impulsos da adolescéncia e o fascinio que o poder dos traficantes exerce na pobreza
da periferia formam o caldo de cultura que as aproxima do crack, a droga mais barata
e de feito mais avassalador. [...] As cracolandias ndo sdo a causa das tragédias
individuais dos incautos que delas se aproximaram nem chagas que a repressdo
policial possa cicatrizar, mas consequéncia de uma ordem social que coloca em risco
meninas e meninos com escolaridade precaria, despreparados para 0 mercado de
trabalho, filhos de familias desestruturadas que enfrentam dificuldades financeiras
crbnicas e convivem com amigos e parentes.

Outro problema a ser observado é a questdo da pos-prisdo. A mulher egressa
encontra mais dificuldades para ser readequada ao convivio social do que o homem. Ao
retornar, € comum que a mulher ja tenha perdido o lar por ndo haver quem o mantivesse. O
convivio com os filhos é prejudicado, visto que a separacdo em decorréncia do carcere prejudica
os vinculos familiares entre mée e filho. E comum os filhos se encontrarem com os mais
diversos familiares ou em instituigdes de acolhimento (CERNEKA, 2009, p. 72).

Neste sentido, a autora Samantha Buglione afirma que o encarceramento feminino
gera diversas consequéncias que nao sdo perceptiveis aos olhos da sociedade, ocasionando,

dessa forma, a dupla penalizag&o:
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O enclausuramento feminino gera varias consequéncias que ndo sdo percebidas a
primeira vista e que podem ser classificadas como a dupla penalizagdo. Uma delas é
0 agravamento da perda da referéncia materna pelas criancas, filhos de maes
presas, por vezes, ja sem o referencial materno. [...]. As criancas sdo sentenciadas a
perderem os vinculos familiares. Aqueles que tém idade acima de 6 anos e nenhum
parente que possa se responsabilizar por elas sdo encaminhadas a FEBEM. Um outro
fator resultante de forma como é pensada a execucdo penal de mulheres é a
manutencdo dos vinculos familiares. Como a criminalidade feminina é menor que
a masculina e avaliada como menos importante, o niimero de presidios também &
menor. Assim, as mulheres sdo obrigadas a distanciarem-se de suas regides, 0 que
prejudica a visita de familiares, gerando, por conseqiiéncia [sic], um agravamento da
pena de prisdo e um incremento de pena na individualizagdo (BUGLIONE, 2009, p.
153-154, grifo nosso).

Como ja dito alhures, o egresso carrega consigo as marcas do sistema penal,
dificulta reinsercédo social. A mulher, pelo simples fato de ser mulher, encontra limitagdes para
ser empregada e conseguir ascender socialmente por conta recorrente discriminagéo do género.
Tal realidade se potencializa ao se tratar da mulher egressa, que carrega consigo o estigma da
priséo e da feminilidade.

O ordenamento juridico, por sua vez, ndo dispde acerca de assisténcias especificas
a mulher egressa. Ha auséncia de politicas publicas destinadas a proporcionar assisténcia a esse
grupo de pessoas quando estas sdo postas em liberdade. Portanto, ao retornar ao convivio social,
a mulher egressa encontra uma série de dificuldade para o seu reajustamento e possivel
retomada da vida em liberdade, tais fatos desencadeiam a marginalizacdo e a reincidéncia
dessas pessoas.

A UNODC?*? (2008) propde uma série de recomendacdes que devem orientar as
mudancas legislativas de forma a garantir uma execucdo penal destinada ao publico feminino
de forma efetiva, respeitando as especificidades de género.

Estabelece, dessa forma, que o poder publico dever tomar medidas afirmativas que
visem diminuir a discriminacdo de mulheres presas, adotar um estilo de gestdo sensivel a
questdes de género, reconhecer as diferentes necessidades das mulheres presas e fornecer
programas e servi¢cos que atendam essas necessidades. Além disso, devera haver a reducao de
disciplinas segregacionistas, deve ser proporcionado as mulheres acesso ao trabalho e a
formacao profissional (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2008, p.103-
109).

33 0 UNODC, Escritério das Nages Unidas sobre Drogas e Crime, tem por objetivo implementar medidas que
refletem as trés convencdes internacionais de controle de drogas e as convencgdes que visam combater o crime
organizado transnacional e a corrupgéo. A atuacdo da UNODC é baseada em trés pilares: saiide, justica e seguranga
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018)
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Além dessas medidas, estabelece também que o poder publico devera implantar
uma estrutura especifica para o tratamento de satde da mulher levando-se em consideracéo as
especificidades do género, principalmente, a salude reprodutiva e sexual, salde metal e
tratamento para dependentes de substancias quimicas (UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2008, p.103-109).

Recomenda-se, também, que as circunstancias do crime e a vulnerabilidade da
infratora sejam levadas em consideracdo na hora da sentenca. Deve-se garantir medidas
alternativas a prisdo quando a infracdo cometida for de menor potencial ofensivo e quando ndo
oferecem risco a sociedade. Caso a mulher esteja gravida ou possua filhos deve-se ter em conta
o melhor interesse da crianca, portanto, a pena privativa de liberdade sé deveré ser aplicada
qguando o crime for considerado uma grave ofensa e representar um perigo continuo (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2008, p.103-109).

Portanto, a Lei 11.942/2009 demonstra-se insuficiente para atender as necessidades
das mulheres submetidas a prisdo, visto que ela apenas traz disposi¢es acerca de garantir as
méaes presas minimas condi¢cdes de assisténcia, voltadas, principalmente, a gravidez e a
permanéncia dos filhos na prisdo, que, na maioria das vezes, € interrompida cruel e
precocemente.

N&o obstante, a Lei 11.942 e Constituigdo Federal ndo sdo respeitadas, visto que o
ambiente carcerdrio, apesar das adaptac6es propostas pela referida lei, ndo é adequado ao ideal
desenvolvimento da crianca. Pelo contrario, constitui agente violador dos direitos fundamentais
das mulheres e das criangas, penalizando-as pelos crimes cometidos por suas responsaveis,
infringindo, dessa forma, o principio da transcendéncia minima.

Tais fatos revelam, conforme afirma o Ministro Ricardo Lewandowski em seu voto
referente ao Habeas Corpus 143.641, “que o Brasil ndo tem sido capaz de garantir cuidados
relativos @ maternidade nem mesmo as mulheres que nao estdo em situagdo prisional”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 12).

Desta maneira, 0 aumento do encarceramento feminino, o que inclui, de gestantes,
puérperas e maes encarceradas, demonstra que o sistema penal ndo vem observando as inimeras
recomendac0es de organizacdes internacionais que proibem a aplicacdo da pena de prisao para
essas mulheres (BRASIL, 2015, p.79)

Hé& auséncia de programas de qualidade que auxiliem a mulher presa a reconstruir
sua vida dentro e fora da prisdo, facilitando sua reintegracdo ao convivio social e familiar

quando for posta em liberdade. Ndo ha acompanhamento e nem assisténcia que visam evitar 0s
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danos do rompimento dos vinculos familiares e da perda da guarda dos filhos e do lar
(CERNEKA, 2009, p. 75).

Logo, para que mulheres sejam tratadas como ndo homens dentro do ambiente
carcerario € necessario investir numa estrutura que que realmente trabalhe com as
especificidades do género, por meio de um tratamento realmente individualizado, que quando
sdo trazidas a realidade, ultrapassam as esferas da gravidez e maternidade. Dessa forma, faz-se
necessario a observancia, por parte do Estado, das regras legais e convencionais que visam

garantir & mulher encarcerada e aos seus filhos um tratamento mais digno e individualizado.



73

5 OS FUNDAMENTOS DO HABEAS CORPUS 143.641 E SUA APLICACAO NA
COMARCA DA GRANDE ILHA DE SAO LUIS - MARANHAO

Em 2016, de acordo com os dados do INFOPEN, das 42.355 mulheres presas no
Brasil, 19.223 delas ndo possuem condenacdo, ou seja, 45% da populacéo prisional feminina é
composta por mulheres presas preventivamente (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2018, p. 19). Nesta realidade, € possivel encontrar mulheres gravidas, puérperas
e mdes de crianca até 12 anos que sdo submetidas junto com os seus filhos, as mazelas
decorrentes da falta de estrutura dentro dos cérceres.

Mediante tal situacéo, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), no
dia 21 de fevereiro de 2018, decidiu pela concessao do Habeas Corpus Coletivo 142.641 que
determinou a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas que sejam
gestantes ou maes de criangas de até doze anos ou de pessoas com deficiéncia (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018a).

O Habeas Corpus 143.641 foi impetrado por um Coletivo de Advogados em
Direitos Humanos, composto por Eloisa Machado de Almeida, Bruna Soares, André Ferreira,
Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, sob o argumento de que a prisdo preventiva, ao confinar
mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precarios, priva grande parte delas o acesso
a programas de saude pre-natal, bem como, da devida assisténcia durante a gestacdo e no pos-
parto. Nao obstante, o ambiente prisional nos moldes atuais ndo é capaz de oferecer as criancas
condic¢des adequadas ao seu desenvolvimento (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a)

Ao analisar o mérito do HC em comento, o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski ressaltou o estado de coisas inconstitucional em que se encontra o sistema
penitenciario nacional. Para fundamentar seu voto, o Ministro demonstrou os dados do
INFOPEN que revelam o descumprimento dos preceitos constitucionais referentes ao direito
das pessoas presas e de seus filhos. Ndo obstante, 0 Ministro votou no sentido de conceder a
ordem, determinando assim, a substitui¢céo da prisao preventiva pela prisdo domiciliar em favor
das mulheres presas preventivamente que ostentam a condicao de gestantes, maes de criangas
até doze anos ou de pessoas com deficiéncia (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a).

Apos o julgamento, foi determinada a implementacdo de modo integral das
determinacdes fixadas na concessdo do Writ. Dessa maneira, € valido questionar até que ponto
as orientacdes jurisprudenciais emitidas pelo STF podem influenciar e vincular as decisdes dos
tribunais dos mais diversos entes federativos, bem como, de que forma tais orientacdes

impactam a sociedade, especificamente, no estado do Maranhao.
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5.1 Os fundamentos consignados na decisdo proferida no Habeas Corpus 143.641/SP

Artur César Souza e Giovania Tatibana de Souza (2018, p.912), afirmam que, ao
proferir decisdo no Habeas Corpus 143.641, o Supremo Tribunal Federal evidenciou quais
seriam os fundamentos da dogmatica juridica penal, constitucional, criminoldgica e dos
Direitos Humanos que serviram de base para a protecao coletiva das pacientes.

Os referidos autores revelam que o fundamento juridico penal que justifica a
protecdo das mulheres presas preventivamente que ostentam a condi¢do de gestantes ou mées
de filhos menores de doze anos ou com deficiéncia, encontra respaldo na possibilidade de
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, conforme autorizacdo expressa da Lei
13.257/2016 que alterou o artigo 318 do Cddigo de Processo Penal (SOUZA; SOUZA, 2018,
p. 913-914).

A lei sera objeto de estudo mais adiante, mas, de antemdo, destaca-se que se trata o
Estatuto da Primeira Infancia, que tem como principal objetivo a efetivacdo de politicas
publicas destinadas a a primeira infancia®, de modo a ser concretizado o principio da prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente.

Além disso, ha também a Lei n° 11.492/09, ja abordada nesta pesquisa, que
incrementou mudancas na LEP, a fim de estabelecer direitos subjetivos a mulher e a crianga
que permanece dentro de estabelecimentos prisionais. A lei em comento, como ja dito
anteriormente, tem como principal objetivo garantir o direito a amamentacéo e assistir a crianca
desamparada cuja responsavel encontra-se sob custddia, inclusive, a presa provisoria (SOUZA,
SOUZA, 2018, p. 914).

E possivel verificar o presente fundamento no trecho do voto do Ministro Ricardo

Lewandowski, ao afirmar que:

Na verdade, nada mais estara fazendo do que dar concre¢do ao que a Constituicdo, em
sua redacdo original ja determinava. [...]. Além disso, respeitard a Lei 11.942/2009,
gue promoveu mudancas na Lei de Execucdo Penal, que prevé:

i. “acompanhamento médico a mulher, principalmente, no pré-natal e no pds-
parto, extensivo ao recém-nascido.”

ii. “os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergarios,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive, amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade.” E

lii.  “apenitenciaria de mulheres sera dotada de segdo para gestante e parturiente e
de creche para abrigar criancas maiores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir
a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa”, inclusive a presa provisoria
(art. 42 da LEP) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p. 14)”

34 De acordo com a Lei 13.257/2016, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos ou setenta e dois meses de vida crianca.
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Quantos aos fundamentos juridicos constitucionais, destaca-se o principio da
transcendéncia minima (art. 5°, XLV, CF), que, segundo o qual, a pena ndo podera passar da
pessoa do condenado, ou seja, nao podera a crianca sofrer os efeitos da pena, que sao por si SO
demais gravosos, em virtude do encarceramento de sua responsavel. Também ha o principio da
primazia dos direitos da crianca (art. 227, CF), da vedacao de aplicacdo de penas crueis (art. 5°,
XLVII, “e”, CF) e principio da individualizagao da pena (art. 5°, XLVI, CF), segundo os quais,
¢ “inadmissivel que maes e gestantes sejam mantidas em condigdes tdo insalubres e degradantes
como a do sistema penitenciario, uma afronta direta aos valores da Constituicdo Federal”
(MINGRONE, 2018, p. 17).

Destaca-se, ainda, que a forte violacdo de direitos fundamentais que ocorre dentro
dos cérceres, alcangando a transgressdo da dignidade humana e ao minimo existencial, legitima
a atuacdo do Poder Judiciario em favor da mulher presa preventivamente (SOUZA; SOUZA,
2018, p. 914).

Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p. 310) considera a dignidade da pessoa
humana um meta-principio, uma vez que irradia valores e vetores que devem servir de
interpretacdo para todos os demais direitos fundamentais. Conforme o autor, o referido
principio exige que a pessoa humana receba sempre um tratamento moral condizente e
igualitéario, devendo, portanto, tratar cada pessoa como um fim em si mesma, e jamais como
meio para satisfacdo de interesses alheios.

De acordo com Mariana Mignone (2018, p. 17), a dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos do Estado Democraticos de Direito, consiste em um atributo inerente a todo
individuo em decorréncia da sua condicdo humana. No entanto, ainda hoje depara-se com
dificuldades em se fazer cumprir este preceito tdo importante, uma vez que se nota, com
facilidade, que a situacao das mulheres no carcere ndo afeta somente a vida dela, afeta também
a de seus filhos. A vida na prisdo ¢ “precaria, em condigdes insalubres, e extremamente
violadora de direitos, ambiente em tudo inapropriado para qualquer um, quanto mais para uma
crianga” (MIGRONE, 2018, p. 18).

O Ministro Ricardo Lewandowski, dessa forma, assevera em seu voto:

Na verdade, nada mais estara fazendo do que dar concregdo ao que a Constituicdo, em
sua redacdo original, j& determinava:

i. “art. 5°, II — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano e
degradante;

ii. “art. 5°, XLI — a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais;

iii. “art. 5°, XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado (...);
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iv. “art. 5°, L — as presididrias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentag&o;

V. “art. 5°, XLVIII — a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

Vi. “art. 5°, XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p. 14).

Quanto ao fundamento criminolégico, conforme relatam Artur César Souza e
Giovania Tatibana de Souza (2018, p. 914-915), teve um papel de destaque na decisdo do
Habeas Corpus em questdo, principalmente quando declara que a “politica criminal responsavel
pelo expressivo encarceramento feminino é discriminatdria e seletiva, impactando de forma
desproporcional as mulheres pobres e suas familias” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018, p. 4).

Para tanto, o Ministro destacou os dados do INFOPEN que demonstram que a
populacdo de mulheres encarceradas no sistema penitenciario aumentou 567% entre os anos de
2000 a 2014. O Ministro ainda deu enfoque ao fato de que enquanto 52% das unidades
prisionais masculinas sdo destinadas aos presos provisérios, somente 27% das unidades
femininas possuem essa finalidade, mesmo que, em 2014, 30,1% das mulheres encarceradas
ndo tinham condenacdo® (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 10;
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2018a, p. 19).

Outro dado que merece destaque e que serviu de fundamento criminolégico para a
concessdo da ordem, é que 68% das mulheres estdo presas em decorréncia de praticas de delitos
relacionados ao trafico de entorpecentes, delitos estes que cuja préatica, na grande maioria dos
casos, ndo oferecem violéncia ou grave ameaca a pessoas. Ressalta-se, ainda, que a repressao
neste tipo de delito recai sobre a parcela mais vulneravel da populacéo, principalmente, sobre
os pequenos traficantes, que sdo quase sempre mulheres, vulgarmente denominadas de “mulas
do trafico”. O envolvimento de mulheres no trafico de drogas ¢ reflexo da falta de oportunidades
econdmicas e de status politico (SUPREMO TRIBUNAL DEFERAL, 2018, p. 10-11; SOUZA;
SOUZA, 20183, p. 915).

Ao que concerne aos Direitos Humanos, enfatiza-se o cabimento do habeas corpus
coletivo como instrumento eficaz a defesa do direito de liberdade de locomocéo de determinado
grupos de pessoas, com fundamento na garantia individual de acesso a justica; com base no

artigo 21, I, da Convencdo Americana de Direitos Humanos que garante o direito a um

% Destaca-se que, de acordo com o Ultimo levantamento do INFOPEN, 45% das mulheres presas no Brasil em
junho de 2016 ndo haviam sido ainda julgadas e condenadas (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2018, p. 19).
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instrumento processual simples e eficaz, capaz de tutelar os direitos fundamentais lesionados
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 201843, p. 4-5).

O Ministro Ricardo Lewandowski também ressalta que o cuidado com a saude
materna é considerado uma das prioridades que deve ser observada pelos mais diversos paises,
principalmente ao que tange no compromisso com a promog&o de desenvolvimento. E como se

obhserva em trecho do voto do Ministro:

Convém ressaltar que o cuidado com a satide maternal é considerado como uma das
prioridades que deve ser observada pelos distintos paises no que concerne ao seu
compromisso com a promogéo de desenvolvimento, conforme consta do Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio - ODM n° 5 (melhorar a salde materna) e do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS n° 5 (alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas), ambos documentos subscritos no &mbito da
Organizacao das Nacdes Unidas (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p. 13)

O Ministro ainda faz aluséo as Regras de Bangkok, instrumento que tem por intuito
promover maior vinculagdo a pauta de combate a desigualdade e violéncia de género. Destaca,
no entanto, que apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacdes
guando da elaboracédo das Regras e sua consequente aprovacdo na Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, até o presente momento elas ndo foram concretizadas em politicas publicas eficientes,
o que reflete a caréncia de fomento a implementacéo e a internalizacao, pelo Brasil, das normas
de direitos humanos. Assevera-se que, de acordo com as Regras de Bangkok, deve ser
priorizada a solucdo judicial que da preferéncia a utilizacdo de medidas alternativas ao
encarceramento, principalmente, quando ndo houver decisdo condenatéria transitada em
julgado (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 22-23; SOUZA; SOUZA, 201843, p.
916).

Por fim, levanta-se o fundamento ético-filoséfico, que, de acordo com Artur Souza
e Giovania Tatibana de Souza (2018, p. 919), consiste em uma “postulacao humanitaria e de
uma nova leitura do principio da (im)parcialidade” do juiz. O Poder Judiciario, segundo 0s
aludidos autores, € uma instituicdo que, tambem, atua mediante principios éticos, reconhecendo
as desigualdades sociais, econdmicas e culturais que podem existir na relacdo juridica
processual.

Tal fundamento encontra-se disposto no artigo 3° da Constituicdo Federal que tem
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, por meio da erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, ndo medindo
esforcos para reduzir as desigualdades sociais e regionais, e, por fim, promover o bem de todos

sem quaisquer discriminagcdes (BRASIL, 1988).
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A partir dessa perspectiva, recomenda-se que 0 juiz adote uma postura ética
universal na relacdo juridica processual, de forma a se reconhecer as necessidades das vitimas
de um sistema, considerado por Artur Souza e Giovania Tatibana Souza, totalizador;
promovendo um equacionamento racional e visando um processo pautado na equidade e na
justica (SOUZA; SOUZA, 2018, p. 919)

5.2 Prisdo preventiva versus prisdo domiciliar: uma analise do Habeas Corpus 143.641

como forma de combater a cultura do encarceramento

A palavra prisdo, de acordo com o ordenamento juridico nacional, pode ser
compreendida como indicativo de pena privativa de liberdade, a captura em decorréncia de um
mandado judicial ou por flagrante delito, ou pode, ainda, ser entendida como a custodia
consistente no recolhimento ao carcere (LIMA, 2016, p. 838).

A Constituicdo Federal, por sua vez, conceitua a prisao como a privagao do direito
fundamental a liberdade de locomocéao em decorréncia de flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judicial competente. Toda e qualquer prisdo e o local onde a
pessoa se encontra deverdo ser informados imediatamente ao juiz competente e a familia que a
pessoa presa indicar. No momento da prisdo, o preso deve ser informado de todos os seus
direitos e a ele devera ser comunicada a identificacdo dos responsaveis pela sua prisdo. Caso a
prisdo seja considerada ilegal, esta devera ser relaxada imediatamente (BRASIL, 1988).

A doutrina divide as prisdes em duas espécies. A prisdo carcer ad poenam € a prisao
propriamente dita, decorrente da lesdo ou ameaga a um bem juridico protegido pelo Direito
Penal, tal prisdo se d& em cumprimento de uma decisdo judicial definitiva (sentenca penal
condenatdria). A prisdo carcer ad custodiam € a prisdo sem pena, também conhecida como
prisdo cautelar, provisoria ou processual, que deve atuar no ambito juridico de forma
excepcional (TAVORA; ALENCAR, 2017, p. 891-892)

De acordo com Renato Brasileiro Lima (2016, p.850), a prisdo cautelar pode ser
conceituada como aquela que é decretada durante o processo criminal antes do transito em
julgado da sentenca penal condenatoria. Tal espécie de prisao possui como principal objetivo
assegurar a eficacia das investigacGes ou do processo penal, visto que sempre ha o risco de
ocorrer certas situagcdes que possam comprometer a devida atuacdo jurisdicional ou, até mesmo,
que afetem a eficécia ou utilidade da sentenca.

Neste sentido, Eugenio Pacelli afirma em sua obra (2017, grifo nosso):
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Com efeito, nenhuma atividade regular do exercicio do Poder Publico pode ser
descurada ou ter subestimada a sua utilidade, sobretudo quando se tratar de funcbes
tipicas do Estado, que vem a ser precisamente a atua¢do do Poder Judiciério.
Quaisquer condutas que tendam a impedir ou a embaragar a sua atuacio devem
ser coartadas. Obviamente, ndo se esta aqui a defender uma funcionalizacdo
desmedida do processo penal, de tal modo que a preocupacdo com a sua efetividade
supere quaisquer das garantias individuais. Em absoluto. A realizagdo cotidiana da
Justica criminal somente serd legitima se observadas todas as garantias individuais,
pressuposto, alias, do devido processo legal. O que estamos a afirmar é que, quando
houver risco, concreto e efetivo, ao regular andamento do processo, por ato
imputavel ao acusado, o Estado podera adotar medidas tendentes a superar tais
obstaculos, ainda que com o recurso a sua inerente coercibilidade.

E por tais motivos que a prisdo cautelar, obrigatoriamente, deve estar comprometida
com a instrumentalizacdo do processo, sendo, dessa forma, uma medida excepcional, sendo
vedada a sua utilizacdo para fins de dar satisfacdo a sociedade, a opinido publica ou a midia,
sendo fadada, dessa forma, a desvirtuagdo da sua natureza (LIMA, 2016, p.850).

O ordenamento juridico brasileiro elenca quatro modalidades de prisdo cautelar:
prisdo em flagrante (artigo 301 e seguintes do CPP), priséo preventiva (artigo 311 e seguintes
do CPP), prisdo domiciliar (artigos 317 e seguintes) e prisdo temporaria (Lei n° 7.960 de 1989).

Segundo Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2017, p.931), a priséo
preventiva é a prisdo cautelar mais ampla, podendo ser considerada um eficiente mecanismo de
encarceramento no decorrer da persecucao penal. A decretacdo da prisao preventiva é admitida
até antes do transito em julgado da sentenca, e, em razéo da sua gravidade e em decorréncia do
sistema de garantias individuais constitucionais, deve ocorrer mediante ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicial competente (PACELLI, p.260).

A prisdo preventiva s6 podera ser decretada desde que presentes todos os elementos
gue revelam a necessidade do carcere, dessa forma, faz-se necessario haver um lastro probatério
minimo que indique a ocorréncia da infracdo, os eventuais envolvidos, bem como, motivo legal
que fundamente a necessidade da prisdo (TAVORA; ALENCAR, 2017, p.931).

Cumpre destacar que a prisdo preventiva é medida de exce¢do®, devendo ser
interpretada restritivamente, de forma a compatibiliza-la com o principio da presuncdo de
inocéncia, uma vez que as consequéncias e o estigma do encarceramento cautelar sdo
demasiadamente deletérios a pessoa do infrator. Portanto, por ser uma grave medida restritiva

de direitos, a sua decretacdo deve estar expressamente prevista em lei, ndo podendo o juiz, em

3% O artigo 282, §6° do CPP dispde: “a prisdo preventiva sera determinada quando nélo for cabivel a sua substituicio
por outra medida cautelar (art. 319) (BRASIL, 1941). Aury Lopes Jr. (2013) afirma que o tal dispositivo consagra
a prisdo preventiva como “ultimo instrumento a ser utilizado, enfatizando a necessidade de analise sobre a
adequacao e suficiéncia das demais medidas cautelares”. Alega o autor, também, que a excepcionalidade deve ser
instrumentalizada com a presuncdo de inocéncia, fazendo com que as prisdes cautelares sejam a ultima ratio do
sistema, devendo ser utilizadas somente dos casos mais graves face ao elevadissimo custo que representam.
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hipotese alguma, afastar o principio da legalidade, nem mesmo se estiverem presentes
circunstancias ou situacdes que cologuem em risco a efetividade do processo e da jurisdicao
penal (TAVORA; ALENCAR, 2017, p.931; PACELLI, 2017, p.261-262).

Aury Lopes Jr. (2013), em sua obra, afirma que, no Brasil, as prisdes cautelares
estdo demasiadamente banalizadas, uma vez que, em um primeiro momento, se busca a prisao
para depois buscar a suporte probatorio que legitime a aplicacdo desta medida. Observa-se,
portanto, que na pratica, as prisdes cautelares acabam sendo inseridas numa dinamica de
urgéncia, “desempenhando um relevantissimo efeito sedante da opinido publica pela ilusdao da
justica instantanea. O simbolico da prisdo imediata acaba sendo utilizado para construir uma
(falsa) nogdo de ‘eficiéncia’ do aparelho repressor estatal e da propria justica” (LOPES JR.,
2013).

Isto posto, 0 Codigo de Processo Penal, em seu artigo 312%, elenca os pressupostos
para a decretacdo da prisdo preventiva. Assim como em toda e qualquer medida cautelar, a
prisdo preventiva também est condicionada a presenca do fumus comissi delicti e do periculum
in libertatis (LIMA, 2016, p.935).

O fumus comissi delicti esta expresso na parte final do referido artigo, que expde
que a prisao preventiva podera ser decretada quando houver quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria. Dessa forma, o juiz deverd verificar se a conduta
supostamente praticada pelo agente configura crime, apontando as provas que o auxiliaram em
sua conviccao (LIMA, 2016, p.935). No tocante a autoria, Sa0 necessarios apenas indicios aptos
a vincular o individuo a pratica da infracdo. Nao se exige, dessa forma, prova robusta, sendo
imprescindivel apenas lastro superficial minimo vinculando o agente ao delito (TAVORA;
ALENCAR, 2017, p.931).

O periculum in libertatis, por sua vez, esta estritamente ligado aos fundamentos da
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, conveniéncia da instrucdo criminal e aplicacdo
da lei penal. Nao é necessaria a presenca concomitante de todos esses fundamentos, basta a
presenca de um deles para que a decretagéo da priséo ora em voga seja expedida (LIMA, 2016,
p.936).

37 Dessa forma dispde o artigo 312 do Cédigo de Processo Penal: “a prisdo preventiva podera ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econ6mica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria” (BRASIL,
1941).
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N&o obstante, além de estarem presentes 0s pressupostos do artigo 312 do Codigo
de Processo Penal, a prisdo preventiva s6 é admissivel se existentes as hipOteses de
admissibilidade do artigo 313 do CPP, in verbis:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretagdo da prisdo
preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia;

IV - (revogado).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver duvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade ap0s a identificacdo, salvo se outra hipdtese recomendar a manutencao da
medida (BRASIL, 1941).

Cumpre destacar o carater excepcional da prisdo preventiva, portanto, de imediato
ndo se recorrerd a ela. Devem estar presentes as hipdteses legais previstas nos artigos 312 e 313
do Cddigo de Processo Penal. Deve ser dada preferéncia a imposicdo de medida cautelar diversa
da priséo, reservando a priséo preventiva para casos de maior gravidade, onde as circunstancias
indiquem maior risco a efetividade do processo ou de reiteracdo criminosa. Dessa forma, é que
se afirma que a prisdo preventiva deve ocupar o degrau das preocupagdes com 0 processo,
devendo ser decretada somente quando forem descumpridas todas as demais medidas cautelares
dispostas no artigo 319 do CPP3* (PACELLI, 2017, p.237).

A prisdo domiciliar, por sua vez, também é uma medida cautelar cerceadora de
liberdade. Tal medida esta prevista nos artigos 317 e 318 do Cadigo de Processo Penal, e devera
ser determinada toda vez que a execucao da prisdo preventiva ndo seja recomendada em cadeia
publica ou prisdo especial, por motivos de condi¢des especiais ligados a idade e satde do agente
(TAVORA; ALENCAR, 2017, p.956)

38 Sdo consideradas medidas cautelares diversas da prisdo: comparecimento periédico em juizo para informar e
justificar atividades; proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes; proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; proibigao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou instrucdo; recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos
dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; suspensdo do exercicio de fungdo
publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a
pratica de infracBes penais; internacdo provisoria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputvel e houver risco de reiteracéo;
fianga; monitoracéo eletronica (BRASIL, 1941).
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Renato Brasileiro de Lima (2016, p.995) afirma em sua obra que a prisdo domiciliar
leva em consideracdo certas situacdes especiais de natureza humanitaria, visto que a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar tem como objetivo tornar menos desumana a
priséo cautelar, permitindo, dessa forma, que ao agente seja imposta a obrigagao de permanecer
em sua residéncia.

Cumpre destacar que a prisdo domiciliar ndo deve ser entendida como medida
alternativa a prisdo preventiva tal como ocorre com as medidas previstas no artigo 319 do CPP.
A prisdo domiciliar deve ser aplicada como um substitutivo da prisdo preventiva®, desde que
mediante autorizacdo da autoridade judicial competente caso estejam presentes as hipoteses
elencadas no artigo 318 do Cddigo de Processo Penal (PACELLI, 2017, p.271). Tais sao:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for:

I - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

111 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos.

Paragrafo Gnico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo (BRASIL, 1941).

Conforme dispde o pardgrafo Unico do artigo supracitado faz-se necessaria a
demonstracdo de prova cabal e idénea da presenca dos requisitos indicados pelo artigo 318 do
Cddigo de Processo Penal. Neste sentido, afirma Eugenio Pacelli (2017, p.272):

Em relagéo as questdes de natureza mais subjetiva, tal como ocorre em relacdo a
comprovacdo da necessidade de cuidados especiais do menor de seis anos ou
deficiente, ou da doenca grave, ha que se exigir prova técnica, nos casos em que sejam
necessarios diagnosticos e atestados médicos e comprovacgao fatica das circunstancias
pessoais do acusado, a fim de se demonstrar a necessidade da sua presenca na

residéncia.

Ha de ressaltar que a Lei nada informa sobre a natureza do crime como requisito
para a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. Dessa forma, Renato Brasileiro de

Lima (2016, p. 995) afirma que o beneficio da prisdo domiciliar é aplicavel a qualquer espécie

39 Vaérios sdo os questionamentos acerca da possibilidade de substituicdo da prisdo temporaria pela prisdo
domiciliar. De acordo com Renato Brasileiro de Lima (2016, p. 997) o artigo 318 do CPP refere-se apenas a
possibilidade de substituicdo da preventiva pela domiciliar, nada fala acerca da prisdo temporaria. Dessa forma,
esse siléncio do dispositivo deve ser interpreto no sentido da inadmissibilidade de substituicdo da prisdo temporaria
pela domiciliar.
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de infragdo penal, ainda que tenha natureza hedionda, desde que preenchidos os requisitos do
artigo 318.

Entre todas essas hipoteses, os incisos IV, V e VI do artigo em questao. Os referidos
incisos foram acrescentados ao Cddigo de Processo Penal pela Lei n® 13.257, de 2016, mais
conhecida como Estatuto da Primeira Infancia. O objetivo desta lei, conforme dispe o seu
artigo 1°, ¢ estabelecer “principios e diretrizes para a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas para a primeira infancia em atencéo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos
de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano” (BRASIL, 2016).

O Estatuto da Primeira Infancia trouxe mudancas substanciais ao Codigo de
Processo Penal, principalmente ao que se refere ao inquérito policial, ao interrogatério do
acusado, a prisdo em flagrante, e, por fim, a prisdo domiciliar. A partir da vigéncia da Lei
13.257/16 a autoridade policial, logo ap6s o conhecimento da pratica da infracdo penal, devera
colher informagdes sobre a existéncia de filhos do investigado, respectivas idades e se possuem
deficiéncia. A informacédo sobre a existéncia de filhos e sobre a guarda destes devera constar
no auto de prisdo em flagrante e, podem ser questionadas quando do interrogatorio da pessoa
acusada (MASI, 2016).

A antiga redacdo do artigo 319, inciso IV do Codigo de Processo Penal s6 admitia
a possibilidade da substituigdo pela prisdo domiciliar para “gestante a partir do 7° (sétimo) més
de gravidez ou sendo esta de alto risco” (BRASIL, 1941).

O autor Carlos Velho Masi (2016) afirma que a modificacdo promovida pela Lei n°
13.257/16 configura um grande e louvavel avanco para a mulher gravida que é submetida ao
carcere, uma vez que permite a garantia de sua dignidade e a integridade do nascituro, visto que
poucos sdo 0s estabelecimentos penais que sdo aptos a acolher mulheres gravidas e oferecer
assisténcia humanitaria e sanitaria de que necessitam durante essa fase. A partir da vigéncia do
Estatuto da Primeira Infancia o juiz ndo devera mais ser ater ao elevado risco da gravidez ou a
determinada fase para que assim possa conceder a prisdo domiciliar.

Quanto a hipdtese do inciso V, cabera a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar quando a acusada for mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos. N&o se
exige, neste caso, exige que ela seja a unica responsavel pelos cuidados da crianca, podera ela,
inclusive, contar com ajuda de terceira pessoa.

Os autores Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (TAVORA; ALENCAR,
2017, p.957) preceituam que, no caso do inciso V, deverd ser comprovada por meio de

documentos a evidencia de que o filho de até 12 anos possua residéncia comum com a mulher
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presa preventivamente. Também devera a genitora ter condic@es juridicas de exercer o poder
familiar sem qualquer incompatibilidade.

Desse entendimento diverge o autor Eugénio Pacelli (2017, p.272), afirmando que
poderd ser concedido o beneficio da prisdo domiciliar mesmo que a mulher more em outro
estado da federacdo ou mesmo que tenha sido destituida do poder familiar em relacéo ao filho,
sendo, portanto, a maternidade o Unico requisito para a aplica¢do do inciso V. Tal disposi¢édo
tem como principal objetivo, supostamente, atender o interesse da crianca“.

Dessa forma, pode-se concluir que a Lei 13.257/16 ndo se destina somente a
protecdo da mulher gestante ou com filho na primeira infancia. A Lei reconhece que homens e
mulheres podem ser figuras indispensaveis aos cuidados dos filhos, e, estes sdo 0s mais
prejudicados com o afastamento do convivio com os pais presos

Ao julgar o Habeas Corpus 143.641, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski
trouxe a baila a aplicacdo das aludidas disposic@es, discutindo acerca dos parametros a serem
adotados para a concessdo da prisdo domiciliar nas hipéteses do artigo 318, incisos IV e V do
Caodigo Penal.

A divergéncia girava em torno da interpretacdo do caput do artigo em voga, se 0
termo “podera” deve ser lido como “devera”, evitando dessa forma discricionariedade do
magistrado e a cultura do encarceramento. No entanto, havia entendimentos no sentido de que
a substituicdo pela prisdo domiciliar deverd atender as particularidades do caso concreto
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p.32).

A fim de p6r termo a tal discussé@o, o Ministro Ricardo Lewandowski assim decidiu:

Diante das solugdes dispares, e para evitar tanto a arbitrariedade judicial quanto a
sistematica supressdo de direitos tipica de sistemas juridicos que ndo dispdem de
solucBes coletivas para problemas estruturais, a melhor saida, ao meu ver, no feito sob
exame, consiste em conceder a ordem, estabelecendo parametros a serem observados,
sem maiores dificuldades pelos juizes, quando se depararem com a possibilidade de
substituir a prisdo preventiva pela domiciliar. Em face de todo o exposto, concedo a
ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar — sem
prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do
CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas
deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convencao sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas
neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condigdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia
ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacgdes

40 Destaca-se que, o Estatuto da Primeira Infancia incluiu no Cddigo de Processo Penal o inciso VI que da a
possibilidade de concessdo do beneficio da prisdo domiciliar ao homem, caso seja o Unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos (BRASIL, 1941). De acordo com Eugénio Pacelli
(2017, p.272), tal disposicdo cria uma inaceitavel desproporcéo ao que se refere aos papéis da maternidade de da
paternidade, visto que, ao pai a concessdo do referido beneficio estd condicionada ao fato de ser o Unico
responsével pelos cuidados do filho de até 12 anos; no caso da mée, a maternidade é suficiente para a substituicéo.
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excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelo juizes
que denegarem o beneficio (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, grifo
nosso)*L.

Pode-se interpretar a partir do voto do Ministro Ricardo Lewandowski que a prisao
domiciliar s6 ndo podera ser concedida em caso de mulheres acusadas de crimes praticados
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou outras situacdes
extremamente excepcionais que deverado ser devidamente fundamentadas. Dessa forma, devem
ser contempladas com a prisdo domiciliar as mulheres que estdo respondendo pelo crime
relacionados as drogas, bem como, as mulheres reincidentes (INSTITUTO TERRA,
TRABALHO E CIDADANIA, 2018, p.3-5).

Quanto a reincidéncia, o Ministro destacou em seu voto que 0 juiz devera se atentar
as circunstancias do caso concreto, no entanto, sempre se pautando nos principios e regras
pontuadas na concessdao do HC, e observando o carater excepcional da prisdéo (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 20183, p.33).

Insta destacar que, de acordo com o voto do Ministro, nas situacGes em que a prisao
domiciliar se mostra inviavel ou inadequada, ela podera ser substituida pelas medidas
alternativas a prisao arroladas no artigo 319 do CPP. Dessa forma, as mulheres em situacao de
rua, estrangeiras ou em outra situacdo de vulnerabilidade habitacional ndo podem ser
prejudicadas em decorréncia da inviabilidade da concessdo do beneficio da prisdao domiciliar.
O STF, dessa forma, entende que a vulnerabilidade ndo é crime, e por isso, essas mulheres nao
podem ser prejudicadas (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2018, p. 4).

Quanto as condicdes para que o beneficio seja concedido, a mae devera possuir a
guarda de seus filhos, a qual deve ser comprovada pelo juiz que deve dar credibilidade a palavra
da mée. Caso restar duvidas, o magistrado devera requisitar a elaboracédo de laudo social, no
entanto, desde logo devera cumprir a determinagdo de substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar. Se for constatada a suspensao ou destituicdo do poder familiar por motivos diversos
a prisao, a ordem do HC 143.641 nédo pode se aplicar (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018a, p.34)

Dessa forma, constata-se que ndo basta a maternidade para que seja concedido o
beneficio da prisido domiciliar. E necessario que a mae esteja no exercicio do poder familiar,

exercendo, dessa forma, a guarda de seus filhos.

41 A ordem concedida pelo HC 143.641 se estende também as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou
mée de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem como, as adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
em situacdo idéntica (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p.33).
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A concessdo da ordem do Habeas Corpus 143.641 tem um potencial
desencarcerador, uma vez que 68% das mulheres estdo presas por crimes relacionados ao trafico
de drogas, delito este que, na maioria das vezes, ndo sdo cometidos com emprego de violéncia
Ou grave ameaca a pessoa. Quanto a tal perspectiva, destaca-se a fala do Ministro Ricardo
Lewandowski ao afirmar que, nesses casos, a prisdo preventiva se mostra desnecessaria, uma
vez que a prisdo domiciliar, devidamente fiscalizada, é apta a impedir a reiteragdo criminosa
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p.10-11).

5.3 A aplicacdo do Habeas Corpus 143.641 na Comarca de S&o Luis — Maranh&o

A fim de dar cumprimento imediato a deciséo do julgamento do Habeas Corpus
143.641, determinou-se a comunicacdo dos Presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais,
inclusive, o da Justica Militar Estadual e Federal, para que prestem informaces e, para
implementarem de modo integral as determinacdes estabelecidas no referido habeas corpus no
prazo de 60 dias a contar da sua publicacdo (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a).

O Supremo determinou também que o DEPEN comunique a decisdo aos
estabelecimentos prisionais, e que estes informem aos respectivos juizos, independentemente
de provocacdo, a condicdo de gestante ou mde das presas preventivas sob sua custddia
(INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2018).

De acordo com os dados da UMF (2018, p.4), no Maranh@o 59 mulheres foram
beneficiadas com o Habeas Corpus 143.641, no entanto, somente 10 destas obtiveram decisfes
favoraveis a substituicdo pela prisdo domiciliar.

Ressalta-se que no referido estado, das 161 mulheres presas preventivamente, 78
estdo gravidas, amamentado ou sdo méaes de filhos menores de 12 anos de idade. Destaca-se,

ainda 67,44% das mulheres estao presas preventivamente em virtude de trafico de drogas.

48.4%

Total de presas gestantes, lactantes ou
maes de criancas menores de 12 anos

Total de presas provisérias no Maranhao
em agosto de 2018

51.6%

Gréfico 3 —total de presas gestantes, lactantes ou mées de criancas menores de 12 anos de idade
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Com os referidos dados, é possivel interpretar que a concessao do Habeas Corpus
143.641 no estado do Maranhao é deficiente, visto que apenas 16,9% das mulheres beneficiadas

com a ordem tiveram a prisao preventiva substituida pela prisdo domiciliar.

. Beneficiado pelo HC 143.641 STF

Decisoes favordveis somente a prisao

domiciliar

Gréfico 4 - decisdes favoraveis a substituicdo pela prisdo domiciliar

Os numeros apresentados demonstram que, em tese, a maioria das mulheres presas
preventivamente sdo aptas a concessao do beneficio, visto que grande parte delas estdo presas
por crimes relacionados ao trafico de entorpecentes, que, em tese, ndo sdo cometidos com
emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Dessa forma, ndo se encaixam a excecdo de
néo aplicabilidade do HC.

Para melhor compreenséo da aplicacdo do Habeas Corpus 143.641 no estado do
Maranhdo, mais especificamente, na comarca da Grande Ilha de S&o Luis, foi realizada
entrevista com Suzana Camillo da Silveira Castello Branco, ocupante do cargo de Defensora
Publica Titular do Nucleo de Execucdo Penal (NEP) na cidade de Séo Luis — Maranhdo.

Ao ser questionada de como a Defensoria Publica do Maranhdo atuou para
implementar a concessdo do Habeas Corpus 143.641 no Estado do Maranhdo, a entrevistada
respondeu que a Defensoria requereu em novembro de 2017 a habilitacdo no HC 143.641/SP
na qualidade de amicus curiae (amigo da corte) com o fim de solicitar a concessdo da ordem
para determinar a revogacao da preventiva ou a substituicdo da preventiva pela domiciliar nos
termos do art. 318 do CPP, o que foi deferido.

A entrevistada esclareceu ainda que o amicus curiae representa a ampliacdo
subjetiva do processo aos interessados em contribuir para o deslinde da causa. Para tanto, foi
juntada aos autos uma lista de presas provisorias. Lista atualizada em julho de 2018 com 56
nomes (presas de S&o Luis e de Davinopolis). Afirmou ainda que, em paralelo a esta atuagédo
coletiva, os defensores publicos de todo o estado que atuam nas varas criminais estao

solicitando de forma individual a referida substituicéo.
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Foi perguntado & Defensora Publica Suzana Camillo acerca de que forma os juizes
estdo decidindo a respeito da decretacdo da prisdo preventiva ao se tratar de custodiada mulher
gravida ou mae de criancas de até 12 anos ou com deficiéncia ap6s a concessao do Habeas
Corpus 143.641. A entrevistada respondeu que a minoria dos juizes estd deferindo a
substituicdo pela domiciliar apenas com a juntada aos autos da certidao de nascimento de filho
menor de 12 anos ou deficiente de qualquer idade ou atestado de gravidez. E a maioria dos
juizes estdo negando o pedido de substituicdo sob alegacdo de que ndo foi juntado nos autos
documentos que comprovem que a presa mée exercia a guarda de fato do filho menor ou
deficiente.

A Defensora destacou que, segundo o HC 143.641/SP, para apurar a situacdo de
guarda da mulher presa em relacdo aos seus filhos, dever-se-a dar credibilidade a palavra da
mée (presuncéo relativa), podendo o juiz, na davida, requisitar a elaboracdo de laudo social,
devendo, no entanto, cumprir desde logo a presente determinacdo, com o fim de se constatar
eventual suspensdo ou destituicdo do poder familiar. No entanto, a maioria dos juizes estdo
indeferindo sem determinar a elaboracéo de estudo social.

Quanto aos reflexos juridicos e sociais da concessdo do Habeas Corpus 143.641 no
estado do Maranhao, a defensora alegou que, como reflexo juridico ha a garantia do art. 227 da
CF que estabelece prioridade absoluta na protecdo as criancas; e a aplicacdo de medidas
alternativas a privagédo de liberdade considerando o quadro dramatico do sistema penitenciario
brasileiro atual. Ao que se refere ao reflexo social, a entrevistada destacou os vinculos sociais
do filho com a mée que sdo afetados com a prisdo preventiva, 0 que na pratica é agravada pela
centralizacdo da unidade prisional feminina. Destacou, ainda, que no Maranh@o h& somente
uma unidade privativa de para mulheres — a Unidade de S&o Luis, sendo as demais unidades
mistas com ala para mulheres separadas dos homens — Davindpolis, Timon, Valsas e Pedreiras.

Destaca-se ainda, que a Defensora afirmou que a situacao carceraria feminina no
estado do Maranh&o sofreu mudancas apds a concessdo do Habeas Corpus em questdo, visto
que, além das varias mulheres que foram beneficiadas pelo HC, percebe-se que desde o primeiro
contato da presa com a autoridade policial ou com o juiz (em regra em audiéncia de custddia)
e até mesmo com os funcionarios da unidade que recebem a presa, j& ha uma preocupacdo em
se indagar e registrar a presenca de filhos, nome e endereco da pessoa que ficou responsavel
pelo cuidado destes.

A partir do exposto, € possivel verificar a observancia do preceito estabelecido no
julgamento do Habeas Corpus 143.641, onde o Ministro Ricardo Lewandowski determina que

0s “os juizes responsaveis pela realizagao das audiéncias de custodia, bem como aqueles perante
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0s quais se processam ac¢des penais em que ha mulheres presas preventivamente, deverdo
proceder a andlise do cabimento da prisdo, a luz das diretrizes ora firmadas, de oficio”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018a, p. 35).

No entanto, a entrevistada destacou que ndo houve uma total implementacéo do
Habeas Corpus 143.641 na comarca da Grande Ilha de Sao Luis — MA, visto que, conforme ja
relatado, a maioria dos juizes estdo negando o pedido de substitui¢ao sob a alegacdo de que ndo
foi juntado nos autos documentos que comprovem que a presa mae exercia a guarda de fato do
filho menor ou deficiente antes de ser presa.

Dessa forma, comprova-se a constatacéo outrora realizada por intermédio dos dados
obtidos por meio do relatério da UMF. Uma vez que, das 59 presas beneficiadas com o Habeas
Corpus, somente 10 delas obtiveram decisdo favoravel a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar, o que demonstra a ndo implementacdo de forma integral da ordem concedida por

meio do Habeas Corpus 143.641, como determina o Ministro Relator Ricardo Lewandowski:

A fim de se dar cumprimento imediato a esta decisdo, deverdo ser comunicados 0s
Presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar e Federal,
para que prestem informacbes e, no prazo méximo de 60 dias a contar de sua
publicagdo, implementem de modo integral as determinacgdes estabelecidas no
presente julgamento, a luz dos pardmetros ora enunciados (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2018a, p. 34, grifo nosso)

Né&o obstante, a Defensoria ter alegado que a concessao do Habeas Corpus 143.641
trouxe impactos positivos, a partir de uma perspectiva ampla, para as presas, para os seus filhos
e para as politicas de seguranca e administracdo penitenciaria. I1sso porque a mulher possui
especificidades em relacdo ao homem como a maternidade e a amamentacdo, 0 que requer
bercéarios, fornecimento de fraldas, de leite e de locais para amamentacdo, bem como problemas
fisiologicos que demandam o fornecimento de absorventes, realizacdo periodica de exames
preventivos, mamografias, etc.

Sob a perspectiva do institucional, a concessdo do HC 143.641 foi e € um
importante instrumento para atuacéo da Defensoria Publica na defesa dos interesses das classes
menos abastardas. Como afirma a Defensora Suzana, as mulheres constituem minoria no
sistema prisional; no entanto, houve um aumento expressivo do encarceramento feminino —
entre 2010 e 2016, a populacdo carceraria feminina cresceu 524,4% (conforme dados do
INFOPEN 2018). E dentre as mulheres encarceradas, de acordo com os dados do INFOPEN
2018, 66% nao acessou 0 ensino meédio (s6 15% concluiram), tendo concluido no méximo o

ensino fundamental, ou seja, grande parte da populacdo carceraria feminina que se enquadra
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nas pessoas que foram beneficiadas pelo referido HC s&o de classes menos favorecidas e
assistidas pela Defensoria Publica por ndo possuirem condicdes de constituir advogado
particular.

Por fim, foi questionado acerca de como a Defensoria Publica do Maranhéo atuava
na defesa das mulheres presas gravidas e mées de criancas de até 12 anos de idade ou de
deficientes antes do julgamento do HC 143.641 pela Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal. A entrevistada respondeu que, em relacdo a presas provisorias, a Defensoria ja vinha
realizando pedidos com base no art. 318 do CPP, que prevé a possibilidade de substituicdo de
prisdo preventiva pela domiciliar, quando a presa for gestante ou possuir filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos (alterado pela Lei n® 13.257, de 2016) ou quando imprescindivel aos
cuidados especiais de pessoa com deficiéncia (ja previsto desde 2011).

E em relacdo a presas com sentenca, a entrevistada informou que, mesmo a LEP
sO prevendo a possibilidade domiciliar para presas do regime aberto, ndo possuindo a unidade
local adequado para abrigar criangas maiores de 2 anos e ndo havendo familiar que possa
assumir a guarda da crianca; a Defensoria também ja solicitou em pedidos individuais a
domiciliar para presas em regime fechado e semiaberto. No Maranhdo foi deferida a priséo
domiciliar em relacdo a uma presa ja condenada ao regime fechado que possui filho com
problema de salde e sem parentes para cuidar do mesmo.

Ainda a respeito da aplicagéo da concessdo do Habeas Corpus 143.641, foi feita
analise 20 (vinte) processos de mulheres presas preventivamente no estado do Maranhdo, entre
0s meses de marco a outubro de 2018 (APENDICE C). Constatou-se que em 12 processos
houve o indeferimento do requerimento de substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar. A
maioria dos crimes praticados pelas mulheres possuem relagcdo com trafico de entorpecentes.
Os principais argumentos levantados pelos magistrados dizem respeito a falta de comprovacao
da imprescindibilidade da mée aos cuidados do filho menor de 12 (doze) anos. Em alguns
processos, ha alegacdo de que a manutencdo da prisdo preventiva é essencial a garantia da
ordem publica. Em apenas trés dos doze processos analisados, ha a justificativa de manutencao
da priséo preventiva por se tratar de pratica de crime mediante violéncia ou grave ameaca.

Ressalta-se, ainda, que no dia 24 de outubro de 2018, o Ministro Ricardo
Lewandowski concedeu, de oficio, Habeas Corpus para todas as presas que ainda ndo foram
colocadas em prisdo domiciliar e que tenham direito ao beneficio, conforme o julgamento do
HC 143.641. Na ocasido, o Ministro salientou que a suposta pratica de crimes relacionados ao
trafico de entorpecentes ndo é dbice para o deferimento do beneficio, € como se observa no

trecho se sua decisao:
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Ademais, a concep¢do de que a mée que trafica pde sua prole em risco e, por este motivo, ndo é
digna da prisdo domiciliar, ndo encontra amparo legal e é dissonante do ideal encampado quando da
concessdo do habeas corpus coletivo.

Outrossim, ndo ha razBes para suspeitar que a mée que trafica é indiferente ou irresponsavel para o
exercicio da guarda dos filhos, nem para, por meio desta presungdo, deixar de efetivar direitos
garantidos na legislacdo nacional e supranacional (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018b, p.
6).

Ademais, o Ministro também esclareceu que circunstancias tais como as de a
acusada ter passagem pela vara da infancia e/ou néo ter trabalho formal, ndo devem servir de
argumento para o indeferimento da substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar, conforme
constou da decisdo concessiva da ordem (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018Db, p.7).

Portanto, conclui-se que, o Habeas Corpus 143.641 configura um importante marco
a concretizacao dos direitos da mulher presa, uma vez que o sistema penal brasileiro ndo é capaz
de oferecer a essas pessoas e aos seus filhos um tratamento que observe os postulados
constitucionais fundamentais que garante a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Entretanto, a implementacédo de forma integral da ordem em quest&o ainda é deficiente,
principalmente, no estado do Maranhdo, uma vez que, aproximadamente, 81,3% das presas
beneficiadas com o Habeas Corpus ndo tiverem a seu favor decisdo que determinasse a
substituicédo da priséo preventiva pela domiciliar.

Portanto, conclui-se que, 0 Habeas Corpus 143.641 configura um importante marco
a concretizacao dos direitos da mulher presa, uma vez que o sistema penal brasileiro ndo é capaz
de oferecer a essas pessoas e aos seus filhos um tratamento que observe os postulados
constitucionais fundamentais que garante a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Entretanto, aimplementacao de forma integral da ordem em questao ainda é deficiente,
principalmente, no estado do Maranhdo, uma vez que, aproximadamente, 81,3% das presas
beneficiadas com o Habeas Corpus ndo tiverem a seu favor decisdo que determinasse a

substituicédo da priséo preventiva pela domiciliar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A execucdo penal, no Brasil, possui dois objetivos bem delineados: fazer cumprir
as disposi¢des contidas na sentenca condenatdria e reabilitar o apenado ao convivio social.
Conforme os ditames da teoria da Nova Defesa Social, adotada pela Lei de Execugéo Penal, a
execucao da pena deverd observar o que dispde as normas legais e convencionais, de forma a
garantir um carater humanitario a sancdo penal, ndo infringindo, dessa forma, a integridade
fisica e moral daquele que a ela é submetido.

No entanto, tais concepg¢des ndo foram adotadas desde os primdrdios. Durante a
Idade Antiga e a Idade Média houve a prevaléncia da aplicacdo das penas de morte, corporais
e capitais, que visava, a partir da punicdo, alcancar a justica. Tal objetivo era pautado no
sofrimento que correspondia a retribuicdo do mau causado pelo infrator a sociedade. Com o fim
da Idade Média, inicio da Idade Moderna e ascensdo do capitalismo, tais tipos de pena foram
sendo abandonados, uma vez que adogdo de medidas tdo extremas ndo eram compativeis com
0s novos ideais da época. Surgem, entdo, neste contexto, as casas de correcao.

A mulher, por sua vez, desde os tempos mais distantes, sempre foi colocada em
uma posicéo inferior comparada ao homem. Era, dessa forma, privada da vida pablica, sendo o
seu papel definido pelos padrdes pré-estabelecidos pela sociedade da época. Eram-lhes
reservados as tarefas domésticas e cuidados com a familia. A fuga desses papéis acarretava em
graves transgressdes, sendo por isso, consideradas infratoras pelo simples fato de ndo atender
0 modelo de mulher ideal. Por tais motivos, muitas mulheres foram levadas as fogueiras e sendo
rotuladas de bruxas, uma vez que eram consideradas uma ameaca as ideologias pregadas pelas
autoridades. Posteriormente, foram deixadas em casas de corre¢des por seus pais e maridos,
para que pudessem se reajustarem aos paradigmas e, dessa forma, se tornassem referéncia.

Por muito tempo mulheres foram invisibilizadas dentro do carcere, ndo eram
destinadas a elas politicas que atendessem suas necessidades especificas. Eram, por diversas
vezes, aprisionadas com homens no mesmo ambiente, sendo, dessa forma, vitima das mais
diversas violéncias e abusos possiveis.

A Lei de Execucdo Penal, Constituicdo Federal e, posteriormente, a Lei 11.492/09
buscaram garantir a mulher encarcerada um tratamento mais individualizado, principalmente,
no tocante ao exercicio do direito de amamentar. Buscou-se, por meio dos referidos diplomas
legais, modificar as estruturas e assisténcias carcerarias para que mulheres pudessem receber
tratamento pré e pos natais, bem como, garantir a crianca que permanece com sua mae em

estabelecimentos prisionais seu ideal desenvolvimento.
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No entanto, percebe-se que vigora no sistema carcerario nacional um estado de
coisas inconstitucional, devido a ma prestacdo de assisténcias pré-definidas na Lei de Execucéo
Penal, que assegura a pessoa presa o exercicio de todos os seus direitos que nao foram afetados
pela sentenca penal condenatéria. A assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa, sdo, rotineiramente, afetadas pela méa prestacdo das politicas publicas dentro dos
presidios brasileiros, configurando, dessa forma, uma grave violacéo aos direitos fundamentais
dos apenados.

Tal violacdo reflete na vida de varias mulheres encarceradas, o que revela que o
Brasil ndo tem sido capaz de garantir cuidados relativos a maternidade nem mesmo as mulheres
que se encontram em situacgao prisional. Destaca-se que, o estado em que se encontra o sistema
penitenciario feminino também viola o principio constitucional da protecéo integral da crianca
e do adolescente, visto que o ambiente prisional ndo é adequado ao seu ideal desenvolvimento.

Neste contexto, é que o Supremo Tribunal Federal, no dia 21 de fevereiro de 2018,
decidiu pela concessédo do Habeas Corpus Coletivo 142.641 que determinou a substitui¢do da
prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas que ostentam a condicdo de gestantes ou
mées de criancas de até doze anos ou de pessoas com deficiéncia. O referido julgamento
evidenciou preceitos que devem ser seguidos quando na execucdo da pena e adocéo de medidas
cautelares no processo penal. O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, reafirmou as
garantias individuais da pessoa presa, bem como, as disposi¢des contidas na Lei 11.942/09 e
nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

O Ministro determinou, ainda, cumprimento imediato da decisdo do julgamento do
Habeas Corpus em comento, comunicando os Presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais
para que prestem informacéo e, para implementacdo de modo integral das determinacdes
estabelecidas no HC.

Entretanto, ao se analisar a aplicacdo da concessdo da ordem no estado do
Maranhdo, observou-se que apenas 10 das 59 beneficiarias do writ obtiveram decisGes que
determinaram a substitui¢do da priséo preventiva pela domiciliar, contabilizando um percentual
de 16,9%.

Diante das pesquisas realizadas, conseguiu-se alcancar o objetivo geral deste
trabalho e especificos, uma vez que identificou-se os fundamentos e finalidades da Lei de
Execugdo Penal por meio da perspectiva da mulher encarcerada; avaliou-se as assisténcias
prevista na Lei de Execucdo Penal e a forma como elas séo aplicadas na Unidade Prisional
Feminina de Sdo Luis —MA, que ficou demonstrado que varias das assisténcias nao sdo

devidamente prestadas, principalmente, a assisténcia material e a assisténcia a saude; analisou-
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se a situacdo das mulheres submetidas ao cércere e os dispositivos legais que visam garantir o
direito a amamentacdo e permanéncia com o filho; e, por sim, constatou-se que o Habeas
Corpus 143.641 ndo foi aplicado, em sua integralidade, na comarca da Grande Ilha de S&o Luis,
visto que 81,3% das presas beneficiadas com a concessdo da ordem néo tiveram a seu favor
decisdo favoravel a substituicdo pela prisdo domiciliar até o fechamento desta pesquisa, 0 que
ndo quer dizer que o Judiciario possa mudar sua visdo acerca de concessdes a serem deferidas
em momento posterior, que realmente € o0 que se espera.

N&o se pode deixar de frisar que, ao passo que se promove o0 desencarceramento de
mulheres gravidas ou maes de criangas menores de 12 anos ou com deficiéncia, desconstitui-se
a condenacdo de varios filhos que sdo submetidos as mazelas do carcere, onde, na maioria das
vezes, eles se encontram para que possam ser satisfeitos seus mais essenciais direitos.

Logo, percebe-se que o estudo acerca do aprisionamento de mulheres e o exercicio
da maternidade remete a analise de multiplas questes, que ultrapassam os limites estabelecidos
em lei, fazendo-se necessaria uma interpretacdo moral e criminoldgica acerca do fenémeno do
encarceramento feminino. Desta forma, cabe aos operadores do direito e a sociedade cumprir
com os postulados pré-definidos em disposi¢des legais e convencionais, estes reiterados no
julgamento do Habeas Corpus 143.641, de forma a se alcangar uma execucdo penal justa e

individualizada as mulheres submetidas a prisao.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

1 — Atualmente, quantas mulheres presas sdo assistidas pela Defensoria Publica Estadual na

Unidade Prisional Feminina de Sdo Luis — Maranhdo?

2 — Ha na Unidade Prisional Feminina de Sdo Luis alguma mulher permanecendo com seu
filho?

3 — Sobre a assisténcia juridica, definida no artigo 16 da LEP, o Estado d& aparatos para a

Defensoria Publica atender as mulheres presas e zelar pelos seus interesses?

4 — Como a Defensoria Publica atuou para implementar a concessdo do Habeas Corpus 143.641

no Estado do Maranhao

5 — De que forma os juizes estdo decidindo acerca da decretacdo de prisdo preventiva ao se
tratar da custodiada mulher gravida ou mée de criancas de até 12 anos apds a concessdo do
Habeas Corpus 143.641?

6 — Quiais os reflexos juridicos e sociais da concessao do Habeas Corpus 143.641 no estado do

Maranhdo?

7 — A situacdo carceraria feminina no estado do Maranhdo mudou ap6s a concessao do referido
Habeas Corpus?

8 — Antes do julgamento do Habeas Corpus 143.641 pela Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, de que forma a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo atuava na defesa das
mulheres presas gravidas e maes de criangas de até 12 anos?

9 — Na sua opinido, a concessdo do Habeas Corpus 143.641 trouxe mais impactos positivos ou

negativos em uma perspectiva ampla?

10 — A partir da concessdo do Habeas Corpus 143.641, é possivel afirmar que houve uma total

implementacdo do writ na comarca de Sao Luis-MA?
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11 — Sob a perspectiva institucional, a concessdo do Habeas Corpus 143.641 foi/é um
importante instrumento para a atuacdo da defensoria publica na defesa dos interesses das classes

menos abastadas?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR DOM BOSCO - UNDB
CURSO DE DIREITO

TITULO DO PROJETO: MULHER PRESA, FILHOS CONDENADOS: uma anilise da
aplicagfo do Habeas Corpus 143.641 na comarca de S&o Luis — Maranhdo
PESQUISADOR RESPONSAVEL: Lais Pacheco Borges

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A presente pesquisa objetiva obter informagdes sobre a aplicag@o da concessdo do
Habeas Corpus 143.641 na comarca de S3o Luis — MA, no periodo de fevereiro a setembro de
2018. A pesquisa sera realizada obedecendo-se as normas da ética em trabalhos académicos.
Os procedimentos a serem seguidos serfio consagrados, de respaldo cientifico e ndo causardo
risco a vida, saude e integridade do sujeito da pesquisa.

Para tanto, serd realizada entrevista semiestruturada com informagdes sobre a
aplicabilidade do Habeas Corpus 143.641 na comarca de SZio Luis, ¢ de que forma a
Defensoria Publica Estadual atuou para a implementagdo da concessgo.

Os resultados serdo utilizados na elaboragéo de trabalho cientifico e apresentados
a uma Banca Examinadora na Unidade de Ensino Superior Dom Bosco, mas, sem
informagdes de origem pessoal dos entrevistados.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
privacidade, sendo que, em caso de obtengdo de fotografias, videos ou gravagdes de voz os
materiais ficardo sob a propriedade do pesquisador responsavel. Seu nome ou o material que
indique sua participagfo ndo sera liberado sem a sua permissdo. O sujeito da pesquisa tem o

direito de desistir de participar do estudo, a qualquer tempo, sem constrangimento ou

penalidade, de qualquer ordem.

, e

/ ; ARG Cor 1o (8 7 275 ZL
estou Ciente das informagdes supracitadas e autorizo a realizagdo da pesquisa “MULHER

PRESA, FILHOS CONDENADOS: uma anélise da aplicagéo do Habeas Corpus 143.641 na

comarca de Sdo Luis — Maranhdo”.
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APENDICE C — Tabela com o nimero dos processos tramitando no estado do maranh&o com

decis@es acerca da substituicdo pela prisdo domiciliar.

Tabela 1 — Processos em que houve requerimento de substituigdo da prisdo preventiva pela
domiciliar no estado do Maranhao.

NUMERACAO SUBSTITUICAO
DO VARA TIPO PELAPRISAO DATAA FUNDAMENTACAO
PROCESSO PENAL DOMICILIAR
N&o houve comprovagédo
980-98.2018. Vara Un. Néo Indeferida 18/09/ da imprescindibilidade da
8.10.0118 Santa Rita  Informado 2018 agente aos cuidados dos
filhos.
Tréfico de A presa ndo apresentou
800-40.2018. 22 Vara Drogas e 09/08/ certiddo de nascimento dos
8.10.0035 Coroata Condutas Indeferida 2018 filhos e auséncia de
Afins comprovacdo de que esta
cuida dos filhos.
Auséncia de comprova-¢do
12 Vara Tréfico de 28/08/ de que a presa é a Unica
449-80.2018. Zé Doca Drogas e Indeferida 2018 responsavel pelos cuidados
8.10.0063 Condutas filhos e auséncia de
Afins endereco fixo.
325-58.2018. N&o houve comprovagédo
8.10.0076 Vara Un. Tréfico de 25/09/ da imprescindibilidade da
Brejo Drogas Indeferida 2018 agente aos cuidados dos
filhos.
914-61.2018. N&do houve comprovacao
8.10.0137 Vara Un. Tréafico de Indeferida 14/08/ da imprescindibilidade da
Tutbia Drogas 2018 agente aos cuidados dos
filhos
495-92.2018. Vara Un. Art. 157, Crime  praticado com
8.10.0120 S&o Bento  8§3° c/c art. Indeferida 01/08/ violéncia e grave ameaca.
29, CP 2018
16748-95.2016 4°  Vara 157, 83° Crime  praticado com
8.10.0001 Criminal clc art. Indeferida 19/03/ violéncia e grave ameaca.
Séo Luis 211, CP 2018
68-19.2018.10. Art. 217-A Garantir a ordem
0113 Vara Un. c/c art. 13, 28/06/ pUblicaimprescindibilidade
Raposa 82° e art. Indeferida 2018 da agente aos cuidados dos
29, CP filhos
538-21.2018. 1@ Vara Art. 157, Né&o ficou comprovado que
8.10.0058 Criminal 82° lell, Indeferida 28/07/ a presa ira se utilizar do
SJ de CP 2018 beneficio para cuidar dos
Ribamar filhos e de que ela é a Gnica

responsavel,



174-21.2018.8.
10.0035

236459.2018.
8.10.0001

184-68.2018.8.
10..0034

7026-
66.2018.8.10.
0001

10562-85.2018.
8.10.0001

881-18.20108.8.

10.0090

10563-
85.2018.8.10.
0001

13589-88.2002.
8.10.004

881-18.2018.8.
10.0090

636-24.2018.8.
10.0128

239-21.2018.8.
10.0001

13 Vara
Coroata

12 Vara
Entorp..
Sao Luis

3% Vara
Codo

42 Vara
Jari
Sao Luis

1@ Vara
Criminal
Sao Luis
Vara Un.

Humberto
de Campos

1@ Vara
Criminal
Sao Luis

42 Vara
Tribunal
do Jari Séo
Luis

Vara Un.
Humberto
de Campos

22 Vara de
Pinheiro

12 Vara de
Entorp.
Sao Luis

Trafico de
Drogas e
Condutas
Afins

Trafico de
Drogas e
Condutas
Afins

157, 83°
clc art.
211, CP

Art. 121,
82° lelV
e §4° CP

Art. 33 e
35daLein
011.343

Art. 33 e
35 da Lei
n° 11.343

Org.
Criminosa

Art. 121,
82°, 11, CP

Art. 33 e
35 da Lei
11.343

Trafico de
drogas e
condutas
afins.

Trafico de
drogas e
condutas
afins

Indeferida

Indeferida

Indeferida

Deferida

Deferida

Deferida

Deferida

Deferida

Deferida

Deferida

Deferida

18/09/
2018

04/07/
2018

24/07/
2018

10/07/
2018

10/10
2018

19/09/
2018

18/10/
2018

19/10/
2018

19/09/
2018

12/09/
2018

27/07/
2018
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Principios da razoabili-
dade e proporcionalida-
de. Garantia da ordem
publica.

N&o houve comprovagédo
da imprescindibilidade da
agente aos cuidados dos
filhos. Medidas cautelares
diversas da prisdo ndo
foram suficientes.

Crime  praticado com
violéncia e grave ameaca.

Acusada gestante — uso de
tornozeleira eletronica.

Mulher gestante e mae de
uma crianca de 2 anos de
idade. Cumprimento dos
requisitos do HC 143.641

Presa gestante, possui
endereco fixo e profissdo
definida.

Filhos  dependem  dos
cuidados da mae.
Excepcionalidade da
Prisdo Preventiva.
Aplicacéo do HC 143.641.
Cumprimento dos
requisitos do HC 143.641

Crime  cometido  sem
violéncia e grave ameaca.
Endereco fixo e profissdo
definida.

A requerente é responsavel
pelos cuidados dos filhos
menores.

Cumprimento dos
requisitos do HC 143.641
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ANEXO A — Relatorio de Inspecdo da Unidade Prisional Feminina de S&o Luis - MA

-
SISTEMA
PENITENCIARY)
PENTERCIARIO

L
ESTADO DO MARANHAOQ
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
CONSELHO PENITENCIARIO DO ESTADO DO MARANHAOQ

RELATORIO DE INSPECAO

Unidade Prisional Feminina
(BR 135, s/n, Km 13, Pedrinhas, Sd@o Luis/MA)

Abril/2017
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INTRODUCAO

No dia 27 de abril de 2017, as 09:00 horas, a Comissao do
Conselho Penitencidrio do Estado do Maranhdo realizou inspecdo na
Unidade Prisional Feminina, tendo sido constatadas as condicoes
declinadas abaixo.

Participaram do procedimento, sob coordenagdo do
Presidente do Conselho, Gerson Lelis Costa, os seguintes conselheiros:
Thiago Josino Carrilho de Arruda Macedo, Flawbert Martins Alves, Maria
da Paz Normando Calvet, Bruno Dixon de Almeida Maciel, Luis Carlos
dos Santos Cintra, Francisco Castro Concei¢cdo, Ana Karolina Sousa de
Carvalho Nunes e Susan Lucena Rodrigues, além dos assessores juridicos
do Conselho, Klarissa Serra Ramos e Alberto Froz Duarte, e chefes de
apoio administrativo, Tereza Gongalves e José Henrique.

I- DA ADMINISTRACAO

A Unidade € administrada da seguinte forma:
1. Diretora Geral do Estabelecimento: Aldaires Silveira
Azevedo Silva; email: upfem@seap.ma.gov.br
2. Diretora de Seguranca: Elineide Silva Andrade;
3. Diretora Administrativo: Wilma Diniz.
Todas sdo agentes penitenciarias e acompanharam a
Comissao durante o procedimento de inspec¢ao.

II - DA LOTACAO

A capacidade da Unidade € de 216 (duzentos e dezesseis)
apenadas, entretanto a lotacdo atual é de 317 (trezentos e dezessete)
presas, divididos em:

- Presas condenadas: 167 (cento e sessenta e sete), sendo 103
(cento e trés) em regime fechado e 64 (sessenta e quatro) semiaberto.

- Presas provisérias: cento e cinquenta (cento e cinquenta).

2
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Ha separacdo de presas provisorias e de condenadas e,
também, de presas do regime semiaberto e de regime fechado. Nao existe
indicativo de fac¢do criminosa na Unidade.

A ala de presas provisérias estd superlotada, com o dobro de
nimero da capacidade atual. Na ala de presas condenadas, ndo ha
superlotacao.

O nudmero de celas coletivas é 34, com capacidade de 6 presas,
porém a lotacdo € média de 12 nas celas de presas provisdrias. Existem,
ainda, 06 celas de isolamento com capacidade para 01 presa.

III - DOS FUNCIONARIOS EM EXERCICIO

I11.1 — RH na area de seguranca:
- Agentes Penitenciarios Efetivos: 26
- Agentes Penitencidrios Seletivados: 09
- Auxiliares Penitenciarios: 27
- Inspetor: 01
TOTAL: 63
II1.2 — RH na area administrativa:
- Efetivos: 08
- Seletivados: 02
TOTAL: 10
I11.3 — RH na area técnica:
- EPJ: 01
- Auxiliares de Enfermagem: 07
- Assistentes Sociais: 01
- Enfermeiros: 02
- Médico/Ginecologista: 01
- Pedagogo: 01
- Psic6logo: 01
- Terapeuta Ocupacional: 01
TOTAL: 15
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IV — DA ASSISTENCIA A SAUDE

Funcionarios entrevistados: José Cosmo Frazdo Ferraz
(ginecologista/obstetra), Niibia da Luz Martins Gomes Soares (assistente
social) e Sheila Cristina Batista Mata (enfermeira).

IV.1 — Entrevista com o Ginecologista/obstetra, com a enfermeira e
Diretora da Unidade:

O médico ginecologista/obstetra, José Frazdo, em entrevista
com a Comissdao do Conselho, informou que faz atendimento semanal na
Unidade, onde consulta em média 16 presas por dia.

A Unidade possui consultério ginecoldgico, onde se realiza
exames clinicos preventivos e se colhe material para anélise em laboratério
externo. Alguns exames mais complexos ndo podem ser realizados na
Unidade, por falta de material e equipamentos, e necessitam ser agendados
pelo SUS.

O médico informou que, além de atendimento especializado na
area de ginecologia e obstetricia, realiza atendimento clinico geral nas
presas.

Na sala de enfermagem, a enfermeira entrevistada, Sheila
Mata, requisitou, com urgéncia, uma lista de materiais ausentes no setor,
que sdo fundamentais para o atendimento das presas, sendo eles:

1. Dois nebulizadores, um pra adulto e outro para crianca.

2. Uma maca.

3. Um computador para sala do médico.

4. Um baldo de oxigénio

Além disso, informou que faltam medicamentos que s@o

prescritos pelo médico, o que dificulta o tratamento de saidde das presas

doentes.

A enfermeira informou que na Unidade existem: 4 presas com
HIV, 10 presas diabéticas, 12 hipertensas, 16 em tratamento psiquidtrico, 2
presas gravidas e 3 presas com criancas menores de 2 anos.
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No que tange a satde bucal das apenadas, as funciondrias
informaram que a demanda é muito grande e, mesmo existindo um
consultério odontolégico, ndo existe nenhum profissional contratado na
Unidade.

A diretora da Unidade informou que as fraldas que recebem
para as criancas sdo muito pequenas e de material ruim (quente e as
criangas tem assaduras com frequéncia). Além disso, as gravidas nao t€m
acompanhamento pré-natal adequado, o que pode gerar graves problemas
para estas e para o setor de saude da Unidade, que ndo tem estrutura
adequada para atendimento. Por fim, alegou que faltam vacinas e
medicamentos para as criangas.

V.2 Assisténcia Psicologica e Assisténcia Social:

A assistente social, Nubia Soares, informou que o trabalho
desenvolvido pelo Servico Social é respeitado pelas presas e consegue
desenvolver suas atividades em parceira com a administracdo da Unidade,
mesmo com limitacdo de estrutura fisica.

Na sala para a atividade psicossocial, realiza-se todo o
acompanhamento e orientaciio as presas, aos familiares destas, retirada de
documentos (RG E CPF), entrevista da Comissdo Técnica de Classificacdo
(uma vez por semana a Comissdo se retine para realizar atividades),
terapias individuais e em grupo e acompanhamento das que s@o
encaminhadas para atendimento clinico externo.

Além disso, desenvolvem atividades laboterdpicas e projetos,
como: oficinas de artesanatos, acompanhamento do trabalho na malharia,
padaria, cozinha, serigrafia e das presas que trabalham na 4rea de servigos
gerias.

Em relacdo a estrutura fisica, solicitaram com urgéncia
material de expediente: computador, uma TV e telefone funcional para a
sala do psicossocial, tendo em vista que consideram extremamente
importante a aquisi¢do destes equipamentos para desenvolver as atividades
dentro da Unidade.
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Por fim, afirmaram que existe assisténcia nos assuntos

previdenciarios, como auxilio-reclusio.

A psicéloga ndo estava na Unidade, o que impossibilitou a

entrevista e informacdes do setor.

V.5 Lista de Apenadas que solicitaram atendimento médico:

8.
9.

. Cleonice Ribeiro Souza — Necessita de remédio controlado

“Diazepam”
Daiane Pinto Sodré — Alega muita dor de dente.

. Adriana Oliveira Rodrigues — estd com febre hd 2 dias e ndo foi

atendida.
Angela Maria Feitosa Ribeiro — necessita de uma cirurgia
odontoldgica

. Nagla Rosa Teixeira Gomes — estd com um sangramento ha 40 dias e

agora ndo consegue urinas (URGENTE)

Margareth de Jesus Cantanhede Pereira — possui 3 cistos no ovério e
requer atendimento

Joilda Sousa Baldez — é portadora do virus HIV e estd ha duas
semanas sem remédios.

Alexandra da Concei¢do Dutra — requer teste de gravidez

Marilene Sousa Costa — requer teste de gravidez

10. Vera Liicia Rosa dos Santos — alega que estd sem tomar medicacdo

de pressao e coragao.

11. Luzenilde Rocha — portadora de HIV e estd sem fazer exame de

carga viral e sem consultas de rotina.

12.Gleiciane Ferreira Rego — portadora de HIV e esta sem fazer exame

de carga viral e sem consultas de rotina.

13. Francilene Ramos da Silva — portadora de HIV, estd 1 semana sem

medicacgao.

14. Joseilda Reis Machado — tem pressdo alta e colesterol alto, necessita

de medicamentos.

15. Bianca Samara Cantanhede — alega muita dor de ouvido.
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16.Arlene Oliveira Damasceno — alega problemas renais graves, com
dores nas pernas e ouvidos.

VI- DA ALIMENTACAO

A alimentacdo é preparada na prépria Unidade, sendo os
alimentos provenientes da empresa MASAN.

As refeicdes didrias para cada presa, sdo: café, almoco, lanche
e jantar.

Nos dias de visita, a administracio autoriza a entrada de: leite
em po, biscoitos e sucos (pouca quantidade), conforme Portaria da SEAP.

A administracdo relatou que ndo hd muita reclamagdo em
relacdo a comida.

VII - DAS VISITAS

A visita social ocorre aos sdbados e domingos, pela manha,
durante 4 horas, sendo dividida por bloco (provisérias e condenadas),
realizada na quadra.

A visita das criancas € de 15 em 15 dias, sibado e domingo a
tarde.

A visita intima € realizada em cela adaptada, semanalmente.

VII - DO BANHO DE SOL
O banho de sol ocorre trés vezes por semana, durante 2 horas.

VIII - DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS E LABORAIS/
OFICINAS
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A Unidade possui sala de aula, onde é realizada o Programa
EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, em 06 turmas, com aulas de
alfabetizac@o até o Ensino Médio, de segunda a sexta-feira.

Um total de 104 (cento e quatro) presas participam do
programa EJA.

No que tange as atividades laborais e oficinas, a Unidade
possui as seguintes atividades: limpeza e conservagao, artesanato, malharia,
padaria, cozinha, serigrafia, curso de horta, estudo biblico e curso de corte
e costura.

IX — DA ASSITENCIA JURIDICA

A Defensoria Publica faz atendimento semanal na Unidade
através de um Defensor.

Nao existe sala da Defensoria destinada ao atendimento, sendo
este realizado no Cartério da Unidade.

Existe Parlatério na Unidade.

Além disso, a Unidade possui 01 (um) Especialistas
Penitencidrios Juridicos que auxiliam a administracdo, no que tange a
assisténcia juridica.

IX.1 Lista de apenados que solicitaram atendimento juridico:

1. Keila da Concei¢do — de Brejo/MA e esta ha 6 meses sem audiéncia.

2. Angela Maria dos Santos Lima — que estd aguardando o Juri hd 1 ano
e 5 meses.

3. Marilene Sousa Costa — de Brejo/MA , acusada por art. 171 e nunca
teve audiéncia.

4. Jacquilene Miranda Silva — presa ha 6 meses sem audiéncia, por
porte de arma e art. 155.

5. Juliana Vale Ferreira — presa hd 9 meses sem audiéncia (CASO
RESOLVIDO - JA ESTA SOLTA)
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6. Andreia da Costa Mesquita — de Chapadinha/MA, presa ha 11 meses
sem audiéncia

7. Edileia dos Santos Everton — alega que ja cumpriu a pena.

Suzinete da Silva Coelho — alega que ja cumpriu a pena

9. Suzana Oliveira Feitosa — requereu célculo de pena desde de
novembro e até hoje sem resposta.

10.Kacielma Oliveira Ferreira — de Bacuri/MA, presa hd 9 meses sem
audiéncia

11.Thais Carlos Lima da Silva — de Coroatd/MA, presa ha 6 meses sem
audiéncia

12.Lucia Regina Laune Farias — de Arari/MA, presa hd 8 meses sem
audiéncia.

13.Camila Cristina Vidal da Luz — requer atendimento juridico.

14.Darlene da Cruz — presa ha 7 meses sem audiéncia, de Pindaré-
Mirim.

15.Maria da Luz Costa Silva — presa ha 1 ano e 2 meses aguardando
Juri, de Pio XII/MA.

16.Maria Eliane Vieira Setibal — alega desconhecer a situacdo do seu
processo e quer ser atendida por defensor.

17.Lindalva Cunha Silva — requer atendimento com defensor

18.Gleice Kelly de Jesus Furtado — requer atendimento com defensor

19. Maria Domingas Andrade — requer atendimento com defensor

20. Karine da Silva Maciel — requer atendimento com defensor.

21. Maria Iranilde Mendonga Mendes — requer atendimento com
defensor

*

22.Edna dos Santos Guimaraes — requer atendimento com defensor
23. Adriana dos Santos Moraes — requer atendimento com defensor
24. Rayane Araijo Sousa — requer atendimento com defensor

25. Nayara Neves Oliveira — requer atendimento com defensor

26. Ariana Mendes Borges — requer atendimento com defensor

27. Maria laline da Silva Oliveira — requer atendimento com defensor
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28. Maria Elda da Cunha Almeida — estd presa ha 9 meses, sem
audiéncia. Tem 59 anos e requer atendimento juridico e médico, pois
¢ hipertensa.

29. Joelma Menezes Aguiar — filho de 1 ano e 5 meses, quer ver
possibilidade de usar tornozeleira eletronica.

30. Lenir Pereira Ferreira

31.Lady Perla Lima Almeida — requer atendimento com defensor

32.Bianca dos Santos Soares — requer atendimento com defensor

33.Tatiane Gongalves de Sousa — requer atendimento com defensor

34.Fabiane Moraies Pereira — requer atendimento com defensor

35.Eliane dos Santos Meireles — requer atendimento com defensor

36.Gleiciane Pereia Oliveira — requer atendimento com defensor

37.Ingrid Renata da Silva Carvalho — requer atendimento com defensor
(CASO RESOLVIDO — ESTA SOLTA)

X — DA ENTREVISTA COM AS PRESAS:

Durante o procedimento de inspecdo dentro das Celas, a
Comissdo ao entrevistar as presas, elencou as principais informacdes
obtidas:

1. A agua é sempre disponivel, porém é quente.

2. Algumas presas reclamaram da qualidade da comida, que
alegam ser servida crua e fria.

3. Alegaram que nao existe dieta especifica para as apenadas
diabéticas, hipertensas e com outras restricdes de satde.

4. O kit de higiene € entregue sem absorvente (alguns
conselheiros detectaram a auséncia)

5. Reclamaram da falta de pré-natal.

6. Niao houve reclamagdo da conduta dos agentes em relagio
as presas. O tratamento € considerado normal, ndo havendo
excesso ou desvio de conduta.

7. Na cela 11, falta colchdes e tem uma senhora de 62 anos

que esta sem.
10
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8. Ndo ha limpeza na galeria atras das celas e, por isso, ha
muitos ratos e mau cheiro.

9. Nacela 09, ha problemas de infiltragdes perto da tomada de
energia elétrica.

10.A cela de Triagem esti com problemas no banheiro,
entupimento de vaso sanitario.

11.A distribuicdo de uniformes nido leva em conta o tamanho
das apenadas.

12.Ndo tem medicamento disponivel e nem profissionais de
satde a noite.

13.Falta atendimento odontoldgico.

14.7 presas estdo sem colchdo na cela 14.

15.Nao ¢ autorizada a entrada de livros para estudo e leitura
das apenadas.

16.Muitas apenadas estdo com infecc¢do intestinal.

17.Reclamam de coceira e piolhos.

18. Ndo tem creme vaginal no estoque e a demanda é grande.

19.A visita € s6 até meio dia, o que consideram insuficiente,
principalmente para os familiares que vem de fora.

20. A revista € muito demorada e os familiares perdem o
tempo destinado a visita social.

21.Tudo é motivo para instauracio de PDI, ndo podem
reclamar ou reivindicar que é castigo e isolamento.

22. A administragdo restringe muito a entrada de roupas
intimas, shampoo, condicionador (apenas 1 vez por més).
No kit de higiene sempre vem uma quantidade insuficiente.

23. Falta de acesso das presas provisdrias ao estudo (algumas
estudam, outras ndo). Nao existe critério de escolha.

24.As presas que estdo na cela de castigo, informaram que
sofreram castigo coletivo por terem se recusado a entrar na
cela, ap6s o banho de sol (20 dias), e mais 10 dias por
terem achado lanche na cela.
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RECOMENDACOES

- SEAP:
- Defensoria Publica Estadual:
- Ministério Publico Estadual:
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TERCA-FEIRA, 25 - SETEMBRO - 2018 PR

2 - A Secretaria de Administragdo Penitencidria convocara
o quantitativo de candidatos de acordo com a necessidade da Unidade
Prisional.

Sdo Luis/MA, 21 de setembro de 2018.

Murilo Andrade de Oliveira
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N° 101/2018 B
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando o que consta no Edital n°
101/2018, que trata do processo seletivo simplificado para formagao
do quadro reserva para o cargo de Técnico Penitenciario Enfermagem
Temporiario para a Unidade Prisional da cidade de Carutapera/ MA,

RESOLVE:

1 - Divulgar e homologar o resultado final dos candida-
tos classificados e aprovados. A lista estara disponivel no site da
SEAP, no enderego eletronico: www.seap.ma.gov.br a partir do dia
25.09.2018.

2 - A Secretaria de Administragdo Penitencidria convocara
o quantitativo de candidatos de acordo com a necessidade da Unidade
Prisional.

Sao Luis/MA, 21 de setembro de 2018.

Murilo Andrade de Oliveira
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N° 103/2018 ~
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretario de Estado de Administragao Penitenciaria, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando o que consta no Edital
n® 103/2018, que trata do processo seletivo simplificado para for-
magdo do quadro reserva para o cargo de especialista penitencidrio
em servigo social temporario para a Unidade Prisional da cidade de
Caxias/MA,

RESOLVE:

1 - Divulgar e homologar o resultado final dos candida-
tos classificados e aprovados. A lista estara disponivel no site da
SEAP, no enderego eletronico: www.seap.ma.gov.br a partir do dia
25.09.2018

2 - A Secretaria de Administragdo Penitenciaria convocara
o quantitativo de candidatos de acordo com a necessidade da Unidade
Prisional.

Sao Luis/MA, 21 de setembro de 2018.

Murilo Andrade de Oliveira
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N° 105/2018 _
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretario de Estado de Administra¢do Penitenciaria, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando o que consta no Edital
n°® 105/2018, que trata do processo seletivo simplificado para for-
magdo do quadro reserva para o cargo de especialista penitenciario
em psicologia temporario para a Unidade Prisional da cidade de Z¢
Doca/MA,

RESOLVE:

1 - Divulgar e homologar o resultado final dos candida-
tos classificados e aprovados. A lista estara disponivel no site da
SEAP, no enderego eletrénico: www.seap.ma.gov.br a partir do dia
25.09.2018.

2 - A Secretaria de Administragdo Penitenciaria convocara
o quantitativo de candidatos de acordo com a necessidade da Unidade
Prisional.

Sao Luis/MA, 21 de setembro de 2018.

Murilo Andrade de Oliveira
Secretario de Estado de Administragao Penitencidria

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N° 107/2018
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria, no
uso de suas atribui¢des legais e considerando o que consta no Edital
n® 107/2018, que trata do processo seletivo simplificado para for-
magao do quadro reserva para o cargo de especialista penitenciario
em servigo social temporario para a Unidade Prisional da cidade de
Z¢é Doca/MA,

RESOLVE:

1 - Divulgar e homologar o resultado final dos candida-
tos classificados e aprovados. A lista estara disponivel no site da
SEAP, no enderego eletrénico: www.seap.ma.gov.br a partir do dia
25.09.2018

2 - A Secretaria de Administragao Penitenciaria convocara
o quantitativo de candidatos de acordo com a necessidade da Unidade
Prisional.

Sao Luis/MA, 21 de setembro de 2018.

Murilo Andrade de Oliveira
Secretario de Estado de Administragao Penitenciaria

INSTRUCAO NORMATIVA N° 15, DE 18 DE SETEMBRO DE 2018

Regulamenta a assisténcia mate-
rial a pessoa presa, no ambito do
estado do Maranhao.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribui¢des, que lhe conferem o inciso Il do art. 69
da Constitui¢do do Estado do Maranhéo, no inciso III do art. 3° do
Decreto Estadual n® 33.332, de 13 de setembro de 2017, e ainda,

CONSIDERANDO as previsdes contidas na Lei n°7.210
de julho de 1984, que institui a execugdo penal no Estado brasileiro
e a relevancia da assisténcia material voltada as pessoas presas do
Sistema Penitenciario;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Politicas Crimi-
nais e Penitenciarias de 2015, aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP;
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CONSIDERANDO a Resolugdo n® 4, de 5 de outubro de
2017 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a
qual versa padrdes minimos para a assisténcia material do Estado a
pessoa privada de liberdade;

CONSIDERANDO a Portaria SEAP N° 982, de 05 de dezem-
bro de 2016, que dispde sobre os itens permitidos dentro das celas,

CONSIDERANDO o Decreto N° 34.006, de 17 de abril de
2018, que dispde sobre o regulamento disciplinar prisional,

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Disciplinar por meio do presente normativo os pa-
rametros para assisténcia material as pessoas privadas de liberdade
inseridas em Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario do Estado
do Maranhdo.

Art. 2°. Para fins dessa Instrugdo Normativa, compete a:

I — Supervisdo Administrativa:

a)informar os prazos limite para solicitagdo e entrega de
materiais as unidades.

b)ofertar os materiais solicitados.

c)Realizar e monitorar o planejamento de materiais, de-
vendo informar ao Secretario Adjunto de Administragdo, Logistica
e Inovagdo, imediatamente, eventual eminéncia de falta de materiais.

IT — Diretoria Geral da UPR, averiguar continuamente o
cumprimento dos procedimentos observados nesta Instrugdo Norma-
tiva, no Ambito interno da UPR.

III - Diretoria Administrativa da UPR, fiscalizar o nivel de
servigo na entrega dos bens solicitados e gerir o fornecimento ¢ o
controle de estoque dos devidos suprimentos contemplados por esta
instrugdo, no ambito da UPR.

IV — Pessoa presa, atestar o pleno recebimento dos itens
aqui normatizados, bem como o pleno acautelamento dos mesmos.

CAPITULO I1
DA ASSISTENCIA MATERIAL

Secio I
Do fardamento e sitio em cela

Art. 3°. Na admissao da pessoa presa, a mesma recebera
uniforme composto por:

I — Duas pegas inferiores, sendo:
a)bermuda; e/ou
b)Calga.

IT — Duas pegas superiores, sendo:
a)Camiseta; e/ou
b)camiseta tipo regata;

I1T — Um par de chinelos.

§ 1°. O fardamento entregue a pessoa presa seguira as espe-
cificagdes técnicas e padrao estipulados por esta SEAP.

§ 2°. E dever da pessoa presa a boa conservagio e higiene
dos itens de I a IIT deste artigo.

§ 3° Na admissdo da pessoa presa no Centro de Triagem,
fica a Unidade Prisional autorizada a fornecer quantitativo diminuto,
caso nao haja estoque, considerando o tempo de permanéncia da pes-
soa presa nesta unidade ser reduzido.

Art. 4°. Para a instala¢do e permanéncia em cela, esta SEAP
assistira a pessoa presa admitida com a entrega de um colchéo.

Secao 11
Dos itens de asseio pessoal

Art. 5°. Para seu asseio pessoal e de seu fardamento, a pes-
soa presa recebera:

I - Sabonete para banho;

1T — Desodorante;

III — Rolo de papel higiénico;

IV — Aparelho de barbear descartavel;
V — Escova de dentes;

VI - Creme dental;

VII — Pacote de absorventes femininos;
VIII - Sabao em po;

IX — Sabao em barra.

§ 1°. A reposicdo dos itens indicados neste artigo respeitara
periodicidade e quantitativo discriminados no Anexo I desta Instru-
¢do Normativa.

§ 2°. A reposigdo do material do item IV ficara condicio-
nada a entrega do aparelho de barbear descartavel ja utilizados pelo
preso, ao agente de execugdo penal, devendo ser verificada quando da
devolugdo, a presenga da lamina.

§ 3°. O item VII serdo disponibilizados apenas para mulhe-
res privadas de liberdade.

Sec¢do 111
Do kit de limpeza

Art. 6°. Para a higienizagdo da cela, a pessoa presa recebera:

I — Sabao em po;

11 - Agua sanitéria;

111 - Desinfetante.

§ 1°. A reposigdo dos itens indicados neste artigo respeitara
periodicidade e quantitativo discriminados no Anexo I desta Instru-
¢ao Normativa.

§ 2° Os itens dispostos neste artigo sdo itens coletivos en-
tregues por cela, de uso compartilhado.

Se¢do IV
Do enxoval para pessoa egressa

Art. 8°. O kit de materiais para pessoa egressa ¢ de respon-
sabilidade da familia.

§1°. Caso a pessoa egressa ndo tenha familia ou condigdes
de adquirir um enxoval para saida do sistema penitenciario, a Unida-
de Prisional de Ressocializagdo diligenciara a oferta destes itens.

§ 2°. Serdo considerados materiais para pessoa egressa
os elementos basicos sugeridos no item 3 do Anexo I da Resolugio
CNPCP n° 04/2017.

CAPITULO 1T
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Apds o recebimento dos materiais normatizados
nesta Instru¢do Normativa a pessoa presa devera assinar um Termo de
Recebimento e Responsabilidade, conforme anexo II desta Instrugao
Normativa.

Art. 10. No que tange ao zelo dos insumos recebidos, a pes-
soa presa devera ainda respeitar as disposi¢des do art. 3°, incisos VIII
e IX, do Decreto N° 34.006/2018.
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Art. 11. Em caso de transferéncia, externa ou interna, a pes- Aparelho de Barbear ]
soa presa deverd, obrigatoriamente, levar consigo os materiais de uso Des 02 unidades Mensal
pessoal e fardamento.
Escova de dentes 01 unidades Bimestral
Pardgrafo tinico. Em caso de alvara de soltura, a pessoa pre-
sa devera devolver a diregdo da UPR os materiais recebidos. Creme dental 02 unidades Mensal
Art. 12. Para efeitos desta Instrugdo Normativa, revoga-se o Absorvemes Femi- 2 pacotes (16 Meisal
art. 25 da portaria 526/2016, bem como seu anexo 1. ninos unidades)
Art. 13 Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de Sabdo em p6 02 unidades Mensal
sua publicag@o. Sabao em barra 02 unidades Mensal

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

ITEM/ Pessoa Presa | QUANTITATIVO | PERIODICIDADE
MURILO ANDRADE DE OLIVEIRA Calga/ Bermuda 01 unidades Trimestralmente, em
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria G = €as0 de demanda
amiseta 01 unidades justificada pela UPR
ANEXO: I Regata 01 unidades
ol QUANTITATIVO | PERIODICIDADE | | LChinelo 0liunidades
Pessoa Presa
Colchao 01 unidades Semestral
ITEM/ Cela QUANTITATIVO PERIODICIDADE
Sabonete para Banho 04 unidades Mensal
Sabdo em po 02 unidades
Desodorante 01 unidades Mensal " Mens?lmleme, Sedo °
Agua Sanitaria 02 unidades quantitativo referente a
Rolos de Papel Higi- % entrega por cela
hith 02 unidades Mensal Desinfetante 01 unidades
ANEXO:II

Termo de Recebimento e Responsabilidade

Eu, NOME DA PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE, nascido em DD/MM/AA, atesto o recebimento dos materiais discriminados abai-
X0 e me comprometo pelo bom uso e conservagdo dos mesmos, sob pena de sangao de disciplinar.

UPR CELA MATERIAL QUANTIDADE DATA ASSINATURA OBS.




