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Constitutional Funds: The importance of federal resources for the economic

development of less favored regions.?

Dawison Wenede Bomfim Penha?

Michel Marques?

RESUMO

Ao adentrar no contetdo deste trabalho, percebe-se o quanto o Brasil € gigante e ao
mesmo tempo diferente no tocante a suas regiées. Se por um lado o pais apresenta
riquezas e desenvolvimento econémico maiores até do que apresentadas em muitos
paises, por outro, este mesmo Estado demonstra pobreza e pouco desenvolvimento
em outras localidades regionais. Com isso, fez-se, portanto, necessario a criacao de
solugdes viaveis para amenizar os problemas de tais regides em desvantagem social
e econdmica. Em meio a essa necessidade surge os fundos constitucionais, objeto de
estudo deste trabalho, em especial o Fundo Constitucional do Nordeste.

Sera apresentado conteudos a respeito do papel do estado do Maranhdo no fundo
constitucional do norte bem como exemplo de programa beneficiado com os recursos
destes fundos, como sédo aplicadas as taxas de juros para essas concessfes de
crédito e 0s riscos que estes empréstimos estao sujeitos.

Por meio destes fundos o pais tem equiparado suas regides, aumentando o
desenvolvimento econémico e social das regides menos favorecidas que outrora era
bem diferente se comparadas. Através de pesquisa em enderecos eletronicos oficiais
do governo federal como a pégina oficial do Ministério do Desenvolvimento Regional,
Banco do Nordeste, Sudam entre outras paginas, levantei dados a respeito dos fundos
constitucionais.

Gragcas a este investimento o Brasil tem crescido e se desenvolvido dando
oportunidades para pequenos empreendedores crescerem em seus projetos e por sua
vez fomentarem a criacdo de novos empregos. O Brasil cresceu e se desenvolveu, a
solucédo encontrada através da Constituicdo Federal em seu artigo 159 foi de grande
importancia e tem mostrado resultados positivos.

Palavras-chave: Banco do Nordeste 1. Constituicdo Federal 2. Fundo

Constitucional3. Sudam 4.
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ABSTRACT

Writing this work made me understand how gigantic Brazil is and at the same time
different in terms of its regions. If, on the one hand, the country presents riches and
economic development greater than even those presented in many countries, on the
other hand, this same State demonstrates poverty and little development in other
regional locations. With this, it was therefore necessary to create viable solutions
alleviate the problems of such economically disadvantaged regions. In the midst of this
need, the constitutional fund, object of study of this work, in particular the Constitutional
Fund of the Northeast.

Content will be presented reagarding the role of the state of Maranhdo in the
constitutional fund of the north as well as an example of a program benefiting from the
resources of these funds, how interest rates are applied for these credit concessions
and the risks the these loans are subject to.

Through these funds, the country has equalized its regions, increasing the economic
and social development of less favored regions, which in the past were very different
when compared. Through research in official electronic addresses of the federal
government such as the official page of the Ministry of Regional Development,
Northeast Bank, Sudam, among other pages, | collected data regarding constitutional
funds.

Thanks to this investment, Brazil has grown and developed, providing opportunities for
small entrepreneurs to grow in their projects and, in turn, foster the creation of new
jobs. Brazil grew and developed, the solution found through the Federal Constitution
in its article 159 was of great importance and has shown positive results.

Keywords: Constitutional Fund 1. Federal Constitution 2. Northeast Bank 3.
Sudam 4.
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1 INTRODUCAO

Os fundos constitucionais de financiamentos s&o instrumentos financeiros
elaborados pela Constituicdo Federal de 1988, regulamentados pela Lei
n°7.827/1989, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. Esses fundos séo constituidos por
recursos provenientes do Orcamento Geral da Uni&o, e sédo destinados a projetos e
programas financeiros que contribuem para o crescimento econémico das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a geracdo de emprego e renda, além de promover a
reducdo das desigualdades regionais nessas areas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 159, mais

especificamente no paragrafo |, alinea c, o texto constitucional descreve:

trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido na forma que a lei
estabelecer. (Brasil, 1988).

A partir deste texto, foi criada a Lei n°7.827/89, que por sua vez
regulamenta a distribuicdo desses recursos financeiros, destinando a cada regido sua
porcentagem para aplicacdes de investimento através de concessdo de crédito,
financiamentos, dentre outros tipos de créditos.

Afim de evoluir economicamente as regides mais deficitarias do Brasil é
gue foi criado este instrumento de fomento financeiro, destinado a conceder crédito
com taxas atrativas e diversos outros pontos positivos como prazos para pagamento
adequados além da seguranca na contratacdo fazem parte dos financiamentos dos
fundos constitucionais geridos por bancos oficiais como o Banco do Nordeste para a
regido nordestina do pais

Este trabalho tem como objetivo apresentar os fundos constitucionais de
financiamentos, em especial o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, ressaltar sua real importancia para o desenvolvimento do Brasil, e como
objetivos especificos, mostrar o papel do Maranh&ao no Fundo Constitucional do Norte,
apresentar os bancos que séao detentores dos recursos federais para a concesséao de
créditos de financiamentos, apresentar também em resumo simples as taxas de juros
desses financiamentos e mostrar alguns passos norteadores para quem deseja captar

os recursos dos fundos constitucionais e com isso responder o0 questionamento
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central deste trabalho: saber o papel dos fundos constitucionais para o
desenvolvimento econdmico do pais e demonstrar através de informacdes oficiais os
resultados alcancados para a populagdo que fazem parte dessas regifes do pais, o

norte, nordeste e centro-oeste.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Origem e contexto historico dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Os fundos constitucionais de financiamentos, a saber o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste -FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO tém sua origem na Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a criacdo de instrumentos financeiros especificos para promover o
desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do Brasil. A criacdo desses fundos
foi uma resposta as demandas por politicas publicas tratadas para o desenvolvimento
regional e a reducédo das desigualdades entre as diferentes regides do pais. “Os
fundos constitucionais de financiamento foram criados com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento das
regides menos desenvolvidas do Brasil” (Lei n® 7.827/89).

Estes fundos sdo administrados por instituicdes financeiras oficiais, como
0 Banco do Nordeste — BNB para aplicagdes do FNE, o Banco da Amazonia — BASA,
para aplicacbes do FNO e o Banco do Brasil — BB para aplicacdes do FCO. Tais
fundos séo constituidos por recursos do Orgcamento Geral da Unido, 3% dos recursos
capitados do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e IR (Imposto sobre a
Renda) e sdo destinados a projetos financeiros nas areas de agricultura, industria,
comeércio, infraestrutura, servicos, turismos, entre outros setores. Sao disponibilizados
por meio de créditos, financiamentos e outras modalidades de créditos, com prazos e
condicdes adequadas as necessidades dos projetos financeiros. “Os fundos
constitucionais de financiamento sdo administrados por instituicdes financeiras oficiais
e destinam recursos para financiar projetos em diversos setores da economia” (Lei n°
7.827/89).
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Atualmente, os recursos dos fundos constitucionais de financiamento séo os
principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR): parcela de recursos tributarios da Unido
sdo destinados para implementacéo de politicas de desenvolvimento regional
e de reducao das desigualdades inter-regionais do pais. (BRASIL, 2023)

Os recursos correspondentes a esses fundos sédo 3% do total das
arrecadacdes do IPlI e IR, onde respectivamente 0,6% é destinado ao Fundo
Constitucional do Norte — FNO, 0,6% destinando ao Fundo Constitucional do Centro-
Oeste — FCO e 1,8% destinado ao Fundo Constitucional do Nordeste -FNE segundo

0 que estabelece a Lei n°® 7.827 de 1989.

O FNE é uma fonte permanente de recursos para o financiamento da regiéo,
proveniente de 3% da arrecadac&o do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados. Estes recursos s&o
geridos exclusivamente pelo BNB. (CARTILHA AFBNB, 2023)

2.2 Fundo Constitucional do Nordeste (FNE).

Com os recursos do fundo constitucional de financiamento do nordeste —
FNE, o banco financia os grandes, médios e pequenos empresarios que desejam
investir na regido, dando ainda toda a assessoria técnica. Prazos longos e juros
menores formam uma estratégia de crescimento. Este programa financia maquinas,
infraestrutura, equipamentos e matéria prima atendendo diversos empreendedores
em varios setores da economia brasileira gerando emprego e renda na regido. O
Fundo Constitucional do Nordeste hoje é o principal instrumento financeiro de
desenvolvimento regional da regido Nordeste. Segundo o préprio portal de noticias do
Banco do Nordeste, esse programa de desenvolvimento regional atende cerca de
2.074 municipios de todos os 9 estados do nordeste, além do norte de Minas Gerais
e Espirito Santo. O FNE foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado
pela lei n°7.827, de 27/09/1989 como uma fonte estavel de recursos para financiar
atividades produtivas da regido Nordeste do pais.

Por meio de recursos federais, o FNE financia investimentos a longo prazo,
capital de giro ou custeio. Abrange diversos setores econémicos, como agronegacio,
servigos, industrial, infraestrutura, cultural, comércio dentre outros.

Operacionalizado pelo Banco do Nordeste (BNB), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste detém 1,8% do total dos 3% recolhidos do IR e IPI

anuais, os outros 1,2% sao divididos igualmente entre o Fundo Constitucional do Norte
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(FNO) e o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO). No ano de 2021, segundo o
préprio BNB, as contratacbes com recursos do FNE alcancaram o valor de R$ 25,8
bilhdes que financiaram projetos rurais e urbanos de todos os portes. Somente nos
cinco primeiros meses de 2022 foram contratados o valor de R$ 11,8 bilhdes, o que
representa um aumento de 47,25% se comparado ao mesmo periodo de 2021 que foi
de R$ 8 bilhdes, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Abaixo é apresentado um ranking das maiores contrata¢cdes do FNE no ano
de 2022.

BAHIA - R$ 3,2 bilhées
CEARA - R$ 1,88 bilhio
PERNAMBUCO - R$ 1,57 bilhdo

MINAS GERAIS - R$ 1 bilhdo

MARANHAO - R$ 933,3 milhdes

PIAUI - R$ 893,9 milhées

SERGIPE - R$ 675,3 milhodes

RIO GRANDE DO NORTE - R$ 523,7 milhées

ALAGOAS - R$ 484,9 milhdes

PARAIBA - R$ 454,1 milhées

ESPIRITO SANTO - R$ 115,5 milhdes

FIGURA 1.
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Como ja mencionado anteriormente, fazem parte da area de atuacédo do
Fundo de Financiamento do Nordeste todos os estados da regido Nordeste, bem
como o norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo. A imagem abaixo ilustra como
estdo divididas as areas pertencentes aos fundos constitucionais.
(BANCO DO NORDESTE, 2022).

tucionats

Contribuem para

Beneficiarios

rentes produtivos de todos os
portes e setores, especialmente
micro mini e pequenos

que tém tratamento diferen

FIGURA 2. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional

Nos ultimos anos o FNE tem se destacado como uma importante fonte de

recursos para o desenvolvimento da regido nordestina.

De acordo com dados de 2018, o FNE destinou cerca de R$ 30 bilhdes para
o financiamento de projetos na regido Nordeste, contribuindo para a
promogéo de investimentos e fortalecimentos do setor produtivo do local.
(UOL ,2018)

O Banco do Nordeste (BNB) recebeu em setembro de 2022 mais de R$ 5
bilhdes do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE. Esse aporte
representa um aumento de 19% no volume de crédito a ser aplicado pela institui¢éo,
na comparacdo com o projetado no inicio do mesmo ano. Com base na
reprogramacao, a disponibilidade do FNE chega a R$ 31,64 bilhdes no ano de 2022.
(UOL, 2022)

Conforme descreve José Gomes da Costa, presidente do BNB:

Com o aquecimento da economia ap6s 0 momento de isolamento social, registramos
uma demanda por financiamento acima da média. O aumento das disponibilidades
contribui para que os empresarios possam manter seus planos de investimento. Isso
significa mais emprego, mais movimentacdo de fornecedores, mais impostos pagos e
mais desenvolvimento da Regido. (UOL, 2022)
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2.3 Aplicacao das taxas de juros

A taxa de juros dos financiamentos originados dos Fundos Constitucionais
€ geralmente atrativa, apresentando condigdes mais seguras em comparacao a outras
linhas de crédito disponiveis no mercado. A taxa de juros do FNE, por exemplo, varia
de acordo com o porte do empreendimento, o setor de atividades e a localizagéo do
projeto, podendo ser mantida em patamares mais baixos, tornando-se uma op¢ao
interessante para empreendedores que buscam recursos para investimento na regiao
Nordeste.

A taxa de juros é um fator crucial na hora de decidir sobre o financiamento
de projetos, pois influencia diretamente o custo final do empréstimo e,
conseguentemente a viabilidade do projeto. No caso do Nordeste do Brasil, uma
regido historicamente carente de recursos financeiros e com poucas opc¢des de
financiamento, a taxa de juros praticada pelo Banco do Nordeste (BNB) no Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) € um tema de grande sucesso.

As fontes de referéncia para discutir as taxas de juros do FNE sao diversas.
Em primeiro lugar, a propria legislacdo que rege o funcionamento do Fundo
Constitucional do Nordeste é uma fonte importante. A Lei n® 7.827/89 estabelece que
as taxas de juros devem ser fixadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (CODEFNE), que é composto por
representantes do governo e da sociedade civil. Além disso, o Banco do Nordeste
(BNB) disponibiliza em seu site informacdes atualizadas sobre as taxas de juros
praticadas no FNE, bem como sobre as condi¢cbes e prazos de financiamento.
(BANCO DO NORDESTE, 2021)

Um argumento valido para justificar as taxas de juros praticados pelo Banco
do Nordeste (BNB) no FNE é o fato de que esses recursos sédo destinados a projetos
financeiros em regides com baixo desenvolvimento econémico, onde 0 acesso ao
crédito € limitado e as condicbes do mercado sdo desfavoraveis (Lei n® 7.827/89).
Além disso, é importante salientar que as taxas de juros do FNE sao subsidiadas pelo
governo, ou seja, o custo final do empréstimo € inferior ao que seria concedido pelo
mercado em condi¢des normais (BANCO DO NORDESTE, 2022).

Contudo, é importante destacar que a taxa de juros do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste ndo pode ser tdo baixa a ponto de
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inviabilizar a sustentabilidade financeira do fundo. Isso porque, para continuar sua
funcdo de financiador do desenvolvimento do Nordeste, o FNE precisa garantir a
recuperagdo dos recursos emprestados, de forma a manter a disponibilidade de
crédito para novos projetos. Além disso, a taxa de juros precisa ser suficiente para
cobrir os custos operacionais do Banco do Nordeste e remunerar os recursos do
Tesouro Nacional que séo alocados no FNE. (BANCO DO NORDESTE, 2022)

Em resumo, sabe-se, portanto, que a taxa de juros do FNE € um tema
complexo e sensivel, que exige um equilibrio entre a necessidade de viabilizar
projetos em uma regido com baixo desenvolvimento econémico e a necessidade de
garantir a sustentabilidade financeira do fundo. As fontes de referéncias e os
argumentos apresentados neste texto mostram que o Banco do Nordeste tem
procurado encontrar esse equilibrio, oferecendo taxas de juros compativeis com a
realidade econémica do Nordeste, mas também suficiente para garantir a recuperacao

dos recursos emprestados e a sustentabilidade do fundo.

2.4 Como captar os fundos do FNE — Passos Norteadores

Como ja falado nos tépicos anteriores a respeito do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE, que tem por objetivo, fornecer crédito a micro,
pequenos e grandes empresarios ou mesmo pessoas fisicas que queiram investir na
regido Nordeste, para fomento da economia e geragéo de emprego e renda na regiao.
Neste topico apresentarei de maneira sucinta e objetiva alguns passos a seguir a

guem desejar obter crédito por meio deste fundo constitucional.

Um primeiro passo a seguir para captar esses recursos do FNE é identificar
se a empresa esta apta para solicitar o financiamento. Para isso, € necessério,
portanto, que a empresa esteja localizada em um dos nove estados do nordeste ou
na area norte de Minas Gerais e Espirito Santo que sdo também contemplados pelo
fundo. Além disso, a empresa precisa estar em dia com suas obrigagfes fiscais e
trabalhistas, bem como possuir um projeto que pode ser financiado pelo FNE.

Identificada a aptiddo da empresa para obter o financiamento do fundo, o
segundo passo € procurar uma instituicdo financeira credenciada para operar com 0
FNE. No estado do Maranhao por exemplo, pode-se optar pelo Banco do Nordeste

(BNB) ou o0 Banco da Amazonia (BASA), e este segundo, dentre outros fatores, pelo
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fato de que o estado do Maranhdo ter em sua geografia uma area de Amazénia legal
e por isso também é contemplado com o FNO, regido gerida pela SUDAM gque tem
como instituicdo financeira credenciada o Banco da Amazonia (BASA). No entanto,
falaremos em outro tépico especifico a respeito do Maranhdo ser parte definitiva
também da regido contemplada com o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte.

Essas duas instituicdes financeiras supracitadas, ttm a funcéo de avaliar a
viabilidade do projeto e, se aprovado, encaminhar a proposta para analise do Comité
de Crédito do FNE. O Comité de Crédito do FNE, considera diversos fatores na
analise, como a capacidade financeira da empresa, o potencial de mercado do projeto,
a sustentabilidade do investimento e a contribuicdo para o desenvolvimento regional.

Se aprovado o0 projeto, 0 prOximo passo € assinar o contrato de
financiamento com a instituicdo financeira credenciada, como j& falado, o Banco do
Nordeste ou Banco da Amazonia, se no Maranhao. Serao definidas as condi¢des do
empréstimo, como prazo, taxa de juros, caréncias e garantias exigidas. Vale destacar
gue os prazos e taxas de juros variam de acordo com o porte da empresa e projeto a
ser financiado.

E importante que a empresa cumpra todas as obrigacdes previstas no
contrato de financiamento, a fim de evitar a perda de beneficios e o cancelamento do
empreéstimo, além de utilizar os recursos do FNE exclusivamente de acordo com o
projeto aprovado, do contrario, pode-se perder o financiamento. O FNE exige que o
financiamento seja garantido por bens ou direitos que assegurem o pagamento do
empréstimo. (BANCO DO NORDESTE, 2021).
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2.5 Maranhao no Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) é uma iniciativa
do governo federal brasileiro para promover o desenvolvimento econémico da regido
Norte do pais. A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbdnia (SUDAM) é uma
das instituicbes responsaveis por gerir esses recursos. No entanto, mesmo que o
Maranh&o néo faca parte da regido Norte, ele ainda recebe recursos do FNO por meio
da SUDAM, com o apoio do Banco da Amazonia (BASA). Neste topico, serdo
apresentados alguns dos motivos pelos quais o Maranhdo € contemplado com

recursos do FNO.

Fundos de
Desenvolvimento

‘

Asseguram recursos para

a realizacao de investimentos
em infraestrutura e servicos
publicos e em empreendimentos
produtivos com grande
capacidade germinativa

de negocios e de atividades
produtivas nas areas oLk

de atuacao da SUDAM B suDECO

da SUDECO eda SUDENE. Ml 4rea comumm 4 SUDAM/SUDENE

B Area conmum 2 SUDAM/SUDECO

SUDAM

FIGURA 3. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional.

Primeiramente, € importante destacar que a inclusdo do Maranhao no FNO
€ o resultado de uma mudanca na legislacdo. Antes de 2008, o estado ndo era
beneficiado pelos recursos do fundo, mas a partir da Emenda Constitucional n°58, de
23 de setembro de 2009, o Maranhdo foi incluido na area de atuagdo do FNO. Essa
mudanca na legislacdo foi importante para que o estado pudesse contar com recursos
financeiros para impulsionar seu desenvolvimento. Também por intermédio do PLS
51/2016. Projeto de Lei do Senado n° 51 de 2016.

Outro fator relevante é a localizacdo geografica do Maranh&o. Mesmo néo
fazendo parte da regido Norte, o estado esta localizado em uma regido estratégica

para o desenvolvimento da Amazdénia Legal. A proximidade com a regido amazénica
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permite que o Maranh&o seja um ponto de conexao entre as regides Norte e Nordeste,
facilitando o escoamento da producéo de ambas as regides.

Além disso, o Maranh&o apresenta desafios socioecondmicos semelhantes
aos da regido Norte. O estado ainda apresenta indices de pobreza e desigualdade
social vivenciados, especialmente em algumas areas rurais. Outro desafio que o
estado apresenta € baixa renda da populacéo e a falta de infraestrutura. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Maranh&o € o estado
com o segundo pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. Esse fato
demonstra a necessidade de investimentos em projetos que visam melhorar a
qualidade de vida da populagéo. (IBGE, 2021)

A inclusdo do Maranhdo no FNO permite que o estado possa contar com
recursos financeiros para investir em setores estratégicos, como a agricultura familiar
e a infraestrutura, confiante para reduzir essas desigualdades.

Outro fator que justifica a inclusdo do Maranh&o no FNO é a presenca de
ecossistemas importantes para a Amazonia Legal no estado. O Maranhao abriga o
Parque Nacional dos Lencdéis Maranhenses, uma das unidades de conservacao mais
importantes do pais, e também a Area de Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba,
que faz parte do bioma do cerrado e é fundamental para a manutencdo da
biodiversidade da regido. O estado também tem um grande potencial para a producao
de energias renovaveis, como a energia edlica e solar, e o fundo permite que o estado
contrate recursos financeiros para investimento setoriais, certamente para
diversificacdo da economia e para e para a preservacado ambiental. Somente em 2019,
segundo dados do Banco da Amazobnia extraidos pelo site da FIEAM, o Banco da

Amazonia repassou cerca de 1,5 bilhdo em recursos do fundo. (FIEAM, 2018)
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2.6 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Segundo o portal de noticias da SUDENE, para o ano de 2023 o or¢camento
do FNE sera de R$ 34,6 bilhdes, para investimento nos 11 estados de atuacdo da
SUDENE. Desse montante, cerca de R$ 3,6 bilh6es serdo destinados ao estado do
Maranhdo onde por sua vez parte desse recurso sera implementado no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF que & um dos
programas contemplados com recursos do FNE. (BRASIL, 2023)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, é uma iniciativa do governo brasileiro voltada para o apoio e fortalecimento
da agricultura familiar no pais. Criado em 1996, o PRONAF tem como obijetivo
promover o desenvolvimento socioecondmicos das familias agricultoras, garantir sua
permanéncia no campo e contribuir para a seguranga alimentar e o desenvolvimento
sustentavel.

O PRONAF utiliza os recursos do FNE para disponibilizar linhas de crédito
especiais e subsidiadas aos agricultores familiares. Essas linhas de crédito visam
atender as necessidades especificas desse segmento, considerando suas
caracteristicas, capacidade de pagamento e projetos de investimento. O
financiamento pode ser usado para aquisicdo de insumos, maquinas, equipamentos
agricolas, construcdo e reforma de instalacdes, entre outros fins relacionados a
producdo agropecudria.

Umas das principais vantagens do programa € a oferta de taxas de juros
diferenciadas e acessiveis. As taxas sao fixadas anualmente pelo Conselho Monetario
Nacional e variam de acordo com o valor financiado e a finalidade do crédito. Além
disso, o programa também oferece prazos de pagamentos flexiveis, permitindo que
0os agricultores familiares tenham condi¢bes mais favoraveis para quitar seus
financiamentos.

Outro ponto importante do PRONAF é a valorizagdo da agricultura familiar
como um importante pilar da seguranca alimentar e da producdo sustentavel. O
programa busca promover a diversificagdo da producéo, estimulando a adocéo de
praticas agroecoldgicas, a conservacao dos recursos naturais e a geracdo de renda
no meio rural. Além disso, sdo oferecidos servi¢os de assisténcia técnica e extensao
rural aos beneficiarios, visando ao desenvolvimento de boas praticas produtivas e a

capacitacdo dos agricultores.
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O PRONAF tem contribuido significativamente para o fortalecimento da
agricultura familiar no pais. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, em 2020, o programa atendeu mais de 1,2 milhdo de familias em todo
o Brasil, totalizando cerca de R$ 28,6 bilhdes em crédito concedido e em 2021/2022
o crédito concedido foi cerca de R$ 39,34 hilhdes para financiamentos do PRONAF.
Por fim, este programa, por meio do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, desempenha um papel fundamental no apoio a agricultura familiar,
proporcionando, acesso ao crédito acessivel e subsidiado, estimulando praticas
sustentaveis e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico das familias
agricultoras. (BRASIL, 2022)

2.7 Riscos de crédito dos fundos constitucionais

Os fundos constitucionais, como o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste, sdo instrumentos financeiros criados pelo governo para estimular o
desenvolvimento econdmico de regides especificas do pais. Esses fundos oferecem
recursos por meio de empréstimos e financiamentos para projetos de investimento,
visando impulsionar setores produtivos e promover o crescimento regional.

No entanto, como em qualquer operacdo de crédito, os fundos
constitucionais enfrentam riscos de crédito associados aos financiamentos
concedidos. Os riscos referem-se a possibilidade de o contratante ndo pagar o valor
devido ao fundo, seja por falta de capacidade, problemas no projeto financiado ou
outros fatores. No caso especifico do FNE, existem diversos riscos de crédito que
precisam ser considerados e um desses riscos € o de inadimpléncia que por sua vez
€ 0 risco mais comum em operacdes de crédito. Existe a possibilidade de o contratante
nao cumprir com suas obrigacfes de pagamento, resultando em atrasos ou falta de
pagamento das parcelas do financiamento.

No que diz respeito a quem assume 0 risco caso 0 contratante ndo pague
o financiamento, o FNE como fundo constitucional, € gerido por institui¢des financeiras
publicas, como bancos regionais. Essas instituicbes sdo responsaveis pela analise de
crédito, aprovacdo dos financiamentos e cobranga das parcelas junto aos
contratantes. Caso ocorra a inadimpléncia, as instituicbes financeiras tém a

responsabilidade de adotar medidas de recuperacdo de crédito, como renegociacao
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de dividas, cobrancas judiciais e outras a¢des cabiveis para minimizar as perdas do
fundo. Em dltima instancia, se todas as medidas de recuperacdo falharem, o 6énus
financeiro pode recair sobre o préprio fundo constitucional e, consequentemente,
sobre os recursos publicos destinados a ele.

No entanto, é importante ressaltar que as instituicdes financeiras buscam
mitigar esses riscos por meio de andlises de crédito criteriosas, monitoramento dos
projetos financiados e adocao de garantias adequadas, como hipotecas, penhores ou
avalistas. Essas medidas visam minimizar os riscos de inadimpléncia e proteger os

recursos dos fundos constitucionais.

“O Banco da Amazénia, Banco do Nordeste e Banco do
Brasil, recebem por administrarem os recursos do FNO, FNE e FCO,
uma remuneragdo denominada ‘Taxa de Administragdo”, que
equivalente a 3% ao ano do valor do patriménio liquido de cada fundo,
limitada a 20% dos repasses do Tesouro Nacional em cada ano do
exercicio”.
(BRASIL.MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,2019)

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho foi através de pesquisa bibliogréfica.
Por meio de levantamento de dados e analise de informacdes disponibilizadas
publicamente em sites oficiais do governo e estudo de caso, foi construido este
trabalho, que por sua vez possui natureza basica. Dados oficiais no tocante a valores
de investimento bem como dados percentuais foram todos retirados de veiculos
oficiais de informaces como por exemplo, o portal do Ministério do Desenvolvimento
Regional e o site oficial do Banco do Nordeste.

O conteudo trabalhado nesse tipo de pesquisa torna-se contribuicées ja
feitas por outros autores. Como afirma Severino: “Pesquisa bibliografica é aquela que
se realiza a partir do registro disponivel, em decorrente de pesquisas anteriores, em

documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.” (SEVERINO, 2002, p.122)
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No decorrer dessas paginas, foi apresentado contetdos informativos e
relevantes a respeito de investimento dos impostos pagos por todos os brasileiros.
Através de uma porcentagem do IPI e IR, parte do Brasil é contemplado com recursos
financeiros para desenvolvimento regional que outrora era praticamente
subdesenvolvidos. Com tais recursos essas regides cresceram e se equipararam com
as outras regides em muitos aspectos, inclusive o econdémico. Acredita-se que a
criacdo dos fundos constitucionais tem alcancado seu objetivo primario, equiparar as
regides do pais. No entanto, ainda ha muito a se fazer, como por exemplo: quais
resultados o Estado alcancaria se, ao invés de somente os bancos BNB, BASA e BB
serem detentores dos recursos federais de financiamento, esses recursos, a
portabilidade dos fundos também fossem repassados aos bancos privados? Teriamos
mais agilidade nas concessdes de créditos? Haveria um leque maior de opc¢des para
créditos e financiamentos? Sao perguntas ainda sem respostas que somente o por Vvir
dira, caso tais perguntas se tornem objetos de discussado entre aqueles que detém a
autoridade de fortalecer os fundos constitucionais, os parlamentares. Outra discusséo
a ser feita é na hip6tese desse fundo ser maior, aumentar sua porcentagem, que hoje
€ de 3%. Caso seja destinado porcentagem maior para os fundos constitucionais, 0s
resultados seriam positivos ou negativos? Com base nos dados anteriores ja
apresentados, é seguro afirmar que seria muito positivo a destinacdo de mais de 3%
para os fundos constitucionais. Assim, ndo necessariamente somente as regides hoje
atendidas por esses recursos seriam as Unicas a usufruir dos financiamentos,
poderiam ser estendidos para outras localidades do pais, contribuindo entdo para
maiores crescimentos no tocante ao desenvolvimento social e econdmico do Estado.

Os recursos subsidiados sé&o essenciais para o crescimento dessas regioes
menos favorecidas, em especial o semi-arido que goza de mais privilégios em termos
de subsidios e taxas por ser uma regido mais deficitaria por conta do clima
predominante. Os Bancos de fomento, a exemplo o Banco do Nordeste, que é tutor
do Fundo Constitucional do Nordeste, tem um papel importantissimo dentro de
programas sociais, a saber o PRONAF -Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, PRONAF semi-arido, Credi fundiario entre outros no setor rural.

Somente em 2021 de acordo com o Ministério do Desenvolvimento

regional, o BNB executou contratacbes com recursos do FNE valores em
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aproximadamente cerca de R$ 26 bilhdes em investimentos para projetos rurais e
urbanos de todos os portes. Nos primeiros cinco meses de 2022 houve um
crescimento significativo em contratagdes dos recursos provenientes do FNE em
guase 48% se comparado ao mesmo periodo do ano anterior. No Maranhdo as
contratacdes de créditos e financiamentos do FNE chegaram ao valor de mais de R$
933 milhées em 2022 segundo o Ministério Do Desenvolvimento Regional.

Com todo esse investimento apontado para o Nordeste, nota-se, portanto,
0 crescimento em varios sentidos: crescimento econémico relacionado diretamente ao
PIB brasileiro, crescimento social com a diminuicdo das desigualdades sociais,
melhorias na qualidade de vida dos cidadados nordestinos e mais emprego e renda
para as familias do Nordeste. Um problema historico esta sendo resolvido a passos
largos devido a implementacéo dos Fundos Constitucionais.

Nos ultimos anos, na pré e pds pandemia, ficou claro para a maioria dos
brasileiros que entendem pelo menos o basico de economia que o0 agro é a locomotiva
do Brasil, no entanto esse mérito pode ser estendido para as micro e peguenas
empresas também, que por sua vez empregam milhdes de brasileiros em todas as
regides deste pais. No primeiro trimestre de 2023 esse grupo recebeu um aporte de
R$ 1,3 bilhdo para fomento econémico. (BRASIL, 2023)

Percebe-se, portanto, que os resultados alcancados com a implementacao
dos fundos constitucionais como um instrumento de fomento econémico para as
regides menos desenvolvidas do Brasil, a saber o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste
do Estado, em um panorama geral é apresentado como positivos. Os numeros que
retratam os investimentos alocados em especial no Nordeste sdo bem expressivos, 0
gue demonstra maior desenvolvimento, mais emprego e renda para a populacdo que
vive nessa regido. Em relacdo aos moradores pertencentes ao semi-arido nordestino,
nota-se também um grande avanc¢o com recursos destinados a programas especiais
para essas areas. Mesmo em meio a ruralidade onde historicamente 0 acesso ao
crédito é mais dificil, os recursos dos fundos constitucionais tém chegado a essas
pessoas que buscam investimento para projetos no setor rural como as familias
beneficiadas por meio de programas especiais para o setor rural e condigbes
adequadas para essa regido nordestina.

No futuro, espera-se a ampliagdo de tais recursos para que sejam
alcancadas nédo somente as regides que hoje sdo contempladas pelos recursos

federais, como também outras regifes, afim de que o crescimento econbmico
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brasileiro esteja presente em todas as regides do pais. Assim, o que foi apresentado
anteriormente a respeito das porcentagens destinadas aos fundos constitucionais que
hoje € de 3%, seria recebido de maneira muito positiva pelos estados, pois seriam
alocados mais recursos no desenvolvimento das regibes e consequentemente
atingiria de modo salutar mais cidadaos.

O surgimento dos fundos constitucionais veio por intermédio de emenda
constitucional, o que implica dizer que eles podem n&o somente sofrer alteracao para
melhorias, como também para limitar suas funcdes, o que seria algo bem ruim. Mesmo
gue isso seja algo que dificilmente possa acontecer, ndo pode ser descartado esse
risco. Porém, mesmo que todas essas duvidas ndo sejam sanadas, ainda assim o
Brasil tem demonstrado grande evolucdo econdmica dessas regides atendidas pelos

fundos constitucionais de financiamentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das palavras descritas neste trabalho, foi abordado a respeito da
importancia dos fundos constitucionais no desenvolvimento de parte das regides
brasileiras. Percebe-se, portanto, que tais fundos foram protagonistas para a evolucao
econdmica do pais, em especial a regido nordeste.

Com recursos oriundos do IPI e IR, o Estado transfere aos fundos
constitucionais de financiamentos fontes de investimento para pequenos, médios e
até grandes empresérios para que sejam usados se assim aprovados, em projetos
gue visam o crescimento da regido, criagdo de novos postos de trabalho e
consequentemente o desenvolvimento econdémico regional.

Uma iniciativa da Constituicdo Federal e referendada pela lei 7.827/89, este
recurso proveniente de 3% do IPI e IR em conjunto, foi uma solugdo muito agraciada
e muito assertiva no tocante ao crescimento econdomico. Com isso, o Estado brasileiro
cresceu e continua a crescer incentivando principalmente pequenos empreendedores
por meio de disponibilizacdo de créditos financeiros com juros motivadores e assim,
consequentemente, a evolugado econdmica regional.

No tocante ao desenvolvimento regional, é notério a real importancia que

esses fundos tém sobre o crescimento econdmico do pais. Mesmo sendo ainda
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escasso, esse recurso ajudou e continua a ajudar uma grande parte da populacéo
brasileira, que por meio da captacdo desses investimentos, teve sua vida mudada
para melhor. No Brasil ainda ha muito o que se fazer para o crescimento econémico,
no entanto, estamos caminhando na trilha do desenvolvimento, fortalecendo a
agricultura que, sem davida é uma das areas que mais se desenvolveu apds captar
os créditos dos fundos constitucionais.

Com projetos cada vez mais inovadores, o Nordeste vem se destacando
tanto no agro quanto no turismo e na tecnologia. O semi-arido, que historicamente é
uma regido muito inferior devido ao seu clima, estd evoluindo no sentido de
desenvolvimento e continua a crescer com 0s investimentos ali alocados. O caminho
do progresso € longo, porém a cada trecho do percurso melhoramos um pouco mais.
Para finalizar aqui minhas consideracdes, vejo que para o Estado se desenvolver de
maneira igualitaria entre suas regides, é necessario maiores investimentos e mais
facilidade na concessao do crédito para os micro empreendedores, que por sua vez
sdo eles os responsaveis por grande parte da criacdo de emprego no pais.

De fato, os Fundos Constitucionais de Financiamentos foi e ainda € um
braco forte no crescimento econémico do Brasil. Com tais fundos o Nordeste cresceu
economicamente e também socialmente assim também como a regido Norte e 0
Centro-Oeste. Milhdes de estudantes brasileiros podem hoje cursar um ensino
superior devido ao fundo contemplar também o fies- Financiamento Estudantil. O
Brasil e em especial o seu povo, sdo 0s personagens que ganham com esses
investimentos. O emprego faz parte da dignidade humana, um dos diretos
consagrados pela nossa constituicdo. Mas o0 emprego sO € possivel, em muitas
ocasioes, criado pelas maos, e quando digo méos, entenda aqui em sentido figurado,

daqueles cujo crédito foi liberado pelo fundo de financiamento.
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