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RESUMO

O tema do presente Trabalho de Conclusdo de Curso ao que diz respeito as
perspectivas e estratégias do contador na prestacéo de contas eleitorais, vem trazer
sob um enfoque bibliografico a questdo da importancia da prestacdo de contas
eleitorais. E os objetivos especificos foram: demonstrar por meio de um enfoque
bibliografico quais os artificios financeiros para adeséo e a preparag¢ao da prestagao
de contas; delinear a respeito da analise dos aspectos contabeis e protocolos
determinados pela legislagao vigorante, atendendo os designios informacionais dos
demonstrativos e descrever ao que diz respeito a contagem das implicagdes
apresentadas posteriormente as elei¢cdes. A relevancia do trabalho esta um trazer um
entendimento maior sobre a importancia do contador na prestacido de contas eleitoral,
enfatizando como uma obrigacao de todos os candidatos e partidos politicos, na busca
de transparéncia e tratamento igualitario a todos os envolvidos. Neste cenario, o
contador adquiriu protagonismo, valorizagdo pelas habilidades e competéncias na
sistematizagc&o e controle das receitas e despesas de acordo com praticas exigidas
pela legislacao eleitoral e contabil. Diante disso, os principais resultados do estudo
permitem concluir que a pericia € de exclusividade do contador e, nesse aspecto, ele
deve apresentar seu trabalho, assim como responder as diligéncias que |lhe forem
demandadas

Palavras-chave: Contabilidade Eleitoral. Prestacdo de Contas Eleitoral. Eleigbes.
Atuacao do Contador.



ABSTRACT

The theme of this Course Completion Work with regard to the accountant's
perspectives and strategies in electoral accountability, brings under a bibliographical
approach the issue of the importance of electoral accountability. And the specific
objectives were: to demonstrate, through a bibliographic focus, which are the financial
mechanisms for adhesion and the preparation of accountability; outline regarding the
analysis of accounting aspects and protocols determined by current legislation,
meeting the informational purposes of the statements and describing what concerns
the counting of capsules after reception. The symbol of the work is bringing a greater
understanding of the importance of the accountant in the rendering of electoral
accounts, emphasizing it as an obligation of all candidates and political parties, in the
search for transparency and equal treatment for all those involved. In this scenario, the
accountant acquired protagonism, gaining skills and competencies in the
systematization and control of income and expenses in accordance with the practices
required by electoral and tax legislation. In view of this, the main results of the study
allow us to conclude that the expertise rests with the accountant and, in this regard, he
must present his work, as well as respond to the steps required of him.

Keywords: Electoral Accounting. Provision of Electoral Accounts. Elections.
Accountant's role.
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1 INTRODUGAO

A contabilidade eleitoral tem como foco central a contagem das implicagdes
de receitas e despesas auferidas durante as campanhas eleitorais, seja ela para
candidatos ou para partidos politicos, acompanhando de maneira minuciosa a
legislagao vigorante de cada ano. Por isso é fungdo do contador exibir para a Justica
Eleitoral todas as movimentagdes dos candidatos. Portanto € de suma relevancia
enfatizar que o empenho do contador € decisivo e relevante isso em qualquer que seja
a prestacdo de contas. E uma secdo que estabelece muita responsabilidade, cuidado,
bem como preparacao, além de conhecer quais suas perspectivas futuras. O presente
estudo teve como tema o Contador na prestacdo de contas eleitorais.

Por conseguinte, a problematica que norteou a pesquisa foi: Quais as
perspectivas e estratégias do contador na prestacao de contas eleitorais?

Sendo assim objetivo geral do trabalho foi compreender quais as
perspectivas e estratégias do contador na prestagdo de contas eleitorais. E os
objetivos especificos foram: demonstrar por meio de um enfoque bibliografico quais
os artificios financeiros para adesao e a preparacao da prestagao de contas; delinear
a respeito da analise dos aspectos contabeis e protocolos determinados pela
legislagao vigorante, atendendo os designios informacionais dos demonstrativos;
descrever ao que diz respeito a contagem das implicacbes apresentadas
posteriormente as eleigdes.

A relevancia do trabalho estd um trazer um entendimento maior sobre a
importancia do contador na prestacdo de contas eleitoral, enfatizando como uma
obrigacdo de todos os candidatos e partidos politicos, na busca de transparéncia e
tratamento igualitario a todos os envolvidos. Por meio dessa pesquisa ressalta-se
ainda que tanto no ambito académico quanto no profissional € importante ter uma da
apuracao de dados apresentados, por isso é tdo importante o tema para que assim
no presente artigo, seja admissivel admitir e ponderar ao que diz respeito ao servigo
desenvolvido pelo profissional contabil, visto que, tais implicacbes sé se fizeram
presentes diante da contabilidade eleitoral apresentada.

Portanto a metodologia da pesquisa foi de cunho bibliografico onde por
meio de artigos, livros on-line e teses foram feitas as pesquisas, por meio da base de
dados Google Académico dentro da faixa temporal de 2015 a 2023.
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Sendo assim no primeiro capitulo sera demonstrado os artificios financeiros
para adesao e a preparacao da prestagao de contas, por conseguinte no capitulo dois
sera delineado a respeito da analise dos aspectos contabeis e protocolos
determinados pela legislagao vigorante, atendendo os designios informacionais dos
demonstrativos e no capitulo trés sera feita uma breve descricdo sobre as implicacdes

apresentadas posteriormente as eleigdes.
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2 PRESTAGAO DE CONTAS DO PARTIDO POLITICO

2.1 Aspectos historicos e as ferramentas melhor controlam a prestagao de

contas

A questéo da prestagao de contas anual dos partidos politicos € obrigagao
estabelecida pela Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. De acordo com a
referida lei, o partido politico deve apresentar contas a Justica Eleitoral, até o dia
30 de junho de cada ano, das contas concernentes ao exercicio antecedente.

Juridicamente discorrendo sabe-se que o artigo 30 da Resolugéao, constitui
que “o partido politico, por meio de seus érgaos nacionais, regionais e municipais,
deve conservar escrituragdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da
origem de suas receitas e a destinagado de suas despesas.” (BRASIL, 9096/95).

Corroborando cita-se o artigo 32 n° 9.096/1995, que atribuia a
obrigatoriedade do envio anual, a Justi¢ca Eleitoral, o balango contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte. O mesmo tempo determinado é
constituido na Resolugao 23.546/2017, onde regulamenta o organizado no Titulo
Il — das financas e contabilidades dos partidos — da Lei 9.096/1995.

O artigo 33 n°® 9.096/1995, os balangos devem conter, entre outros, os

seguintes itens:

I. Discriminagdo dos valores e destinagéo dos recursos oriundos do fundo
partidario;

[l. Origem e valor das contribuicdes e doagdes;

I1l. Despesas de carater eleitoral, com a especificagcdo e comprovagao dos
gastos com programas no radio e televisdo, comités, propaganda,
publicacdes, comicios, e demais atividades de campanha,;

IV. Discriminagao detalhada das receitas e despesas.

Ressalta-se ainda que se constitui ainda no artigo 28 do capitulo VI da
Resolucdo-TSE n° 23.464/2015 a obrigatoriedade da participacdo de advogado
para constituicao e prestacao de contas do partido politico, onde sao responsaveis
pela verdade das informacbes referentes a prestacdo de contas do partido,
devendo assinar todos as informagdes que a associam e encaminha-la a Justica
Eleitoral no limite judicial.

Sem prejuizo da prestagao de contas anual prevista na Lei n°® 9.096/1995,

0os oOrgaos partidarios, em todos os seus ambitos, devem prestar contas dos
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recursos arrecadados e aplicados exclusivamente em campanha da seguinte

forma:

I. O érgdo partidario municipal deve encaminhar a prestagao de contas a
respectiva zona eleitoral;

Il. O 6rgéo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a prestagao de
contas ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral,

I1l. O érgao partidario nacional deve encaminhar a prestagédo de contas ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Observa-se ainda que as prestagdes de contas, por exigéncia da Justica
Eleitoral, devem ser efetivadas por meio do programa por ela desenvolvido
especificamente para este fim, o chamado ‘Sistema de Prestacao de contas Anual
— SPCA 2018. O SPCA determina que o contador e responsavel financeiro da
campanha tenham informagdes particulares no que diz respeito a legislagao
eleitoral, para decorrer com os apontamentos correspondentes dos
acontecimentos e atuacdes financeiras da campanha. Através desse sistema os
candidatos e partidos politicos prestaram contas de toda sua movimentacido
financeira de campanha. Sendo de tal modo, o profissional de contabilidade nao
pode ser responsabilizado por erros que possam calhar por causa dos
administradores na campanha, desde que o registro contabil das intervencdes
tenha sido feito impecavelmente.

Contudo, esta inspecao efetivada pelos érgaos regulamentadores € uma forma
de despontar que as prestacbes de contas partidarias exibidas estdo em
conformidade com a legislagdo, bem como os recursos utilizados (FREIRE; MELO,
2011). De acordo com o TSE resolugao n°® 23.607/19 em seu art. 3° elucida que as
arrecadagdes de recursos de qualquer natureza devem acompanhar alguns requisitos
para ficar regulamentada por essa licenga, desde a peticao de registro de candidatura
dos candidatos, como além disso o registro da origem dos donativos de campanhas
ganhas (BRASIL, 2019).

Nos estudos de Rocha (2016), no final da prestacdo de contas, devem ser
registradas todas as doagdes arrecadadas, bem como nomes dos doadores e valores
doados obedecendo o que lei vigente. Rebougas et al. (2018) asseguram que o
registro dos fatos eleitorais é realizado obedecendo as Normas Brasileiras de
Contabilidade, com o designio de combater corrupgdes, bem como, o caixa dois, mas
principalmente sustentar a transparéncia de todos os apontamentos advindos,

deixando assim a sociedade informada
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Segundo Porto (2017), para mais transparéncia nas doag¢des de campanhas,
os procedimentos legais, estdo nas modificacbes das reformas politicas que vem
tendo constantemente. Todavia nas modificagbes ja realizada esta a proibigdo de
doacgdes de pessoas juridicas para gastos em campanha, podendo td4o somente
doacdes de pessoas fisicas. O autor ainda adiciona que como fonte de recursos o
candidato tera o Fundo Partidario regulamentado pelas leis dos partidos politicos n°
9.096 conforme previsto no art. 38°, onde deve ser realizado doagdes repassadas do
governo (BRASIL, 1995).

Mafessoni (2015) destaca que para a obtengdo do CNPJ e aplicacédo de
recursos, os candidatos e partidos politicos devem cumprir alguns requisitos de pré-
candidatura, como: solicitacdo de registro de CNPJ e abertura de conta bancaria
especifica para a movimentagdo financeira. Mattos, Mendes e Rios (2014)
destacaram em seus estudos que as receitas partidarias sao os recursos propostos
as campanhas eleitorais.

A Resolucao do TSE n° 23.607/2019 art. 15°, fala sobre os recursos utilizados
em campanhas eleitorais, que devem estar de acordo com os alcances previsto na

resolugcdo como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Fontes de Recursos Eleitoral elei¢des 2020

, 5 — .
| - Recursos préprios do Candidato ggde gastar até o total de 10% dos limites previstos para gasto

campanha no cargo em que concorrer no seu respectivo municipio.

Limitado a 10% do rendimento bruto recebido no ano calendario
anterior. Doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos

Il — Doagbdes financeiras ou
estimaveisem dinheiro de Pessoas
Fisicas

estimaveis em dinheiro, com a demonstragdo de que o doador é
proprietario do bem ou éo responsavel direto pela prestacédo de
servigos, as doagdes estimaveis em

dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou imoveis de
propriedade do doador desde que o valor da doagdo nao
ultrapasse R$40.000,00

(quarenta mil reais), apurados conforme o valor de mercado. As
doacoes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10, s6
poderdo serrealizadas mediante transferéncia eletrénica entre as
contas bancarias do

doador e do beneficiario da doagéo ou cheque cruzado e nominal.

Il — Doagdes de outros partidos
politicos e de outros candidatos

O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha em campanha
eleitoral deve fazer a movimentacado financeira diretamente nas
contas bancarias abertaspara estas espécies de recursos, vedada
a transferéncia desses recursos

para a conta “Doagdes para Campanha”.
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IV — Comercializagdo de bens e/ou
servigos ou promogao de eventos
de arrecadagao realizados
diretamente pelo candidato ou pelo
partido politico

Quando se tratar de doacdo de bens de propriedade do doador
pessoa fisica; instrumento de cessdo e comprovante de propriedade
do bemcedido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos
temporariamente ao partido politico; instrumento de prestagcdo de
servigos, quando se tratar deservigos prestados por pessoa fisica
em favor do partido; ou demonstragdo da avaliagdo do bem ou
servico doado, mediante a comprovacao dos pregos habitualmente
praticados pelo doador e a sua adequagao aos

praticados no mercado, com indicagédo da fonte de avaliagao.

V — Repasses do fundo partidario

Os depdsitos e as movimentagdes dos recursos oriundos do Fundo
Partidario devem ser realizados em estabelecimentos bancarios
controlados pelo poder publico federal, pelo poder publico estadual
ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo érgédo diretivo do

partido (art. 43 da Lei n°® 9.096/95).

Fonte: Adaptado de Mattos, Mendes e Rios (2014, p. 21-22) e Mafessoni, (2015, p. 35).

Ao que diz respeito ao grande numero de alternativas de financiamentos
partidario detalhada no Quadro 1, os grupos politicos podem arrecadar recursos
para a campanha até o ultimo dia de eleicdo, desde que sejam registrados no
Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais — SPCE. Desta maneira os candidatos
necessitam dos recursos e concessdes identificadas para garantirem os gastos
alcancados na aataeleitoral (MAFESSONI, 2015).

Porto (2017), assevera que através do SPCE, que os candidatos e partidos
politicos podem prestar conta de toda movimentacao financeira concretizada em
campanha eleitoral. As informag¢des devem ser enviadas por meio de documentos
financeiros, em até 72 horas posteriormente ao recebimento das doacdes.
Enquanto na prestagdo de contas parcial e organizado através do SPCE no
periodo de 21 a 25 de novembro (TSE, 2020).

Logo para a prestagédo de conta final, os candidatos que nao disputaram e
os irdo que disputar o segundo turno, terdo até o dia 15 de dezembro para enviar
toda movimentacdo financeira realizada desde o inicio de campanha e sera
protocolado junto a justica eleitoral conforme define resolugdo TSE n° 23.607
(BRASIL, 2019).

Segundo as pesquisas de Santos Filho et al. (2020), posteriormente ao
envio da prestagdo de conta finalna base de dados da Justica Eleitoral sera
emitido e ndo é imprescindivel a impressao e ndo ha necessidade de assinatura
dos extratos que sera gerado pelo sistema como era realizado no passado, o

extrato devera compor a midia eletrénica com os demais documentos exigidos.
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Tendo em vista que a prestagao de contas eleitoral, tem um prazo de até
30 dias para ser em enviada para justica eleitora. Apesar disso, possuindo a
probabilidade de segundo turno para os candidatos que ficarem na disputa, o prazo
Sera de mais 30 dias corridos (BRAGA et al., 2018).Para a eficacia na legislagao,
na perspectiva de mais transparéncia, se deve requerer normas e corresponde-
las, para maior credibilidade e originalidade na politica.

Borges (2018) elucida em suas alegacdes que a Justica Eleitoral descreve a
extraordinaria apresentacédo do profissional contabil e na contabilidade em si, no
procedimento de prestacdo de contas, guiando desde o apontamento de
candidatura, onde ja é identificado o alcance do gasto, assim como os bens
revelados e condescendéncias de bens do pré-candidato, até o desenlace final das
admissiveis composigoes.

Acrescenta ainda Faria (2018) que o TSE viu no profissional contabil uma
maneira assertiva e exata de conseguir confiabilidade e transparéncia na politica,
autorizar uma melhor inspecao dos recursos financeiros utilizados na campanha
eleitoral. O autor ainda acrescenta que se houver fraude no processo eleitoral,
tanto o Contador como o candidato responderdo igualitariamente, podendo o
profissional, perder o registro do Conselho Nacional de Contabilidade — CRC
ficando fechado de desempenhar a colocacao de contador.

Sendo assim Vitali (2015) denota que o profissional contabil deve adotar
quatro informagdes basicas para desempenhar o emprego de contador quanto a
ser profissional ético e de boa conduta, porque sao: objetividade, integridade,
competéncia e de sigilo.

O autor adiciona que o contador deve requerer seu trabalho de forma correta
obedecendo os principios contabeis e a legislagdo vigente. Borges (2016) ainda
afirma que o profissional tem que garantir justica nos documentos ressaltando os
principios contabeis, onde o que mais se destaca na contabilidade eleitoral é o
principio da jurisdicdo. Além disso o profissional da area contabil deve conservar
sigilo nas informagdes, incumbindo com o cédigo de ética contabil, seguindo as
normas de sua profissao.

Contudo, o papel do profissional contabil no momento eleitoral na hora de
prestar conta a Justiga Eleitoral &€ simplesmente assegurar a veracidade dos fatos
ocorridos durante a campanha (SOUZA JUNIOR, 2019). O mencionado autor ainda

acrescenta que contador € o protagonista principal no periodo eleitoral, por
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transmitir informacdes dos recursos financeiros utilizados pelos candidatos no
processo eleitoral, oferecendo transparéncia nas informacées, acompanhando

clausulas e licengas vigorante, proporcionando democratica a sociedade.

2.2 Auditoria e a transparéncia das informagoes

O desenvolvimento da auditoria € na verdade uma consequéncia da grande
expansao e ampliacao do estudo e pratica da contabilidade e do desenvolvimento
estrondoso de grandes e pequenas organizagdes que estavam em ampliagdo, com
isso 0 aumento das atividades produtoras suscitou complexidade na administracao
das companhias, ja que tinham uma obrigacdo de aferir e fazer uma minuciosa
fiscalizagdo das atividades desenvolvidas (OLIVEIRA et al., 2013).

Os principais resquicios de atividades incluidas a auditoria datam de muitos
séculos, desde a época da cultura suméria (povo do antigo Oriente, do vale do Rio
Eufrates), onde os donos de terra encarregavam seus bens a terceiros e que
determinava ou atribuiam seus resultados, ganhos, permaneciam, na verdade,
exercitando atuagdes funcionais de auditoria (HOOG, 2107).

Contudo, ndo se apresenta uma nocao de tempo precisa do principio desta
respeitavel metodologia, todavia para determinados pesquisadores a agilidade de
auditoria deu inicio no oeste americano, uma vez que a evolugao desta atividade se
produziu com as associagdes de estrada de ferro encarregadas por apresentar uma
seguranga a seus investidores permitindo seguir suas aquisi¢des (OLIVEIRA et al,.
2013).

Adicionou Motta (2015) que o que de fato deu uma alavancada a atividade de
auditoria foi a consequente corrida para o oeste norte- americana tdo sobressaida
pelo cinema, desempenhou papel extraordinario na evolugcado da auditoria, uma vez
que as amplas companhias, especialmente de estradas de ferro que se constituiam
com capital do leste do pais, precisavam apresentar alguma configuragédo de garantia
a seus investidores incapazes de seguir proximo suas aplicagdes por essa razao o
Railway Companies Consolidation Acts (Consolidagao das Leis das Companhias de
Estrada de Ferro) em 1845 forgava que os balancetes anuais constituissem analises
de auditores.

O negdcio esta cada vez mais transformado, em um espago globalizado e

concorrente, € de extrema acuidade que as empresas procurem cada vez mais
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instrumentos que Ihe amparem nos controles internos. O profissional da area contabil
esta cada vez mais sendo estimado. Os conhecimentos passados aos presidentes da
companhia necessitam ser explicitos e claros, para que, diante das apreciacdes eles
possam tomar as melhores determinagdes em equidade ao desenvolvimento e
ampliagdo dos negdcios.

A auditoria nasceu por meio da necessidade de reorganizagdes das empresas
ja existentes e foi procurando essa deficiéncia de novidades que os auditores se
aprimorassem em cada esfera de uma sociedade. A concepc¢ao de auditoria é extensa
e se sintetiza em metodologias e praticas concretizadas dentro de multiplos campos
de uma empresa, onde um auditor divulga seu julgamento sobre a circunstancia
patrimonial e financeira (HOLMES, 2012).

Pronuncia Hoog (2017, p. 65) que:

Auditoria contabil € o procedimento cientifico relativo a certificacdo dos
elementos da riqueza aziendal, normalmente contabilizados nas
fundacdes, associacbes, sociedades empresaria e simples.
Assegurando a credibilidade das informacdes das pecas contabeis e
a integridade do conjunto de bens e obriga¢des e da situagao liquida,
visa a minimizagdo ou eliminagdo dos riscos fiscais, societarios,
ambientais, trabalhistas, previdenciarios, sistémicos ou nao da
ambiéncia.

Deste modo, a auditoria viabiliza o controle interno da companhia, ou seja, ela
delibera como estao sendo aumentados os procedimentos, visdo e importancias com
o designio de resguardar seus dominios com rigorosidade e eficacia no mercado
econdmico. Na mesma acepgao Holmes (2012) assegurou que a auditoria € a analise
de declaragdes e apontamentos administrativos. O auditor previne com exatidao,
honestidade e autenticidade de tais demonstragdes, registros e documentos.

Do mesmo modo, a finalidade fundamental da auditoria interna é ponderar se
as circunstancias patrimoniais e financeiras estdo concernentes e alinhadas com as
informacdes corroboradas em balancos e demonstragdes do resultado de exercicio,
onde um auditor pondera a verdade dos documentos e documentos expostos.

A evolugao da auditoria é decorrente da grande evolugao da contabilidade e do
crescimento das empresas que estavam em expansdo, com isso 0 aumento das
atividades produtoras gerou complexidade na administragdo das companhias, ja que

tinham uma necessidade de conferir e fiscalizar as atividades (OLIVEIRA, et al 2013).
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Os primeiros vestigios de atividades relacionadas a auditoria datam de muitos
séculos, iniciantes com a civilizagdo suméria (povo do antigo Oriente, do vale do Rio
Eufrates), onde os proprietarios delegando seus bens a terceiros e que mandava ou
conferiam seus rendimentos, lucros, estavam, na verdade, praticando acbes
funcionais de auditoria (HOOG, 2107).

Todavia, ndo se tem uma data precisa do inicio desta importante técnica, mas
para alguns pesquisadores a atividade de auditoria comegou a se destacar no oeste
americano, no qual a evolucéo desta atividade se deu com as companhias de estrada
de ferro responsaveis por oferecer uma seguranga a seus investidores possibilitando
acompanhar seus investimentos (LIMA, 2007).

E Motta (2015) acrescentou que o fator que alavancou a atividade de auditoria
foi a seguinte, a corrida para o oeste norte- americano tdo destacado pelo cinema,
exerceu papel importante na evolugao da auditoria, pois as grandes companhias,
principalmente de estradas de ferro que se organizavam com capital do leste dos pais,
tinham de oferecer alguma forma de seguranga a seus investidores impossibilitados
de acompanhar de perto suas aplicagdes; por essa razdo o Railway Companies
Consolidation Acts (Consolidacao das Leis das Companhias de Estrada de Ferro) em
1845 obrigava que os balangos anuais fossem examinados por auditores.

O mercado estd cada vez mais mudado, em um ambiente globalizado e
competitivo, € de extrema importancia que as empresas busquem cada vez mais
ferramentas que lhe auxiliem nos controles internos. O profissional da area contabil
esta cada vez mais sendo valorizado. As informacgdes passadas aos presidentes da
empresa devem ser explicitas e claras, para que, diante das analises eles possam
tomar as melhores decisées em virtude do crescimento e expansao dos negocios.

A auditoria surgiu através da necessidade de reorganizagbes das companhias
ja existentes e foi buscando essa caréncia de inovagdes que os auditores se
aperfeicoaram em cada setor de uma companhia. O conceito de auditoria € amplo e
se resume em procedimentos e técnicas realizadas dentro de diversos setores de uma
companhia, onde um auditor expressa sua opinido sobre a situacdo patrimonial e
financeira (ATTIE, 2007).

Hoog (2017, p. 65) diz que:

Auditoria contabil é o procedimento cientifico relativo a certificagéo dos
elementos da riqueza aziendal, normalmente contabilizados nas
fundacdes, associacbes, sociedades empresaria e simples.
Assegurando a credibilidade das informagbes das pegas contabeis e
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a integridade do conjunto de bens e obrigacdes e da situagao liquida,
visa a minimizagdo ou eliminagdo dos riscos fiscais, societarios,
ambientais, trabalhistas, previdenciarios, sistémicos ou ndo da
ambiéncia.

Portanto, a auditoria viabiliza o controle interno da companhia, ou seja, ela
define como estdo sendo desenvolvidos os métodos, visao e valores com o objetivo
de proteger seus bens com exatidao e eficiéncia no mercado econdmico. No mesmo
sentido Holmes (2012) afirmou que a auditoria € o exame de demonstracbes e
registros administrativos. O auditor observa a exatidao, integridade e autenticidade de
tais demonstragdes, registros e documentos. Assim sendo, o objetivo principal da
auditoria é avaliar se a situagao patrimonial e financeira esta de acordo com os dados
informados em balancos e demonstracdes do resultado de exercicio, onde um auditor
avalia a veracidade dos documentos e informacdes apresentadas.

O desenvolvimento da auditoria € na verdade uma consequéncia da grande
expansao e ampliacao do estudo e pratica da contabilidade e do desenvolvimento
estrondoso de grandes e pequenas organizagdes que estavam em ampliagdo, com
isso 0 aumento das atividades produtoras suscitou complexidade na administragao
das companhias, ja que tinham uma obrigacdo de aferir e fazer uma minuciosa
fiscalizagdo das atividades desenvolvidas (OLIVEIRA,. et al 2013).

Os principais resquicios de atividades incluidas a auditoria interna datam de
muitos séculos, desde a época da cultura suméria (povo do antigo Oriente, do vale
do Rio Eufrates), onde os donos de terra encarregavam seus bens a terceiros e que
determinava ou atribuiam seus resultados, ganhos, permaneciam, na verdade,
exercitando atuagdes funcionais de auditoria interna (HOOG, 2107).

Contudo, nao se apresenta uma nocédo de tempo precisa do principio desta
respeitavel metodologia, todavia para determinados pesquisadores a agilidade de
auditoria interna deu inicio no oeste americano, uma vez que a evolugdo desta
atividade se produziu com as associagbes de estrada de ferro encarregadas por
apresentar uma seguranga a seus investidores permitindo seguir suas aquisi¢coes
(OLIVEIRA,. et al 2013).

Adicionou Motta (2015) que o que de fato deu uma alavancada a atividade de
auditoria interna foi a consequente corrida para o oeste norte- americana tao
sobressaida pelo cinema, desempenhou papel extraordinario na evolugdo da

auditoria interna, uma vez que as amplas companhias, especialmente de estradas
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de ferro que se constituiam com capital do leste do pais, precisavam apresentar
alguma configuragao de garantia a seus investidores incapazes de seguir proximo
suas aplicagbes por essa razdo o Railway Companies Consolidation Acts
(Consolidacao das Leis das Companhias de Estrada de Ferro) em 1845 forgcava que
os balancetes anuais constituissem analises de auditores.

O negdcio esta cada vez mais transformado, em um espago globalizado e
concorrente, € de extrema acuidade que as empresas procurem cada vez mais
instrumentos que lhe amparem nos controles internos. O profissional da area
contabil estd cada vez mais sendo estimado. Os conhecimentos passados aos
presidentes da companhia necessitam ser explicitos e claros, para que, diante das
apreciacdes eles possam tomar as melhores determinagbées em equidade ao
desenvolvimento e ampliagdo dos negécios.

A partir de 2014, ocorreu que as prestacdes de contas dos partidos politicos
deveriam ser feitas e assinadas por um profissional da area contabil, assim que foi
estabelecida a Resolugao-TSE n° 9.096/1995 que ditava que esses profissionais e
os candidatos deveriam apresentar as contas para a Justica Eleitoral, ficando
obrigatério que o contador fizesse parte desse processo, visto que se relaciona a
este profissional a designagao assinada para esse papel.

Segundo Souza (2014), é uma das partes mais importantes no processo de
prestacdo de contas eleitoral e, juntamente com o advogado e o candidato,
trabalham a servigo da sociedade unindo seus conhecimentos para cada vez mais
buscar um pleito limpo, justo e democratico. O devido reconhecimento da Justiga
Eleitoral do trabalho realizado por estes profissionais € representado pela
Resolucao 23.406/2014, onde a correta prestacdo de contas dos candidatos se
constitui como uma ferramenta de transparéncia e de lisura das campanhas
eleitorais.

A auditoria interna nasceu por meio da necessidade de reorganizagdes das
empresas ja existentes e foi procurando essa deficiéncia de novidades que os
auditores se aprimorassem em cada esfera de uma sociedade. A concepcao de
auditoria interna é extensa e se sintetiza em metodologias e praticas concretizadas
dentro de multiplos campos de uma empresa, onde um auditor divulga seu
julgamento sobre a circunstancia patrimonial e financeira (HOLMES, 2012).

Pronuncia Hoog (2017, p. 65) que:
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A auditoria contabil na prestacdo de contas eleitorais € o procedimento
cientifico relativo a certificagdo dos elementos da riqueza aziendal,
normalmente contabilizados nas fundagdes, associagdes, sociedades
empresaria e simples. Assegurando a credibilidade das informacdes das
pecas contabeis e a integridade do conjunto de bens e obrigacbes e da
situacdo liquida, visa a minimizagdo ou eliminagdo dos riscos fiscais,
societarios, ambientais, trabalhistas, previdenciarios, sistémicos ou nao da
ambiéncia.

Deste modo, a auditoria interna viabiliza o controle interno da companhia, ou
seja, ela delibera como estdo sendo aumentados os procedimentos, visdo e
importancias com o designio de resguardar seus dominios com rigorosidade e
eficacia no mercado econémico. Na mesma acepgao Holmes (2012) assegurou que
a auditoria interna é a analise de declaragdes e apontamentos administrativos. O
auditor previne com exatidao, honestidade e autenticidade de tais demonstracoes,
registros e documentos.

Do mesmo modo, a finalidade fundamental da auditoria interna € ponderar se
as circunstancias patrimoniais e financeiras estao concernentes e alinhadas com as
informacdes corroboradas em balancos e demonstragdes do resultado de exercicio,

onde um auditor pondera a verdade dos documentos e documentos expostos.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido através de uma pesquisa de revisao
bibliografica, possui carater exploratorio, ja que busca familiarizar-se com o fenédmeno
que esta sendo investigado envolvendo levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas que tiveram, ou tém experiéncias praticas com o problema pesquisado e
analise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2009).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, na qual classifica-se como pesquisa
basica estratégica, estruturando-se em seis etapas distintas: 1) trata-se da elaboragao
da questado de pesquisa; 2) amostragem ou busca na literatura dos estudos primarios;
3) extragdo de dados dos estudos primarios; 4) avaliagdo dos estudos primarios
incluidos na revisdo; 5) analise e sintese dos resultados da revisao; 6) apresentagao
da revisao integrativa (MINAYO, 2017).

Para que houvesse uma coleta de dados foram utilizadas as bases de dados
eletrénicas: como google académico, utilizando suporte de dados documentais. A
pesquisa ocorreu no idioma portugués. Os trabalhos que serviram de base para o
presente estudo, foram analisados de maneira critica e pertinente quanto as suas
contribuicdes para a construcdo de uma nova reflexao a respeito do tema abordado
no estudo.

Os critérios de inclusdo para os resultados foram bibliografias que continham
informagdes pertinentes em relagdo ao tema proposto, titulo, objetivo, faixa temporal
de 2010 a 2023, que estivessem na integra e nos idiomas, portugués e inglés e em
relacdo aos descritores.

Foram excluidos os trabalhos que estavam em discordancia com a tematica
fundamental, que possuiam desajustamentos com os descritores do estudo. Além
disso, nado participaram do estudo artigos com duplicidade e fora do contexto.

A analise de dados ocorreu pela leitura minuciosa, dos estudos,
possibilitando a extragdo das principais ideias de cada autor, considerando os
resultados evidenciados e as conclusdes de cada publicacio.

Para realizar a analise de dados utilizou-se de ferramentas para
organizagao de informagdes como planilhas e quadros para agrupar todos os
dados coletados na pesquisa documental e entrevistas e assim realizar as

observacgoes.
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Com um quantitativo de 10 estudos, foram construidos formularios de leitura

para um melhor julgamento e, a partir de entdo, garantir resultados fidedignos que

pudessem alcangar os objetivos aqui sugeridos nesta pesquisa.

Figura 1: Fluxograma de aquisigdo do corpus e resultados

IDENTIFICACAO

87 artigos — Bases de dados: GOOGLE ACADEMICO

TRIAGEM

81 artigos apos a eliminagao da duplicidade

50 artigos restantes apos apreciagao dos titulos

!

ELEGIBILIDADE

18 artigos n&o versavam sobre o tema compativel ao
pesquisado apos leituras dos resumos

!

INCLUSAO

32 artigos analisados com leitura na integra e exclusao
daqueles que nado atendiam aos objetivos

!

10 artigos foram inclusos pelos critérios de selegdo sendo
destinados para os resultados e as discussdes

Fonte: Elaboragao prépria, dados do pesquisador (elaborado em 2023).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Partindo de um enfoque histérico sabe-se que, o procedimento de
prestacao de contas eleitorais ganhou uma nova perspectiva antes apenas visto como
algo administrativo e burocratico, todavia, a Lei n°® 12.034/09 jurisdicionalizou o
método de prestacdo de contas eleitoral, o que Ihe acarretou sensiveis e intensas
alteracdes.

Ressalta-se ainda uma qualidade relevante e bem assertiva € ao que diz
respeito ao artificio de prestagcdo de contas circunscreve-se no campo da “jurisdi¢ao
natural’, isso quer dizer que, ndo ha lide. Nao ha, ja que, autor de um lado e réu do

outro.

4.1 Aspectos sobre o sistema eleitoral brasileiro

O Sistema Eleitoral brasileiro esta consubstanciado nas consequentes clausulas que
sdo: a Constituicdo Federal brasileira (05.10.1988), o Cddigo Eleitoral (Lei n°
4.737/1965), a Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n°® 64/1990), a Lei Organica
dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) e a Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97)

A Constituicdo Federal assinala os titulos da adesao comum, o voto direto,
secreto e imprescindivel, as caracteristicas de elegibilidade, as conjecturas de
inelegibilidade, os episddios de estrago ou interrupgdo dos direitos politicos, os
partidos politicos e, a disposi¢ao da Justica Eleitoral e os preceitos eleitorais seguidos
(OLIVEIRA, 2016).

O Cdbdigo Eleitoral de 1965, ainda que tenha sido transformado
ininterruptamente e com multiplos paragrafos anulados por distintas leis, também
versa do preceito de alistamento eleitoral, das metodologias eleitorais, dos
expedientes judiciais e dos delitos eleitorais.

O Cddigo Eleitoral, pelo elemento da recepcéo, € presentemente, em partes,
Lei complementaria (Constituicdo Federal, art. 121: “Lei complementar arranjara a
propésito da organizacgao e a jurisdicdo dos conselhos, dos magistrados de direito e
das jungdes eleitorais.”), no que é relacionado a disposi¢cao e autoridade. Os demais
assuntos nele tratados permanecem a ser componente de Lei ordinaria.

A Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n°® 64/90), predita na Constituigdo

Federal (art. 14, § 9°), considera a respeito das hipoteses de inelegibilidade, seu
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procedimento ante a Justica Eleitoral e as penas aplicaveis. Lei Organica dos Partidos
Politicos aborda a concepg¢ao, disposi¢ao, composi¢cao, agrupamento e amortizagao
dos partidos politicos, filiagdo partidaria, pagamento de contas, direito de antena e
fundo partidario.

A Lein®9.504/97 é definida como a Lei Geral das Eleicbes. Atenta sobre as
disposigdes, coligagdes, financiamento de campanhas, pesquisas, merchandising
eleitoral, comportamentos cerrados aos agentes publicos em campanhas eletivas e
classifica alguns delitos eleitorais’.

Apds serem eleitos, varios eventos podem ocorrer de forma a minar a relacéo
entre o detentor do mandato eletivo e o partido politico pelo qual foi langada sua
candidatura nas eleicbes em que se tornou vitorioso: dissensdes politicas; alteracdes
nas diretrizes partidarias; negativa em seguir a ideologia partidaria, seja no parlamento
OU nO governo; apoio aos oponentes partidarios e perseguicdes politicas. InUmeras
sao as situacdes que podem levar o eleito a procurar filiagcdo em outra bandeira
partidaria (OLIVEIRA, 2016).

Diante disso, diga-se que, em nivel constitucional, a desfiliagado partidaria é
permitida. E direito de toda a manifestagdo do pensamento, a liberdade de
consciéncia, assim como ninguém é obrigado a se associar ou a permanecer
associado. A liberdade de pensamento e de associagdo sao direitos fundamentais
garantidos pela Constituigdo Federal, em seu art. 5°, VI VIIl e XVIl a XXI (SILVA E
PAIVA, 2018).

Com efeito, a liberdade, na qualidade de direito fundamental de primeira
geracgao, € um direito de resisténcia ou de oposi¢céo ao Estado. Ao mesmo tempo em
gque deve se abster de condutas que a restrinjam, o Estado deve também observar os
meios necessarios a torna-la efetiva, real (BRANCO, 2017).

Assim sendo, nao cabe ao Estado intervir na escolha das convicgdes politicas
de cada cidadao, e muito menos utilizar de subterfugios que o coibam a adotar certa
ideologia politico-partidaria.

Seja qual for o aspecto da liberdade, por meio desse direito fundamental o
homem expande sua personalidade, concretizando o principio da dignidade do ser
humano, um dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito,
disciplinado pelo art. 1°, Ill, da Carta Politica brasileira (BRANCO, 2017).

'MOREIRA, Ricardo. Sistema eleitoral brasileiro: evolugdo histérica. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n° 60, nov.
2002, disponivel no site: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3468, Acesso em 25.03.2023.
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Ademais, a liberdade € um dos componentes essenciais a democracia. E, no
tocante a questao da filiagao partidaria, a liberdade politica figura-se imprescindivel a
realizacdo humana como movel da doutrina dos partidos politicos. Todavia, a questao
da filiagao partidaria se torna complexa ao envolver os homens publicos que estdo no
poder, ocupando mandatos eletivos (SILVA E PAIVA, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura as agremiagdes politico-partidarias o
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo, na forma
da lei (art. 17, § 3°), ambos direitos fundamentais de prestac&o. E, de outro lado, exige
filiacao partidaria como condigédo de elegibilidade para as disputas eleitorais (art. 14,
§ 3°,V, CF/1988).

Desde as convengdes partidarias, que séo realizadas até 30 de junho do ano
eleitoral (Lei n. 9.504/1997, art. 8°), o partido passa a investir naqueles que, escolhidos
pelos convencionais, identificam-se com as suas ideologias politico-partidarias e se
dispéem a lutar, sob a sigla da respectiva grei, pelo mandato eletivo (BRANCO, 2017).

Para a disputa eleitoral, o partido deve efetuar, na Justica Eleitoral, o registro
de candidatura dos escolhidos em convengéo, cujo prazo para as agremiagoes € até
5 julho do ano em que se realizarem as elei¢des (Lei n. 9.504/1997, art. 11) e até o
dia 7 do mesmo més para o candidato prejudicado pelo ndo requerimento do partido
ou coligagao partidaria acerca de seu registro como tal (Lei n. 9.504/1997, art. 11, §
4°) (SILVA E PAIVA, 2018).

A partir de entdo, o partido politico aloca todos seus recursos em favor dos
respectivos candidatos, distribuindo entre estas cotas do fundo partidario (art. 44 da
Lei n. 9.096/1995 e art. 20 da Lei n. 9.504/1997), horarios para propaganda no radio
e na televisao (art. 46 da Lei n. 9.504/1997), além de outros gastos eleitorais (art. 26
da Lei n. 9.504/1997). Logo, o candidato, obviamente, ndo tem como alcangar o
mandato eletivo sem o concurso de uma grei.

A reivindicagdo das agremiacbes desfalcadas com a infidelidade partidaria
remonta a crise de representatividade, abalando a esséncia do Estado Democratico
de Direito, visto que a democracia representativa concretizada através dos partidos
politicos € o modelo constitucional de democracia adotada pelo ordenamento
brasileiro (OLIVEIRA, 2016).

Esta crise de representatividade remete ao conflito entre o direito fundamental
a liberdade de pensamento, de manifestagao politica por meio da desfiliagao partidaria
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contraposta ao direito fundamental a democracia representativa, supostamente
fraudada com a migragao partidaria dos eleitos (SILVA E PAIVA, 2018).

N&o é possivel pensar, na atualidade — e em um Estado de dimensdes
continentais como o Brasil —, na efetivacdo da democracia direta para a tomada de
todas as decisbes politicas. Os Partidos Politicos surgem, sem duvida, como
instrumento para auxiliar na polarizacdo dos espacos de debates politicos. Sao
essenciais em nossa democracia, sendo, inclusive, vedada a candidatura avulsa no

Brasil. Paulo Bonavides define partido politico como:

Organizagao de pessoas que inspiradas ou movidas por ideias ou por
interesses, buscam tomar o poder normalmente pelo emprego de
meios legais, e nele conservar-se para manutencdo dos fins
impugnados (BONAVIDES, 2017, p. 372.)

Surge, portanto, a ideia de um agrupamento de pessoas com projetos, visdes
ou compreensdo de mundo de forma afim, que os aproxima. A nocao de partido
politico vem acompanhada, portanto, da nog¢do de ideologia partidaria. O partido
politico € um instrumento eficaz para a despersonalizacdo na disputa partidaria. O
carisma pessoal como elemento de representacdo politica nos aproxima de uma
ditadura, e ndo de uma democracia. O Partido Politico, ou seja, esse agrupamento de
pessoas imbuidas de uma ideologia comum buscaria, portanto, alcancar e manter o
poder (SILVA E PAIVA, 2018).

Bonavides continua apontando os dados — ou elementos — que seriam

indispensaveis na composi¢cao de ordenamentos partidarios:

a) um grupo social; b) um principio de organizacao; c) um acervo de
ideias e principios, que inspiram a agao do partido; d) um interesse
basico em vista: a tomada do poder; e e€) um sentimento de
conservagdo desse mesmo poder ou de dominio do aparelho
governativo quando este lhes chega as méaos. (BONAVIDES, 2017, p.
218).

Esse “interesse basico em vista”, ou a ideologia que une os membros da
agremiagao partidaria, deve ser mantido e observado pelos mandatarios eleitos sob
seu manto. E dizer: o eleitor, considerando o sistema eleitoral adotado no Brasil,
escolhe os seus representantes levando em conta o ideario do partido. A mudanga do

partido pelo mandatario muda a forma como que o mandato é exercido,
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enfraquecendo a bancada do partido e alterando a sua representagdao na Casa
Legislativa (BRANCO, 2017).

Ademais, € importante reconhecer que a concepcao liberal de representacao
ja se encontra superada. (BONAVIDES, 2017) conceder total e plena autonomia ao
mandatario apos a sua eleicdo significaria desconsiderar o fato de que nossa
Constituicao é expressao apontar o povo como titular soberano do poder, logo em seu
primeiro artigo. 14 Do mesmo modo, a concepgédo de representagdo conforme a
doutrina da “identidade” recebe criticas referentes a caracterizagdo de uma iluséo.

Apesar de considerar que o extremo da doutrina da identidade seja de fato uma
ilusdo, & interessante trabalhar com a concepc¢ao de limitacdo das liberdades do

mandatario, e com a ideia de um “mandato cada vez mais imperativo:

Tudo isso [formas de atuagdo politica consagradas pelo liberalismo]
em contraste com as tendéncias contemporaneas da sociedade de
massas, que se inclina a cercear as faculdades do representante,
jungi-las a organizacdes partidarias e profissionais ou aos grupos de
interesse e fazer o mandato cada vez mais imperativo. Essas
tendéncias tem apoio tedrico nos fundamentos da representagao
concebida segundo a regra da “identidade”, que em boa logica retira
do representante todo o poder préprio de intervengao politica animada
pelos estimulos de sua vontade autbnoma e o acorrenta sem remédio
a vontade dos governados, escravizando-o por inteiro a um escrupulo
de “fidelidade” a0 mandante. E a vontade deste que ele em primeiro
lugar se acha no dever de “reproduzir’, como se fora fita magnética ou
simples folha de papel carbono. (HERKENOFF, 2018, p. 218).

Tendo em vista, ainda, a relevancia do Partido Politico para a definigao dos
candidatos eleitos — sobremaneira no sistema proporcional de lista aberta adotado
no Brasil — ha que se considerar a relevancia do tema da fidelidade partidaria em

Nnosso sistema.

4.2 Os artificios financeiros para adesao e a preparagao da prestagao de contas:
Financiamento Eleitoral X Fundo Partidario

Compreende-se que o empenho do contador é de suma relevancia em qualquer
prestacdo de contas. E uma segdo que estabelece muito, bem como elaboragao, além
de avaliar quais seus aspectos futuros. Ressalta-se ainda que € necessario se ter uma
provisdo inicial, calculando receitas, custos, despesas, viabilidade econdmica,

levando em consideracdo multiplas questdes que envolvem uma campanha eleitoral,
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0 que levou a seguinte problematica: em que dimensao as desenvolturas e aptiddes
do contador aliadas as cobrangas da legislagao eleitoral tornam o ambiente social
politico e social mais transparente? (SALLABERRY et al,. 2021).

Ao que diz respeito ao financiamento privado pode-se afirmar que é aquele que
relaciona individuos com candidatos e partidos, ou seja, € o meio pelo qual os
cidadaos preparam de uma doacdo financeira ou estimavel para um determinado
candidato. Contudo, o financiamento publico é aquele que as doacdes sao
disponibilizadas dos recursos financeiros do Estado, conhecido no Brasil como Fundo
Partidario. A prestacao de contas eleitoral de 2020 exibiu trés fontes de recursos, o
Fundo Partidario, Outros Recursos e o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (MACHADO E YAMAGUTI, 2020).

Corriqueiramente versado por Fundo Partidario, este é designado como Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos. De modo mais simples
pode-se afirmar que o Fundo Partidario € um modo de financiamento publico,
combinado por créditos orcamentarios da Unido, por multas e repreensdes
decorrentes da nédo execugado dos termos do Codigo Eleitoral. A classificagdo dos
recursos € realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, de acordo com a cota respectiva
de cada partido (MELO et al,. 2021).

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por: | - multas e penalidades pecuniarias
aplicadas nos termos do Cdédigo Eleitoral e leis conexas; Il - recursos
financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual; Il - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio
de depésitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario; IV - 5
dotacdes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orgamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995. § 1° (VETADO); § 2° (VETADO). BRASIL. Lein.°
9.096, de 19 de setembro de 1995. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 19 set. 1995.

Enfatiza-se ainda que o Fundo Partidario pode ser empregado para gastos
propostos absolutamente a campanha eleitoral, sendo assim, nao se pode utilizar para
0 pagamento de despesas eventuais como multas, juros, despesas alcdolicas e afins.

A arrecadacéo de recursos durante a campanha eleitoral pode ser proveniente
de valores, de bens e servigcos destinados a realizacdo da promog¢ao da candidatura,

quanto ao financiamento das despesas eleitorais (PIETRA, 2016). A classificagédo
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desses recursos pode ser dada como recurso financeiro ou como estimavel em
dinheiro. Considera-se um recurso financeiro quando este é arrecadado através de
dinheiro, ou que o possa transforma-lo em tal. O recurso estimavel € aquele que pode
ser conferido como um servigo prestado, de maneira gratuita, propondo-se a apoiar a
campanha eleitoral.

[

Para Burke (2019), os partidos politicos constituem-se em “um corpo de
pessoas unidas para promover, mediante esforgo conjunto, o interesse nacional, com
base em algum principio especial, ao redor do qual todos se acham de acordo”.
Enquanto Constant pondera tratar-se de "uma reunidao de homens que professam a
mesma doutrina".

Os partidos politicos existem efetivamente no Brasil ha mais de cento e
sessenta anos, porém nenhum deles destes que surgiram ha bastante tempo ainda
vigoram atualmente. Dessa forma ndo existem partidos centenarios em nosso pais,
como normalmente é lembrado no pais, por exemplo, nos Estados Unidos, onde
democratas estdo desde 1790 e os republicanos desde 1837 alternando-se no poder.
O que nos leva a imaginar que toda a precariedade partidaria que evidenciamos vem
da auséncia de uma identidade ideoldgica e historica dentro da sociedade brasileira.

Passada a fase da independéncia, quando a facgao dos exaltados, expressao
dos sentimentos nacionalistas, digladiou-se com a dos caramurus, que representavam
os interesses lusitanos ainda fortemente presentes, e somente apds a queda do
imperador D.Pedro |, afastado pelo Golpe de 7 de Abril de 1831, que os partidos
politicos assumem uma fungao institucional. José Murilo de Carvalho foi enfatico em
dizer que “até 1837 nao se pode falar em partidos politicos no Brasil” (A Construgéo
da Ordem: a elite politica imperial, RJ. Campus). Formaram-se as duas agremiagdes
que caracterizaram o Segundo Reinado, a dos Conservadores (saquaremas) e a dos
Liberais (luzias).

A obstinacao entre elas devia-se basicamente a visdo que cada um deles tinha
do poder monarquico. Os conservadores propunham sempre um regime forte, com
autoridade concentrada no trono e pouca liberdade cedida as provincias. Os liberais,
por sua vez, inclinavam-se pelo fortalecimento do parlamento e pela maior autonomia
provincial. No que toca ao regime escravista, ambos eram pela sua manutencéo,
distinguindo-se os liberais por entenderem a sua supressdo conduzida por um

processo gradual que lavaria a aboligéo.
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O voto era rarefeito, hierarquico, baseado em critério censitario (Lei Saraiva,
1881), em elei¢cdes realizadas em dois turnos, com as assembleias paroquiais
escolhendo os eleitores das provincias e estes escolhendo os representantes da
nacdo e das provincias. O escasso conflito ideoldgico devia-se a que tanto
conservadores como liberais pertenciam a mesma classe social, a dos proprietarios,
de bens e de escravos. Havia, porém, maior simpatia pelos liberais entre os
comerciantes, os jornalistas, e as populagdes urbanas em geral. Esta desatencéo
pelas ideias, e pelas paixdes ideolégicas em geral, € que de certo modo, explica que
o primeiro programa partidario s6 tenha sido redigido em 1864 (pelo efémero Partido
Progressista)

Atribui-se, igualmente, a Politica da Conciliagdo implantada pelo Marques do
Parana (de 1853-1868), como sendo a grande responsavel pelo desinteresse dos
suditos habilitados no processo eleitoral. Visando evitar perigosas rachaduras entre
as classes proprietarias (como se deu com a revolta Praieira, de 1848), adotou-se a
estratégia do gabinete misto (conservador-liberal) para estabilizar o Segundo
Reinado.

Assinado por Quintino Bocaiuva, o Manifesto Republicano em Itu, Sao Paulo,
em 3 de dezembro de 1870, logo engendrou a fundagao de um partido republicano.
Novamente a cidade de Itu serviu de palco para a realizagao da primeira convencao
republicana, a que criou o PRP (Partido Republicano Paulista). O local do encontro foi
0 sobrado dos Almeida Prado, familia ligada a cafeicultura, ocasido em que Jo&o
Tibiriga obteve a aprovacéo do programa republicano.

Entretanto, o novo regime implantado a partir da Proclamacgao da Republica,
em 15 de novembro de 1889, devido a sua imposi¢cao militar, contou com escassa
presenca de republicanos auténticos. A republica foi obra de generais ndo de politicos
civis. Mesmo assim, obedecendo ao espirito federativo tdo reclamado, surgiram
partidos regionais (Partido Republicano Paulista, Partido Republicano Mineiro, e
assim por diante) que gradativamente desativaram as tentativas de formagédo de
agremiagdes nacionais (os Partidos Republicanos Federais/ Liberais e
Conservadores, que tinham ambi¢ao de agregar forgas politicas no pais inteiro, néo
foram adiante).

Com a ascensdo do coronelismo e suas praticas, as eleicdes passaram a
refletir o poder do caciquismo, sendo que a maioria delas resultava de manipulagdes

ou de arranjos prévios feitos entre os chefes politicos de cada estado. Como eram os
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funcionarios do governo que controlavam os procedimentos eleitorais e faziam a
contagem dos votos, em cada estado brasileiro uma maquina politica-eleitoral -
composta pelo coronel, pelo cabo-eleitoral e pelo curral eleitoral - foi montada com a
fungdo basica de garantir resultados satisfatorios ao grupo governante.

Esta pratica feria o principio basico do sistema republicano que se assenta no
principio da rotatividade dos cargos e das fungdes, visto que as oposigdes estavam
impedidas, pelo processo eleitoral legal, de substituirem o grupo dominante. Dai
explodir a violéncia politica (caso do Movimento Tenentista, de 1922-27, da Revolugéo
de 1923 no RGS, ou o da Revolta da Princesa na Paraiba, em 1928).

Aberto as paixbes do século, o Brasil também acolheu as ideologias
extremistas antipodas que afloraram depois da Primeira Guerra Mundial, o
comunismo e o fascismo. Em 1922, foi fundado o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
vinculado a IlI? Internacional Comunista, com sede em Moscou e, em larga parte,
liderado por Luis Carlos Prestes. Dez anos depois, em 1932, foi a vez da fundacao da
Acao Integralista Brasileira (ABI), inspirada no Movimento Fascista italiano e no
Movimento da Falange espanhola, comandada pelo chefe Plinio Salgado.

Ambos os partidos, em momentos diferentes, tentaram depor o regime de
Getulio Vargas por meio de um golpe. O PCB foi o principal articulador da frente que
se escudou na ANL (Aliangca Nacional Libertadora) e responsavel pela fracassada
Intentona Comunista, de 27 de novembro de 1935, enquanto a Agéo Integralista tratou
de assaltar o Palacio da Guanabara, em 12 de maio de 1938, para derrubar o governo
do Estado Novo que os excluira do poder.

Colocados na ilegalidade pelo decreto de 2 de dezembro de 1937, somente
retornaram a vida politica ao final da Segunda Guerra Mundial. O PCB ainda teve uma
palida atuagédo no Governo Goulart (1961-64), e os ex-integralistas, acobertados pela
sigla do PRP (Partido da Representacdo Popular), fizeram sua ultima apari¢do na
ditadura do Presidente Médici (1969-1973).

Totalmente proibidos durante o Estado Novo (1937-1945), os partidos politicos
somente foram novamente legalizados em 1945. E certo dizer que a vida politica
brasileira entre 1945 e 1964 foi polarizada entre os partidos getulistas (PSD e PTB) e
o principal partido anti-getulista (a UDN). Por conseguinte, mesmo depois da morte de
Vargas, em 24 de agosto de 1954, a sua personalidade continuou pairando sobre a
sociedade brasileira por mais dez anos.
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O PSD (Partido Social-Democratico) abrigou a face conservadora do getulismo,
formada por liderancas rurais e por altos funcionarios estatais, enquanto que o PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), inspirado no Labor Party da Gra-Bretanha, agregava
as liderangas sindicais e os operarios fabris em geral. O partido rival, a UDN (Uni&o
Democratica Nacional), liberal e “antipopulista”, congregava a burguesia e a classe
média urbana, favoravel ao capital estrangeiro e a iniciativa privada. Coube a UDN o
papel de ser a principal promotora das impugnagdes das vitdrias eleitorais da
coligacédo PSD-PTB (1950, 1955), bem como a maior instigadora das tentativas de
golpes militares que se sucederam até a vitéria em 1964.

Destruido o sistema partidario democratico existente desde 1945, o regime
militar, a partir de 1965, com o Ato -2, somente permitiu a existéncia de duas
associacgdes politicas nacionais, nenhuma delas podendo usar a palavra “partido”.
Criou-se entdo a ARENA (Alianga Renovadora Nacional), base de sustentacao civil
do regime militar, formada majoritariamente pela UDN e egressos do PSD, e o MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), com a fungdo de fazer uma oposigdo bem-
comportada que fosse toleravel ao regime.

Da mesma forma que na Republica Velha recorria-se a Comissao de
Verificagdo dos Poderes do Congresso para afastar opositores inconvenientes, o
regime militar adotou o sistema de cassag¢des de mandatos para livrar-se dos seus
adversarios (foram 4.682 os que perderam seus direitos politicos). Juntaram-se na
ARENA liderangas conservadoras e fascistas, enquanto os liberais e os escassos
trabalhistas sobreviventes dos expurgos, entraram para o MDB: situagdo de
congelamento que se prolongou por quase vinte anos.

A camisa-de-forga em que a vida politica brasileira foi contida na época do
regime militar rompeu-se gradativamente a partir da vitoria eleitoral da oposicédo em
1974, forcando a politica da “abertura lenta e gradual’, adotada pelo general-
presidente Ernesto Geisel, que passou obrigatoriamente pela retomada da liberdade
de organizacgao partidaria. A Campanha das Diretas-Ja, de 1984, foi o ultimo momento
em que houve um congragamento geral das forgas de oposi¢ao, fazendo com que a
partir dali cada agremiagao buscasse seu rumo proprio.

No lugar da extinta ARENA surgiram o PFL (Partido da Frente Liberal) e PPB
(Partido Popular Brasileiro), e de dentro do MDB emergiram o PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro) o PSDB (Partido Social-Democratico Brasileiro), o
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), o PDT (Partido Democratico Trabalhista), e o PT
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(Partido dos Trabalhadores), que ora elegeu o presidente da republica. Numa tipica
reacado ao sufocamento da vida partidaria anterior, a nova lei partidaria entendeu dar
direito de expresséo partidaria (0 que ndo se revela em ganho eleitoral), a todo o
qualquer tipo de proposta que cumprisse com 0s quesitos minimos necessarios a
formacao de um partido politico. O resultado é que com a proliferacdo dos partidos,
ditos “nanicos”, ocorreu uma “poluicdo” do processo politico, afirmando os criticos
desse multipartidarismo excessivo que a propria governabilidade fica fragilizada pela
existéncia de tantos partidos, havendo hoje no Congresso mais de 30 representagdes
politicas legais.

De outro lado, os defensores da mais ampla e livre organizagao partidaria
indicam que a complexidade e as desigualdades do Brasil ficam mais bem expostas
na multiplicidade e ndo na uniformidade partidaria. Mesmo reconhecendo a existéncia
de apenas quatro ou cinco grandes correntes ideoldgicas (de esquerda, do centro-
esquerda, do centro-direita e da direita), que forma a totalidade do espectro politico
nacional, entende-se que é melhor para o pais manter o atual sistema de
representacédo do que tentar limita-lo. Assim sacrifica-se a governabilidade em nome
da diversidade da representacao.

Em diversas oportunidades historicas, tanto no Brasil império como na
republica, os governantes tiveram que fazer uma opgéao entre conseguir a estabilidade
politica necessaria ao bom governo das coisas ou manter a integridade de suas ideias,
dos seus programas politicos, e mesmo a representatividade dos mandatos para que
fossem eleitos.

O que se tornou mais costumeiro foi que eles, em nome da governabilidade,
sacrificassem seus principios ideologicos partidarios mais caros em fungdo de um
acordo que os permitisse cumprir com certa eficacia os seus designios de governo e
de administragéo. A tendéncia mais comum, pois, foi sacrificar as ideias, os programas
e a representatividade, em nome da ordem e do bom andamento das coisas, tentando
evitar crises politicas danosas ao controle que as elites exerciam e exercem sobre o
pais-continente.

Essa estratégia de sobrevivéncia adotada por muitos politicos de vulto, de
evitar crises politicas graves que pudessem enfraquecer de modo irreparavel o poder
das elites, fez com que os partidos politicos merecessem pouca confianga da parte da
populagao brasileira em geral, dai haver uma preferéncia dos eleitores por individuos,
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por homens confiaveis, por “salvadores”, mas nao por programas partidarios ou
ideoldgicos.

N&o é possivel pensar, na atualidade — e em um Estado de dimensdes
continentais como o Brasil —, na efetivacdo da democracia direta para a tomada de
todas as decisbes politicas. Os Partidos Politicos surgem, sem duvida, como
instrumento para auxiliar na polarizacdo dos espacos de debates politicos. Sao
essenciais em nossa democracia, sendo, inclusive, vedada a candidatura avulsa no

Brasil. Paulo Bonavides define partido politico como:

Organizagao de pessoas que inspiradas ou movidas por ideias ou por
interesses, buscam tomar o poder normalmente pelo emprego de
meios legais, e nele conservar-se para manutencdo dos fins
impugnados (BONAVIDES. Ciéncia politica. 19. ed., p. 372.)

Surge, portanto, a ideia de um agrupamento de pessoas com projetos, visdes
ou compreensdo de mundo de forma afim, que os aproxima. A nocao de partido
politico vem acompanhada, portanto, da nog¢do de ideologia partidaria. O partido
politico € um instrumento eficaz para a despersonalizacdo na disputa partidaria. O
carisma pessoal como elemento de representacdo politica nos aproxima de uma
ditadura, e ndo de uma democracia. O Partido Politico, ou seja, esse agrupamento de
pessoas imbuidas de uma ideologia comum buscaria, portanto, alcancar e manter o
poder.

Bonavides continua apontando os dados — ou elementos — que seriam

indispensaveis na composi¢cao de ordenamentos partidarios:

a) um grupo social; b) um principio de organizacao; c) um acervo de
ideias e principios, que inspiram a agao do partido; d) um interesse
basico em vista: a tomada do poder; e e€) um sentimento de
conservagdo desse mesmo poder ou de dominio do aparelho
governativo quando este lhes chega as maos. (BONAVIDES. Ciéncia
politica. 19. ed., p. 218).

Esse “interesse basico em vista”, ou a ideologia que une os membros da
agremiagao partidaria, deve ser mantido e observado pelos mandatarios eleitos sob
seu manto. E dizer: o eleitor, considerando o sistema eleitoral adotado no Brasil,
escolhe os seus representantes levando em conta o ideario do partido. A mudanga do

partido pelo mandatario muda a forma como que o mandato é exercido,
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enfraquecendo a bancada do partido e alterando a sua representagdao na Casa
Legislativa.

Ademais, € importante reconhecer que a concepcao liberal de representacao
ja se encontra superada. (BONAVIDES. Ciéncia politica. 19. ed., p. 223) Conceder
total e plena autonomia ao mandatario apds a sua eleigcao significaria desconsiderar o
fato de que nossa Constituicdo é expressao apontar o povo como titular soberano do
poder, logo em seu primeiro artigo. 14 Do mesmo modo, a concepgdo de
representacdo conforme a doutrina da “identidade” recebe criticas referentes a
caracterizagcdo de uma ilusao.

Apesar de considerar que o extremo da doutrina da identidade seja de fato uma
ilusdo, € interessante trabalhar com a concepc¢ao de limitagcdo das liberdades do
mandatario, e com a ideia de um “mandato cada vez mais imperativo”, como aponta

Bonavides. Cumpre cita-lo brevemente:

Tudo isso [formas de atuagao politica consagradas pelo liberalismo]
em contraste com as tendéncias contemporaneas da sociedade de
massas, que se inclina a cercear as faculdades do representante,
jungi-las a organizacdes partidarias e profissionais ou aos grupos de
interesse e fazer o mandato cada vez mais imperativo. Essas
tendéncias tem apoio tedrico nos fundamentos da representagao
concebida segundo a regra da “identidade”, que em boa légica retira
do representante todo o poder proprio de intervengao politica animada
pelos estimulos de sua vontade autbnoma e o acorrenta sem remédio
a vontade dos governados, escravizando-o por inteiro a um escrupulo
de “fidelidade” ao mandante. E a vontade deste que ele em primeiro
lugar se acha no dever de “reproduzir’, como se fora fita magnética ou
simples folha de papel carbono. (BONAVIDES. Ciéncia politica. 19.
ed., p. 218).

Tendo em vista, ainda, a relevancia do Partido Politico para a definigdo dos
candidatos eleitos — sobremaneira no sistema proporcional de lista aberta adotado
no Brasil — ha que se considerar a relevancia do tema da fidelidade partidaria em
Nosso sistema.

A arrecadagédo de recursos e a relagdo com os gastos eleitorais tem uma
relagdo muito ténue com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha que é um
fundo publico, o qual é proposto para o financiamento das campanhas eleitorais dos
candidatos. O FEFC é composto por capitais orcamentarios da Unido em pleito

eleitoral. Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
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constituido por dotacdes orcamentarias da Unidao em ano eleitoral, em valor ao menos

analogo:

| - Ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleicdo, com base nos
parametros definidos em lei;

Il - Ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a
programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que
sera encaminhado no projeto de lei orgamentaria anual. BRASIL. Lei n.°
9.504, de 30 de setembro de 1997. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 30 set. 1997.

De tal modo como o Fundo Partidario, o FEFC ndo admite irregularidade de
finalidade, ou seja, nado é licito o pagamento de despesas classificadas como multa
eleitorais, multas e juros de mora, nada que possa ser representado como ma
aplicacao do recurso.

Vale ressaltar que a arrecadacao de recursos durante a campanha eleitoral
pode ser proveniente de valores, de bens e servicos destinados a realizacdo da
promogao da candidatura, quanto ao financiamento das despesas eleitorais. A
classificagdo desses recursos pode ser dada como recurso financeiro ou como
estimavel em dinheiro. Analisa-se um recurso financeiro quando este é arrecadado
através de dinheiro, ou que o possa transforma-lo em tal. O recurso estimavel é aquele
que pode ser conferido como um servigo prestado, de maneira gratuita, apontando
apoiar a campanha eleitoral (BENEDITO, 2016).

Um exemplo a ser dito € o Seminario Nacional de Prestacdo de Contas
Eleitorais, realizado em agosto de 2020, o contador Haroldo Santos Filho destaca ao
mesmo tempo a importancia do planejamento, “o candidato ndo tem como saber qual
o valor que vai entrar. Entdo, se ele nao possui um planejamento, vai usando o
dinheiro de qualquer maneira. Por outro lado, quando ha organizagao, é possivel
depois, se sobrar algum valor, fazer algo extraplanejamento e ndo apenas realizar
algo porque entrou o dinheiro” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2020).

Sendo assim é de suma relevancia que todas as doacdes recebidas, devem
ser formalizadas por meio da emissao do recibo eleitoral pelo Sistema de Prestagao
de Contas Eleitorais (SPCE), as quais devem ser imprescindivelmente colocadas na
conta bancaria da campanha, identificando o doador, por meio do seu nome completo
e CPF, ou CNPJ em caso de doagdes entre candidatos (BONAVIDES, 2017).

Ao que diz respeito a regulamentacao fundamental da prestagdo de contas de

campanha eleitoral esta disposta na Lei 9.504/1997, sendo que o dever de prestar



40

contas a Justica Eleitoral € do candidato, dos 6rgaos partidarios nacionais, estaduais,
distrital e municipais. De acordo com a legislacédo, a prestacao de contas deve ser
organizada mesmo que n&o haja movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro (BRASIL, 1997).

Desde 2014, por meio da Resolucdo numero 23.406/2014 do TSE, as
prestacdes de contas dos candidatos e partidos devem ser assinadas por profissionais
habilitados pelo CFC, sendo estes profissionais técnicos ou bacharéis em
contabilidade (TSE, 2014b). Em 2014, o Brasil encarava um panorama de escandalos
de corrupgao revelado pela Operagao Lava-Jato, a qual averiguava a corrupgao de
empresas brasileiras que superfaturavam as negociagdes com a finalidade de obter
contratos e favorecer de gestores politicos (VENAGLIA, 2018).

Neste sentido, a presenca do profissional contabil se deu pela necessidade de
que o processo de prestacido de conta fosse realizado de forma idénea, transparente,
pautado nos principios da integridade, em concordancia e monitoramento das contas
de campanha (BEZERRA FILHO, 2020).

De acordo com Porto (2017) esta mudanga tem como finalidade, identificar a
origem de recursos aplicados a campanha dos candidatos, bem como suas despesas.
Essa resolugcao também prevé que a participagao do contador deve ocorrer durante
todo o processo da campanha eleitoral, uma vez que ha a precisao de conseguir 0s
registros contabeis e do auxilio ao candidato na preparacédo da prestagdo de contas
(TSE, 2014b).

Portanto o papel do contador na prestagao de contas € amplo, podendo auxiliar
na conciliagdo bancaria das contas aberta para campanha eleitoral, no levantamento
de todas as documentagbes imprescindiveis para comprobacdo das transacoes
ocorridas no periodo eleitoral, na realizagdo da gestao dos recursos adquiridos e do
controle dos limites de gastos de acordo com a legislacéo vigente (ARAUJO et al.,
2018).

Vale além disso destacar que a participacédo do profissional contabil habilitado
na prestacao de contas eleitorais refletira na qualidade das informagdes enviadas ao
TSE, confirmando para que o Tribunal atue na manutengcdo da democracia,
afiancando a realizagao das eleicdes no Brasil, sendo os profissionais contabeis os
mais habilitados para o procedimento de evidenciagdo da destinagao dos recursos de
campanha, pois a prestacédo de contas satisfaz ao processo de accountability.
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4.3 Artigos que tratam da mesma linha pesquisa

Alguns autores trazem nessa linha de pesquisa e da tematica abordada
estudos que sao concernentes com o assunto abordado. Um exemplo € a pesquisa
de Silva (2012), que teve como objetivo exibir O papel do profissional contabil na
prestacdo de contas dos partidos politicos, para que essa seja concretizada
fidedignamente observando a necessidade da sociedade de emprega-la como
tomada de decis&do no ato da democracia.

Silva (2012) também ressaltou que apesar Os partidos politicos sejam
legalmente obrigados a manter escrituragdo contabil de suas atividades, ainda h3,
a falta de informagao apropriada para a execug¢do dos ordenamentos, significativo
monopolio desse instrumento de prestacdo de contas partidarias por falta de
aptidao de profissionais qualificados nessa extensdo de contabilidade. O autor
assegura que em se tratando desse assunto, ndo existe como discorrer sobre
legalidade sem correlacionar com transparéncia, e junto com ela vem vinculado
que o Partido Politico deve satisfacdo ndo sé ao Tribunal, bem como toda
sociedade.

Outro estudo que possui a mesma linha de raciocinio € o de estudo de Souza
e Filho (2018), onde os autores trazem uma discussdo sobre os volumes de
recursos empregados em uma campanha eleitoral e a corroborar a seriedade da
prestacdo de contas e das exterioridades contabeis que compdem o processo
eleitoral. Quanto aos efeitos achados, observou-se que existiu uma redugao no
volume dos recursos juntos e dos gastos efetivados devido as novas regras
impostas pela Justica Eleitoral Brasileira a respeito da prestagdo de contas.

Em concordéancia tém-se os estudos dos autores Yoshitake; Pagliato; Perez;
Silva; Fredericci (2014), onde os mesmos tratam da colocagdo do contador no
procedimento de prestacdo de contas eleitorais, de acordo com o estudo a partir
de 2014, uma extraordinaria estrutura de autoridade sobre o arrecadamento e
destinagcdo de concessoes nas eleicdes foi instituido, a Resolugao n° 23.406/14,
emitida pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral) em 27 de Fevereiro de 2014, que
obriga os candidatos e os partidos a terem suas prestagdes de contas eleitorais
registradas e assinadas por um profissional da contabilidade com registro em CRC
(Conselho Nacional de Contabilidade) advindo mais confiabilidade e transparéncia
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em se tratando das despesas e receitas dos candidatos em suas campanhas
eleitorais.

Os autores anteriormente mencionados também analisaram a relevancia de
um adequado cumprimento do trabalho do profissional bem como a seriedade do
bom senso em estabelecer quantias para implemento do seu trabalho acatando a
ética e os principios da contabilidade. A implicacao da pesquisa de Yoshitake;
Pagliato; Perez; Silva; Fredericci (2014), corroborou que é admissivel assegurar
gue O contador hoje € um profissional de grande seriedade para a sociedade e que
0 mesmo deve ser o conhecedor do trabalho que alcancga, e a prestacdo de contas
€ sO uma das diferentes atividades que se pode realizar no exercicio de sua
profissao.

Deloitte Touche Tohmatsu (2014) afirma que auditoria é “uma tecnologia
contabil aplicada ao sistematico exame dos registros, demonstragdes e de quaisquer
informes ou elementos de consideracdo contabil, visando a apresentar opinides,
conclusdes, criticas e orientagdes sobre situagdes”.

diz que “a auditoria € um aperfeicoamento contabil, que busca testar a
eficiéncia e eficacia do controle patrimonial com o a finalidade de manifestar uma
opinido sobre determinado conteudo. A histéria da auditoria nasceu em épocas
remotas e evoluiu com o avango da civilizacdo, na medida em que surgia a
necessidade de verificagdo da fidelidade da gest&do sobre a propriedade”.

Attie (2011, p.7) afirma que “a raz&o da evolug&o da auditoria, que é derivada
da evolucéo da contabilidade, foi o crescimento econdmico dos paises, crescimento
das empresas, ampliacdo das atividades produtoras, aumentando assim a
complexidade na gestédo dos interesses”.

Mesmo conforme o autor, a veracidade dos conhecimentos, o apropriado
implemento das metas, o servico legal do capital encarregado e o retorno do
investimento, foram algumas das apreensdes que exigiram a estimativa de alguém
nao ligado aos interesses e que corroborasse de configuragdo autbnoma, a condi¢gao
e a literalidade dos documentos prestados, dando desta forma abertura para o
surgimento do auditor.

No periodo em que seus trabalhos sao favoraveis e ativos na investigagao de
uma adaptada alocacdo de recursos, a area acaba sendo naturalmente uma

agregadora de valor, que € a somatoria de interesses internos e externos que
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autorizam um rendimento, ndo essencialmente em dinheiro, contudo que, assim como
bem aproximados, resguardam a gestao da organizagao como um todo.

Por causa das informag¢des e conhecimento que a extensdo pode conseguir,
ela tem incondicional disposi¢cao de “fornecer assisténcia e aconselhamento a todos
os niveis da empresa (CREPALDI 2013, p. 67), e esse novo papel e o alcance da
auditoria interna passam a ser reconhecido de tal forma que ndo é mais admissivel
acolher uma gestdo de riscos empresariais sem levar em consideracdo o
envolvimento da colocagdo como meio de assimilacdo dos pontos mais fracos e, até
o préprio, de ajuda a implementagado de metodologias tanto de conformidade quanto
de progresso ininterrupto”.

Essencialmente, deve a extens&do de auditoria interna dar uma significativa e
relevante assisténcia dentro da organizagdo para que assim possa alcangar seus
designios, aceitando uma investida ordenada para o julgamento e progresso do efeito
dos procedimentos de gerenciamento de riscos, de influéncia e dire¢cao corporativa”
(CREPALDI, 2013, p. 69) para que as metas sejam atingidas, a competitividade
aumente e que, constantemente, a area passe a agregar valor a toda a cadeia de
colaboradores da organizagdo, para garantir a confiabilidade das informacdes, a
solidez e a sustentabilidade no presente e futuro dos negdcios.

No Brasil, a auditoria desenvolveu-se a partir da década de 1940,
paralelamente a industrializac&o, instalagdo de empresas estrangeiras, evolugéo dos
mercados de capitais, criagdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), criagdo de
normas de auditoria para instituicoes financeiras determinadas pelo banco Central do
Brasil (Bacen), promulgacao da Lei das Sociedades Andnimas 6.404 em 1976 e esta
hoje cada vez mais presente nas organizagdes, seja por imposi¢ao legal, ou pela
constante necessidade de melhores resultados (ATTIE, 2011, p. 9).

Segundo a Deloitte Touche Tohmatsu (2014), o plano de Auditoria Interna
contempla trabalhos com foco operacional e financeiro, porém, cada vez mais as
empresas precisam de uma atuacdo mais preventiva e alinhada as acgbes
empresariais, que nao tenha foco somente em aspectos operacionais, mas também
estratégicos, tendo como desafio estabelecer este equilibrio com recursos limitados e
crescentes necessidades por parte das empresas e do mercado.

Assim sendo, torna-se cada vez mais clara a valorizagdo de formas como a
auditoria alinha seus designios e o escopo de trabalho com as metas da organizagéo.

A area vive um momento de modificacbes e precisa acompanhar essas mudancas,
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expandindo seus escopos para além do mero reporte de questdes internas e
operacionais, mais focalizada e associada a tatica e delegagcao do empreendimento.

Na perspectiva de Almeida (2014), a area devem sempre verificar se as normas
internas estdo sendo seguidas, mas ndo pode deixar de analisar se as mesmas nao
precisam de aprimoramento ou de criagao de novos regimentos, pois, se as empresas
vivem em constante mudanca, a area também precisa se adaptar.

Segundo o Audibra (Instituto dos Auditores Interno no Brasil) (2013), a auditoria
interna é uma ferramenta muito valiosa para a diretoria executiva das organizagoes,
para os 6rgaos de governo e a todos os interessados em ajuda-los a alcangar suas
metas, reforcando o controle interno e tudo que tange as melhores praticas de
governanga corporativa.

Em decorréncia da limpidez contabil, da maneira ética e da procura da
qualidade total, a auditoria interna deve ininterruptamente procurar e trazer de maneira
expressiva, novas e fiéis maneiras de prestar ajudam a administragdo, com vistas a
possibilidade de eliminar inconvenientes ao desempenho da gestdo e garantindo a
maxima confiabilidade nas informacdes passadas. Nesse panorama, de maneira
inevitavel observa-se que o continuo contato com a alta administracdo se faz
imprescindivel para que a auditoria trabalhe sempre alinhada com as finalidades de
toda a empresa, cobrindo a importancia pelas demais extensdes e tornando-se um
setor que gera ganho e ndo apenas despesa (CREPALDI, 2013).

O extraordinario é que, quanto mais a extensdo puder ministrar informagdes
oportunas e Uteis a gestdo, mais credibilidade e relevancia ela tera, mas sempre
fazendo mais com menos, continuando a averiguar a conformidade dos controles
internos, as boas praticas de governanga corporativa e adicionando ao seu escopo
um objetivo: o de continuamente manter elevadas as perspectivas da administragao e

contestar a elas com um desempenho eminente e em continua melhoria.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Toda a campanha eleitoral demanda custos, mas este se for bem aplicado e
direcionado para seu objetivo responde-se ao problema proposto bem como atingiu
seus objetivos. Foi um estudo bibliografico, analisando a percepc¢éo da contabilidade
eleitoral, o controle dos gastos, a transparéncia em que deve ser realizada a
campanha tornando-se primordial o papel do contador nesta etapa e sua idoneidade
na realizacdo da prestagao de contas.

Espera-se que este estudo continue, para que se conheca o trabalho de um
contador nas campanhas eleitorais, quais seus compromissos e sua comprovagao de
todos os recursos referentes aos seus gastos e recebimentos durante a campanha
eleitoral, tendo sempre como base o Cédigo de Etica Profissional do Contador,
exercendo a prestacao de contas eleitoral com zelo e capacidade técnica. Tanto que
no ano eleitoral, os candidatos podem arrecadar bens e quantias que podem auxiliar
em suas despesas, mas através do seu contador demanda prestacdo de contas de
sua origem e destino.

As campanhas sao uteis para demonstrar como os patrimonios eleitorais séo
administrados, e 0 meio adequado a esse fim é a prestacdo de contas. Ha um conflito
de interesses no relacionamento de agéncia analisado, isto é, entre cidadaos e
governantes. E que, para o eleitorado, cabe aos seus representantes comprovar o
cumprimento até mesmo das promessas, 0 que € justificavel com base no principio
de que o povo detém o poder.

Ocorre que, por lei, os agentes politicos s6 estao obrigados a escrituragéo das
informacdes contabil-financeiras de campanha eleitoral. Outro indicio da disparidade
informacional € que os eleitores percebem uma caréncia de fidedignidade nos dados
das proprias prestacgdes de contas eleitorais. Contudo, o problema da qualidade das
informacdes prestadas pode ser solucionado por meio da conservagdo de um
ambiente politico ético, da participacdo politica permanente dos cidadaos e da
atuacao incisiva dos poderes e 6rgaos constitucionais.
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AS PERSPECTIVAS E ESTRATEGIAS DO CONTADOR NA PRESTAGAO DE
CONTAS ELEITORAIS
THE ACCOUNTANT'S PERSPECTIVES AND STRATEGIES IN PROVIDING
ELECTORAL ACCOUNTS

Lucas Ferreira Fontinele?
Michel Marques?

RESUMO

O tema do presente Trabalho de Conclusédo de Curso ao que diz respeito as perspectivas e estratégias
do contador na prestagéo de contas eleitorais, vem trazer sob um enfoque bibliografico a questéo da
importancia da prestagao de contas eleitorais. Por conseguinte, a problematica que norteou a pesquisa
foi: quais as perspectivas e estratégias do contador na prestacdo de contas eleitorais? Sendo assim
objetivo geral do trabalho foi compreender quais as perspectivas e estratégias do contador na prestagao
de contas eleitorais. E 0s objetivos especificos foram: demonstrar por meio de um enfoque bibliografico
quais os artificios financeiros para adesao e a preparagao da prestagao de contas; delinear a respeito
da analise dos aspectos contabeis e protocolos determinados pela legislagédo vigorante, atendendo os
designios informacionais dos demonstrativos e descrever ao que diz respeito a contagem das
implicagbes apresentadas posteriormente as elei¢gdes. A relevancia do trabalho esta um trazer um
entendimento maior sobre a importancia do contador na prestagdo de contas eleitoral, enfatizando
como uma obrigacdo de todos os candidatos e partidos politicos, na busca de transparéncia e
tratamento igualitario a todos os envolvidos.

Palavras-chave: Perspectivas. Estratégias. Contabilidade. Prestagdo De Contas Eleitorais.

ABSTRACT

The theme of this Course Completion Work, with regard to the accountant's perspectives and strategies
in electoral accountability, brings under a bibliographical approach the issue of the importance of
electoral accountability. Therefore, the problem that guided the research was: what are the accountant's
perspectives and strategies in electoral accountability? Thus, the general objective of the work was to
understand the perspectives and strategies of the accountant in the rendering of electoral accounts.
And the specific objectives were: to demonstrate, through a bibliographic focus, which are the financial
mechanisms for adhesion and the preparation of accountability; outline regarding the analysis of
accounting aspects and protocols determined by current legislation, meeting the informational purposes
of the statements and describing what concerns the counting of capsules after receipt. The symbol of
the work is bringing a greater understanding of the importance of the accountant in the rendering of
electoral accounts, emphasizing it as an obligation of all candidates and political parties, in the search
for transparency and equal treatment for all those involved.

Keywords: Perspectives. Strategies. Accounting. Provision of Electoral Accounts.

1 INTRODUGAO

A contabilidade eleitoral tem como foco central a contagem das implicagdes
de receitas e despesas auferidas durante as campanhas eleitorais, seja ela para
candidatos ou para partidos politicos, acompanhando de maneira minuciosa a
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3 Prof. Me do Centro Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco
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legislagao vigorante de cada ano. Por isso é fungdo do contador exibir para a Justica
Eleitoral todas as movimentagdes dos candidatos. Portanto € de suma relevancia
enfatizar que o empenho do contador € decisivo e relevante isso em qualquer que seja
a prestacdo de contas. E uma secdo que estabelece muita responsabilidade, cuidado,
bem como preparacao, além de conhecer quais suas perspectivas futuras. O presente
estudo teve como tema o Contador na prestacao de contas eleitorais.

Por conseguinte, a problematica que norteou a pesquisa foi: quais as
perspectivas e estratégias do contador na prestacédo de contas eleitorais?

Sendo assim objetivo geral do trabalho foi compreender quais as
perspectivas e estratégias do contador na prestagdo de contas eleitorais. E os
objetivos especificos foram: demonstrar por meio de um enfoque bibliografico quais
os artificios financeiros para adesao e a preparacao da prestagao de contas; delinear
a respeito da analise dos aspectos contabeis e protocolos determinados pela
legislagao vigorante, atendendo os designios informacionais dos demonstrativos e
descrever ao que diz respeito a contagem das implicacbes apresentadas
posteriormente as eleigdes.

A relevancia do trabalho estd um trazer um entendimento maior sobre a
importancia do contador na prestacdo de contas eleitoral, enfatizando como uma
obrigacao de todos os candidatos e partidos politicos, na busca de transparéncia e
tratamento igualitario a todos os envolvidos. Por meio dessa pesquisa ressalta-se
ainda que tanto no ambito académico quanto no profissional € importante ter uma da
apuracao de dados apresentados, por isso é tdo importante o tema para que assim
no presente artigo, seja admissivel admitir e ponderar ao que diz respeito ao servigo
desenvolvido pelo profissional contabil, visto que, tais implicacbes sé se fizeram
presentes diante da contabilidade eleitoral apresentada.

Portanto a metodologia da pesquisa foi de cunho bibliografico onde por
meio de artigos, livros on-line e teses foram feitas as pesquisas, por meio da base de
dados Google Académico dentro da faixa temporal de 2015 a 2023.

Sendo assim no primeiro capitulo sera demonstrado os artificios financeiros
para adesao e a preparacgao da prestagao de contas, por conseguinte no capitulo dois
sera delineado a respeito da analise dos aspectos contabeis e protocolos
determinados pela legislagdo vigorante, atendendo os designios informacionais dos
demonstrativos e no capitulo trés sera feita uma breve descricdo sobre as implicacdes

apresentadas posteriormente as eleigdes.



51

2 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido através de uma pesquisa de revisao
bibliografica, possui carater exploratorio, ja que busca familiarizar-se com o fendmeno
que esta sendo investigado envolvendo levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas que tiveram, ou tém experiéncias praticas com o problema pesquisado e
analise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2009).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, na qual classifica-se como pesquisa
basica estratégica, estruturando-se em seis etapas distintas: 1) trata-se da elaboragao
da questado de pesquisa; 2) amostragem ou busca na literatura dos estudos primarios;
3) extragdo de dados dos estudos primarios; 4) avaliagdo dos estudos primarios
incluidos na revisao; 5) analise e sintese dos resultados da revisdo; 6) apresentagao
da revisao integrativa (MINAYO, 2017).

Para que houvesse uma coleta de dados foram utilizadas as bases de dados
eletrénicas: como GOOGLE ACADEMICO, utilizando suporte de dados documentais.
Os descritores selecionados foram os seguintes: perspectivas e estratégias,
contabilidade e prestacdo de contas eleitorais A pesquisa ocorreu no idioma
portugués. Os trabalhos que serviram de base para o presente estudo, foram
analisados de maneira critica e pertinente quanto as suas contribuicdes para a
construcdo de uma nova reflexado a respeito do tema abordado no estudo.

E os resultados continham informacbes pertinentes em relagcdo ao tema
proposto, titulo, objetivo, faixa temporal de 2010 a 2023, que estivessem na integra e
nos idiomas, portugués e inglés e em relagdo aos descritores. Foram excluidos os
trabalhos que estavam em discordancia com a tematica fundamental, que possuiam
desajustamentos com os descritores do estudo. Além disso, ndo participaram do
estudo artigos com duplicidade e fora do contexto.

A anadlise de dados ocorreu pela leitura minuciosa, dos estudos,
possibilitando a extragdo das principais ideias de cada autor, considerando os
resultados evidenciados e as conclusdes de cada publicacdo. Para realizar a
analise de dados utilizou-se de ferramentas para organizagdo de informacgdes
como planilhas e quadros para agrupar todos os dados coletados na pesquisa
documental e entrevistas e assim realizar as observagdes.

Para conduzir o processo de analise foram utilizadas trés fases presentes
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desse processo analitico de acordo com de Minayo (2017): a pré-analise (etapa
de leitura superficial do conteudo para identificar as principais ideias dos artigos
selecionados), exploragdo do material (fase de construgédo de grupos tematicos a
partir dos conteudos selecionados em cada pesquisa) e agrupamento dos
resultados obtidos/interpretados (interpretacéo dos resultados e comparagao com
a literatura existente). Apos a coleta de dados e caracterizagdo dos estudos
selecionados, as informagdes foram organizadas e apresentadas, e em seguida
foram categorizadas em topicos ela semelhanca das ideias dos autores. Os
resultados e as evidéncias das publicagdes foram discutidos a luz de teorias que

tratam da tematica em questao e apresentadas na discussao do estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Aspectos sobre o sistema eleitoral brasileiro

O Sistema Eleitoral brasileiro esta consubstanciado nas consequentes
clausulas que sao: a Constituicdo Federal brasileira (05.10.1988), o Cddigo Eleitoral
(Lei n® 4.737/1965), a Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n® 64/1990), a Lei
Orgénica dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) e a Lei das Elei¢cdes (Lei n°
9.504/97)*. A Constituicdo Federal assinala os titulos da adesdo comum, o voto direto,
secreto e imprescindivel, as caracteristicas de elegibilidade, as conjecturas de
inelegibilidade, os episédios de estrago ou interrupgdo dos direitos politicos, os
partidos politicos e, a disposi¢ao da Justica Eleitoral e os preceitos eleitorais seguidos
(OLIVEIRA, 2016).

O Cdbdigo Eleitoral de 1965, ainda que tenha sido transformado
ininterruptamente e com multiplos paragrafos anulados por distintas leis, também
versa do preceito de alistamento eleitoral, das metodologias eleitorais, dos
expedientes judiciais e dos delitos eleitorais.

O Cddigo Eleitoral, pelo elemento da recepcéo, € presentemente, em partes,
Lei complementaria (Constituicdo Federal, art. 121: “Lei complementar arranjara a

propésito da organizacgao e a jurisdicdo dos conselhos, dos magistrados de direito e

‘TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL — SANTA CATARINA. Histérico da Justica Eleitoral no Brasil.
Disponibilizada na pagina do TRE-SC (www.tre-sc.gov.br). Acesso em 25.03.2023.
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das jungbes eleitorais.”), no que é relacionado a disposi¢cao e autoridade. Os demais
assuntos nele tratados permanecem a ser componente de Lei ordinaria.

A Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n® 64/90), predita na Constituigdo
Federal (art. 14, § 9°), considera a respeito das hipoteses de inelegibilidade, seu
procedimento ante a Justiga Eleitoral e as penas aplicaveis. Lei Organica dos Partidos
Politicos aborda a concepgao, disposi¢ao, composi¢cao, agrupamento e amortizagao
dos partidos politicos, filiacdo partidaria, pagamento de contas, direito de antena e
fundo partidario.

A Lein®9.504/97 é definida como a Lei Geral das Eleicbes. Atenta sobre as
disposigdes, coligagdes, financiamento de campanhas, pesquisas, merchandising
eleitoral, comportamentos cerrados aos agentes publicos em campanhas eletivas e
classifica alguns delitos eleitorais®.

Desde as convengdes partidarias, que sao realizadas até 30 de junho do ano
eleitoral (Lei n. 9.504/1997, art. 8°), o partido passa a investir naqueles que, escolhidos
pelos convencionais, identificam-se com as suas ideologias politico-partidarias e se
dispéem a lutar, sob a sigla da respectiva grei, pelo mandato eletivo (BRANCO, 2017).

Para a disputa eleitoral, o partido deve efetuar, na Justica Eleitoral, o registro
de candidatura dos escolhidos em convencgéao, cujo prazo para as agremiagoes € até
5 julho do ano em que se realizarem as elei¢des (Lei n. 9.504/1997, art. 11) e até o
dia 7 do mesmo més para o candidato prejudicado pelo ndo requerimento do partido
ou coligagao partidaria acerca de seu registro como tal (Lei n. 9.504/1997, art. 11, §
4°) (SILVA E PAIVA, 2018).

A partir de entdo, o partido politico aloca todos seus recursos em favor dos
respectivos candidatos, distribuindo entre estas cotas do fundo partidario (art. 44 da
Lei n. 9.096/1995 e art. 20 da Lei n. 9.504/1997), horarios para propaganda no radio
e na televisao (art. 46 da Lei n. 9.504/1997), além de outros gastos eleitorais (art. 26
da Lei n. 9.504/1997). Logo, o candidato, obviamente, ndo tem como alcangar o
mandato eletivo sem o concurso de uma grei.

A reivindicagdo das agremiacbes desfalcadas com a infidelidade partidaria
remonta a crise de representatividade, abalando a esséncia do Estado Democratico

de Direito, visto que a democracia representativa concretizada através dos partidos

SMOREIRA, Ricardo. Sistema eleitoral brasileiro: evolugdo historica. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n° 60, nov.
2002, disponivel no site: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3468, Acesso em 25.03.2023.
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politicos € o modelo constitucional de democracia adotada pelo ordenamento
brasileiro (OLIVEIRA, 2016).

Esta crise de representatividade remete ao conflito entre o direito fundamental
a liberdade de pensamento, de manifestagao politica por meio da desfiliagao partidaria
contraposta ao direito fundamental a democracia representativa, supostamente
fraudada com a migragao partidaria dos eleitos (SILVA E PAIVA, 2018).

N&o é possivel pensar, na atualidade — e em um Estado de dimensdes
continentais como o Brasil —, na efetivagdo da democracia direta para a tomada de
todas as decisbes politicas. Os Partidos Politicos surgem, sem duvida, como
instrumento para auxiliar na polarizacdo dos espacos de debates politicos. Sao
essenciais em nossa democracia, sendo, inclusive, vedada a candidatura avulsa no

Brasil. Paulo Bonavides define partido politico como:

Organizagao de pessoas que inspiradas ou movidas por ideias ou por
interesses, buscam tomar o poder normalmente pelo emprego de
meios legais, e nele conservar-se para manutencdo dos fins
impugnados (BONAVIDES, 2017, p. 372.)

Surge, portanto, a ideia de um agrupamento de pessoas com projetos, visdes
ou compreensdo de mundo de forma afim, que os aproxima. A nocado de partido
politico vem acompanhada, portanto, da nogdo de ideologia partidaria. O partido
politico € um instrumento eficaz para a despersonalizacdo na disputa partidaria. O
carisma pessoal como elemento de representacdo politica nos aproxima de uma
ditadura, e ndo de uma democracia. O Partido Politico, ou seja, esse agrupamento de
pessoas imbuidas de uma ideologia comum buscaria, portanto, alcancar e manter o
poder (SILVA E PAIVA, 2018).

Bonavides continua apontando os dados — ou elementos — que seriam

indispensaveis na composi¢cao de ordenamentos partidarios:

a) um grupo social; b) um principio de organizacao; c) um acervo de
ideias e principios, que inspiram a agao do partido; d) um interesse
basico em vista: a tomada do poder; e e€) um sentimento de
conservagdo desse mesmo poder ou de dominio do aparelho
governativo quando este Ihes chega as maos. (BONAVIDES, 2017, p.
218).
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Esse “interesse basico em vista”, ou a ideologia que une os membros da
agremiagao partidaria, deve ser mantido e observado pelos mandatarios eleitos sob
seu manto. E dizer: o eleitor, considerando o sistema eleitoral adotado no Brasil,
escolhe os seus representantes levando em conta o ideario do partido. A mudanga do
partido pelo mandatario muda a forma como que o mandato é exercido,
enfraquecendo a bancada do partido e alterando a sua representagdao na Casa
Legislativa (BRANCO, 2017).

Ademais, € importante reconhecer que a concepcao liberal de representacao
ja se encontra superada. (BONAVIDES, 2017) conceder total e plena autonomia ao
mandatario apos a sua eleicdo significaria desconsiderar o fato de que nossa
Constituicao é expresséo apontar o povo como titular soberano do poder, logo em seu
primeiro artigo. 14 Do mesmo modo, a concepgédo de representagdo conforme a
doutrina da “identidade” recebe criticas referentes a caracterizacdo de uma ilusao.

Apesar de considerar que o extremo da doutrina da identidade seja de fato uma
ilusdo, € interessante trabalhar com a concepg¢ao de limitagcdo das liberdades do

mandatario, e com a ideia de um “mandato cada vez mais imperativo:

Tudo isso [formas de atuagdo politica consagradas pelo liberalismo]
em contraste com as tendéncias contemporaneas da sociedade de
massas, que se inclina a cercear as faculdades do representante,
jungi-las a organizacdes partidarias e profissionais ou aos grupos de
interesse e fazer o mandato cada vez mais imperativo. Essas
tendéncias tem apoio tedrico nos fundamentos da representagao
concebida segundo a regra da “identidade”, que em boa logica retira
do representante todo o poder proprio de intervengao politica animada
pelos estimulos de sua vontade autbnoma e o acorrenta sem remédio
a vontade dos governados, escravizando-o por inteiro a um escrupulo
de “fidelidade” a0 mandante. E a vontade deste que ele em primeiro
lugar se acha no dever de “reproduzir’, como se fora fita magnética ou
simples folha de papel carbono. (HERKENOFF, 2018, p. 218).

Tendo em vista, ainda, a relevancia do Partido Politico para a definigdo dos
candidatos eleitos — sobremaneira no sistema proporcional de lista aberta adotado
no Brasil — ha que se considerar a relevancia do tema da fidelidade partidaria em

Nnosso sistema.

3.2 Os artificios financeiros para adesao e a preparagao da prestagao de contas:

Financiamento Eleitoral X Fundo Partidario
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Compreende-se que o empenho do contador € de suma relevancia em qualquer
prestacdo de contas. E uma segdo que estabelece muito, bem como elaboragdo, além
de avaliar quais seus aspectos futuros. Ressalta-se ainda que € necessario se ter uma
provisdo inicial, calculando receitas, custos, despesas, viabilidade econdmica,
levando em consideracdo multiplas questdes que envolvem uma campanha eleitoral,
0 que levou a seguinte problematica: em que dimensao as desenvolturas e aptiddes
do contador aliadas as cobrangas da legislagao eleitoral tornam o ambiente social
politico e social mais transparente? (SALLABERRY et al,. 2021).

Ao que diz respeito ao financiamento privado pode-se afirmar que é aquele que
relaciona individuos com candidatos e partidos, ou seja, € o meio pelo qual os
cidad&os preparam de uma doagdo financeira ou estimavel para um determinado
candidato. Contudo, o financiamento publico € aquele que as doacdes sao
disponibilizadas dos recursos financeiros do Estado, conhecido no Brasil como Fundo
Partidario. A prestacao de contas eleitoral de 2020 exibiu trés fontes de recursos, o
Fundo Partidario, Outros Recursos e o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (MACHADO E YAMAGUTI, 2020).

Corriqueiramente versado por Fundo Partidario, este é designado como Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos. De modo mais simples
pode-se afirmar que o Fundo Partidario € um modo de financiamento publico,
combinado por créditos orcamentarios da Unido, por multas e repreensdes
decorrentes da ndo execugado dos termos do Codigo Eleitoral. A classificagdo dos
recursos € realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, de acordo com a cota respectiva
de cada partido (MELO et al,. 2021).

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por: | - multas e penalidades pecuniarias
aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis conexas; Il - recursos
financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual; Il - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio
de depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario; IV - 5
dotacbes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orgamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995. § 1° (VETADO); § 2° (VETADO). BRASIL. Lein.°
9.096, de 19 de setembro de 1995. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 19 set. 1995.
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Enfatiza-se ainda que o Fundo Partidario pode ser empregado para gastos
propostos absolutamente a campanha eleitoral, sendo assim, nao se pode utilizar para
0 pagamento de despesas eventuais como multas, juros, despesas alcdolicas e afins.

A arrecadacéo de recursos durante a campanha eleitoral pode ser proveniente
de valores, de bens e servigos destinados a realizacdo da promoc¢ao da candidatura,
quanto ao financiamento das despesas eleitorais (PIETRA, 2016). A classificagéo
desses recursos pode ser dada como recurso financeiro ou como estimavel em
dinheiro. Considera-se um recurso financeiro quando este é arrecadado através de
dinheiro, ou que o possa transforma-lo em tal. O recurso estimavel é aquele que pode
ser conferido como um servigo prestado, de maneira gratuita, propondo-se a apoiar a

campanha eleitoral.

3.3 Artigos que tratam da mesma linha pesquisa

Alguns autores trazem nessa linha de pesquisa e da tematica abordada
estudos que sao concernentes com o assunto abordado. Um exemplo € a pesquisa
de Silva (2012), que teve como obijetivo exibir o papel do profissional contabil na
prestacdo de contas dos partidos politicos, para que essa seja concretizada
fidedignamente observando a necessidade da sociedade de emprega-la como
tomada de decisdo no ato da democracia.

Silva (2012) também ressaltou que apesar os partidos politicos sejam
legalmente obrigados a manter escrituragdo contabil de suas atividades, ainda h3,
a falta de informacgao apropriada para a execugao dos ordenamentos, significativo
monopolio desse instrumento de prestacdo de contas partidarias por falta de
aptidao de profissionais qualificados nessa extensdo de contabilidade. O autor
assegura que em se tratando desse assunto, ndo existe como discorrer sobre
legalidade sem correlacionar com transparéncia, e junto com ela vem vinculado
que o Partido Politico deve satisfacdo ndo sé ao Tribunal, bem como toda
sociedade.

Outro estudo que possui a mesma linha de raciocinio € o de estudo de Souza
e Filho (2018), onde os autores trazem uma discussdo sobre os volumes de
recursos empregados em uma campanha eleitoral e a corroborar a seriedade da
prestacdo de contas e das exterioridades contabeis que compdem o processo

eleitoral. Quanto aos efeitos achados, observou-se que existiu uma redugao no
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volume dos recursos juntos e dos gastos efetivados devido as novas regras
impostas pela Justica Eleitoral Brasileira a respeito da prestacdo de contas.

Em concordéancia tém-se os estudos dos autores Yoshitake; Pagliato; Perez;
Silva; Fredericci (2014), onde os mesmos tratam da colocagdo do contador no
procedimento de prestacdo de contas eleitorais, de acordo com o estudo a partir
de 2014, uma extraordinaria estrutura de autoridade sobre o arrecadamento e
destinacdo de concessoes nas eleicdes foi instituido, a Resolugao n° 23.406/14,
emitida pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral) em 27 de Fevereiro de 2014, que
obriga os candidatos e os partidos a terem suas prestagdes de contas eleitorais
registradas e assinadas por um profissional da contabilidade com registro em CRC
(Conselho Nacional de Contabilidade) advindo mais confiabilidade e transparéncia
em se tratando das despesas e receitas dos candidatos em suas campanhas
eleitorais.

Os autores anteriormente mencionados também analisaram a relevancia de
um adequado cumprimento do trabalho do profissional bem como a seriedade do
bom senso em estabelecer quantias para implemento do seu trabalho acatando a
ética e os principios da contabilidade. A implicacao da pesquisa de Yoshitake;
Pagliato; Perez; Silva; Fredericci (2014), corroborou que é admissivel assegurar
gue o contador hoje € um profissional de grande seriedade para a sociedade e que
0 mesmo deve ser o conhecedor do trabalho que alcancga, e a prestacao de contas
€ sO uma das diferentes atividades que se pode realizar no exercicio de sua
profissao.

Sa (2002, p. 25) afirma que auditoria é “uma tecnologia contabil aplicada ao
sistematico exame dos registros, demonstracdes e de quaisquer informes ou
elementos de consideracdo contabil, visando a apresentar opinides, conclusoes,
criticas e orientacdes sobre situacdes”.

Attie (2011, p. 5) diz que “a auditoria € um aperfeicoamento contabil, que busca
testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial com o a finalidade de manifestar
uma opinido sobre determinado conteudo. A historia da auditoria nasceu em épocas
remotas e evoluiu com o avango da civilizacdo, na medida em que surgia a
necessidade de verificagdo da fidelidade da gestao sobre a propriedade”.

Attie (2011, p.7) afirma que “a raz&o da evolug&o da auditoria, que é derivada
da evolugéo da contabilidade, foi o crescimento econdmico dos paises, crescimento
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das empresas, ampliacdo das atividades produtoras, aumentando assim a
complexidade na gestédo dos interesses”.

Mesmo conforme o autor, a veracidade dos conhecimentos, o apropriado
implemento das metas, o servigo legal do capital encarregado e o retorno do
investimento, foram algumas das apreensdes que exigiram a estimativa de alguém
nao ligado aos interesses e que corroborasse de configuragdo autdnoma, a condigao
e a literalidade dos documentos prestados, dando desta forma abertura para o
surgimento do auditor.

No periodo em que seus trabalhos sao favoraveis e ativos na investigagao de
uma adaptada alocacdo de recursos, a area acaba sendo naturalmente uma
agregadora de valor, que € a somatoria de interesses internos e externos que
autorizam um rendimento, ndo essencialmente em dinheiro, contudo que, assim como
bem aproximados, resguardam a gestao da organizagao como um todo.

Por causa das informag¢des e conhecimento que a extensao pode conseguir,
ela tem incondicional disposi¢cao de “fornecer assisténcia e aconselhamento a todos
os niveis da empresa (CREPALDI 2013, p. 67), e esse novo papel e o alcance da
auditoria interna passam a ser reconhecido de tal forma que ndo é mais admissivel
acolher uma gestdo de riscos empresariais sem levar em consideragdo o
envolvimento da colocacdo como meio de assimilacdo dos pontos mais fracos e, até
o proprio, de ajuda a implementagdo de metodologias tanto de conformidade quanto
de progresso ininterrupto”.

Essencialmente, deve a extensédo de auditoria interna dar uma significativa e
relevante assisténcia dentro da organizagdo para que assim possa alcangar seus
designios, aceitando uma investida ordenada para o julgamento e progresso do efeito
dos procedimentos de gerenciamento de riscos, de influéncia e dire¢cao corporativa”
(CREPALDI, 2013, p. 69) para que as metas sejam atingidas, a competitividade
aumente e que, constantemente, a area passe a agregar valor a toda a cadeia de
colaboradores da organizagdo, para garantir a confiabilidade das informacdes, a
solidez e a sustentabilidade no presente e futuro dos negocios.

No Brasil, a auditoria desenvolveu-se a partir da década de 1940,
paralelamente a industrializacao, instalagdo de empresas estrangeiras, evolugao dos
mercados de capitais, criagdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), criagdo de
normas de auditoria para instituicoes financeiras determinadas pelo banco Central do

Brasil (Bacen), promulgacao da Lei das Sociedades Andnimas 6.404 em 1976 e esta
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hoje cada vez mais presente nas organizagdes, seja por imposi¢cao legal, ou pela
constante necessidade de melhores resultados (ATTIE, 2011, p. 9).

Segundo a Deloitte Touche Tohmatsu (2014), o plano de Auditoria Interna
contempla trabalhos com foco operacional e financeiro, porém, cada vez mais as
empresas precisam de uma atuacdo mais preventiva e alinhada as acobes
empresariais, que nao tenha foco somente em aspectos operacionais, mas também
estratégicos, tendo como desafio estabelecer este equilibrio com recursos limitados e
crescentes necessidades por parte das empresas e do mercado.

Assim sendo, torna-se cada vez mais clara a valorizacdo de formas como a
auditoria alinha seus designios e o escopo de trabalho com as metas da organizagéo.
A area vive um momento de modificagbes e precisa acompanhar essas mudancgas,
expandindo seus escopos para além do mero reporte de questdes internas e
operacionais, mais focalizada e associada a tatica e delegagcao do empreendimento.

Na perspectiva de Almeida (2014), a area deve sempre verificar se as normas
internas estdo sendo seguidas, mas ndo pode deixar de analisar se as mesmas nao
precisam de aprimoramento ou de criagao de novos regimentos, pois, se as empresas
vivem em constante mudanca, a area também precisa se adaptar.

Segundo o Audibra (Instituto dos Auditores Interno no Brasil) (2013), a auditoria
interna € uma ferramenta muito valiosa para a diretoria executiva das organizagoes,
para os 6rgédos de governo e a todos os interessados em ajuda-los a alcangar suas
metas, reforcando o controle interno e tudo que tange as melhores praticas de
governanga corporativa.

Em decorréncia da limpidez contabil, da maneira ética e da procura da
qualidade total, a auditoria interna deve ininterruptamente procurar e trazer de maneira
expressiva, novas e fiéis maneiras de prestar ajudam a administragdo, com vistas a
possibilidade de eliminar inconvenientes ao desempenho da gestdo e garantindo a
maxima confiabilidade nas informacdes passadas. Nesse panorama, de maneira
inevitavel observa-se que o continuo contato com a alta administragdo se faz
imprescindivel para que a auditoria trabalhe sempre alinhada com as finalidades de
toda a empresa, cobrindo a importancia pelas demais extensdes e tornando-se um
setor que gera ganho e nao apenas despesa (CREPALDI, 2013).

O extraordinario é que, quanto mais a extensdo puder ministrar informagdes
oportunas e uteis a gestdo, mais credibilidade e relevancia ela tera, mas sempre

fazendo mais com menos, continuando a averiguar a conformidade dos controles
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internos, as boas praticas de governanga corporativa e adicionando ao seu escopo
um objetivo: o de continuamente manter elevadas as perspectivas da administragao e

contestar a elas com um desempenho eminente e em continua melhoria.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Toda a campanha eleitoral demanda custos, mas este se for bem aplicado e
direcionado para seu objetivo responde-se ao problema proposto bem como atingiu
seus objetivos. Foi um estudo bibliografico, analisando a percepc¢éo da contabilidade
eleitoral, o controle dos gastos, a transparéncia em que deve ser realizada a
campanha tornando-se primordial o papel do contador nesta etapa e sua idoneidade
na realizacdo da prestagao de contas.

Espera-se que este estudo continue, para que se conhega o trabalho de um
contador nas campanhas eleitorais, quais seus compromissos e sua comprovagao de
todos os recursos referentes aos seus gastos e recebimentos durante a campanha
eleitoral, tendo sempre como base o Cédigo de Etica Profissional do Contador,
exercendo a prestagédo de contas eleitoral com zelo e capacidade técnica. Tanto que
no ano eleitoral, os candidatos podem arrecadar bens e quantias que podem auxiliar
em suas despesas, mas através do seu contador demanda prestacdo de contas de
sua origem e destino.

As campanhas sdo uteis para demonstrar como os patrimonios eleitorais séo
administrados, e 0 meio adequado a esse fim é a prestacido de contas. Ha um conflito
de interesses no relacionamento de agéncia analisado, isto é, entre cidadaos e
governantes. E que, para o eleitorado, cabe aos seus representantes comprovar o
cumprimento até mesmo das promessas, 0 que € justificavel com base no principio
de que o povo detém o poder.

Ocorre que, por lei, os agentes politicos s6 estao obrigados a escrituragdo das
informacdes contabil-financeiras de campanha eleitoral. Outro indicio da disparidade
informacional € que os eleitores percebem uma caréncia de fidedignidade nos dados
das proprias prestagdes de contas eleitorais. Contudo, o problema da qualidade das

informacdes prestadas pode ser solucionado por meio da conservagdo de um
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ambiente politico ético, da participacao politica permanente dos cidadaos e da

atuacao incisiva dos poderes e 6rgaos constitucionais.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Auditoria: um curso moderno e completo. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012. ATTIE, W. Auditoria: Conceitos e aplicagées. Sao Paulo:
Atlas, 2011.

ATTIE, W. Auditoria: Conceitos e aplicagdes. Sao Paulo: Atlas, 2007.

AUDIBRA - Instituto dos Auditores Internos do Brasil. O valor da Auditoria
interna para as partes interessadas. 2013.

SILVA. José Afonso. Comentario Contextual a Constituicao. Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 40.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica.10' Ed.,Malheiros, 2017, p. 252.

BRANCO, Hans. A Democracia. Traducido de Vera Barkow e outros. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2017.p.350

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Respe 28647 / SP. Relator(a): Min. JOAQUIM
CREPALDI, Silvio Aparecido. Auditoria contabil: teoria e pratica. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013.

HERKENOFF, Jodo Batista. Como funciona a cidadania. Manaus: Valer, 2018, p.
178.

HOLMES, Arthur. Auditoria, principios y procedimentos. Mexico: Limusa, 2012.

HOOG, Wilson Alberto Zappa. Filosofia Aplicado a Contabilidade. 1. Ed — Editora
Jurua. 2017.

JUND, Sérgio Vidal dos Santos. Manual dos controles internos: desenvolvimento
e implantagao, exemplos e processos organizacionais. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011.

LIMA, Ivonete Dionizio. A Interagao entre os Controles Interno e Externo: um
estudo no ambito estadual da Administragao Publica Brasileira. Rio de Janeiro,
Padma, 2009.

MACHADO, E. H., & YAMAGUTI, K. Y. Calendario eleitoral 2020: guia pratico para
candidatos. Ministério Publico Federal. 2020.

MELO, F. A. DE C. B. M., CARVALHO, F. B. S. DE, & BASTOS, J. F. B. A prestacao
de contas de campanha pelos candidatos a cargos eletivos como condi¢&o sine qua
non para o incremento da democracia participativa. Revista Direito &
Dialogicidade, 7(2), 33-44. 2021.



63

MOTTA, Jodo Mauricio. Auditoria : principios e técnicas. 2. ed. — Sdo0 Paulo :
Atlas, 2015.

OLIVEIRA, Luis Martins; PEREZ JR., José Hernandez; SILVA, Carlos Alberto dos
Santos. Controladoria Estratégica: 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

OLIVEIRA, Marco Aurélio Belizze. Abuso de poder nas elei¢gdes. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

SALLABERRY, J. D., QUAESNER, L. S., COSTA, M. C., & FLACH, L. Percepc¢ao da
confiabilidade nas elei¢des de 2018: uma analise sob a 6tica contabil. Agenda
Politica, 9(2), 185-215(2021).

SILVA, Janaina Passos. As indiretas da vida. 32 Edicdo. Ed. Facebook. Sao
Paulo. 2013.

SOUSA, Carlos Eduardo Borges de; FILHO, José Washington de Freitas

Diniz. Contabilidade e Prestacao de contas Eleitoral: um estudo da prestacao
de contas eleitorais do municipio de sao luis do maranhao. Disponivel em: <
http://www.fucamp.edu.br/editora/index.php/ragc/article/view/1073>Acesso em
10/06/2023

YOSHITALE, Mariano; PAGLIATO, Wagner; PEREZ, Elisangela; SILVA, Claudio
Caue da; FREDERICCI, Raphael. A FUNGAO DO CONTADOR NA
PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS DE CANDIDATOS EM 2014.Disponivel
em: < http://www.sindcontsp.org.br/uploads/acervo/arquivos/A fungéo do contador
na prestacao de contas eleitorais.pdf eleitorais.pdf > Acesso em 10/06/2023

ZOVATTO, D. América Latina. In: CARRILLO, M. et al. Dinheiro e concurso
politico- eleitoral. México: Fundo de Cultura Econémica, 2003.



