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RESUMO

O futebol € um esporte popular no mundo inteiro e principalmente no Brasil, considerando a
enorme média de publico que se tem em todas as partidas em estadios, mas por outro lado,
existem problemas que estdo presentes neste ambiente e o principal deles é a violéncia fisica
no futebol. Nesse sentido, a pesquisa com metodologia bibliografica busca analisar a
responsabilidade das entidades desportivas em relagéo a estes casos ocorridos no ambiente do
futebol, investigando-se primeiramente a natureza da violéncia fisica no futebol e seu contexto
historico, onde passara pela questdo das torcidas organizadas e abordar-se-a a respeito de uma
tragédia decorrente deste fenbmeno. Em seguida, far-se-a uma andlise a partir de legislacoes,
mais especificamente da legislacdo desportiva, em ligacdo com o Codigo de Defesa do
Consumidor para investigar a respeito desta responsabilidade, assim como sua necessidade de
eficacia. Além disso, serdo explorados os aspectos do papel responsavel das entidades em
relacdo as medidas que devem ser tomadas acerca dessa responsabilidade para e evitar que estes
atos continuem ocorrendo dentro do dia-a-dia do esporte. Desse modo, pdde concluir-se que
esta responsabilidade se d& de maneira objetiva, devendo as entidades responderem
independentemente da existéncia de culpa justamente por conta do aspecto interligado da

relacdo de consumo entre elas e os torcedores.

Palavras-chave: Estatuto do Torcedor. Relagdo de consumo. Responsabilidade civil.

Seguranca no futebol. Violéncia no futebol.



ABSTRACT

The soccer is a popular sport worldwide, especially in Brazil, considering the enormous average
attendance at all matches in stadiums. However, on the other hand, there are problems present
in this environment, and the main issue is physical violence in soccer. In this regard, the research
with bibliographic methodology seeks to analyze the responsibility of sports entities regarding
these cases that occur in the soccer environment, investigating first the nature of soccer violence
and its historical context, which will go through the issue of organized fan groups and address
a tragedy resulting from this violence. Next, an analysis will be made based on legislation,
specifically sports law, in connection with the Consumer Protection Code to investigate this
responsibility, as well as its need for effectiveness. Additionally, the responsible role of entities
in relation to the measures that must be taken regarding this responsibility to prevent these acts
from continuing to occur in the day-to-day of the sport will be explored. Thus, it can be
concluded that this responsibility is objective, and entities must respond regardless of the
existence of fault precisely because of the interconnected aspect of the consumer relationship
between them and the fans.

Key Words: Civil Responsability. Consumer relationship. Football security. Supporters

statute. Violence in football.
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1 INTRODUCAO

O esporte esta presente dentro do dia-a-dia de todos os brasileiros, principalmente
o futebol, o esporte mais popular no Brasil, com milhares de torcedores apaixonados espalhados
por todas as regides. Por outro lado, também existe a parte ruim desse contexto, ja que € notavel
a quantidade de episodios de violéncia envolvendo torcedores, tanto no ambiente nacional
quanto no exterior.

Esse cenario vem se tornando cada vez mais recorrente e preocupante, gerando
discussdes a respeito da responsabilidade dos préprios clubes diante de todas as atitudes
reprovaveis de seus adeptos, além de quais medidas devem ser tomadas para que estes episodios
sejam reprimidos e evitados, a afim de preservar a seguranca de todos que querem prestigiar o
espetaculo desportivo sem qualquer tipo de atitude violenta rodeando o ambiente.

Sendo assim, dentro dessa crescente de casos de violéncia dentro do futebol, é
necessario que haja maior atencdo quanto aos responsaveis, fazendo com que os mesmos facam
com que este problema possa ser evitado, assim como também se deve fazer necessario que as
vitimas sejam devidamente indenizadas quanto aos danos causados.

Diante disso, a pergunta que orienta a pesquisa é: qual a responsabilidade das
entidades desportivas pelos atos de violéncia fisica praticados por seus torcedores, e 0 que pode
ser feito para que isso possa ser evitado?

Primeiramente, € necessario frisar que, dentro do ambiente esportivo, um dos
objetivos € proporcionar ao publico a contemplacdo do evento de modo que haja o maior
conforto possivel, sem nenhum tipo de conflito. Desse modo, como a defini¢do de um servico,
esta claro que deve haver uma responsabilizacdo nos casos de violéncia, ja& que 0s mesmos
colocam em riscos a integridade daqueles que querem apenas apreciar uma partida. Nesse
sentido, se usara como referéncia o EDT e a LGE, ja que estas leis federais dispdem sobre
regras de protecdo ao direito que este publico tem. Desse modo, se coloca a hip6tese de que a
responsabilizacdo das entidades desportivas se da de forma objetiva e solidaria, seguindo o
conceito de relagdo de consumo abordada pela lei em tela, j& que a protecdo ao torcedor deve
ser fundamental em todo e qualquer evento desportivo. Por outro lado, também se discute a
hipdtese de que ndo ha responsabilidade por conta do caréater fortuito de brigas entre torcedores,
0 que leva a discussédo do acarretamento de exclusédo de culpa das entidades desportivas. Muito
se fala também em como essas situa¢es podem ser evitadas, ja que a prevencdo é a melhor
forma de acabar com um problema recorrente. Dessa forma, pode-se pensar em trabalhar com

a analises junto a maneira de outros paises que possam servir de exemplo dentro do combate a



violéncia dentro do ambiente desportivo. Nesse sentido, planejar hipdteses alternativas de
outros lugares pode ser a solugdo para acabar com este problema téo recorrente dentro do Brasil.

O objetivo do trabalho busca discorrer a respeito da responsabilidade das entidades
desportivas quanto a estes casos de violéncia fisica praticados por seus torcedores, onde se
abordara no primeiro capitulo o fendmeno da violéncia no futebol, passando pelo seu contexto
historico e uma visao acerca das torcidas organizadas que s@o as maiores protagonistas destes
casos no esporte, e além disso, se analisara a chamada tragédia de Heysel, um dos
acontecimentos que revolucionaram as legislacdes inglesas e que mais tarde serviriam de
referéncia no mundo inteiro. No segundo capitulo, serdo estudadas as bases legais dentro de
questdes responsabilizadoras das entidades desportivas, observando leis como o Estatuto do
Torcedor, o Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei Geral do Esporte, para auxiliar no
entendimento do tema em questdo. E por fim, no ultimo capitulo sera analisada a
responsabilizacdo das entidades desportivas de acordo com as legislacdes, assim como a
necessidade de que haja uma eficicia desta, juntamente com uma abordagem no papel
responsavel dentro das medidas preventivas para a seguranca de torcedores.

Tendo em vista que o esporte faz parte da vida do brasileiro de maneira frequente,
€ necessario que se busque compreender o que o envolve, considerando que é muito além do
que uma simples forma de entretenimento. Questdes como a seguranga e bem-estar dos
envolvidos devem estar sempre garantidos, por isto, € importante que, diante dos cenarios de
violéncia que sdo presenciados com certa habitualidade dentro do Brasil, se discuta a
responsabilidade em cima das entidades desportivas, assim como o que deve ser feito para evitar
e prevenir tais ocorréncias.

A importancia no meio social é justamente a discussdo a respeito de um tema que
estd presente dentro do ambiente brasileiro, de modo que, quase que semanalmente se
acompanha noticias de diferentes casos lamentaveis, tanto no cenario nacional, quanto no
exterior. Desse modo, se faz essencial que se fundamente a respeito dessa pauta, de modo que
a sociedade possa melhor observar os elementos que envolvem os lamentaveis casos que
ocorrem dentro deste ambiente, que em teoria, deveria ser de simples divertimento para o
publico.

Como justificativa pessoal do autor, esta gira muito em torno tanto com o interesse
com a area em questdo, quanto com o descontentamento em relacdo com 0s inUmeros casos que
ocorrem de maneira tdo habitual que ndo ha nada que esteja sendo feito para repreender estes
casos. Alem disso, afirma-se que é necessario que se busque solu¢Ges em cima daqueles que,

tem tese, deveriam ser responsabilizados.



Esta pesquisa adotara procedimento bibliografico e ser4 baseada em livros,
legislacdo, trabalhos académicos, artigos cientificos e abordagens de doutrinadores. As fontes
de pesquisa serdo devidamente pesquisadas na plataforma Google Académico e as fontes
literarias em livros fisicos ou bibliotecas digitais. O método de pesquisa se baseia em
interpretacdo das fontes juridicas e analises de artigos cientificos, utilizando o método
hipotético-dedutivo, com a criacdo de hipdteses em que se verificard qual delas seria a mais

efetiva.



2 O FENOMENO DA VIOLENCIA NO FUTEBOL

A presente pesquisa explora a relacdo entre os lamentaveis episédios dentro dos
estadios brasileiros e a responsabilidade das entidades desportivas (clubes e federacdes) quanto
a isto. Sendo assim, como mencionado, os objetivos visam analisar esta responsabilidade, assim
como aprofundar nas consequéncias destes atos no cendrio brasileiro, e também, buscar
possiveis solucbes para que este recorrente problema seja resolvido.

Deste modo, o primeiro capitulo deste trabalho gira em torno do fenbmeno da
violéncia no futebol em si, entendendo este problema que assola tanto o Brasil quanto os demais
paises no mundo inteiro. Sendo assim, primeiro se abordara o contexto histérico em si, fazendo
a relacdo entre as influéncias do passado nos dias de hoje, entendendo mais sobre como a
violéncia no futebol surgiu e como se desenvolveu até os dias de hoje.

Além disso, também se analisard a questdo das torcidas organizadas dentro do
cenario futebolistico brasileiro, e entender como estas sdo as maiores responsaveis por todos 0s
episddios violentos que estdo frequentemente presentes na atualidade. Em paralelo, também se
entrara na analise do caso da Tragédia de Heysel e como este caso serviu de reflexo dentro do

futebol mundial.

2.1 O contexto histdrico da violéncia fisica no ambito desportivo

Primeiramente, é fato que a violéncia no Brasil € um problema bastante recorrente
dentro dos dias atuais, se estendendo por diversos campos e contextos diferentes na sociedade,
inclusive no ambiente do esporte. Desse modo, dentro do tema proposto, se busca entender as
influéncias da violéncia dentro do futebol e no &mbito desportivo no contexto historico.

Cabe dizer que os episodios de violéncia nos campos desportivos sdo bastante
recorrentes ha muito tempo, e € uma pauta que gera bastante discusséo a respeito do que deve
ser feito para evitar e prevenir, assim como o reflexo que causa dentro da sociedade. Sendo
assim, ha de se analisar o contexto historico deste ponto importante da presente pesquisa
cientifica.

De fato, entende-se que a violéncia € mais antiga do que as proprias praticas
desportivas (Fernandes, 2019), o que pode fazer chegar na logica de que, a violéncia no futebol

em si é praticada por aqueles que unicamente querem brigar, como abordam os autores:



Néo por acaso, 0 ambiente do futebol é em tudo propicio a atuacdo de grupos que
desejam praticar violéncia, pois, além de estar relacionado a excitacao, territorialidade
e masculinidade, o jogo proporciona adversarios devidamente identificados contra os
quais lutar (Dunning, Murphy, Waddington & Astrinakis, 2002 apud Pessi 2020).

Fernandes (2019) destaca também que uma das grandes razdes para a influéncia da
violéncia no desporto ¢ a existéncia dos grupos de torcidas organizadas, que até os dias de hoje
sdo protagonistas das mais diversas cenas lamentaveis que acontecem recorrentemente todo o
ano dentro do Brasil. O autor também releva que esse problema de violéncia é principalmente
uma questdo social que deve ser tratada de maneira séria, de modo que, como se abordara mais
a frente, essas acdes tem impacto significativo dentro da sociedade.

Aliés, se leva em conta de que essas agdes sdo resultado dos sentimentos
decorrentes da atividade desportiva, fazendo com que se tenha levado a necessidade de existir
o direito do torcedor, garantindo a integridade, a dignidade e a seguranga dos torcedores
(Polidoro, 2010). Sendo assim, ainda muito se discute meios pelos quais podem evitar tais
acOes, de modo que se tornem menos recorrentes no dia-a-dia e no ambiente do futebol dentro
do Brasil.

Em paralelo a esta pesquisa, que tem como foco principal nesta assunto dentro do
Brasil, se faz necessario uma abordagem sobre o hooliganismo na Inglaterra, o qual €
considerado referéncia até os dias de hoje quando se trata do estudo da violéncia no ambito
desportivo. Partindo deste principio, cabe destacar que a Inglaterra sofreu bastante com esse
problema, com as recorrentes brigas de torcidas organizadas, protagonizando mortes e diversos
episodios com pessoas feridas nestes confrontos, como uma verdadeira zona de guerra. Sendo
assim, mais a frente também se discutira sobre o0 modelo inglés que foi utilizado com sucesso
como contencdo a estes episodios.

Nesse sentido, Reis, Lopes e Martins (2015) abordam sobre o hooliganismo
conceituando-o como um movimento predominante na Inglaterra que ficou em evidéncia na
década de 60, fazendo com que se tornasse um grande problema social do pais. Nesse contexto,
o0s autores abordam também que na década de 80 este movimento ganhou relevancia publica
pelo fato de ocasionar diversas tragedias e incidentes lamentaveis que viraram noticias no
mundo inteiro.

Seguindo a mesma linha, os autores também citam que algumas autoridades
defendem a tese de que o principal fator que ocasiona os eventos violentos dentro das brigas
entre torcedores € o consumo de alcool, o que inflama as acGes destes, fazendo com que
comportamentos violentos sejam cada vez mais recorrentes no ambiente. Por este motivo,

recentemente houveram discusses a respeito da venda de bebidas alcodlicas dentro dos



estadios brasileiros, com o fundamento de que estas contribuiam para brigas generalizadas entre
torcidas.

Entretanto, em paralelo a esta ideia, os referidos autores citam as ideias de Dunning,
Murphy e Williams (1993, 1994), que frente a este assunto, observam limitacdes analiticas, de
modo que existem torcedores pacificos que consomem bebidas alcodlicas, e assim como ha
torcedores briguentos que ndo colocam uma gota na boca. Desse modo, analisa-se que por mais
que o consumo de alcool tenha certa influéncia, ele ndo pode ser considerado como principal
fator determinante para as brigas entre torcidas.

E inegavel a influéncia que o hooliganismo na Inglaterra teve nesta pauta, sendo
objeto de estudo de varios autores que abordam este mesmo tema, sendo assim, Dunning (2014
apud Soares 2021) apontou em uma pesquisa que Argentina e Italia sdo os paises que mais
tiveram mortes relacionadas a brigas de torcedores. Até os dias de hoje estes homicidios se
tornam cada vez mais comuns dentro do Brasil e do mundo, sendo reflexo do que ocorreu tanto
na Inglaterra quanto em outros paises, tal como reflexo dentro do estado comportamental da
sociedade no geral.

Entrando no contexto do Brasil, Mauricio Murad (2013 apud Soares 2021) apontou
em seu estudo um numero altissimo de homicidios envolvendo confrontos de torcedores dentro
do pais, chegando a uma média em que ultrapassava a Argentina, tida como uma das lideres do
ranking no estudo de Dunning. Néao é segredo que em um contexto geral o Brasil € um pais
violento por si s6, com uma média altamente elevada de homicidios e violéncia fisica todo o
ano em todos os Estados, e por isso, ndo seria diferente no campo desportivo, ja que isto seria
somado aos fatores relevantes mencionados a partir de estudos feitos para entender o
comportamento dos torcedores violentos.

O autor também aponta em seu estudo que os problemas sociais sdo fatores que
tornam propicia a violéncia dentro dos estadios, como a corrupcao, o desemprego, desigualdade
social, e principalmente a falta de seguranca publica de qualidade, que nos proximos capitulos
vai ser uma das principais pautas a serem discutidas. Sobre isto, de fato é inegavel que o atraso
do Brasil em relagdo a outros paises no tocante a seguranca publica é um fator que contribui
muito para tais episodios, devendo-se tomar um cuidado especial com essa questdo, visto que,
observando diversas questdes que envolvem o Brasil, ndo € nenhum absurdo pensar que uma
época semelhante ao hooliganismo na Inglaterra possa chegar ao nosso campo social nos
préximos anos.

Murad (2017) cita a impunidade e a corrupgdo enraizados dentro da sociedade

brasileira como fatores que contribuem consideravelmente para a violéncia no futebol,



evidenciando cada vez mais que os fatores econdmicos e sociais sdo papeis que influenciam
diretamente no problema da violéncia no futebol. Isto ocorre de modo que a corrupgéo e a
impunidade acabam fazendo com que haja uma ineficacia no combate a violéncia nos estadios,
0 que ocasiona na omissao na questdo dos responsaveis € uma “passada de pano” em relagdo
aos fatos violentos que acontecem.

Nesse contexto, explicam Elias e Dunning (1992 apud Pessi 2020) que o futebol é
algo que é capaz de despertar sentimentos de euforia, excitacédo e vibracdes positivas durante o
evento, entretanto, também é capaz de elevar a intensidade dos sentimentos e nivel de
hostilidade de modo que acabem em confrontos. Isto é, o futebol em si é algo que proporciona
um caminhdo de emogdes, de todos os tipos, o que também infelizmente abarca o0s sentimentos
negativos que acabam causando todo o contexto de violéncia presente dentro da atualidade no
que diz respeito ao esporte. Por este motivo, se faz necessario um maior controle desses
acontecimentos em estadio, buscando na lei a responsabilizacdo daqueles que deveriam garantir

a seguranca do publico.

2.2 A violéncia fisica no futebol brasileiro e as torcidas organizadas

E de conhecimento geral que as torcidas organizadas s&o definidas como um grupo
de pessoas que se unem para torcer fervorosamente em torno de um clube esportivo, muitas
vezes se comprometendo unicamente a isto, como também esses grupos que se caracterizarem
por terem uma estrutura organizada, como cargos de presidente e vice-presidente, por exemplo.
Desse modo, eles também se caracterizam por terem uma presenca muito forte e influente em
eventos esportivos, desempenhando papéis ativos como coreografias, canticos e muitas vezes
shows com mosaicos e fogos de artificio voltados para o apoio incondicional aos clubes que
buscam apoiar. Além disso, algumas delas, como a Gavides da Fiel (principal torcida
organizada do Corinthians), estdo presentes recorrentemente nos desfiles de escolas de samba,
mostrando que cada vez mais o papel das torcidas organizadas esta sendo not6rio no cenario
nacional.

Murad (2012 apud De Paula Neto 2015) aborda sobre a origem das torcidas
organizadas no Brasil, onde se deu inicio com a fundacdo de uma torcida do Sado Paulo por
Laudo Natel, ex-governador do Estado de Sdo Paulo, e Manoel Porfirio, no ano de 1940, onde
dois anos depois depois foi fundada uma torcida organizada do Flamengo, por Jaime Rodrigues

de Carvalho. Neste contexto, De Paula Neto (2015) destaca ainda que neste momento o Brasil
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estava passando por um momento de busca por identidade cultural, e a popularizagéo do futebol
contribuiu para que as torcidas organizadas fossem colocadas em destaque. Além disso, o autor
destaca que foi no auge da ditadura militar no ano de 1970 que as torcidas organizadas
ganharam evidéncia no cenario nacional por diversos noticiarios destacando seus
envolvimentos em conflitos naquela época.

Por outro lado, infelizmente, também se aborda o fato de que estas torcidas
organizadas também estdo recorrentemente presentes em episodios lamentaveis de violéncia no
futebol, com brigas generalizadas entre elas, ou até mesmo ataques contra os proprios jogadores
como forma de “protesto”. Sendo assim, por mais que a ideia das torcidas organizadas seja de
uma influéncia boa, € necessario abordar sobre o impacto ruim que elas causam no cenario
nacional.

A maioria dos casos de violéncia nos estadios ocorrem por parte das torcidas
organizadas, e por isso, € necessario que haja uma cautela maior referente a elas, ja que existem
acusacOes de que algumas estdo até envolvidas com facgdes criminosas. Entretanto, Lopes
(2013) afirma que o surgimento destas torcidas organizadas foi com o objetivo de “dar voz”
para os adeptos dos clubes, com discursos voltados para criticas dos dirigentes.

Muito pelo contrario do objetivo das organizadas em suas criacdes, nos dias de hoje
muitas delas estdo frequentemente envolvidas em brigas, ataques a outras torcidas organizadas
e até mesmo ataques a delegacGes de clubes. Sendo assim, é nitido que todo o contexto da época
do hooliganismo ou até mesmo o proprio contexto social atual sdo fatores determinantes para
que as torcidas organizadas sejam as principais culpadas por toda a violéncia que assola o
ambiente futebolistico.

Lima (2020) destaca o fato de que as torcidas organizadas também se envolvem em
boas acdes sociais que ndo sdo tdo divulgados pela midia como as frequentes brigas que
acontecem, como doacédo de alimentos, roupas e outras atitudes solidarias. Entretanto, o autor
salienta o fato de que os incontaveis casos de brigas entre torcedores organizados acabam por
negativar a imagem que elas passam dentro da sociedade, de modo que nem boas acgdes
praticadas sejam capazes de colocar uma imagem positiva que a sociedade tem em cima das
uniformizadas dentro do Brasil.

Muito se fala sobre as torcidas organizadas também estarem sujeitas a
responsabilizacdo dos seus atos, algo que foi colocado em evidéncia primeiramente pelo EDT
e posteriormente pela Lei Geral do Esporte, onde estas reconhecem as torcidas organizadas
como pessoas juridicas de direito privado. Além disso, dentro da LGE, em seu art. 178,

paragrafo 5°, estabelece a possibilidade da responsabiliza¢do das torcidas organizadas pelos
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atos praticados pelos seus associados. Considera-se este artigo em si como um avango que pode
colaborar consideravelmente para o combate a violéncia nos estadios, principalmente por parte
das torcidas organizadas, que vdo poder também ser responsabilizadas pelos atos daqueles que
as integram, sem é claro, isentar as entidades desportivas de suas respectivas responsabilidades.

Como abordado, é comum observar comparacdes e comentarios sobre influéncias
do movimento dos hoolingans em relagéo as torcidas organizadas do Brasil, principalmente
quando se trata de episddios de violéncia fora e dentro dos estadios. Entretanto, considerando
a analise feita em cima das caracteristicas de cada uma, se afirma que os hooligans eram muito
mais movidos a violéncia, confrontos fervorosos, atividades criminosas e confrontos com a
policia de maneira frequente, e por mais que tenham muitos casos de torcidas organizadas
brasileiras que também estdo incluidas com alguns desses pontos, é necessario dizer que as
torcidas brasileiras apresentam muito mais nivel de paixao pelo jogo e pela equipe, estando elas
muito mais presentes nos jogos dando apoio e com espetaculos, canticos, mosaicos e etc.

Sendo assim, Toledo (1996 Apud Pessi 2020) lista algumas diferencas entre as
torcidas organizadas brasileiras e os hooligans, entre elas a presenca dentro do espetaculo, ja
gue enquanto as torcidas brasileiras almejam destaque dentro dos jogos, enquanto 0S outros
apenas sdo caracterizados por se preocuparem apenas com demonstragdes de comportamento
violento, fazendo do esporte apenas um evento privilegiado para realizar seus atos reprovaveis.
Além disso, Pessi (2020) também destaca que as torcidas organizadas brasileiras em suas
respectivas sedes, onde sdo feitas reunides voltadas exclusivamente para pautas envolvendo 0s
clubes em questdo, estes que muitas vezes os financiam para aquisicdo de ingressos, em
orcamentos para apresentacOes em desfiles, e em viagens para acompanhar os jogos fora de
casa.

Sendo assim, é nitido que no Brasil, as torcidas organizadas se diferenciam dos
hooligans justamente por esta maior proximidade e comunicacdo com os clubes, de modo que
as aproximam do espetéculo, ndo sendo caracterizados como grupos de torcedores barbaros que
causam confusdo por onde passam, como é o caso dos hooligans. Entretanto, como ja citado,
ocorre que, infelizmente, estes grupos também estdo envolvidos de forma recorrente em
episddios de brigas e até mesmo em atividades criminosas, 0 que acaba manchando a imagem
do que o movimento de torcidas organizadas do Brasil realmente objetivam passar, de modo
que até mesmo atualmente ja se associa a figura destas torcidas a grupos que precisam de forca
de seguranca para prevenir que ndo ocorra qualquer tipo de confus@o por onde estas passam.

Desse modo, Galdeano et al. (2022 p. 14) destacam que:
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Fendmeno crescente em uma sociedade em que as midias sociais revolucionaram os
meios de comunicacao, diversas torcidas organizadas atualmente agendam encontros
para, verdadeiramente, se digladiarem umas com as outras nas datas das partidas entre
seus respectivos clubes. O Poder Publico tem conhecimento e monitora esse tipo de
acdo. Contudo, apesar de ndo possuirem qualquer poder policia para coibir este tipo
de acontecimento, ndo raro os clubes acabam por ser penalizados, direta ou
indiretamente, em decorréncia de atos de violéncia praticados por essas torcidas
organizadas.

Os autores em questdo abordam um importante ponto que é a crescente nas brigas
entre torcidas organizadas que estdo chegando a marcar encontros exclusivamente para
brigarem umas com as outras, o que acarreta em uma mancha no cenario do futebol do Brasil.
Sendo assim, também é uma discussdo a respeito de medidas preventivas entre entidades e
poder publico, que ira ser abordado no ultimo capitulo desta pesquisa.

Nesse contexto, também cabe dissertar que os clubes brasileiros encaram o desafio
de manter o equilibrio entre o apoio incondicional que recebem dos grupos de torcidas
organizadas e a necessidade de manter o ambiente dentro e fora dos estadios seguro e respeitoso,
muitas vezes se dando através de acordos para garantir que os dois lados saiam satisfeitos com
0 que almejam. Em setembro de 2023, aconteceu um caso na Neo Quimica Arena, em S&o
Paulo, no confronto entre Corinthians x Fortaleza, valido pela Copa Sul-Americana, onde duas
torcidas organizadas diferentes do clube cearense entraram em confronto no estadio, o que ainda
se agravou apo6s alguns dias, na saida de uma reunido para tentar estabelecer a paz.

Apbs o ocorrido, o Fortaleza Esporte Clube, em comunicado oficial, anunciou que
ndo reconhece mais as duas instituicdes, além de uma série de medidas punitivas, como o
banimento dos torcedores envolvidos, que nao poderdo mais frequentar os jogos, assim como a
suspensdo da venda de ingressos nas sedes dos dois grupos, tal como a proibi¢do do uso da
marca do clube para que ndo tenha mais vinculo algum (Globoesporte, 2023). Isto &, é nitido
que esta relacdo entre clube e torcidas organizadas € importante, entretanto, quando ocorrem
situacdes delicadas como o caso descrito acima, se faz necessario que medidas sejam tomadas
para equilibrar a seguranca do ambiente.

As torcidas organizadas ganham bastante notoriedade dentro do contexto esportivo
por conta de suas influéncias com os clubes de futebol, e por conta dos iniUmeros casos que
aparecerem na midia, como o citado acima. Para evidenciar mais ainda essa influéncia, pega-
se um caso ocorrido em julho de 2023, onde o atleta Luan Guilherme, na época jogador do
Corinthians, foi agredido covardemente por membros da torcida organizada Gavides da Fiel em

um motel, na cidade de S&o Paulo (Sampaio e Alves, 2023).
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Sobre este caso em questao, da para refletir sobre o que esta se tornando o fanatismo
das torcidas organizadas, de modo que um descontentamento com o rendimento de um atleta
do clube vira uma justificativa para uma agressao em uma emboscada planejada. Sendo assim,
a discussdo maior € a duvida sobre quantos acontecimentos como este precisardo acontecer para
os clubes de futebol do Brasil tomem uma atitude sobre o que fazem as torcidas organizadas, o
que leva a discussdao melhor sobre esta pauta para a se¢ao seguinte deste capitulo, na analise de
um caso real acontecido na Europa.

As torcidas organizadas do Brasil, em sua popularidade, ganham evidéncia e
consequentemente mais envolvimentos em casos reprovaveis no Brasil, e em alguns casos,
nota-se que algumas pessoas de ma indole se infiltram nas torcidas organizadas para praticar
atos criminosos, o que ndo deveria acontecer, como retrata Ledo (2010), onde discorre que
diante de toda a paixao e fanatismo envolvido, os direitos humanos devem ser respeitados em
todas as hipdteses, ndo devendo as torcidas organizadas desrespeitar as legislacbes que
garantem a integridade e dignidade de todos os espectadores dentro do espetaculo do futebol.

O autor ainda fala sobre o Brasil seguir o exemplo da Inglaterra, que diante de
todos os problemas com os hooligans e as propor¢Ges dos casos que ocorreram tomaram,
acabaram por extinguir todos estes grupos. Embora a anélise do autor seja valida, pode-se
discordar pelo fato de que, como explicado anteriormente, os hooligans sdo diferentes das
torcidas organizadas brasileiras pelo fato de estas serem muito mais identificadas com o esporte
e por ndo serem unanimidade dentro dos casos lamentaveis de violéncia, o que nao coloca como
justo a sugestdo de tentativa de extinguir estes grupos por uma parcela de criminosos. Sendo
assim, o que pode se sugerir sdo outras medidas, como reforgo de seguranca por parte de
autoridades competentes e at¢ mesmo dos clubes, assim como “motiva¢des” para prevenir,
como bonificacbes dos clubes para influenciar o bom comportamento de seus adeptos.

Além disso, pode-se discordar da argumentacao do autor, de modo que a existéncia
das torcidas organizadas é garantida por lei, considerando o direito fundamental da liberdade
de expressdo, e a garantia da liberdade de associacéo, no art. 5°, XVI111, da Constituicdo Federal.
Isto é, considerando que as torcidas organizadas tem seus direitos de serem constituidas e
liberdade de se manifestarem pelo time que elas apoiam (seja apoiando ou manifestando
pacificamente), é completamente invalida a ideia de se considerar a extin¢do das torcidas
organizadas proibindo a existéncia destas, de modo que nem todas se envolvem em acdes
violentas, e como ja comparado, séo diferentes dos hooligans na Inglaterra, ocasido que deviam

sim ser extintos principalmente por conta de episddios como Hillsborough e Heysel.
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2.3 A tragédia de Heysel: uma zona de panico na Bélgica

Aprofundou-se que a violéncia no futebol € bastante recorrente desde antigamente,
0 que acarretou em discussdes a respeito da importancia de um olhar mais cauteloso da
sociedade e das autoridades de seguranca publica para que os casso ndo tomem proporgoes que
acabem em tragédia. Desse modo, durante muitos anos se passando com pequenos casos
ocorrendo ao redor do mundo, houve um acontecimento que mudou os olhares do mundo inteiro
no quesito de seguranca e contencdo a violéncia no ambito do futebol e desportivo no geral,
que foi a chamada tragédia de Heysel, o que coloca uma reflexdo: ndo precisa ocorrer uma
tragédia para que medidas sejam tomadas e discussdes sejam feitas a partir de uma questao que
se sabe que pode ser evitada. Sendo assim, ira se discorrer a respeito desta tragédia ocorrida na
Europa, assim como seus reflexos na sociedade diante da pauta de violéncia nos estadios.

Em narrativa, Ambrdsio (2023) destaca que no dia 29 de maio de 1985 acontecia a
grande final da Liga dos Campedes da Europa, o principal torneio entre clubes do mundo,
disputada por Liverpool, da Inglaterra e Juventus, da Italia, na cidade de Bruxelas, capital da
Bélgica, no estadio de Heysel. Neste contexto, antes do inicio da partida, houve uma confuséo
iniciada pelos torcedores do Liverpool, que, sem surpresas, eram os famosos hooligans, que
como ja explicado anteriormente, eram famosos por suas recorrentes confusdes e brigas em
estadios. Desse modo, a confusdo acabou com mais de 30 pessoas mortas, e mais de 400 pessoas
feridas, o que culminou em uma das maiores, se ndo a maior tragédia da historia do futebol
mundial, que conseguiu mudar os paradigmas quando se trata de cautela em relacdo a seguranca
dentro do ambito futebolistico.

Dentro deste episodio, Abreu (2018) aponta que antes do inicio da partida,
houveram confrontos com pedras, decorrentes da ma conservacao do estadio, que também sera
pauta ao longo dessa discussdo, e também ocorreu que os torcedores ingleses invadiram a
chamada “zona mista” do estadio (setor em que ¢ destinado para aqueles que ndo sdo adeptos
de nenhum time que esta jogando). Desse modo, a confusdo iniciada pelos torcedores do
Liverpool acabou por criar um péanico dentro do estadio, onde ocasionou em torcedores sendo
esmagados contra 0 muro de cimento, onde este acabaria desabando e resultando em um nimero
consideravel de mortos e feridos.

Além disso, a autora também destaca que, por conta disso, houveram severas
puni¢Oes ndo so para o Liverpool, que ficou um periodo de seis anos sem disputar competicdes
europeias como para todos os clubes ingleses, onde os mesmos ficaram por cinco anos sem

participar de competicdes europeias. Desse modo, € nitido que o caso em questdo contribuiu
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consideravelmente para o fim dos hooligans no futebol, onde infelizmente foi necessario
ocorrer uma tragédia para que medidas fossem tomadas para resolver tal problema que assolava
o futebol.

De fato, uma tragéedia deste nivel acaba impactando o cenario do futebol mundial,
e sendo assim, Chavez et al (2020) aborda sobre a importancia das tragédias de Heysel e
Hillsborough (outra tragédia que ocorreu anos depois de Heysel, que também evidenciou esta
pauta) em relacdo a seguranca social dentro do futebol, juntamente com o contexto politico da
Inglaterra no século XX, evidenciando que houve uma mudanca significativa na seguranca do
futebol, sendo muitas destas medidas consideradas elitistas, mas que acabaram por proporcionar
uma tranquilidade aqueles que frequentavam o estddio com receio, assim como mudou a
imagem que a Inglaterra tinha por outros paises.

Nesse sentido, os autores também destacam que, por estas medias, a Inglaterra
passou a ser um exemplo a ser seguido, de modo que conseguiu lidar com o grande problema
de violéncia nos estadios, solucionando o problema dos hooligans e aumentando a seguranca
de uma forma que viraria um exemplo a ser seguido por outros paises, implementando
legislacBes que serviram como pilares para a esta mudanca, como a Football Spectators Act.

Sobre esta legislacdo em questéo, os autores discorrem que a mesma se trata de uma
legislacdo do parlamento, que estabeleceu questdes de combate a violéncia na Inglaterrra,
implementando medidas permitidas e proibidas dentro e fora dos estadios ingleses e galeses,
tais como as penalidades que serdo colocadas em pratica caso haja casos de violéncia no meio

do futebol, como dispde a Secdo 14 desta lei referenciada pelos autores:

Seccion 14 A: Cualquier persona que cometa una ofensa hacia el deporte y los
aficionados a éste y sea demostrada su culpabilidad, sera vetada de cualquier
evento deportivo que se lleve a cabo en territorio inglés y galés”

Seccion 14 B: Las autoridades correspondientes a los eventos deportivos quedan
autorizadas a vetar y alejar del estadio a cualquier persona que sea identificada con
perfil violento y amenazante a la seguridad de terceros,sin necesidad de que
se le encuentre culpable de alguna ofensa al deporte (No original) (Chavez Et Al,
2020).

Nesta secdo em especifico, dispde que aqueles que cometerem infragdes contra o
futebol e contra os torcedores com culpabilidade comprovada, serd proibida de participar de
eventos esportivos na Inglaterra, assim como da poder para as autoridades proibirem e
afastarem do estadio aqueles que que forem identificados como violentos e ameacadores sem
necessidade de culpabilidade por alguma infracdo em relacdo ao esporte. Desse modo, Chavez
et al (2020) dispde que, por mais gque estes pontos tenham tido papel fundamental no combate

a violéncia nos estadios, hd uma observacdo sobre a violacdo ao direito fundamental de
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recreacdo, considerando a proibicdo das pessoas de frequentarem estadios de forma efetiva.
Nesse sentido, os autores resgatam que no ano de 2000, esta legislacdo alterou a se¢do 14 no
sentido de que as proibicdes teriam duragdo maxima de trés anos, sendo de seis a dez anos em
infracdes de carater grave, além da proibicéo de dois a trés anos na Secdo 14-B.

Apos a analise deste dispositivo em questdo, fica evidente que os eventos tragicos
de Heysel foram de influéncia importantissima para a criacdo desta lei, que veio com o intuito
de evitar que novas tragédias semelhantes acontecessem dentro do campo do futebol,
equilibrando a seguranca e o bem estar de quem esté assistindo a um dos espetaculos esportivos
mais famosos do mundo inteiro. Portanto, é evidente que a Inglaterra deve ser feita de exemplo
para outros paises no combate a violéncia no futebol, onde estas medidas devem ser tomadas
de forma preventiva, antes que algo parecido com o que ocorreu em Heysel aconteca, e ndo
esperar algo terrivel acontecer para que as autoridades pensem em fazer algo a respeito.

Ainda sobre a influéncia da tragédia de Heysel sobre o aspecto de politicas sociais
no futebol, o seguinte autor dispde que:

Apb6s Heysel, a violéncia nos espetaculos desportivos foi assumida como um
fenémeno da maior gravidade, de significativo risco social, carente de uma abordagem
especifica. E nesse ambito que se produz em 19 de agosto de 1985 a Convengéo
Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das
ManifestacGes Desportivas e nomeadamente dos Jogos de Futebol. Nessa Convencédo
ha a destacar, como medidas preventivas, a garantia de mobilizacdo de for¢as da
ordem adequadas as manifestacdes de violéncia, a separacdo de adeptos rivais, a
proibicdo de entrada nos recintos desportivos de objetos suscetiveis de possibilitar
atos de violéncia ou fogo-deartificio, a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas e a
interdicdo de pessoas que estejam sob a influéncia de alcool ou estupefacientes, e de
adeptos com cadastro por conduta desordeira. Realca-se também a necessidade dos
Estados Membros atuarem de forma cooperante com as organizacdes desportivas
independentes. (Nolasco, 2016).

Isto é, o autor evidencia que a violéncia no futebol foi reconhecida como um
fendmeno de gravidade consideravel, e que consequentemente deveriam existir planos que a
contenham. De maneira infeliz, a consequéncia da omissdo dos clubes, das federacoes, e até
mesmo do poder publico contribuiu para que a tragédia de Heysel acontecesse, podendo dizer
que houve uma “ligao aprendida” através de uma fatalidade.

Sendo assim, muito se discute a respeito de uma tragédia deste nivel vir a acontecer
no Brasil, por uma série de fatores, como as mas organizacdes por parte das entidades
organizadoras da competi¢do, alguns estadios que ndo estdo com boas estruturas, a caréncia por
parte da seguranca publica. Portanto, 0 que preocupa € que a cada noticia que sai em portais

quase que semanalmente sobre casos de violéncias entre torcedores, mais sente-se que uma
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tragédia assim esta perto, fazendo com que se faca necessario tomar medidas para que seja
evitada.
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3 OS ASPECTOS LEGAIS DA RESPONSABILIDADE DAS ENTIDADES
DESPORTIVAS

O presente capitulo aborda os aspectos legais sobre a responsabilidade das
entidades desportivas, de modo que explorar-se-ao os dispositivos de leis que tratam sobre o
assunto, a fim de entender-se 0 enquadramento normativo desta pauta tdo relevante para o
contexto brasileiro.

Sendo assim, se analisard a Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT), o chamado
Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/2003), que dispde sobre a responsabilizacéo das entidades
desportivas e sobre toda a seguranca juridica que os torcedores deveriam ter nestes eventos.

Além disso, se discutird a respeito da relacdo de consumo dentro do ambiente
desportivo, uma vez que a legislacdo equipara o torcedor ao consumidor, o que torna valida a
relagdo consumerista entre estes e as entidades desportivas. Desse modo, a maior discusséo sera
em torno da seguranca juridica que esta relagdo tem ou deveria ter.

Por fim, a Nova Lei Geral do Esporte, de 14 de junho de 2023 sera também pauta
de discussdo, considerando que agora € a principal legislacdo no ambito desportivo, trazendo
dispositivos sobre responsabilidade, prevencdo e promocdo da cultura da paz no futebol.
Portanto, o capitulo em questdo busca colocar em evidéncia as normas que dissertam sobre a

responsabilidade das entidades desportivas.

3.1 O Estatuto do Torcedor e a responsabilidade das entidades desportivas

Primeiramente, é necessario trazer o conceito de responsabilidade dentro do direito
civil, onde Guilherme (2019, p. 231) conceitua como “uma intromissdo ndo autorizada e danosa
na esfera juridica alheia” que pode resultar no dano patrimonial ou extrapatrimonial a alguém,

fazendo com que quem cause o dano seja obrigado a repara-lo, como consta no Cédigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (Brasil,
2002).

A explicacdo da legislacdo quanto este ponto fica clara no sentido de que a
responsabilidade civil se configura a partir do momento em que é causado um dano a alguém,

sendo que este sujeito que o cometeu fica obrigado a repara-lo. Sendo assim, a responsabilidade
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civil € um dos pontos mais comuns dentro do direito do consumidor, que é também um campo
fundamental na relagdo com as entidades desportivas como responsaveis pelo o que acontece
dentro dos eventos desportivos.

Haja vista que sendo um assunto equiparado a uma relacdo de consumo entre as
entidades desportivas e os torcedores, é inegavel que deve haver responsabilizacéo pelos danos
causados a estes decorrentes de episodios de violéncia dentro do campo desportivo. Sendo
assim, aqui se discutird sobre a responsabilidade da figura dos fornecedores (entidades
desportivas) sobre essa questao, analisando-se que estas devem promover e garantir a seguranca
dos torcedores nos estadios.

Diante deste tema, se enxerga a necessidade de trazer a Lei n® 10.671/2003, o
chamado Estatuto do Torcedor, a primeira lei que trouxe dispositivos que visam proteger o
torcedor, revolucionando o direito dentro do &mbito desportivo, trazendo elementos que versam
também sobre esta responsabilizacdo das entidades desportivas a respeito dos danos contra o
publico dos eventos, como dispde a referida lei dentro de artigos que serdo discutidos na
presente secdo. Cabe lembrar que esta lei foi revogada no ano de 2023, por conta da instituicao
da Lei Geral do Esporte, lei criada para unificar todos os dispositivos desportivos em uma s6
lei, 0 que trouxe os dispositivos do Estatuto para esta nova lei. Sendo assim, se faz necessidade
de discutir acerca desta lei que foi tdo importante para o direito.

Inicialmente, como mencionado acima, a Lei n° 10.671 assegura ao torcedor o
direito de seguranca dentro da realizacdo de eventos esportivos, que pelo menos em teoria,
deveria ser garantido pelos responsaveis por eles. Desse modo, cabe analisar que no art. 14 da
referida lei, a responsabilidade desta garantia de seguranca é das entidades de pratica desportiva
detentoras do mando de jogo, em outras palavras, do clube mandante, entretanto, o art. 19
coloca responsabilidade solidaria independente de existéncia de culpa das entidades
organizadoras da competic¢do, como FIFA, Conmebol, UEFA, CBF, e entre outras, pelos danos
causados decorrente de falha de seguranca ou de descumprimento do que esta disposto na lei.

Cabe dizer que o art. 1°-A do EDT estabelece que no tocante a prevencdo da
violéncia dentro dos esportes € de responsabilidade das entidades desportivas em geral, mas
também coloca o poder publico como agente responsavel nesta questdo, de modo que a
seguranca publica também é um fator primordial dentro do espetaculo do futebol. Sendo assim,
se faz necessario que poder publico e entidades desportivas trabalnem em conjunto para que
haja maior eficiéncia no combate a violéncia no futebol do Brasil.

Nesse sentido, Galdeano et al. (2022, p.14) coloca que esta responsabilidade das

entidades em conjunto com o poder publico ndo se restringe apenas a0 momento do evento
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desportivo, ou seja, ndo se da apenas dentro dos estadios nos momentos em que 0 jogo de
futebol estd acontecendo, mas também em momentos que antecedem ou procedem o evento,
sem que haja qualquer limitagcdo temporal ou territorial clara neste sentido, e quanto a isto, sera
discutido mais a frente quanto a questdo dos limites territoriais dentro da responsabilizacdo das
entidades desportivas. Além disso, o proprio art. 13 da EDT também estabelece o direito a
seguranca dos torcedores antes, durante e apds 0s eventos desportivos, isto €, a preservacao e
cautela com a seguranca dos torcedores quanto as questdes de logisticas de deslocamento de
torcedores rivais, rotas de Onibus de torcidas organizadas e entre outros fatores que pode-se
pegar de exemplo.

Galdeano et al (2022) também resgatam a ideia de que a referida lei é tida como um
“Codigo de Defesa do Consumidor” para torcedores de um evento esportivo, fazendo com que
estes sejam protegidos de acordo com esta legislacdo, preservando a higiene, transporte,
transparéncia e especialmente a seguranca dos torcedores, principal pauta colocada em
evidéncia nesta pesquisa. Os autores colocam ainda que a referida lei foi criada com a
necessidade de melhor regulamento em relacéo a ligacao entre clubes, torcedores, poder publico
e entidades organizadoras, de modo que estes, na figura de fornecedores equiparados, sdo as
maiores responsaveis pelas garantias de direitos aos torcedores. Logo, se tratando de uma
relacdo de consumo equiparada, e de acordo com os artigos citados do Estatuto do Torcedor, a
responsabilidade é objetiva do mandante, e solidaria em relagdo as entidades que organizam a
competicdo.

Desse modo, como fundamenta Pedroso (2021), essa responsabilizacdo é
fundamentada dentro da teoria do risco, onde a mesma consiste em dizer que quem exerce
atividade que ofereca riscos, deve assumi-los e reparar os danos causados aos consumidores
(Silva, 2020). O risco presente nos eventos esportivos estd justamente dentro dos casos
envolvendo brigas entre as torcidas e até mesmo invasdes ao campo de jogo.

Ainda seguindo o entendimento do autor, ao ocorrerem esses atos, 0 que mais existe
é a alegacdo por parte das federacOes e clubes de que estes casos se enquadram nas hipoteses
excludentes de responsabilidade, j& que segundo estes, sdo frutos de caso fortuito e forga maior.
O autor fundamenta que esse “[..] argumento ndo prospera, tendo em vista o entendimento de
que em nada é estranho a atividade empresarial tais acontecimentos nos estadios de futebol
brasileiros.” (Pedroso, 2021, p. 414).

Além disso, de fato, para a culpa dos clubes e entidades ser afastada, deve ser
comprovada a excludente, como culpa exclusiva da vitima, por exemplo. Cabe analisar também

que dentro dessa responsabilidade, ha a existéncia de medidas punitivas contra os clubes, como
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aborda Mota (2022), dando exemplos como a perda do mando de campo, multas e até mesmo
a perda de pontos no campeonato em disputa, entretanto, ainda se discutira mais a frente se
essas medidas s@o realmente suficientes para que se possa evitar estas praticas e violentas por
parte da torcida.

Observa-se ainda que ha a possibilidade de ser colocada em pauta a
responsabilidade solidaria da figura das federacbes competentes dos locais em que se realizam
uma partida, ja que estao diretamente ligadas a organizacdo do evento juntamente com a equipe
mandante. Desse modo, com o prejuizo causado por conta da irresponsabilidade de ambos, é
completamente vélida que estes sejam condenados ao pagamento dos prejuizos causados.

Sobre esta pluralidade de sujeitos no polo passivo, Perasi (2019, p. 26) define que:

A temética da responsabilidade civil no espago desportivo se constitui em assunto de
complexidade em virtude da multiplicidade de sujeitos que intervém nas competicoes
e na complexa gama de relacGes travadas entre eles. A pluralidade de pessoas que, de
alguma forma, participam dos eventos desportivos (federacgdes, entidades de prética,
organismos publicos, organizadores, patrocinadores, colaboradores, arbitros,
desportistas, espectadores etc) torna mais dificil o regime de apuracdo e
individualizacdo da responsabilidade civil.

Isto €, o autor coloca em evidéncia que em um evento desportivo, dependendo da
complexidade do que estiver ocorrendo, é dificil definir a questdo de responsabilidade civil por
conta do envolvimento de muitos sujeitos dentro dessa relagdo. Pode-se pegar como exemplo o
um caso onde o Flamengo e a Federacdo de Futebol do Distrito Federal foram condenados a
pagar pelos danos sofridos, pelo fato de que houve um conflito em relacdo ao publico presente
No jogo e o preparo que os organizadores responsaveis estavam tendo com a o publico estimado
(Conjur, 2020). Entretanto, no caso em tela, também se pode dizer que existem possibilidades
abertas para que o Estado possa ser responsabilizado, como o Flamengo alegou em sua defesa
(Conjur, 2020), se mostrando que na maioria das vezes, dependendo do caso, € realmente dificil
apontar um responsavel direto para o que ocorre dentro do campo desportivo ja que um sempre
vai jogar uma parcela de culpa para o outro, mas, € fato que o torcedor € o maior lesado e
necessita ter seus danos reparados, seja por qualquer um dos envolvidos.

Ainda sobre a questdo da responsabilidade de responsabilidade quanto aos danos
sofridos pelos torcedores dentro do ambiente desportivo, também cabe falar da questdo da
responsabilidade de indenizagdo, como fala Perasi (2019), pode-se partir do pressuposto do
proprio Codigo Civil, mais precisamente no seu art. 425, onde considera-se licito as partes
estipularem contratos atipicos, que é justamente o que se define o contrato de exibicdo
desportiva, onde o organizador coloca a disposic¢éo do torcedor a entrada no evento mediante

cumprimentos de requisitos. Do mesmo modo, ao descumprir o0 contrato, no caso, ndo
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garantindo a seguranga dos torcedores, deve haver responsabilizacdo destes por
descumprimento do contrato, fora indenizagcdo por danos morais e materiais.

Perasi (2019) discute também a possibilidade da excludente de ilicitude das
entidades desportivas nos eventos, de modo que a argumentacdo utilizada é que estes nao
podem ser responsabilizados por algo que acontece por causa da multiddo, fazendo com que
ISSO se caracterizasse como caso fortuito e forga maior. Entretanto, por outro lado, o autor
coloca também as ideias de doutrinadores que abordam sobre a manutengdo do nexo causal, de
modo que, o préprio evento desportivo se caracteriza como fato gerador do problema que ocorre
dentro dos estédios.

Nesse caso, entra justamente a teoria do risco, considerando que as entidades
desportivas ja deveriam prever que tais casos ocorrem com frequéncia e sdo necessarias
medidas de seguranca para preservar a integridade fisica e moral dos espectadores do evento.
Sendo assim, ndo ha como se caracterizar como caso fortuito e forca maior pelo fato de isso ja

ser comum de acontecer dentro do ambiente desportivo.

3.2 A seguranca juridica na relacao de consumo no @mbito desportivo

Os eventos esportivos atualmente, em especial o futebol no Brasil sdo grandes
espetaculos que atraem milhares de pessoas semanalmente dentro dos estadios, que inclusive
pagam ingressos para acompanharem estes eventos, ¢ quando se fala que ecles “pagam
ingressos”, também quer dizer que além de esperarem por um bom espeticulo de
entretenimento, também esperam que tenham suas garantais de seguranca e bem estar
devidamente satisfeitas, preservando o publico de qualquer ocasido indesejada que de alguma
forma atinja a integridade dos torcedores.

E de suma importancia analisar que, dentro do ambiente esportivo, um dos objetivos
é proporcionar ao publico uma qualidade do evento de modo que haja 0 maior sucesso possivel,
sendo este livre de qualquer fator que prejudique a experiéncia. Desse modo, como a definicao
de um servico, esta claro que deve haver uma responsabilizacéo nos casos de violéncia, ja que
0s mesmos colocam em riscos a integridade daqueles que querem apenas apreciar uma partida.

Sendo assim, entra-se em uma discusséo onde 0s eventos desportivos se enquadram

como uma relagdo de consumo entre as entidades desportivas na figura de fornecedores, e 0s
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torcedores, na figura de consumidor final. Desse modo, a relagdo de consumo segundo se
define:

A compreensdo do direito do consumidor, assim, passa ndo por uma critica da
sociedade de consumo, sendo pela constatacdo da necessidade de regulacdo dos
comportamentos que nela se desenvolvem, em vista da protecéo da parte vulneravel.
Como tal, a0 mesmo tempo em que tem por diretriz fundamental a protecéo e
promocéo da igualdade entre as partes (consumidores e fornecedores), tambhém tem
como efeito o aperfeigoamento do mercado de consumo, por intermédio da regulacédo
do comportamento de seus agentes. (Miragem, 2020, p.26)

O autor coloca a principal ideia do Direito do Consumidor de que 0 mesmo visa
proteger a parte mais vulneravel dentro desta relagdo juridica, que seria aguele que adquire o
produto junto ao fornecedor. Desse modo, é notério que, considerando a equiparacdo dos
torcedores de futebol a consumidores (que pagaram 0s ingressos para assistir ao evento), é
necessario que haja protecdo para eles por causa da situacao de vulnerabilidade em relacdo aos
fornecedores.

Silva (2020) resgata o conceito do principio da vulnerabilidade do consumidor
como um dos mais importantes dentro deste campo, de modo que o autor explica que o
individuo uma vez definido como consumidor, ele se torna vulneravel dentro da relacdo de
consumo de acordo com este principio. De acordo com as classificagBes de vulnerabilidade que
o referido autor traz em seu livro, pode-se dizer que os torcedores dentro da relagdo de consumo
com as entidades desportiva podem ser enquadrados como vulneraveis juridicos, de modo que
o autor a define esta quando: “ocorre quando o consumidor dispde de parcos conhecimento
juridicos sobre o produto ou servico que esta contratando ou adquirindo” (Silva, 2020). Logo,
ocorrendo casos de violéncia no futebol, os torcedores tem sua vulnerabilidade juridica
estabelecida justamente pela falta de conhecimentos juridicos dentro dos eventos esportivos, ou
seja, existe esta caréncia na concepc¢do de direito que deve ser garantido ao publico, podendo-
se dizer gque eles se definem sim como vulneraveis.

Nesse sentido, como ja citada, se tem como referéncia a Lei n® 10.671/2003, que
funciona como um “Codigo de Defesa do Consumidor” para os torcedores de eventos
esportivos, ja que esta Lei federal dispGe sobre regras de protecdo ao direito que este publico
tem. Desse modo, em seu art. 1°, logo de inicio, a Lei dispde que a responsabilidade a respeito
da prevencao de violéncia é solidaria ao Poder Publico e as entidades desportivas.

No mesmo sentido, no art. 3° da referida Lei, define-se uma relacdo de consumo,
colocando no papel de fornecedores tanto a entidade de organizagdo desportiva, quanto o clube
detentor do mando de jogo. O art. 14 do CDC define como objetiva a responsabilidade do

fornecedor pelos danos causados aos consumidores (torcedores) na prestacao de servicos, logo,
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0s clubes terdo responsabilidade objetiva, assim como as entidades organizadoras, quando
houver episodios que coloquem a integridade e seguranga do publico em risco.

Dentro desta relacdo de consumo entre entidades desportivas e torcedores, muito se
questiona sobre as teorias de responsabilidade que muito sdo debatidas, e dentro do direito do
consumidor, como abordado anteriormente, a responsabilidade civil é baseada dentro da teoria
do risco, onde Silva (2020, p. 42) volta a conceituar que: “quem cria, com a sua atividade ou
servigco, um risco, deve por ele responder sem culpa, inclusive por ter dele se beneficiado
economicamente (risco-proveito).”, o que pode ser interpretado dentro do contexto do tema,
que os eventos de futebol no Brasil e no mundo apresentam risco justamente porque existem
altas possibilidades de tumultos e brigas entre torcedores, o que se configura como
responsabilidade e dever das entidades fazer o possivel para prevenir e combater estas acoes,
fazendo ainda com que as mesmas respondam independente de culpa caso eventos deste tipo
acabem acontecendo.

Além disso, hd quem discorde do conceito de responsabilidade civil das entidades
desportivas, de modo que a fundamentacdo se utiliza de um outro conceito do direito do
consumidor que seria o fortuito externo, como conceitua Silva (2020, p. 51): “Nos casos em
que o dano ndo guardar ligacdo com a atividade desenvolvida pelo ofensor havera rompimento
do nexo de causalidade, sendo o dever de indenizar afastado”. Desse modo, os posicionamentos
contrarios a responsabilizacdo das entidades desportivas e seus deveres de reparar 0s danos se
dao neste conceito, de modo que as atitudes de terceiros que procuram brigas e agridem uns aos
outros ndo podem configurar dever de indenizar para clubes e federacdes.

Entretanto, em uma relacdo de consumo, a protecdo ao consumidor é o principal
ponto a ser defendido, devendo o fornecedor de determinada atividade fazer com que o
ambiente seja seguro para quem esta frequentando. E evidente que existem casos em que as
entidades desportivas ndo poderdo ser responsabilizadas, mas no contexto geral, se argumenta
que, de acordo com a ideia da protecdo ao consumidor, se faz necessario que as entidades
tomem todas as medidas possiveis, sem negligéncias para que o bem-estar do publico seja
sempre preservado. Logo, se faz perceber que dentro da seguranca juridica da relacdo de
consumo dentro do ambiente do futebol, a teoria do risco é a mais coerente a ser analisada,
fazendo com que em uma atividade onde existem riscos de tais acontecimentos, os fornecedores
tem o dever legal de prevenir com as devidas medidas.

Sendo assim, relacionando diretamente com os casos de violéncia, sabe-se que estes
sd30 casos em que ndo Sdo apenas atos reprovaveis, mas sim atitudes criminosas, que ndo

deveriam ser pauta de discussdo em um campo que € voltado apara o entretenimento das
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pessoas. Desse modo, sendo estes atos criminosos uma afronta a dignidade, moral e integridade
fisica dos torcedores, é necessario que haja uma busca por solucGes e tomada de medidas, visto
que € intoleravel que os torcedores, na figura de consumidores, continuem passando por todas
estas situacOes que ocorrem dentro e nos arredores dos estadios brasileiros, considerando o
ferimento dos principios constitucionais e direitos fundamentais previstos dentro do art. 5° da
Constituicdo Federal.

Sendo assim, Rodrigues (2009 apud Oliveira, Marques e Raymundo 2021) explica
que as ideias de relacdes de consumo se baseiam em um processo de confianca mdtua entre as
partes envolvidas (fornecedores e consumidores). Seguindo este raciocinio, tal confianca se
torna mais relevante na parte desportiva pelo fato de que os fornecedores, no caso as entidades
desportivas, sdo detentoras de uma grande imagem perante a sociedade, o que leva a acreditar
que estas tem um crédito de confianca maior por tudo aquilo que representam dentro do
contexto social em um campo t&o relevante dentro do pais.

O que se fala muito também é sobre o Estatuto do Torcedor, que como mencionado,
equipara-se a legislacdo consumerista dos torcedores no ambito desportivo, como abordam

Oliveira, Marques e Raymundo:

Por se tratar de atividade bilionaria, que envolve milhares de players ao redor do
planeta, o futebol exige estabilidade, inclusive juridica para a realizacdo de suas
competi¢des, de modo a engendrar a confianga necessaria para investidores, clubes e
torcedores. Nesse sentido, o Estatuto do Torcedor se afigura como instrumento legal
basilar para garantir o triunfo dessa concepcdo avancada do futebol como mercado.
Por fim, cumpre realcar que o Estatuto do Torcedor e 0 CDC se harmonizam quando
se pondera que ambos os diplomas legais tém como escopo proteger os interesses do
torcedor como consumidor do produto futebol. (Oliveira, Marques e Raymundo,
2021)

Os autores abordam a influéncia da atividade esportiva nos dias de hoje, fazendo
com gue o Brasil tenha em maos uma atividade altamente rentavel, em alguns casos com times
batendo milhdes em bilheterias todo o final de semana. Nesse caso, eles também colocam que
0 Estatuto do Torcedor, caminhando lado a lado com o Cddigo de Defesa do Consumidor, sao
instrumentos que ajudam a regularizar o funcionamento da atividade desportiva e proteger o
consumidor, visando garantir todos os seus direitos como pessoas e como consumidores dentro
da relagéo com as entidades desportivas.

Cabe ainda dizer que a entrada em vigor do Estatuto do Torcedor colocava respostas
sobre a aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor nas relacbes desportivas, sendo assim,
Germiniani (2010 apud Perasi 2019) dispde que e referida lei acaba com qualquer duvida a

respeito da aplicacdo do Direito do Consumidor quanto as relagdes desportivas, colocando todas
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as disposicGes do Cddigo de Defesa do Consumidor com complementos adicionais que
resguardam os direitos do torcedor.

Entretanto, observando o contexto social da atualidade, muito se questiona se estas
ideias ndo acabam tendo efeito apenas na teoria, considerando que na pratica acontece que ainda
ocorrem atos de violéncia dentro dos estadios, algo que deveria ser evitado a todo o custo para
preservar a moral, dignidade e integridade fisica dos torcedores, que deveriam ser protegidos a
todo o custo a luz dos principios constitucionais e do consumidor. Desse modo, a grande
questdo envolvida é justamente a seguranca juridica que a relacdo de consumo no ambito
desportivo tem (ou deveria ter), considerando que atitudes lamentéveis por parte dos proprios
torcedores continuam ocorrendo frequentemente, e fatores como a seguranga publica, por
exemplo, ndo sao efetivos para que haja um controle sobre o que ocorre nos estadios.

Muito se fala também em como essas situacGes podem ser evitadas, ja que a
prevencdo € a melhor forma de acabar com um problema recorrente. Dessa forma, pode-se
pensar em trabalhar com a analises junto a maneira de outros paises que possam servir de
exemplo dentro do combate a violéncia dentro do ambiente desportivo. Nesse sentido, planejar
hipdteses alternativas de outros lugares pode ser a solucdo para equacionar este problema téo

recorrente dentro do Brasil.

3.3 A Nova Lei Geral do Esporte como base na seguranca no futebol

Em relacdo as praticas desportivas, existem dispositivos legais que regem sobre o
esporte no Brasil, principalmente sobre a questdo principal do tema do presente trabalho: a
responsabilizacdo das entidades desportivas. Desse modo, existe a Lei Pelé (Lei n°® 9.615), na
qual dispde sobre o desporto em geral e outras providéncias, entretanto, no dia 14 de junho de
2023, foi instituida a Nova Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597), onde em uma de suas
disposicdes esta o Plano Nacional pela cultura de paz no esporte (art. 1°). Sendo assim, serdo
abordadas as disposic¢Oes da Nova Lei Geral do Esporte sobre a questdo da seguranca no futebol
e a protecdo aos torcedores, considerando a importancia de conhecer no que dispde uma lei tdo
recente sobre esta pauta tdo importante dentro do campo do futebol brasileiro.

Primeiramente, retorna-se ao primeiro capitulo, onde se fala das torcidas
organizadas, podemos analisar que a Lei Geral do Esporte define a figura do torcedor como
aquela pessoa que apoia e aprecia qualquer clube que pratique atividade desportiva, dispondo
ainda que é facultado a estes se associarem a torcidas organizadas, com intuito de apoiar as

equipes. Desse modo, o art. 178, em seu paragrafo 2°, define as torcidas organizadas como
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pessoas juridicas de direito privado ou existente de fato, que se organizam de forma licita para
apoiar as entidades desportivas relacionadas a eles, de modo que, deve-se colocar énfase na
parte “de forma licita”, considerando que consegue-se ver no capitulo anterior pelos casos
recorrentes que ndo é o que acontece.

Além disso, no mesmo artigo, em seu paragrafo 4°, coloca que todas as torcidas
organizadas devem, obrigatoriamente, manter o cadastro atualizado de seus membros, contendo
obrigatoriamente dados pessoais, como numero de registro civil, CPF, estado civil, filiagéo,
endereco completo e dentre outras presentes nos incisos deste paragrafo. E importante que haja
esta burocracia, visto que as torcidas organizadas, como instituicdes influentes, devem manter
um adequado gerenciamento interno. Além disso, se pode considerar também como uma
questdo de seguranca, visto que em eventuais episddios de violéncia ocorridas nos estadios,
facilitaria o trabalho das autoridades na investigacao a respeito dos envolvidos, além é claro, de
medidas de prevencdo e identificacdo por parte das proprias torcidas organizadas, que, na
prética, deveriam adotar este tipo de conduta.

O art. 178 também dispGe em seu paragrafo 5° que as torcidas organizadas
respondem civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos danos que forem ocasionados pelos
seus integrantes no local do evento esportivo, ou nos trajetos e ida e volta do jogo em quest&o.
Isto é, as torcidas organizadas também tém responsabilidade objetiva e solidaria em relacdo aos
atos de seus associados, de modo que o paragrafo 6° também evidencia que as mesmas tem o
dever de reparar os danos que forem causados.

A fundamentacdo legal para este dispositivo se da pelo fato de o paragrafo 3° do
art. 178 dispor que as torcidas organizadas ndo podem se confundir com as instituicdes, de
modo que a responsabilidade seja exclusivamente de quem esta causando o dano. Diante disso,
se identifica um possivel conflito, de modo que o art. 149 da Lei Geral do Esporte coloca que
a responsabilidade pela seguranca dos torcedores é da entidade desportiva encarregada pela
realizacdo do evento, sendo assim, ocorrendo um possivel episddio de violéncia entre torcidas
organizadas, de quem seria a culpa, e quem deveria reparar os danos sofridos? Ora, € claro que
as torcedores em questdo devem ser responsabilizados de forma que sofram as devidas sancoes,
mas ndo pode tirar a responsabilidade da entidade desportiva em questdo, visto que, como
abordado anteriormente, em uma relacdo equiparada de consumo, o torcedor como consumidor,
deve cobrar o fornecedor por nao ter o seu direito a seguranca devidamente garantido.

Tanto é que Felix (2023) sustenta o fato de que ao comprar 0 ingresso, gera nos
torcedores a expectativa de garantia de seguranca, devendo as entidades responsaveis

responderem objetivamente como relaciona o Codigo de Defesa do Consumidor. Sendo assim,
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a conclusdo é de que existe a hipdtese de que tanto as torcidas organizadas quanto as entidades
desportivas podem responder, em conjunto, pelas acdes de violéncia praticadas dentro dos
estadios. Alem disso, cabe afirmar que, por mais que a esmagadora maioria do casos sejam
protagonizados por membros de torcidas organizadas, existem aqueles que sdo praticados por
torcedores que ndo tem ligagcdo nenhuma com estas.

O autor ainda explica que a Lei Geral do Esporte eximiu a responsabilidade das
ligas e do poder publico, as quais eram presentes dentro do revogado Estatuto do Torcedor, isto
é, apenas o clube detentor do mando de jogo tera a responsabilidade para si. Desse modo, nao
é justo que tenha essa isen¢do, de modo que as federagdes e o poder publico tem a sua
responsabilidade dentro dos casos que ocorrem nos estadios, como a questdo de organizacdo
juntamente com os clubes detentores do mando de campo, o que acaba prejudicando o torcedor,
fazendo com que seja 0 mais atingido na figura de consumidor tendo que lidar com a isen¢éo
de responsabilidade de quem também tem sua parcela de culpa diante dos ocorridos dentro do
ambiente esportivo no futebol.

A Lei Geral do Esporte também traz em seu art. 179 caput, e no paragrafo 1° deste,
que tanto o poder publico, quanto as entidades desportivas quanto proprios torcedores tem o
dever de promover a paz no esporte. Amaral (2017, p.9) fala que para que a festa do futebol
tenha vida longa, é necessario que exista paz prevalecendo no ambiente, pela harmonia e pelo
respeito, de modo que torcidas rivais consigam conviver sem se envolverem em conflitos,
possibilitando a paz entre eles.

Sendo assim, a Lei Geral do Esporte também dispGe sobre as penalidades para quem
vai contra a paz no esporte, como incitar tumulto e praticar violéncia, além de invadir locais
restritos. Desse modo, na tentativa do combate a violéncia no futebol e aos atos ilegais, é
necessario que estes dispositivos sejam colocados em pratica o mais rapido possivel

considerando que é uma lei tdo recente.



29

4 UMA ANALISE SOBRE A RESPONSABILIDADE DAS ENTIDADES
DESPORTIVAS

Diante das abordagens do capitulo anterior acerca dos aspectos legais que
fundamentam sobre a responsabilidade das entidades desportivas, 0 presente capitulo visa trazer
esta fundamentagéo para a resposta da pergunta principal do trabalho

Logo, se ird fundamentar a respeito da responsabilidade das entidades desportivas
dentro do contexto da violéncia no futebol tomando por base as legislacdes existentes de modo
que se conseguira responder como clubes e federagdes devem ser responsabilizados nestes
casos.

Também far-se-4 necessario discutir acerca da urgéncia de eficacia desta
responsabilizacdo com finalidade de fazer com que este grande problema dentro do Brasil e do
mundo seja extinto. Este ponto se torna importante porque muitas vezes em casos de violéncia
no futebol brasileiro por parte de torcedores acaba tendo pouca ou nenhuma punic¢do para
aqueles que deveriam ser responsabilizados.

Desse modo, dentro da responsabilidade das entidades desportivas, este capitulo
também responderd a segunda parte da pergunta principal do trabalho, que seria a divida acerca
de como prevenir estes casos. Por isso, se faz preciso discutir o papel que as entidades
desportivas tem em relacdo a medidas de prevencao em relagédo a casos de violéncia dentro do
futebol, a fim de fazer com que este problema pelo menos nao continue ocorrendo com tamanha

frequéncia nos eventos.

4.1 A responsabilidade das entidades desportivas a partir das bases legais

A responsabilidade das entidades desportivas adentra uma questdo interessante
acerca das gestdes dentro deste ambiente, de modo que exploram-se os deveres legais e éticos
que estas organizagdes tem ndo s6 no Brasil, como no mundo inteiro. Desse modo, apds uma
analise acerca dos aspectos legais, é necessario aprofundar a respeito de como seria, na pratica,
a responsabilizacdo das entidades desportivas, para que o grande problema da violéncia no
futebol possa ser erradicado, ou pelo menos amenizado.

E crucial que se entenda qual é de fato a responsabilidade das entidades desportivas
de modo que possam ser aplicadas na préatica de maneira eficaz, utilizando como base todos 0s

aspectos legais abordados, além da propria dimensdo ética, que faz com que as entidades



30

desportivas desempenhem um papel fundamental em relacdo a medidas que levam em
consideragdo os principios morais, promovendo a integridade, seguranca e o bem-estar do seu
principal patrimonio, que sdo os torcedores. Sendo assim, pela influéncia e pelo poder que as
entidades desportivas possuem em suas méaos, é nitido que ha o dever responsavel por parte
delas sobre a¢des que comprometem a seguranca dos torcedores e do proprio evento esportivo.

Ademais, é relevante destacar a influéncia destas bases legais no ambiente
desportivo, de modo que estas leis ditam o funcionamento do que diz respeito a atuacdo das
entidades desportivas dentro de todo o contexto politico e social. Sendo assim, é nitido que deve
haver um equilibrio entre o florescimento do esporte e 0o cumprimento das normas legais. O
ponto em questdo € que o cumprimento das normas legais por parte das entidades desportivas
no papel de agentes responsabilizados podem se dar também através de medidas como
estratégias adotadas para que o problema em questéo possa ser solucionado, pauta que tera mais
evidéncia logo adiante, se tratando do papel das entidades desportivas no combate a violéncia
no futebol.

E importante ressaltar que essa responsabilidade das entidades desportivas ndo
afasta de maneira alguma a responsabilidade de quem esta praticando o ato ilicito, como por
exemplo, a hipotese trazida pelo art. 178, § 5°, da Lei Geral do Esporte, dispondo que as torcidas
organizadas também respondem pelos atos ilicitos praticados pelos seus associados. Portanto,
como estabelecido pela Lei Geral do Esporte, em seu art. 142, § 1°, e fundamentado pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, a responsabilidade das entidades desportivas é colocada em
evidéncia justamente pela equiparacdo destas ao fornecedor, e dos torcedores a figura do
consumidor.

Nesse sentido, Coelho et al (2023) dispde que:

Dito isso, sabendo que a torcida organizada pode ser uma pessoa juridica existente de
fato, dispensando assim qualquer exigéncia estatutaria ou financeira para sua
constituicdo, hd a necessidade de verificar os casos em que o clube também sera
responsavel, para que o credor possa exercer o seu direito de acdo contra o devedor
que possui bens capazes de garantir o éxito de uma eventual condenacdo. Feitas essas
consideraces, faz-se necessario analisar a responsabilidade civil do clube em relacéo
aos atos praticados por suas torcidas organizadas. H& casos em que isso acontecera da
relagdo de consumo existente entre o torcedor lesionado e o clube da casa. No entanto,
em alguns casos especificos, também ¢é pertinente estudar a possibilidade de
responsabilizacdo decorrente de algum vinculo estabelecido entre o clube e as torcidas
organizada.

Os autores salientam que a figura da entidade desportiva em si deve ser
responsabilizada ja que ela deve ao seu torcedor a garantia de seus direitos que sdo amparados
pelas legislagdes, também abordando sobre a relagdo entre os clubes e as torcidas organizadas,
de modo que a responsabilidade do clube em questdo pode aparecer tanto pela classica
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responsabilidade pela relagdo de consumo presente dentro do &mbito desportivo, quanto por
possiveis vinculos entre os torcedores organizados e os clubes de futebol. Este dltimo é
interessante, j& que abarca a possibilidade da responsabilizacdo decorrente destes vinculos, que
podem ser, por exemplo, a omissdo dos clubes no papel de fiscalizadores de suas proprias
torcidas, considerando que muitas vezes o0s torcedores organizados tem suas regalias
dependendo da gestdo de determinado clube.

Em um julgado do TJ-SP, tem-se um caso em que foi decidido que clube e torcida
organizada seriam responsabilizados pelos danos causados dentro do caso ocorrido em Mogi

das Cruzes.

ACAO CIVIL PUBLICA. Reparacdo de danos ao patriménio publico e indenizag&o
por danos sociais. Tumulto em estadio de futebol causado por torcida organizada.
Legitimidade desta para figurar no polo passivo da demanda. Elementos dos autos que
se mostram suficientes para configurar o dever de indenizar. Responsabilidade
também atribuivel ao clube, que confessadamente contribui com a torcida, inclusive
com repasse de valores, além de franquear aquela o uso de sua marca. Inteligéncia do
paragrafo Unico do art. 927 do Cédigo Civil. Entendimento expresso no Enunciado n°
447 do Conselho da Justica Federal. Sentenca parcialmente reformada. Recursos
conhecidos, provido em parte o da Municipalidade e ndo provido o da corré. (TJ-SP -
APL: 10105523520168260361 SP 1010552-35.2016.8.26.0361, Relator: Vera
Angrisani, Data de Julgamento: 29/01/2019, 22 Camara de Direito Pdblico, Data de
Publicacéo: 30/01/2019)

A jurisprudéncia em questdo coloca que a torcida organizada em seu papel de
pessoa juridica de direito privado tem o seu dever de indenizar, assim como colocada a
responsabilidade do Sdo Paulo Futebol Clube considerando que, como, ja abordado no seu
papel de entidade desportiva que se relaciona com torcida organizada, contribui por meio de
repasses de valores e franquear o uso da sua marca, ou seja, considera-se que o clube tem sua
parcela de responsabilidade justamente por estar vinculado aos atos de suas torcidas
organizadas.

Sendo assim, tocando neste ponto, eles também abordam uma questdo que é
fundamental e que seré aprofundada na ultima se¢do deste capitulo, que seria a implementacao
de medidas que visem prevenir casos de violéncia entre torcidas, de modo que as acGes de
conscientizacgdo entre os torcedores possam promover a cultura de paz dentro do esporte, e
reduzir este enorme problema que se encontra em peso dentro do Brasil. Ou seja, coloca-se em
pauta de que a responsabilidade das entidades desportivas também esta dentro do papel de
agentes preventivos, considerando suas influéncias enormes dentro do cenario social que
impacta milhares de brasileiros apaixonados por seus clubes do coragao.

Seguindo a pauta sobre a responsabilidade das entidades desportivas, € interessante

analisar a seguinte assertiva:
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“Destarte, comprovando o clube que tomou todas medidas necessarias para garantir a
seguranca dos consumidores do evento, como requisi¢do policial com efetivo
compativel a expectativa de lotacdo do evento, conferéncia e fiscalizacdo da estrutura
interna e externa do local de realizacdo, bem como a imposicdo de limitacBes de
seguranca para 0 acesso ao local, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva
destas entidades. Até porque ndo seria crivel exigir dessas entidades o controle sobre
as acOes de milhares de torcedores dentro de um estadio, movidos por paixdes de todos
0s tipos.” (Coelho et al, 2023)

Os autores, a respeito da responsabilizacdo das entidades desportivas, defendem a
ideia de que os clubes ndo devem ser responsabilizados por tais acontecimentos caso eles
tenham cumprido com todos os protocolos adequados sem nenhum tipo de negligéncias que
causassem estes conflitos. Desse modo, 0s autores basicamente argumentam que as entidades
desportivas ndo poderiam ser responsabilizadas por conta dos atos de diversos torcedores em
um estadio lotado.

De fato, partidas de futebol no Brasil séo eventos que necessitam de uma atencao
especial, principalmente na questdo de seguranga para garantir o bem estar, a integridade e
todos os direitos que os torcedores tem na figura de consumidores finais, no entanto, ao criar
uma narrativa de que as entidades desportivas podem ser isentas de responsabilidade em alguns
casos de violéncia por conta de “cumprimento dos devidos protocolos de seguranga”, também
possibilita um risco onde a rigida responsabilidade delas escancarada na legislacéo acabe sendo
minimizada, podendo até mesmo criar um ambiente onde haja alguma diminuicdo do controle
de seguranca e prevencdes por parte dos clubes para evitar os conflitos violentos dentro e fora
dos estadios.

Desse modo, por mais que se entenda o ponto dos autores principalmente sobre as
entidades ndo poderem controlar as acdes de milhares de torcedores dentro e fora de um estadio,
€ necessario entrar no debate com o argumento de que a responsabilidade também se resume
em criar um ambiente seguro, sob controle e agradavel ao publico que frequenta as partidas.
Sendo assim, os clubes e as federacfes tem a obrigacdo de implementar medidas adequadas e
efetivas, como controle de seguranca, analisar de perto o comportamento das torcidas
organizadas, uma logistica adequada, e até mesmo sistemas de punigdes que facam com que
haja motivagdo para melhorar o ambiente do esporte. Portanto, discorda-se da opinido dos
autores citados justamente pelo fato de que a possibilidade da isencdo da responsabilidade das
entidades desportivas nestes casos pode acabar por regredir a busca por um ambiente esportivo
livre de violéncia, de modo que os clubes e as federacbes devem cooperar entre si (ndo

excluindo o poder publico) para que este objetivo seja alcangado.
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Pedroso (2021) também traz uma discussdo a respeito dos limites de
responsabilidade das entidades desportivas se tratando da questéo territorial, no caso de ocorrer
algum caso de violéncia em um local que ndo seja dentro das dependéncias do estadio. Nesse
caso, 0s estudos do autor puderam trazer que os clubes em si devem ser responsabilizados pelos
casos de violéncia que ocorreram em local distante do complexo desportivo, j& que o simples
afastamento territorial ndo deve afastar a responsabilidade principalmente por conta da
contemporaneidade do cenario nacional em que os eventos esportivos, sobretudo o futebol, se

estendem de forma que vai além do ambiente do evento. Dessa forma, o autor também traz que:

“Dessa forma, o julgador deve analisar a ligag8o entre o fato e o evento desportivo,
aplicando a modalidade objetiva somente nos casos em que o dano se deu em
decorréncia direta do jogo e afastando-a quando ndo encontrar essa relagéo.
Ressalta-se que a ligacdo necessaria é entre o fato e o evento, ndo podendo o clube
ser responsabilizado por ato decorrente da paix&o do torcedor pela associa¢do, mas
que ndo teve qualquer vinculo com um evento desportivo especifico.” (Pedroso,
2021).

O autor traz em sua afirmacéo que, diante do fato violento ocorrido, é necessario
fazer-se uma analise a respeito da partida em si e do contexto da acdo, de modo que deve-se
verificar se 0s atos ocorreram por conta da relagdo com a determinada partida de futebol. Desse
modo, o autor salienta que caso ndo haja nenhum tipo de ligagéo entre o evento e as condutas
violentas existentes, a responsabilidade das entidades desportivas inexiste, visto que ndo ha
como responsabiliza-las por uma atitude de determinado (os) torcedor (es) que agem por conta
prépria dentro de um cenério em que ndo esta diretamente ligado a realizacdo de uma partida
de futebol.

De fato, as alegacdes do autor sdo coerentes, considerando que tudo o que diz
respeito a responsabilidade dentro dos moldes legais € em relacdo a garantia dos direitos dos
torcedores dentro do ambiente desportivo, ou seja, dentro do contexto de uma partida de futebol
que esta sendo realizada, como define a propria equiparacao do torcedor ao consumidor, isto &,
dentro do servigo que esta sendo prestado pelos fornecedores equiparados. Assim, por exemplo,
um clube de futebol ndo pode ser responsabilizado por conta de um homicidio ocorrido dentro
de um bar que foi fruto de uma discussao entre torcedores rivais, considerando que este fato
ndo ocorreu dentro do estadio ou em qualquer outro contexto interpretativo que possa
responsabilizar o clube. Entretanto, esta possibilidade de isencdo de responsabilidade n&o quer
dizer que os clubes também n&o sejam responsaveis pela promocao da cultura da paz dentro do
futebol, de modo que se coloca como dever destes procurar medidas que pelo menos amenizem

todo o contexto cadtico de violéncia que se tem dentro do Brasil.
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De uma maneira geral, os julgados existentes sobre esta pauta colocam
majoritariamente a responsabilidade das entidades desportivas em cima da equiparacdo aos
agentes do direito do consumidor. Anteriormente foi citado o caso do Flamengo ocorrido em
Brasilia, onde o clube e a federacdo de futebol do local foram responsabilizados, que foi

justamente matéria desta fundamentacéo, como mostrado a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DE DEFESA DO
TORCEDOR. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. FORNECEDOR.
COLETIVIDADE. PARTIDA DE FUTEBOL. SEGURANCA DO
TORCEDOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ESTADIO DE FUTEBOL.
DANO MORAL COLETIVO. SENTENCA MANTIDA. 1. Qualquer pessoa podera
e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-
Ihe informac®es sobre fatos que constituam objeto da acéo civil publica e indicando-
Ihe os elementos de convicgdo, nos termos do art. 6° da Lei n® 7.347/1985. 2. O
Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n. 10.671/2003) propde-se ao dialogo com o
Direito do Consumidor, de modo a equiparar as entidades de desporto profissional a
figura do fornecedor instituida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/1990). 3. A responsabilidade pela seguranga do torcedor durante a realizacéo
de evento esportivo é tanto da entidade de préatica desportiva detentora do mando de
jogo quanto da entidade responsavel pela organizacdo da competi¢do, conforme
disciplina os arts. 15 e 17 do Estatuto de Defesa do Torcedor. 4. Tem-se por servico
defeituoso aquele que ndo apresenta a seguranca legitimamente esperada
pelo consumidor, e que a ma prestacdo possa Ihe causar danos ou riscos a saide ou
sua integridade fisica, conforme disciplina o art. 14, § 1.°, do Cddigo de Defesa
do Consumidor. 5. A entidade desportiva detentora do mando de jogo e
a entidade responsavel pela organizacdo da competicdo devem responder
solidariamente, independentemente de culpa pelos prejuizos causados ao torcedor. 6.
Define-se 0 dano moral coletivo como a injusta lesdo dos direitos imateriais
pertencentes a determinada coletividade, ou seja, € a violagdo injusta de especifico
circulo de valores coletivos. 7. Os danos morais coletivos estdo configurados na
hip6tese em que atos de violéncia praticados nos estidios causem verdadeiro
sentimento de temor, a ponto de impedir o comparecimento da coletividade de
torcedores aos torneios, em virtude da falta de seguranca. 8. Deve-se tanto quanto
possivel procurar recompor o dano efetivo provocado pela acéo ilicita, sem desprezar
a capacidade econémica do pagador e as necessidades do seu destinatario, que, no
caso, é toda a sociedade. 9. Apelacdes desprovidas. (Acdrddao 1374318,
07361414120198070001, Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA, Segunda
Turma Civel, data de julgamento:; 29/9/2021, publicado no DJe: 6/10/2021.)

Desse modo, se reconhece que a responsabilizacdo em si gira dentro da relagéo de
consumo entre os torcedores e as entidades desportivas (time detentor do mando de campo e as
entidades organizadoras da competicdo, como reitera o art. 142, 8 1, da Lei Geral do Esporte).
E necessario que medidas também sejam tomadas por parte destas, considerando que a
legislacdo citada também prevé suas responsabilidades dentro da promogéo da cultura de paz
no esporte, como citado no capitulo anterior.

Portanto, de acordo com as bases legais, a responsabilidade das entidades
desportivas dentro dos casos de violéncia por parte dos torcedores existe principalmente pela
necessidade da garantia de seguranca que se deve aos espectadores do evento, de modo que, se

equiparando a uma relagdo de consumo, é necessario que seja de iniciativa delas a garantia de
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protecdo aos espectadores atraves de medidas preventivas buscando a seguranca do evento,
devendo indenizar os afetados caso haja um caso de violéncia dentro do ambiente desportivo

em si.

4.2 A necessidade da eficcia da responsabiliza¢cdo das entidades desportivas

Como abordado na secéo anterior, a responsabilidade das entidades desportivas €
baseada pelas bases legais existentes, onde sustenta-se que clubes e federacOes tem suas
responsabilidades fundamentadas a partir da garantia de seguranca e integridade dos torcedores
presentes dentro do evento desportivo, considerando a equiparacdo da relacdo de consumo
existente entre entidades e o publico. Entretanto, por mais que tais disposi¢cGes estejam
presentes dentro das legislagOes brasileiras, quando se trata destes casos de violéncia dentro do
futebol, s6 se vé um gradual aumento destes casos a cada época que se passa, 0 que leva ao
guestionamento sobre a eficacia dos dispositivos legais na préatica.

N&o basta apenas o fato e a responsabilizacdo das entidades desportivas estarem
apenas previstas dentro dos dispositivos legais, ja que para que para ter éxito no combate a este
problema é necessario que o que esta escrito na legislacdo funcione na prética, como por
exemplo sancles rigidas, programas de conscientizagdo e entre outras possibilidades de
medidas que podem ser tomadas. Por isso, passa-se a discorrer sobre a eficicia desta
responsabilizacdo tem dentro do contexto do cenério atual do Brasil.

E valido ressaltar a importancia desta eficacia, de modo que quanto mais estas
medidas vao sendo aplicadas na pratica, mais os clubes e federac¢des irdo se impor em criar um
ambiente seguro para o0 espectador, garantindo sua integridade e seguranca. Além disso, é
importante que haja essa eficacia para tornar o ambiente um lugar seguro para todos e livre de
qualquer indicio de violéncia, evitando assim, transformar o futebol em um sinénimo de zona
de guerra.

Lourengo Junior (2007) explica que com o constante crescimento da violéncia nos
estadios de futebol, ha medo por parte do publico de comparecer aos eventos esportivos
justamente por causa de episodios recorrentes como brigas, e até mesmo mortes. E preocupante
de modo que um evento esportivo deveria proporcionar o divertimento do publico presente,
além de que, juridicamente falando, esta previsto em Lei que a seguranca dos torcedores deve

ser assegurada pelos responsaveis, sendo assim, se causa uma certa inseguranga por parte da
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mudanca de um ambiente que, em teoria, ndo deveria ter indicio algum de violéncia e de perigo
de vida.

Pode-se dizer ainda que estes atos acabam por distanciar o publico que tanto ama
este entretenimento, ja que os estadios de futebol tendem a se transformar em verdadeiros
espacos para violéncias e ofensas gratuitas, colocando em risco a honra e a vida do publico
presente. Sendo assim, é necessario que se tomem medidas para uma harmonia maior para a
sociedade, e fazer com que o publico possa voltar a frequentar os estadios sem aquela aflicao
sobre 0 que pode ou ndo ocorrer no evento, tendo a segurancga que, pelo menos em teoria,
deveria ser garantida aos torcedores pelos responsaveis pelo mando de jogo e pela organizagao
da competigao.

Nesse sentido, se faz necessario que haja uma atencdo especial para a eficacia das
medidas previstas dentro das bases legais quando se trata de responsabilizacdo, a fim de criar
um ambiente adequado, com garantais de seguranga para os torcedores. Vale a discusséo sobre
os dispositivos trazidos pela Nova Lei Geral do Esporte, onde o ja mencionado art. 178, em
seus 8 5 e § 6, estabelece que a responsabilizagdo das proprias torcidas organizadas em relagdo
aos danos causados por seus associados, ou seja, junto com a responsabilizacdo das entidades
desportivas, a eficacia de medidas dentro da responsabilizacdo das torcidas organizadas
também ajudariam na promocéao de um ambiente mais limpo. Com a implementacdo dessa nova
lei, espera-se da justica brasileira atos proveitosos quanto as devidas medidas a serem tomadas
de maneira eficaz contra os infratores responsaveis, para que haja um maior controle a respeito
da prética da violéncia dentro e fora dos estadios.

Zisblat (2022) traz um caso concreto dentro do futebol de S&o Paulo, onde por todas
as ondas de violéncia entre torcidas, se colocou uma medida no ano de 2016, que até a presente
data deste artigo ainda esta sendo colocada em pratica, que € a medida de presenca de torcida
Unica nas partidas entre os quatro principais times de Séo Paulo (Corinthians, Palmeiras, Santos
e S&o Paulo), com o objetivo de extinguir estes confrontos. Entretanto, pode-se dizer que esta
medida se tornou completamente ineficaz considerando que € nitido os recorrentes casos de
violéncia dentro e fora dos estadios que continuam acontecendo no referido Estado, por isso, é
preciso que a justica brasileira tenha mais éxito na aplicabilidade dentro do que trazem os
dispositivos legais.

Este ponto é bem importante e vale a discussdo, considerando a abordagem de
Guimardes, Silva e Xavier (2022), onde os autores colocam trés casos distintos julgados pelo
STJD e passiveis de responsabilizacdo (entre eles um caso de conflitos de torcedores), e

observaram que existe um looping punitivo dentro da justica desportiva brasileira, que consiste
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em penas aos clubes envolvendo multas (muitas vezes de valores que ndo sé&o nada em
comparagao com suas receitas), perdas de mando de campo e até mesmo a perda de pontos no
campeonato. Os autores tocam neste ponto porque, de fato, aparenta-se que ja virou “rotina”
acontecerem casos assim e as puni¢des serem sempre as mesmas para os clubes, acabando que
n&o gera uma preocupacao para o combate e consequentemente a ideia da cultura da impunidade
como contribuinte para o aumento da violéncia no futebol ganha cada vez mais forga. Isto é, se
estas medidas responsabilizadoras ndo funcionam, se faz necessario discussdes acerca do que
pode ser feito para que se acabe com isto.

Dito isso, Bonin et al (2011) sustenta:

“As falhas existentes na justica brasileira principalmente no que se refere & punicéao
dos infrato-res é uma das causas da manuten-¢do e perpetuacdo do vandalismo antes
e depois das partidas de fute-bol. N&o nos atrevemos nesse mo-mento a buscar
solugdes pontuais para o problema da violéncia, mas elencamos a puni¢do aos
infratores e a inser¢do de um novo “habitus” na cultura dos individuos como fa-tores
importantes para a diminuicdo das cenas de violéncia lamentaveis, que, por sinal
servem para afastar 0s espectadores do espetaculo
esportivo,aumentando,consequentemente, o faturamento da inddstria de con-sumo
através dos telespectadores.”.

Os autores em questdo colocam que a continuidade de casos de violéncia no
ambiente do futebol se decorre da ineficacia das medidas de punicdo da justica brasileira em
relacdo aos infratores. Desse modo, sabe-se que com a chegada da LGE no ano de 2023, sera
possivel punir aqueles que sdo causadores da maioria dos casos de violéncia nos estadio (as
torcidas organizadas), o que pode ser uma alavancagem positiva para 0 combate a violéncia no
futebol. Interpreta-se também que a justica brasileira falha nas punicdes das entidades
desportivas, de modo que estas se resumem apenas em multas e perdas de mando de campo por
poucos jogos na maioria das vezes, desse modo, é necessario que haja uma maior rigidez em
tais punicdes, considerando o grave problema da violéncia dentro de um entretenimento tdo
popular no Brasil.

Guimardes, Silva e Xavier (2022) pegam a Inglaterra como exemplo de combate a
violéncia no futebol e analisam que eles pararam de se preocupar com a questao punitiva apos
as acOes de violéncia de torcedores e comegaram a dar mais atencéo em relacdo as medidas de
prevencdo, o que deu muito certo, consistindo em uma metodologia de cardter humanitéario,
onde na proxima se¢do ird se discorrer mais a fundo. Desse modo, se torna importante a
discussdo acerca da eficiéncia de medidas na responsabilizacédo das entidades de modo que de
fato estas facam com que haja uma evolucdo, ndo bastando punicfes repetitivas por parte do
STJD nas punicBes que os clubes estdo acostumados a receber, ou notas de repudio por parte

da CONMEBOL ou CBF, por exemplo, como costuma acontecer.
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Portanto, € necessario que haja uma maior eficacia legal na prética quanto a
responsabilizacdo das entidades desportivas, analisando as melhores e mais adequadas medidas
que podem ser tomadas para que este problema que virou “normalidade” no Brasil possa cessar,
porque o futebol no Brasil ndo pode de maneira alguma virar sinbnimo de um ambiente propicio
a violéncia, e como existem dispositivos em leis que preveem a responsabilizacdo de agentes
sobre iss0, é preciso que a justica possa fazer algo a respeito para que o publico possa se sentir

seguro. Além disso, os proprios clubes e federacbes devem ter iniciativa no combate a violéncia.

4.3 O papel responsavel das entidades desportivas nas medidas preventivas contra a

violéncia no futebol

Analisou-se a responsabilidade das entidades desportivas como um todo,
considerando que as mesmas respondem independentemente da existéncia de culpa na
equiparacdo ao direito do consumidor. Sendo assim, levando em conta a responsabilidade
destas, se questiona sobre o papel responsavel em cima das medidas que devem prevenir a
violéncia no futebol.

Diante do cenario social atual e dos frequentes casos lamentaveis dentro do
ambiente desportivo, é necessario que medidas sejam tomadas para que possa ser assegurado 0
direito a seguranca dos torcedores. Deste modo, ha de se analisar se as alternativas atuais sao
suficientes, ou se novas medidas devem ser tomadas a fim de promover um maior impacto que
seja eficaz no combate a violéncia no futebol.

E necessario trazer, primeiramente, uma disposi¢ao de suma importancia dentro da
CF de 1988, onde traz em seu Art.5° que a seguranca e a inviolabilidade do direito a vida sdo
tratadas como garantias fundamentais para os brasileiros e os estrangeiros residentes no pais.
Desse modo, faz-se necessario que haja uma atencdo especial na garantia de seguranca nos
eventos desportivos por parte do Poder Publico, através do poder de policia, assim como da
entidade organizadora da competicédo e da equipe detentora do mando de jogo, como dispde a
Lei Geral do Esporte.

Além disso, € necessario trazer o que aborda a LGE sobre a garantia da seguranca
dos torcedores

Art. 151. E direito do espectador a implementacdo de planos de agdo referentes a
seguranga, a transporte e a contingéncias durante a realizacéo de eventos esportivos
com publico superior a 20.000 (vinte mil) pessoas.
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§ 1° Os planos de acdo de que trata o caput deste artigo serdo elaborados pela
organizacdo esportiva responsavel pela realizagdo da competicdo, com a participacéo
das organizaces esportivas que a disputardo e dos érgaos das localidades em que se
realizardo as partidas da competicdo responsaveis pela seguranca publica, pelo
transporte e por eventuais contingéncias. (Brasil, 2023)

Isto é, aborda-se que o basico no que diz respeito a protecéo ao torcedor séo planos
de acdo por parte das federacdes e dos clubes, além da participacdo do poder publico que é
fundamental para que haja a garantia desta seguranca. Sendo assim, é fundamental que haja
uma consideravel eficiéncia dentro destes planos de contingéncia e implementagdes de
seguranca de modo que estes grandes espetaculos esportivos ndo tenham qualquer episodio de
violéncia, e por isso, se faz necessario que o Brasil busque as mais eficazes medidas de combate
a violéncia no futebol.

Como bem aborda Costa (2020):

[...] O Brasil poderia se basear em paises com referéncias em seguranga nos estadios,
como foi a solucdo no futebol britanico, depois da tragédia de Heysel, onde conseguiu
resolver o grande problema de hooliganismo, punindo exemplar e sistematicamente
quem levava a violéncia aos estadios. Murad registra o aparecimento do fenémeno do
hooliganismo por volta de 1870/1880 na Inglaterra, como presenca preocupante dos
atos violentos nos espacos futebolisticos.

O autor levanta a pauta do combate ao hooliganismo na Inglaterra, que foi um
movimento de alta violéncia entre torcidas organizadas, que com a devida organizacdo, foi um
problema solucionado pelos ingleses. Sendo assim, o autor afirma que o Brasil deve adotar
politicas publicas que possam combater a violéncia nas pracas desportivas, como campanhas
de conscientizacdo para o publico, principalmente para os jovens, assim como a criacdo de Leis
com finalidade de promover punigdes meramente eficazes ao combate a este problema no
Brasil.

Dentro do mesmo contexto sobre o combate ao hooliganismo, Reisen (2017)
destaca o chamado Taylor Report, medida tomada pelo juiz inglés Peter Taylor, a fim de
solucionar o problema dos hooligans na Inglaterra, onde uma destas medidas consistia em um
monitoramento de seguranca através de cameras para vigilancia de torcedores para poder
identificar responsaveis por atos violentos dentro do estaddio. Sendo assim, surge o
questionamento de como uma possivel adogdo deste método poderia ajudar o Brasil a combater
0 enorme problema da violéncia em suas pracas desportivas que vem crescendo constantemente
ao passar dos anos.

Né&o é segredo que a Inglaterra se tornou um exemplo a ser seguido quando se trata
do combate a violéncia dentro do desporto, principalmente por conta da época dos hooligans,

como citado acima, e desse modo, foi discutido anteriormente por Guimaraes, Silva e Xavier
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(2022) acerca da metodologia de prevencdo que a Inglaterra adotou para lidar com este
problema, em vez de uma metodologia punitiva que € muito comum nos dias de hoje, e visto
isso, 0s autores colocam uma possibilidade de medida que pode funcionar dentro do Brasil,

seguindo este modelo inglés:

O exemplo da postura inglesa nos serve de respaldo para entender nossos erros
e estimular alternativas, surgindo como uma grande saida a implementacédo da
Justica Restaurativa no futebol, tendo em vista que nela ha “um conjunto ordenado ¢
sisttmico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou
abstrato sdo solucionados de modo estruturado”, conforme descrito no sitio
eletrénico do CNJ —Conselho nacional de Justiga. (Guimarées, Silva e Xavier, 2023,
p. 13)

Os autores colocam como fundamento para a aplicagdo desta possibilidade
justamente o papel que as entidades devem ter acerca da garantia de seguranca dos torcedores,
isto é, segundo a ideia deles, se faz a necessidade de que as entidades de pratica desportiva
assumam esta responsabilidade e consigam desenvolver projetos em que se consiga fazer com
que o torcedor infrator se conscientize na ideia de que a violéncia ndo é um caminho racional a
ser tomado dentro do esporte. Sendo assim, a aplicacdo da justica restaurativa dentro da visdo
dos autores consiste em uma humanizacdo da justica que busca trabalhar com a
“ressocializa¢do” do infrator juntamente com o fato de que se deve fazer com que a vitima
também se sinta confortavel, acreditando no papel que os responsaveis tem dentro da garantia
da manutengéo da paz no futebol. Desse modo, se coloca a possibilidade de aplicacéo da justica
restaurativa como uma solucdo pacifica por meio da conscientizacdo de torcedores violentos,
de modo que clubes e federa¢des “poderiam por meio de mapeamento de risco e jurimetria,
trabalhar em parceria com profissionais especializados realizando, prioritariamente, de forma
preventiva workshops, sessdes e palestras sobre Justica Restaurativa e sua aplicabilidade.”
(Guimaraes, Silva e Xavier, 2023, p. 21).

Dentro dos dispositivos legais do Brasil, a Lei Geral do Esporte estabelece sobre a
promogcé&o da cultura da paz no esporte, fazendo com que haja uma maior seguranga e protecéo
a integridade dos torcedores que acompanham o espetaculo. Desse modo, o art. 179 da referida
lei dispBe que o poder publico, as organizacfes esportivas, 0s torcedores e espectadores sao 0s
responsaveis por manter a cultura de paz dentro do esporte, ou seja, o artigo deixa claro que é
necessario que todos os individuos em conjunto devem colaborar para que haja um maior éxito
dentro do combate a violéncia dentro do futebol, assim como dentro de todo o esporte no geral.

Este artigo da LGE esta diretamente ligado ao art. 1°-A, da EDT, que coloca a

prevencdo da violéncia como responsabilidade das entidades desportivas e também do poder
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publico, que devem trabalhar juntos para que haja uma maior garantia de seguranga para aqueles
torcedores que comparecem aos estadios apenas para torcer e apreciar um bom espetaculo.
Desse modo, € necessario resgatar a abordagem de Galdeano et al. (2022) citado no primeiro
capitulo deste trabalho, onde os autores discorrem a respeito da omissdo do poder publico
quanto a crescente de violéncia entre as torcidas organizadas, o que acaba acarretando na maior
punicdo aos clubes e federagdes.

Esta discussdo reforca a ideia de que o poder publico é elemento fundamental dentro
das ideias de prevencdo da violéncia no futebol, de modo que € necessario que haja uma maior
eficacia dentro do poder de policia para fazer com que as brigas entre torcidas sejam contidas
e que os torcedores tenham sua seguranca garantida. Ou seja, € necessario que deve haver uma
maior comunicacdo entre poder publico e entidades desportivas em relacdo a medias de
combate a violéncia no futebol, de modo que se possa ter um ambiente com uma cultura de paz
imposta e livre de brigas entre torcedores. Por isso, se dispde que o poder publico deve prestar
seu papel e promover a seguranca publica que é um fator importantissimo dentro deste tema, ja
gue estamos falando de eventos que consistem em médias de publico rodeando entre 30 mil e
40 mil pessoas.

Seguindo esta ideia, o paragrafo Unico do artigo citado discorre que: “Os
promotores de eventos esportivos, assim considerados todos os envolvidos na organizagéo da
referida atividade, respondem pela prevencéo da violéncia nos eventos que promovam.” (Brasil,
2023). Isto é, interpreta-se que tanto as entidades organizadoras da competic¢do quanto o clube
mandante do jogo sdo os responsaveis pelas medidas preventivas contra a violéncia nas partidas
de futebol, devendo estes tomar medidas que evitem os atos violentos que ocorrem dentro das
imediagdes do evento.

De acordo com o disposto dentro do artigo, pode-se pegar um exemplo hipotético:
supondo que havera nos préximos dias uma partida valida pelo Campeonato Brasileiro, no Rio
de Janeiro entre Flamengo e Vasco da Gama, dois dos grandes times do Estado e do Brasil, com
mando de campo do Flamengo. Considerando as circunstancias, consideram-se responsaveis
pelas medidas preventivas dos atos de violéncia que podem vir a ocorrer tanto a equipe do
Flamengo, pelo mando de campo, quanto a CBF (Confederacdo Brasileira de Futebol), que é a
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo. Sendo assim, a implementacdo de
medidas por parte destes é fundamental para que haja uma maior eficiéncia na seguranca dos
torcedores.

Tanto é que, alguns clubes da Série A do Campeonato Brasileiro comegaram a

aderir os sistemas de reconhecimento facial, onde a CBF, juntamente com o Governo Federal
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realizaram um acordo no més de setembro de 2023 para 0 aumento de seguranca nos estadios,
fazendo com que os clubes adotem medidas que monitorem os dados dos torcedores na
aquisicdo dos ingressos e entrada nos estadios (Jornal Hoje, 2023). Sendo assim, considera-se
um avanco dentro do contexto atual utilizando a tecnologia a favor dessas medidas que buscam
prezar pela seguranga dos torcedores a fim de prevenir, identificar e penalizar aqueles que
praticam estes tipos de atos.

O Palmeiras € um dos times da Série A que aderiram tal tecnologia, que inclusive
ajudou a prender o suspeito de matar a torcedora Gabriella Anelli, em um caso ocorrido em
uma briga entre torcedores nos arredores do estadio em julho de 2023 (Espn, 2023). Desse
modo, coloca-se em evidéncia o quanto a implementacdo da tecnologia pode ser importante no
combate a violéncia nos estadios e nas medidas preventivas, como ocorreu com este caso em
questao.

Retomando a relacéo entre o Taylor Report e as medidas das entidades brasileiras,
Reisen (2017, p. 46) também discorre:

As brigas entre torcedores, por 6bvio, envolvem um nimero consideravel de pessoas,
o que dificulta a acdo de identificacdo dos agressores de forma individualizada, sendo
mais facil punir o clube ou a torcida organizada. Dessa forma, o torcedor agressor se
esconde na briga e continua a frequentar as pragas de desporto livremente. Dito isso,
o presente trabalho defende que a individualizagéo do torcedor € um passo crucial na
busca pela efetiva solugcdo do problema. A medida trazida no Taylor Report de
instalacdo de um sistema de vigilancia por cdmeras dentro da praca desportiva, com
transmissdo em tempo real de todos os atos dos torcedores é um meio de se chegar a
esse objetivo, a partir de um esforco conjunto dos clubes e federagdes esportivas para
a estruturacdo dos estadios brasileiros.

Em seu trabalho, o autor critica a auséncia da punicéo aos infratores, de modo que
0S mesmos quase sempre saem impunes por conta da dificuldade na identificacdo dos mesmos
em investigacoes sobre os casos de violéncia. O Taylor Report traz medidas que com certeza
teriam muito a agregar dentro dos estadios brasileiros, principalmente a medida citada sobre o
monitoramento em tempo real dos atos de torcedores, e de fato, em uma colaboracdo conjunta
entre poder publico, federacbes e clubes nesta medida poderia revolucionar os estadios
brasileiros no combate a violéncia nos estadios.

Como citado, a implantacdo do sistema de reconhecimento facial nos estadios por
parte de alguns times acaba sendo um passo muito bem dado para o éxito no combate e
prevencdo da violéncia nos estadios, podendo abrir portas para novas medidas a serem
aplicadas, utilizando como modelo outros paises que conseguiram lidar de maneira eficaz com
tal problematica.

Portanto, o papel responsavel das entidades desportivas gira em torno da iniciativa

destas em promover a cultura da paz no esporte, como dispOe a Lei Geral do Esporte, fazendo
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com que dentro dos seus papéis como fornecedores de um servigo, também sejam de seus
deveres fazer com que o ambiente do futebol seja um lugar livre de violéncias e onde 0s
torcedores possam ter seus direitos preservados e sua seguranca garantida através da prevencéo
e combate a este problema.

Além disso, também ndo se deve esquecer que é de papel do poder publico também
participar deste combate a violéncia no desporto, caminhando juntamente com as entidades
desportivas nas medidas que possam ajudar o esporte. Contudo, se faz necessario que tudo isso
seja eficaz para um sucesso e diminuicdo da violéncia no futebol, que pode ter um reflexo

significativo também no combate a violéncia geral dentro do Brasil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, reitera-se o que foi discutido dentro do primeiro capitulo, onde
se abordou aspectos no ponto de que a violéncia no futebol é um fenémeno que pode decorrer
de diversos fatores, onde entre eles estdo os proprios problemas sociais que refletem no
comportamento dos torcedores, assim como 0s grandes picos de emocgdes que o futebol pode
proporcionar aos torcedores, ao ponto de acabar fazendo com que estes extravasem de certa
forma, ocasionando brigas dentro do ambiente desportivo, algo que ndo deveria acontecer de
modo algum. Além disso, também foi explorado o surgimento do hooliganismo na Inglaterra
como uma das maiores influéncias e referéncias quando se trata da violéncia no ambito do
futebol, de modo que foi uma época marcante para os ingleses, onde por muito tempo o
ambiente futebolistico britanico foi marcado por conflitos envolvendo estes tipos de torcedores.

Dentro do ponto do movimento do hooliganismo, também se discutiu acerca de um
evento tragico na Bélgica no ano de 1985, a chamada “Tragédia de Heysel”, onde por conta de
conflitos envolvendo os hooligans acabou em um terrivel final com muitas mortes e inUmeros
feridos. Tal evento traumatico acabou por revolucionar a ideia protecdo aos torcedores a partir
de bases legais, assim como a responsabilizagdo dos clubes e entidades organizadoras a respeito
de fatalidades como esta, sendo assim, as severas punig¢des sofridas pelo Liverpool e pelos
clubes ingleses nesse caso, tal como a revolucéo das legislagdes desportivas dentro do Velho
Continente acabaram por desenvolver esta ideia onde o ambiente esportivo necessita de um
olhar mais cauteloso quando se trata de responsabilizacdo e cautela quanto a seguranca dos
espectadores do evento.

No capitulo em tese também se evidenciou o tépico de que a violéncia no a&mbito
do futebol decorre principalmente das chamadas torcidas organizadas, que sao as protagonistas
da esmagadora maioria dos casos de violéncia que ocorrem dentro do ambiente do futebol, tanto
dentro quanto fora dos estadios, resultando em confrontos que acabam muitas vezes em mortes
e ferindo até mesmo aqueles que s6 querem curtir um bom jogo de futebol. Desse modo, pode-
se dizer que a violéncia em si é reflexo da grande influéncia que as torcidas organizadas tem
dentro e fora do campo em rela¢do aos proprios clubes que muitas vezes sdo omissos em relacdo
ao que as suas organizadas praticam.

No tocante a responsabilizacédo das entidades desportivas, foi discutido no segundo
capitulo que a legislacdo brasileira também se revolucionou, trazendo por exemplo o grande
ponto de partida para esta questdo que foi o EDT, lei que dispds sobre a responsabilizacdo das

entidades desportivas equiparando a relacdo entre entidades e torcedores a relagdo de consumo,
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trazendo artigos que colocam os clubes e as federacdes em um papel responsavel por promover
um ambiente seguro e livre de violéncia para todos. Sendo assim, fundamentando-se pelo EDT,
muito se discutiu a respeito da seguranca juridica na relacdo de consumo entre entidades e
torcedores, de modo que tal equiparacdo é fundamental para estabelecer qual seria de fato a
responsabilidade das entidades desportivas em cima destes casos violentos dentro do futebol no
Brasil.

O segundo capitulo também tocou no ponto da Lei Geral do Esporte, instituida em
junho de 2023, a qual também assegura a manutencdo da equiparacao da relacdo de consumo
dentro do futebol, colocando ainda um dispositivo adicional que possibilita as torcidas
organizadas a responderem pelos atos de seus associados, de modo que também se considera
fundamental para que os infratores ndo passem impunes, evitando colocar todo o “peso” destas
acOes para clubes e federacGes.

Sendo assim, dentro do Gltimo capitulo, foi desenvolvida a ideia da equiparagéo
com a relagdo de consumo, utilizando por base a LGE, o EDT e o CDC, dispondo que a
responsabilidade das entidades desportivas € objetiva, ou seja, respondem independentemente
da existéncia de culpa, considerando que as mesmas devem promover 0 maximo de seguranca
possivel aos torcedores, que sdo também os consumidores da relacdo. Ao longo do trabalho
foram abordados pontos que discordam desta ideia por argumentar que as entidades desportivas
nédo devem se responsabilizar objetivamente por conta de casos fortuitos que partem de atitudes
isoladas de grupos de torcedores que criam confusfes que acabam em conflitos violentos,
entretanto, o ponto da responsabilizacdo em si também passa pela ideia de prevencéo.
Entretanto, se p6de confirmar a hipdtese de que a responsabilidade das entidades desportivas €
sim objetiva, decorrendo da relagdo de consumo com o torcedor, anulando a hipdtese de que
clubes devem ter sua responsabilidade excluida por conta de questdes como o caso fortuito.

Logo, se finaliza o trabalho concluindo que as entidades desportivas devem sim ser
responsabilizadas ja que é de dever destas prezar pela seguranca e bem-estar dos torcedores
presentes no espetaculo esportivo. Dito isso, também pdde se concluir que tal responsabilizacao
ndo seria apenas dentro dos estadios, como fora deles também, ja que em um dia de jogo entre
rivais, por exemplo, questdes como deslocamentos para o estadio e possiveis encontros entre
torcidas organizadas inimigas estejam colocadas em evidéncia.

O dltimo capitulo em questdo também concluiu que € necessario que haja uma
maior eficacia da aplicacdo das bases legais na pratica nos dias de hoje considerando que
gradual aumento e recorréncia dos nimeros de casos de brigas entre torcedores, o que se leva a

crer que a aplicabilidade de medidas néo ¢ eficaz, e se faz necessario que se tornem eficaz para
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evitar na transformacdo do ambiente do futebol em algo fora daquilo que ele é, considerando
que cada vez mais pessoas estdo ficando com medo de frequentarem estadios de futebol com
receio de sofrerem agressdes apenas pelo fato de serem torcedores de um time.

E partindo deste conceito que também se abordou sobre o aspecto do papel
responsavel das entidades desportivas também passa pelas medidas de prevencao e combate a
violéncia, promovendo a chamada cultura de paz no esporte, fundamentada pela Lei Geral do
Esporte. Desse modo, medidas como projetos de consciéncia, implementacdo de maior
seguranca nos arredores do estadio e a aplicacdo de medidas que possibilitem a identificacdo e
punicdo dos devidos responsaveis sejam colocadas em préatica por parte de clubes e federagdes
para que haja uma maior eficiéncia dentro do que se diz respeito ao combate a violéncia no
futebol.

No entanto, a responsabilidade das entidades desportivas vai muito além de um
simples conceito de reparacdo de danos, como também é preciso que estes danos possam ser
evitados na medida do possivel por elas. Por isso, se deve usar como referéncia medidas que
deram certo em outros paises, e utilizar as ideias do chamado Taylor Report para que o combate
e a prevencdo a violéncia no futebol seja executada com maior eficiéncia, diminuindo e

erradicando este problema téo recorrente dentro dos tempos atuais.
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