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RESUMO

O presente artigo pretende esclarecer sobre pontos socioldégicos a respeito da
corrupcéo, visando uma solucéo para as crises econdmicas geradas pelos casos de
envolvimento de empresas nesses crimes e como o poder publico pode conter os
danos causados a sociedade em meio a estes processos. A corrupg¢ao tem sido um
dos temas mais debatidos pela nossa sociedade, portanto, devemos dar o devido
valor académico para buscarmos melhorias no combate a essa pratica e na formacgéo
de novos pensamentos a respeito desse tema. A base dessa elucidacéo é uma forma
de aprofundar os conceitos que estdo envolvidos nesta problematica, pois para
entendermos como combater, precisamos saber onde se inicia a atividade corrupta
em nossa sociedade. O cerne da pesquisa esta em torno de uma andlise sobre a Lei
12.846 e sua aplicacdo em relacdo aos principios da preservacdo da empresa e a
funcao social. A hipétese central € que a Lei anticorrup¢céo nao esta sendo efetiva em

sua tarefa de responsabilizacdo das empresas e preservacgao.

Palavras-chave: Lei anticorrupgéo; preservacao da empresa



ABSTRACT

This article aims to clarify sociological points regarding corruption, aiming at a solution
to the economic crises generated by cases of company involvement in these crimes
and how public authorities can contain the damage caused to society in the midst of
these processes. Corruption has been one of the most debated topics in our society,
therefore, we must give it due academic value to seek improvements in combating this
practice and in forming new thoughts on this topic. The basis of this elucidation is a
way of deepening the concepts that are involved in this problem, because in order to
understand how to combat it, we need to know where corrupt activity begins in our
society. The core of the research revolves around an analysis of Law 12,846 and its
application in relation to the principles of company preservation and social function.
The central hypothesis is that the Anti-Corruption Law is not being effective in its task
of holding companies accountable and preserving it.

Keywords: corruption; economy; Anti-corruption law; preservation of the company
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1 - INTRODUCAO

O Brasil tem um grande retrospecto de empresas que sofreram graves
retrocessos e até mesmo fecharam suas portas por conta de crimes cometidos por
seus executivos, trazendo uma punicao reflexa aos milhares de trabalhadores
dependentes daquele emprego. Um exemplo recente foi noticiado pela revista e
Epoca Negdcios (2016), afirmando que a empresa Odebrecht demitia mais de 100
mil funcionario, desde o comeco da operacéo Lava Jato.

As empresa em tempos de globalizagéo tem papel essencial na expansao
econOmica do pais pelo mundo, assim como outros grandes paises mostram e para
isso, temos que ter credibilidade para conseguir ultrapassar essas fronteiras e
conquistar novos mercados. Além disso, € muito danoso para a sociedade as crises
instauradas pelos casos de corrupcéo envolvendo grandes empresas, 0 que acaba
gerando demissdes em massa.

O que vemos no Brasil € uma espetacularizacdo da corrupcao, tratando
de forma vingativa e ndo ponderando as consequéncias que iram ocorrer para a
sociedade a partir daqueles fatos. A corrupcéo deve ser combatida de maneira justa
e silenciosa, priorizando as empresas que merecem ser salvas, separando 0s
contraventores das pessoas que realmente querem trabalhar honestamente.

De certo, ha empresas que tem como base a corrup¢cdo como modelo de
negécio, e essas devem ser diluidas. A questéo central é o tratamento que deve ser
feito para aquelas que, por agentes criminosos cometeram ilegalidades, mas n&o tem
essa pratica como recorrente na empresa.

As acdes anticorrupcado, trazem grandes repercussado midiatica para 0s
casos, trazendo grande impacto nas empresas, obtendo “ma fama”, perdendo
contratos, ndo conseguindo novos servi¢os, um efeito em cascata que atinge muito
mais aqueles que estdo na base da piramide hierarquica da empresa, que aqueles
gue estdo no topo e possivelmente sdo os verdadeiros culpados por tal crise.

Passando décadas e o Brasil ainda discute os mesmos problemas de
tempos atrds, mostrando que pouco se conhece sobre os problemas. Muitos
exploram estes para fins eleitorais, mas apenas para marcar posi¢ao e se diferenciar
de outros candidatos. E bem verdade que a corrupgdo é um “cancer” que dificilmente
sera extirpado da nossa sociedade, mas uma das tarefas da ciéncia e da academia
€ produzir “remédios” que melhorem o Estado e n&o deixe a doenga evoluir ou quem
sabe achar a cura.

Portando, é essencial presente trabalho para trazer luz a essa pratica



amplamente debatida, mas com pouca profundidade que Ihe é necesséria. A busca
por um Estado com que as leis sejam verdadeiramente efetivas sera a grande tarefa
para as novas geracOes de juristas e politicos, e esse artigo deve ser uma
contribuicdo para uma evolucéo das leis ou uma constatacéo de sua efetividade.

Ademais, com a nova lei anticorrupcdo € importante que se observe as
mudancas e como elas tém influenciado as empresas e os agentes publicos. Os
estudos sobre novas leis se fazem muito importante para constatar suas falhas e
acertos, para assim melhorarmos nossa justica e adequarmos a lei para a realidade.

Os acordos de leniéncia também reforcam essa problematica, pois mesmo
que as empresas colaborem com as investigacdes, fazendo acordos para que
consigam permanecer em atividade, elas ndo optem seguranca juridica de que esse
acordo ndo va ser questionado, contestado por entidades como TCU.

Portanto, é causado um grande dano a aguela que possivelmente também
€ vitima daqueles atos lesivos, logicamente, a empresa enriquecendo ilicitamente,
deve devolver os valores, mas san¢des devem se bastar para que esse combate a
atividade ilicita ndo se reverta em uma injustica. Tais explanacdes trazem a seguinte
indagacgédo: as leis brasileiras de combate a corrupgdo estdo de acordo com o
principio da preservacdo da empresa?

Este projeto pretende encontrar uma resposta apos a conclusao: a Lei
anticorrupcao ndo esta sendo efetiva em sua tarefa de responsabilizacdo das
empresas e sua preservacao. No primeiro capitulo sera abordado aspectos iniciais
sobre a ciéncia por traz da corrupcao; o segundo capitulo traz uma conceituacao
acerca dos principios que norteam esse artigo; o terceito capitulo fala sobre as

praticas anticorrupcao de forma global.



2 — Entendendo a Corrupc¢éo, Aspectos e Principios

2.1 - A ORIGEM E A NEUROCIENCIA DA CORRUPCAO NO BRASIL

2.1.1 - A origem da corrupgéo no Brasil

A pratica de corrupcdo no Brasil advém de uma cultura trazida pelos
monarcas europeus que colonizaram boa parte do mundo. O Estado nédo se dividia do
patriménio do monarca, portanto, o rei era detentor de tudo que estava sob o julgo de
seu império. Com isto, os reis dividiam suas riquezas, terras e afins em troca de apoio
de lideres regionais que fortaleciam seu poder e estabeleciam sua dominancia sobre
a sociedade. (Ribeiro, 2010, p. 3)

Segundo Isolda Ribeiro (2010, p. 4) o império portugués precisava ocupar
parte do territério do Brasil, porém ndo havia muitos voluntarios para comecar a
explorar as regides mais afastadas e perigosas da nova terra. Entdo, como forma de
incentivo, o império dava grandes porcdes de terras a aqueles que se colocavam a
disposicéo do servigo. Assim surgiu o “senhor de engenho” que por sua vez formaram
vilas, no qual colocava seus familiares para comandar. Essa dominancia comeca a se
mostrar no judiciario também, pois eram enviados para estudar fora do pais os filhos
destes “senhores de engenho” formando uma nova classe aristocrata, que se dividia
entre o servico publico e a preservacao do poder financeiro e politico de suas familias.

As praticas foram mantidas apés a derrocada do império no pais, o Estado,
teoricamente era independente de qualquer pessoalidade ou forma de aristocracia.
Digo teoricamente, pois com a independéncia do Brasil ainda se mantiveram por aqui
poderes financeiros que foram financiados pelo império. Uma representacao disso é
a republica Café com Leite, que consistia ha dominancia de grandes fazendeiros de
Minas Gerais e Sao Paulo na politica nacional.

Este cenéario se modificou com o passar dos anos. Algumas dominancias
se foram, porem outras se formaram, mostrando que mais de um século, essa cultura
ainda permanece em nosso meio. E bastante comum, ainda nos dias de hoje, os
coroneéis nos Estados da federacdo. S&o figuras que dominam a politica a décadas,
controlam a midia e tem grande influéncia na populagdo de forma financeira, pois
geralmente controla boa parte dos cargos de confianca que utilizados pelos politicos.

Essas sendo as praticas mais aparentes ao publico, sem mencionar as mais obscuras.



Segundo Isolda Ribeiro (2010, p. 7) mostra que com o passar do tempo, a
forma de corrupcédo brasileira foi modificada, pois houve um distanciamento maior
entre as pessoas, as metropoles surgiram e as relacdes ficaram mais distantes, porém
o brasileiro sempre busca formas conseguir favores, privilégios e cargos por meio de
suas relagbes. A autora coloca que é gerada uma expectativa sobre um familiar que
aufere a um cargo de grande poder e relevancia, € também creditado um status a
agueles que estdo em seu entorno familiar e de amizades. Neste cenario, sao
formadas as relacdes inescrupulosas entre o entes publicos e empresas privadas,
contratos que escodem o que na verdade é uma relagdo de interesses pessoais.

As empresas familiares entram nesse meandro, e por vezes ainda s&o
regidas pelas mesmas estratégias dos tempos de colonizagéo, formando pessoas da
familia para adentrarem no poder publico, para assim ficarem mais préoximas dos
favores que volta e meia vao necessitar.

A corrupgcdo é uma acgdo socioldgica que ocorre em todos os paises do
mundo, em maior ou menor grau. Os casos mais comuns envolvem a iniciativa privada
com o poder publico. Sdo trocas de favores e/ou valores que trazem beneficios as
partes envolvidas e danos para a sociedade em geral. Essa pratica sé se difere em
uma coisa, a forma de se combater.

Segundo o Indice de Percecdo da Corrupcdo (2021), o Brasil ocupa a
posicdo 96° de 180 paises analisados do ranking de paises mais corruptos do mundo,
isso mostra que o debate e a sugestéo de ideias que possam auxiliar o Brasil a ter um
outro posicionamento em relacéo a essa pratica maléfica.

Existem diversos casos de corrupgao corporativa no Brasil, sendo os mais
famosos a Operacdo Lava Jato: A maior investigacdo de corrupcdo da histéria do
Brasil envolvendo diversas empresas estatais do setor de constru¢cdo, como
Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo Correa, além de politicos de diversos
partidos politicos. O desvio de recursos estatais e 0 pagamento de propinas para a
obtencdo de contratos com a Petrobras, a maior estatal brasileira, teve um impacto
significativo na economia brasileira e levou a uma crise politica e econbmica que
afetou diversos setores e resultou na queda do PIB. A Operacdo Zelotes foi uma
apuracédo de esquemas de corrupcao pela Comissdo Administrativa de Acdes Fiscais
(CARF), que é responsavel por analisar denuncias fiscais de empresas. Empresas
envolvidas nessas atividades, como Gerdau e RBS, custaram bilhdes de dolares ao
Tesouro ao subornar membros do CARF para obter resultados favoraveis no

processo. O Caso JBS: a JBS, uma das maiores produtoras de carne do mundo, é



investigada por suborno de politicos e autoridades publicas, além de incentivos fiscais
e concessdes para obter empréstimos do BNDES. Esses esquemas corruptos
resultaram em uma perda milionaria para o Tesouro Nacional e prejudicaram a
imagem do setor agricola brasileiro no mercado internacional.

Portanto, constata-se que a corrupcdo no Brasil € mais que um problema
legislativo, que de certa forma propdem tentativas eficazes de dificultar as relacdes
interpessoais, corruptas dentro do Estado. O cancer da corrupcao € algo que esta

entranhado em nossas raizes, € um problema sociolégico e deve ser tratado como tal.

2.1.1 - A neurociéncia e a corrupcao

A neurociéncia tem se desenvolvido muito nos ultimos anos, sendo uma
area cientifica primorosa para o avan¢o de outras ciéncias humanas, como o direito.
Segundo Mourédo (2016, p. 148) o neurolaw é um ramo juridico e psicoldgico surgido
nos Estados Unidos da América no final dos anos 2000, com intuito de ajudar
advogados e julgadores a entender melhor os meandros dos crimes. Essa linha ajuda
os legisladores a conhecer como surge a intencdo de cometer tais atos, quais 0s
incentivos que levam os infratores a cometer e assim poder criar leis que possam
regular este comportamento.

A neurociéncia da corrupcdo é um campo de estudo interdisciplinar que
busca entender as bases neuroldgicas e psicolégicas por tras do comportamento
corrupto. A corrupcédo, definida como o abuso de poder para ganho pessoal, € um
problema global que afeta governos, empresas e sociedades em todo o mundo.
Compreender as razdes pelas quais as pessoas se envolvem em comportamentos
corruptos é crucial para desenvolver estratégias eficazes de prevencédo e combate a
corrupcao.

A pesquisa em neurociéncia da corrupgdo examina como o0 cérebro
humano reage a situacdes que envolvem corrupc¢éo, tanto do ponto de vista dos
corruptos quanto dos que séo afetados por ela. Alguns estudos tém utilizado técnicas
de imagem cerebral, como ressonancia magnética funcional, para examinar a
atividade cerebral durante situacdes de tomada de decisao relacionadas a corrupcao.
Mouréo (2016, p. 150) afirma que ja sdo produzidos teste de integralidade em pessoas
com pretensbes de assumir cargos que demandam movimentagées em recursos
publicos. Estes testes fornecem dados que demonstram o qudo propicio aquele

individuo esta para cometer delitos de desvio de conduta.



Uma das descobertas mais interessantes € que o cérebro humano parece
processar as recompensas da corrupcdo de maneira semelhante as recompensas
financeiras normais. Isso sugere que as pessoas envolvidas em atividades corruptas
podem estar sujeitas a mecanismos de recompensa neural que as incentivam a
continuar agindo de forma corrupta.

A também exames de tomada de decisGes morais e éticas no cérebro
humano. Descobriu-se que areas do cérebro associadas ao julgamento moral, como
0 cortex pré-frontal, estdo envolvidas em decisdes relacionadas a corrupgao. Isso
sugere que a educacgdao e o treinamento podem desempenhar um papel fundamental
na prevencao da corrup¢ao, ensinando as pessoas a tomar decisdes éticas e a resistir
a pressodes corruptas.

Além disso, a neurociéncia da corrupcao também investiga a empatia e a
empatia seletiva. Algumas pessoas podem ser mais propensas a se envolver em
corrupgéo porque tém dificuldade em se colocar no lugar dos outros ou em considerar
as consequéncias negativas de suas acdes para a sociedade como um todo.

Em resumo, a neurociéncia da corrupcao esta ajudando a lancar luz sobre
0s aspectos biolégicos e psicoldgicos da corrup¢cdo humana. Embora a compreensao
desses mecanismos seja fundamental, a luta contra a corrupg¢ao continua sendo uma
tarefa complexa que requer acdes politicas, legais e sociais abrangentes. A pesquisa
nesse campo oferece informacdes valiosas que podem ser usadas para desenvolver

estratégias mais eficazes de prevencéo e combate a corrup¢ao em todo o mundo.

2.2 — Lei Anticorrupcao e suas controvérsias

A Lei anticorrupcéo surge em momento de grande indignacgéo publica com
os crimes de corrup¢do da década anterior e das denuncias que haviam sendo feitas
a grandes politicos. O ano de 2013 foi marcado por grandes protestos e uma das
principais causas era a indignacdo com sistema politico. Ano em que precedia a copa
do mundo no Brasil, o que também inflamou a populagdo pelos casos de
superfaturamento de obras dos estadios. A populagéo estava sedenta por mudanca e
respostas efetivas a estes casos. Essa lei torna as empresas objetivamente
responsaveis por atos corruptos cometidos em nome ou por conta da empresa,
independentemente de indicios de crime ou dolo. As empresas flagradas em ato de
corrupcdo podem ser multadas em até A de sua receita anual total e podem ser

suspensas ou fechadas segundo o art. 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013.



A Lei Anticorrupcéo foi bem recebida pela maior parcela dos partidos, mas
também foi alvo de criticas. Um dos principais apontamentos é que as defini¢cdes de
alguns termos importantes, como "acfes prejudiciais ao Estado ou a administracao
publica estrangeira” e "abuso de interesses” sdo pouco claras e dao muita margem
interpretativa.

As leis anticorrupgédo afetam os negoécios de varias maneiras. Uma das
principais mudancas é que as empresas serado responsabilizadas objetivamente por
atos de corrupcao cometidos em nome ou por conta da empresa, independentemente
da evidéncia de crime. Isso significa que as empresas podem ser responsabilizadas
civil e administrativamente por atos de corrup¢cdo em nome de seus funcionarios,
associados, parceiros de negécios e até mesmo de terceiros ndo vinculados
diretamente.

A lei exige que as empresas implementem programas de compliance para
diminuicdo de pena, portanto, essa implementacdo nao seria preventiva. Esses
programas devem ser adequados ao porte e a complexidade do negdocio e devem
incluir medidas como definicdo de politicas e procedimentos de compliance,
treinamento de colaboradores e associados, due diligence com fornecedores e
parceiros de negdécios, implantacdo de canais de denuncias e realizacao de auditorias
internas.

Outra maneira pela qual a lei anticorrupcéo afeta as empresas é que pode
levar a perda de credibilidade no mercado. As empresas que se envolvem em praticas
corruptas podem sofrer danos permanentes a sua imagem e reputacdo, o que pode
afetar negativamente o relacionamento com clientes e fornecedores. Finalmente, as
leis anticorrupcao podem levar a uma mudanca na cultura corporativa. Empresas que
implementam programas eficazes de compliance e praticam praticas éticas e
transparentes em suas operagbes se destacam no mercado e atraem mais
investidores e clientes. Além disso, impor uma cultura de conformidade pode ajudar a
eliminar riscos e promover a integridade dentro dos negécios.

Alguns criticos argumentam que a lei € tdo rigida que pode prejudicar
empresas que ndo estdo diretamente envolvidas em praticas corruptas. Outros
argumentam que a lei ndo é rigida o suficiente e que € preciso fazer mais para
combater a corrupgdo. Fato € que o Brasil se encontra em uma posi¢cao muito distante
do que seria aceitavel para que tem uma grande economia. As praticas internacionais
de paises que estdo bem acima no ranking, servem para avaliarmos 0s pontos que

devem ser ajustados na atual lei de anticorrupgéo.



A UNCAC (Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo) foi
ratificada por mais de 180 paises e fornece orientacdo sobre crimes de corrupcao,
cooperacao internacional e recuperacao de ativos. A Lei de Praticas de Corrup¢ao no
Exterior (FCPA) dos Estados Unidos € uma lei que proibe empresas americanas de
subornar autoridades estrangeiras e impde penalidades severas aqueles que o fazem.
A FCPA tornou-se referéncia para outras leis anticorrupcao em todo o mundo.

A 1SO 37001 é uma norma internacional que fornece diretrizes para a
implantagdo de um sistema de gestado anticorrupcdo nas empresas. A ISO 37001
tornou-se o padrao para empresas que desejam implementar medidas anticorrupgéo
eficazes em seus negécios.

Segundo Siqueira (2016, p. 9) Lei Anticorrupcdo adotou um modelo de
processo incomum para apurar e punir atos lesivos a administracéo publica, nacional
ou estrangeira, que prevé dois processos distintos para apuracao e eventual punicao,
abrindo brecha para a inaceitavel possibilidade de decisdes contraditorias dentro de
um mesmo regime juridico de responsabilidade, violando o constitucional principio da
seguranca juridica.

Trata-se de uma solugdo, no minimo, exdtica, de um monstrengo com duas
cabecas, que provavelmente trard& problemas relacionados a
incompatibilidade dos julgamentos administrativo e judicial, gerando
desnecessariamente inseguranca juridica e impunidade. Corre-se o risco,
pelo mesmo fato ilicito, de uma condenacéo judicial de pessoa juridica
absolvida administrativamente; ou que se tenha a condenacéo administrativa,
com as sanc¢des ja cumpridas (multa e publicagéo da decisdo condenatoria),
e a absolvicéo judicial por idéntico ato lesivo. (Siqueira, 2016, p.11)

A Lei anticorrupcao tem sua redacao pouco transparente, deixa margens
interpretativas complexas, cria processos e formas de julgar, trata a empresa como
um se animado, ndo tem artigos de prevencado a corrup¢ao, somente de puni¢cao ao
ato lesivo. Portanto, é uma lei com muitas deficiéncias e que precisa ser melhor

estudada para realmente trazer avangos mais significativos ao combate a corrupcgao.

2.3 - Principio da preservacao da empresa

O principio da preservacao da empresa é um conceito importante do Direito
Empresarial que busca proteger a continuidade e a viabilidade economica das

empresas, principalmente em momentos de crise ou dificuldades financeiras. Esse



principio € essencial para garantir a manutengcdo dos empregos e a continuidade das
atividades empresariais, que sédo fundamentais para a economia de um pais.

O principio da preservacao da empresa esta previsto no artigo 47 da Lei de
Faléncias e Recuperacdo Judicial (Lei n°® 11.101/2005), que estabelece que a
recuperacgédo judicial tem como objetivo viabilizar a superagdo da situagéo de crise
economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencgéo da fonte produtora,
0 emprego dos trabalhadores e os interesses dos credores.

Esse principio € aplicado em diversas situacdes, como em processos de
recuperacéo judicial, em que a empresa pode apresentar um plano de recuperagao
para reorganizar suas financas e continuar operando; em casos de faléncia, em que
0s bens da empresa sdo vendidos para pagar os credores, mas € importante
resguardar a continuidade das atividades empresariais, se possivel; e em situacdes
de concorréncia desleal, em que € preciso assegurar que as empresas concorrentes
n&do causem prejuizos irreparaveis a empresa prejudicada.

No entanto, é importante ressaltar que o principio da preservacao da
empresa nao é absoluto e ndo pode ser utilizado para encobrir praticas ilegais ou
imorais. A preservacao da empresa deve ser sempre conciliada com outros principios
fundamentais do Direito, como a ética e a justica, para garantir a integridade do
sistema empresarial e a protecéo dos direitos de todos os envolvidos.

Segundo Marlon Tomazete (2017, p. 95) a Constituicdo tem como base,
nas suas garantias, o direito a propriedade, aos meios de producao que liberam,
portanto, a atividade empresarial, mas essa liberdade vem acompanhada das
obrigacdes. As obrigacdes se ddo para o empresario em relacdo com os empregados,

o Estado e a sociedade. O autor também afirma que:

A expresséo funcdo social traz a ideia de um dever de agir no interesse de
outrem. A partir dessa condicionante, o direito a propriedade passa a ser um
podersdever de exercer a propriedade vinculada a uma finalidade. Esta &
coletiva e ndo individual, conforme se depreende da expresséao funcao social
usada pelo texto constitucional. Assim sendo, ndo ha uma liberdade absoluta
no direito de propriedade e, por conseguinte, no exercicio das atividades
empresariais. Ha sempre uma funcéo social a ser cumprida, a qual ganha
especial relevo na recuperacao judicial, sendo expressamente mencionada
no artigo 47 da Lei na 11.101/2005. (Tomazete, 2017; p. 95).

Contudo, o empreséario deve ter a consciéncia social para guiar sua
empresa tendo como norte o respeito a comunidade, seguindo as leis determinadas
pelo Estado, declarando suas contas de maneira transparente ao fisco e dando a
devida atencdo as necessidades de seus trabalhadores, para que exercam suas
funcdes de maneira saudavel.

Como salientado acima, a LEI N° 12.846 é imperfeita e traz problematicas



preocupantes para a sociedade, sobretudo aos empresarios e trabalhadores. A lei traz
mecanismos de carater personalisticos e trata a empresa como um sujeito de moral e
capaz de arrependimento pelos atos promovidos pelos seus gestores. Vale destacar
gue as punicdes para pessoa fisica estdo presentes no Codigo Penal e ndo substituem
as punicoes da referida lei.

Vosgerau e Nunes (2018, p. 60) afirmam que a lei tem concepgdo muito
extensa sobre a responsabilidade objetiva em casos de corrupcgéo. A lei permite que
a empresa possa ser responsabilizada pelos atos de terceiro, mesmo que nao tenha
uma conexdo tado forte com o negécio. Basta que o agente represente algum
interesse da empresa para que se configure a responsabilidade. Os autores colocam
gue é possivel haver injustica se tratando pela responsabilizacdo da empresa por ato
de terceiro sem vinculo.

A Lei Anticorrupcao primeiramente pode incorrer em dupla puni¢cdo do
contraventor, quando ele ja foi punido pelos seus crimes, deve cumprir sua pena,
devolver o valor, ainda tem sua empresa vilipendiada ou até mesmo fechada
compulsoriamente. Ademais, a empresa como as que vemos no noticiario (JBS,
ODEBRECH) empregam milhares de pessoas, que sofrem as consequéncias desse
expurgo. Vale destacar que estas empresas sdo internacionais e adentram em
mercados muito competitivos, dos quais a competicdo € muito acirrada o que
influéncia que outros paises se interessem por esse tipo de prejuizos as empresas

estrangeiras que invadem seu mercado.

Conversas vazadas de procuradores do Ministério Publico Federal revelam
o funcionamento de uma colaboracao secreta da operacdo Lava Jato com o
Departamento de Justica dos EUA, o DOJ, na sigla em inglés. Os dialogos,
analisados em parceria com a Agéncia Publica, mostram que a equipe
liderada pelo procurador Deltan Dallagnol fez de tudo para facilitar a
investigacdo dos americanos — a tal ponto que pode ter violado tratados
legais internacionais e a lei brasileira. (Fishman, 2020).

Esse deve ser mais um motivo de preocupacao do legislador, pois pode
estar colaborando com outra nacao achando que esta fazendo o bem para a nossa.
O combate a corrupcado deve ter um norte de melhorar nossa sociedade, as
empresas devem sofrer a punicdo neste sentido e ndo para agradar determinado
mercado que tem interesse na queda dessas empresas, e assim pegar contratos e
ocupar o0 espaco gue uma empresa nacional ocupava. Portanto, o Estado deve estar
vigilante quanto a forma de punir um patrimonio nacional que é uma empresa do

porte das citadas acima.

Assim o que muito se discutiu quando da provacéo da lei 12.846 era o fato
de uma pessoa juridica ser punida por ato de seu administrador que nao



necessariamente expressa a vontade de todo o corpo da sociedade juridica,
podendo criar aberraces de decisdes judiciais atingido a pessoa juridica por
um ato unilateral praticado por seu sécio, por isso a interpretacdo da presente
Lei objeto de estudo deste trabalho sempre se deve dar em conjunto.
(Gomes, 2019, p. 25)

Os acordos de leniéncia colaboram para que a empresa possa denunciar
essas praticas e assim atenuar suas penalidades, devendo mostrar que o verdadeiro
culpado das tomadas de decisfes criminosas sdo apenas pessoas fisicas, livrando-
a da culpabilizacdo. Segundo Gomes (2019, p.27) O acordo de leniéncia busca
minimizar os prejuizos causados a pessoa juridica, e que essa contribuindo para com
as investigacoes e apuracdes com objetivo de identificar outros participes e produzir
material probatorio para tal fim e responsabilizar penalmente as pessoas fisicas.

Mesmo em estagio intermediario de desenvolvimento, analisando-se
consensualidade, discricionariedade e funcéo social da empresa, identifica-
se que a auséncia de observacao legal (Lei anticorrupgdo) da preservacao
da empresa como finalidade do acordo de leniéncia viola a func¢éo social da
empresa. A verificac@o deste preceito constitucional poderia vir expressa na
Lei, juntamente as vantagens que o acordo trard a instrugdo processual,
pelas provas apresentadas pelo infrator. (Cardoso, 2018, p. 5)

Neste contexto, vale destacar que ha formas de se punir as pessoas
envolvidas sem que haja tamanho prejuizo social nas questdes tributarias,

trabalhistas e de geracao de riqueza no pais.

A preservacdo e 0 crescimento das empresas em paises em
desenvolvimento desempenham um papel crucial na promocéo do desenvolvimento
econdbmico e social sustentavel. A importancia dessa tematica transcende as
fronteiras empresariais e abrange diretamente a qualidade de vida das pessoas, bem

como o progresso global dessas nacgdes.

As empresas em crescimento tém sido tradicionalmente reconhecidas
como um dos principais motores de criacdo de empregos. Em economias emergentes,
elas oferecem oportunidades de trabalho para um espectro variado de profissionais,
desde operarios de base até executivos de alto escaldo. A preservacao das empresas
nao s6 mantém 0s empregos existentes, mas também gera novas oportunidades,

mitigando a taxa de desemprego e elevando o padrao de vida da populacgéo.

Além da criacdo de empregos, empresas bem-sucedidas também
estimulam a inovacdo. Essas entidades investem em pesquisa, desenvolvimento e
tecnologia, impulsionando ndo apenas seu préprio crescimento, mas também a
disseminacéo de praticas inovadoras por toda a economia. Essa dinamica resulta em

maior produtividade e em uma maior competitividade global.



As empresas que prosperam também desempenham um papel
fundamental na geragao de receita para o Estado por meio de impostos e taxas. Esses
recursos sao essenciais para financiar servigos publicos fundamentais, como saude,
educacao e infraestrutura. Assim, a preservacao das empresas contribui diretamente
para a manutencdo de um ambiente fiscal estavel e sustentavel, beneficiando toda a

sociedade.

Adicionalmente, empresas locais bem-sucedidas tém o potencial de atrair
investimentos estrangeiros diretos, o que pode impulsionar ainda mais o crescimento
econdmico do pais. A confianca dos investidores estrangeiros em colocar seus
recursos em paises onde as empresas locais estao prosperando pode levar a um ciclo

virtuoso de expansao econémica.

A importancia das empresas em paises em desenvolvimento se estende a
sua interacdo com a cadeia de suprimentos local. Empresas em crescimento
dependem de uma cadeia de suprimentos saudavel, que envolve frequentemente
pequenas e médias empresas (PMES) locais. Isso cria oportunidades adicionais para
o empreendedorismo e o desenvolvimento das PMESs, que, por sua vez, contribuem

para a diversificacdo econémica.

Além dos beneficios econdmicos diretos, as empresas prosperas também
tém um impacto positivo na sociedade em termos de responsabilidade social
corporativa (RSC). Muitas delas investem em programas comunitarios e de
desenvolvimento, ajudando a reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida das

populacdes locais.

Outra dimenséo relevante é a transferéncia de conhecimento que ocorre
nas empresas em crescimento. Elas promovem a formacéo e o desenvolvimento de
habilidades entre seus funcionarios, o que ndo apenas melhora a empregabilidade,
mas também propicia a transferéncia de conhecimento técnico e gerencial que pode

ser aplicado em outros setores da economia.

Finalmente, a preservacdo e o0 desenvolvimento das empresas
desempenham um papel crucial na estabilidade social e politica de um pais. Uma
economia forte contribui para a coesdo social e a governanga responsavel,

fortalecendo, assim, as instituicbes democraticas e a paz social.

Em resumo, as empresas em paises em desenvolvimento tém um impacto
profundo e positivo em diversos aspectos da sociedade. Elas desempenham um papel

crucial na promocdo de um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, melhoria da



qualidade de vida e desenvolvimento geral. Portanto, a preservacao e o crescimento
das empresas séo elementos fundamentais para o avancgo das nagdes em diregéo a

um futuro mais préspero e equitativo.

2.4 - Desconsideracédo da personalidade juridica

Para falarmos da desconsideracdo, ha que se falar do principio. De
acordo com José Muniz (2021, p. 130) a personalidade juridica surge para trazer
dignidade as empresas, dando a elas responsabilidades e direitos no plano juridico,
podendo assim reclamar direitos e ter uma protecdo reconhecida. Passa a ter uma
capacidade que antes era somente das pessoas naturais. Tais garantias se limitam
nas divisdes caracteristicas entre a pessoa natural e a pessoa juridica. A exemplo dos
direitos da personalidade juridica temos a protecdo a marca, nome, honra objetiva,
imagem, direito autoral.

A desconsideracdo da personalidade juridica é um instituto juridico que
permite que os bens pessoais dos sécios ou administradores de uma empresa sejam
usados para pagar dividas da empresa em determinadas situacdes, como em caso
de abuso de poder ou fraude.

Isso ocorre quando a Justica entende que a empresa foi usada de forma
indevida para prejudicar terceiros, como fornecedores, clientes ou funcionérios, ou
quando a empresa ndo possui bens suficientes para saldar suas dividas. Nesse caso,
€ possivel que a Justica determine a desconsideracédo da personalidade juridica, ou
seja, que a empresa seja tratada como se nao tivesse personalidade juridica propria,
e 0s bens pessoais dos sécios ou administradores sejam usados para pagar as

dividas.

A desconsideracao da personalidade juridica € uma ferramenta legal
poderosa que pode desempenhar um papel significativo no combate a corrupcéo.
Essa doutrina juridica permite que tribunais ignorem a separacdo entre a pessoa
juridica (como uma empresa) e seus proprietarios ou controladores quando ha
evidéncias de abuso da estrutura empresarial para fins ilicitos, visto que, segundo
Gomes (2019, p.17) a empresa ndo tem vontade propria, portanto, 0 peso maior da

punicdo civil deve recair sobre a pessoa dos dirigentes.

Os responsaveis pela tomada de decisbes corruptas tentam se esconder
atrds da entidade juridica, alegando que seus atos foram cometidos em nome da

empresa. A desconsideracdo da personalidade juridica permite que os tribunais



identifiguem os individuos reais por tras das a¢des corruptas e os responsabilizem

pessoalmente, tornando mais dificil para eles evitarem as consequéncias legais.

Recuperagdo de ativos: A corrupgao muitas vezes envolve o desvio de
fundos e recursos para beneficio pessoal. Quando a personalidade juridica €
desconsiderada, os ativos pessoais das pessoas fisicas podem ser usados para
compensar as vitimas ou ressarcir o Estado pelos danos causados pela corrupcéo.

Isso ajuda a recuperar recursos que de outra forma poderiam ser perdidos.

A desconsideracdo da personalidade juridica (entendida, de forma geral
como a extensdo “dos efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes [...] aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica” pode servir como instrumento para a investigacdo e
recuperacao de ativos em casos de corrupcdo. A Asset Recovery Initiative —
em estudo recente contendo uma série de recomendacfes para prevenir o
uso de estruturas juridicas para esconder ativos e cometer atos fraudulentos
— aponta o aumento da transparéncia das pessoas juridicas e a possibilidade
de desconsideracdo da personalidade juridica como dois elementos
fundamentais do combate a corrupcao e da recuperacéo de ativos. (Machado;
Moraes; Rosilho, 2014, p. 137)

Desincentivo a corrupcdo: A ameaca de desconsideracao da personalidade
juridica pode atuar como um desincentivo para comportamentos corruptos.
Empresarios e executivos podem ser mais cautelosos ao tomar decisdes antiéticas se
souberem que podem ser responsabilizados pessoalmente e que seus negocios

podem ser prejudicados.

Ademais, a prevencdo de atos fraudulentos € um dos objetivos das
instituicdes de direito privado. Um dos desafios que se impdem a esse ramo
do direito é adaptar-se as novas maneiras de fraudar e a imensa criatividade
dos que se prop6em a estruturar uma operacéo fraudulenta. Por essa razéo,
h& necessidade de avaliar constantemente a adequacéo das regras de direito
privado as formas de estruturacdo de fraude, que estdo em permanente
transformacgédo. (Machado; Moraes; Rosilho, 2014, p. 137)

A aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica promove a
transparéncia e a responsabilidade no ambiente empresarial. Empresas que operam
de maneira ética e legal ndo devem ser prejudicadas pela concorréncia desleal de
empresas corruptas que tentam se esconder por trds de uma fachada legal.

No entanto, é importante destacar que a desconsideracao da personalidade
juridica ndo pode ser aplicada de forma indiscriminada, apenas em casos de
comprovado desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial entre a pessoa juridica
e seus socios.

Além disso, a desconsideracdo da personalidade juridica deve ser
decretada por meio de processo judicial, garantindo-se o direito de defesa dos
envolvidos. Dessa forma, a desconsideracdo da personalidade juridica € um

mecanismo importante para garantir a protecdo dos direitos dos credores e a



responsabilizagdo dos socios ou administradores que agem de forma indevida, sem
prejudicar a seguranca juridica e a protecdo da atividade empresarial. O art. 50 do
Cadigo Civil fala sobre os casos de desconsideracéo da personalidade em casos de

desvio de finalidade, como a utilizacdo da empresa para cometer atos ilicitos.

A teoria da desconsideragdo da personalidade juridica chegou ao Brasil pelas
maos de Rubens Requido, na década de 1960, quando o autor ja defendia a
sua aplicacéo no Pais, a despeito da auséncia de previsao legislativa. Ora,
diante do abuso de direito e da fraude no uso da personalidade juridica, o juiz
brasileiro tem o direito de indagar, em seu livre convencimento, se ha de
consagrar a fraude ou o abuso de direito, ou se deva desprezar a
personalidade, para, penetrando em seu amago, alcancar as pessoas e bens
que dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos. [...] Na redacao
original do art. 50 do CC, apenas se dizia que o abuso da personalidade
juridica se caracterizava pelo desvio de finalidade ou pela confusédo
patrimonial, mas néo se explicava o que poderia configurar, na pratica, desvio
de finalidade ou confusdo patrimonial, algo que acabou tendo que ser feito
pelos juizos e tribunais do Pais. (Ramos, 2018, p. 819).

Em resumo, a desconsideracao da personalidade juridica é uma ferramenta
juridica eficaz que pode ajudar a combater a corrupcdo ao responsabilizar os
individuos por tras de praticas corruptas, recuperar ativos desviados, desincentivar
comportamentos corruptos, proteger a integridade do mercado e promover a
transparéncia e a responsabilidade. Ela desempenha um papel fundamental na
construcdo de um ambiente empresarial mais ético e na promoc¢ao da justica nos

casos de corrupcéao.



3 - PRATICAS ANTICORRUPCAO:
3.1 — Compliance empresarial:

A corrupcdo é um problema global que tem implicacbes profundas em
diversos setores da sociedade, afetando tanto o setor publico quanto o privado. No
contexto empresarial, a corrup¢ao pode ter consequéncias devastadoras, incluindo
danos a reputacao, perdas financeiras significativas e implicacdes legais severas.
Para combater esse problema, muitos paises, incluindo o Brasil, implementaram
legislagBes rigorosas, como a Lei anticorrupc¢ao (Lei 12.846/2013). Além disso, é
crucial que as empresas adotem estratégias proativas para preservar sua integridade
e reputacao.

Segundo Emerson (2015 p. 10 e 16) O "compliance" refere-se ao conjunto
de medidas e boas praticas adotadas por empresas e organizacfes para garantir que
suas atividades estejam em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, bem
como com as normas éticas e morais. O objetivo do programa de compliance é
prevenir e detectar possiveis praticas criminosas nas empresas, transferir
responsabilidade e promover a integridade e a conformidade com regras de conduta
ética.

Os fundamentos do programa de compliance incluem a implementacéo de
boas praticas dentro e fora da empresa, a aplicacdo de mecanismos em conformidade
com regulamentos internos, a prevencdo de possiveis praticas criminosas nas
empresas, a transferéncia de responsabilidade e a estruturacdo dos programas de
integridade e conformidade com regras de conduta ética. Além disso, € importante
considerar a importancia da aplicacédo dos principios da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade ou proporcionalidade na estruturacdo dos programas de integridade e
conformidade com regras de conduta ética. (Emerson, p. 16)

Uma das ferramentas mais eficazes para cumprir a Lei anticorrupcao é a
implementacdo de programas de integridade. Esses programas consistem em
politicas, procedimentos e controles internos que visam prevenir e detectar atos de
corrupcéo. Eles ndo apenas ajudam a cumprir a lei, mas também estabelecem uma
cultura de integridade na organizacdo. Programas de integridade bem-sucedidos
incluem treinamento para funcionarios, canais de denuncia eficazes e medidas para
garantir a transparéncia nas relacdes com terceiros, como fornecedores e agentes
intermediarios.

Um aspecto importante da Lei anticorrupgéo € a nogao de responsabilidade

objetiva, o que significa que a empresa pode ser responsabilizada mesmo que a alta



administragdo nao tenha conhecimento direto da conduta corrupta de seus
funcionarios. Isso destaca a importancia dos programas de integridade e do controle
interno, que ajudam a prevenir e detectar a corrupc¢ao, independentemente do nivel
hierarquico em que ocorra.

Além disso, a lei incentiva as empresas a cooperar com as autoridades ao
descobrir atos de corrupgéo internamente. Essa cooperacao pode levar a penalidades
reduzidas, promovendo a autorregulacdo e a autor reportagem. A implementacédo de
canais de denuncia seguros e a politica de nado retaliacdo constituem, portanto,
aspectos essenciais para criar um ambiente no qual os funcionarios se sintam a
vontade para relatar suspeitas de corrupgao.

As sancdes e penalidades previstas na Lei anticorrupcéo sao substanciais
e variam de multas significativas a perda de beneficios fiscais, confisco de bens e até
mesmo a dissolugdo da empresa em casos extremos. Essas consequéncias
financeiras e legais podem ser devastadoras para uma empresa, destacando a
importancia de evitar qualquer envolvimento em préticas corruptas.

Segundo Diogo Surdi (p. 13) a Lei anticorrupcéo estabelece regras relativas
a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Isso significa que as
empresas que contratam com o poder publico estdo sujeitas a san¢des administrativas
e judiciais em caso de cometimento de atos ilicitos contra a administracao publica. As
sancbes judiciais podem ser aplicadas pela Unido, estados, Distrito Federal,
municipios e Ministério Publico, e incluem multas e outras medidas punitivas. E
importante ressaltar que a Lei anticorrupcado também prevé a responsabilizacdo de
empresas sucessoras em caso de fusdo ou incorporacao simulada ou realizada com
0 objetivo de fraudar a responsabilidade.

Investigagdes internas desempenham um papel fundamental na resposta a
alegacdes de corrupcéo. Elas devem ser conduzidas de maneira imparcial e eficaz,
identificando e corrigindo quaisquer irregularidades. A empresa deve estabelecer
procedimentos claros para lidar com investigacdes internas, garantindo que os direitos
dos envolvidos sejam respeitados.

A educacdo e a conscientizacdo dos funcionarios s&o cruciais na
prevencao da corrupgao. Os programas de treinamento devem ensinar os funcionarios
sobre os riscos de corrupgao, os regulamentos anticorrupgéo e como relatar suspeitas

de forma segura. Uma cultura de integridade comeca no topo da organizacdo e se



espalha por toda a empresa, de modo que a lideranca deve dar o exemplo na
promocao da ética e da integridade.

As relacdes com terceiros, como fornecedores e agentes intermediarios,
também representam um risco significativo para a empresa. Portanto, € fundamental
realizar due diligence, (que é uma avaliagéo prévia) desses terceiros para garantir que
eles estejam em conformidade com as leis anticorrupgédo. Contratos com terceiros
devem incluir clausulas anticorrupcdo que estabelecam padrdes claros de conduta.

Sistemas de monitoramento e auditoria interna sdo essenciais para verificar
a conformidade com politicas de integridade e regulamentos anticorrupc¢do. Eles
ajudam a identificar areas de risco e implementar melhorias nos programas de
integridade. A empresa deve garantir que haja um comité de ética e conformidade
para supervisionar e manter esses programas eficazes.

Ter um plano de gestdo de crises em vigor é fundamental para lidar com
investigacbes e acbes legais relacionadas a corrupgdo. Isso ajuda a proteger a
reputacdo da empresa e minimizar os danos financeiros e legais que podem ocorrer
em situacdes de crise.

Além de cumprir a Lei anticorrup¢do, a preservacdo da empresa envolve a
consideracao de diversos fatores. A criacdo de canais seguros de denuncia, onde 0s
denunciantes séo protegidos contra retaliacdo e suas denuncias sao tratadas de forma
confidencial, é fundamental.

A avaliacdo continua dos riscos de corrupcdo é necessaria para que a
empresa adapte seus programas de integridade de acordo com os resultados. Isso
inclui ndo apenas riscos internos, mas também riscos associados a terceiros,
transacdes internacionais e areas de operacao da empresa.

A cultura de integridade e ética ndo se limita apenas a conformidade com
a corrupcao. Ela inclui também a responsabilidade social e ambiental da empresa.
Portanto, a due diligence social e ambiental deve ser realizada para garantir que a
empresa atue de maneira ética em todas as areas de seu negaocio.

As relagcbes com a sociedade civil podem ser uma fonte valiosa de
orientacdo e suporte na promocéao da integridade. Estabelecer um dialogo aberto com
organizacdes da sociedade civil pode demonstrar o compromisso da empresa em agir
de maneira ética e responsavel.

A comunicagédo interna eficaz é fundamental para manter os funcionarios

informados sobre politicas de integridade e regulamentos anticorrupgéo. Isso ajuda a



garantir que todos os membros da organizacdo estejam cientes de suas
responsabilidades e dos riscos associados a corrupgao.

Empresas com operacdes internacionais devem cumprir as leis
anticorrupcado de todos os paises onde atuam. Isso inclui a consideracdo das
implicacdes da Lei de Praticas de Corrupgéo no Exterior (FCPA) dos Estados Unidos,
que tem jurisdicdo extraterritorial.

Um codigo de ética claro e aplicavel a todos os funcionarios é essencial
para estabelecer padrbes de comportamento ético na empresa. Esse codigo deve ser
regularmente revisado e atualizado para refletir as mudancas nas leis e nos valores
da empresa.

Um plano de resposta a incidentes deve ser estabelecido para agir
rapidamente em caso de suspeita ou confirmacdo de corrupcdo. Isso ajuda a
minimizar danos e riscos associados a crises de integridade.

A politica de doacdes politicas deve ser transparente e seguir
regulamentos. Isso evita a possibilidade de corrupcdo por meio de financiamento
politico e promove a integridade na relacdo entre empresas e politica.

Em conclusdo, a Lei anticorrupgéo e a preservacdo da empresa estao
intrinsecamente ligadas. Para cumprir eficazmente a lei e proteger sua integridade, as
empresas devem adotar uma abordagem abrangente que envolva a implementagao
de programas de integridade, treinamento, comunicac¢do eficaz, monitoramento
continuo e cooperacao com autoridades. A integridade empresarial ndo € apenas uma
obrigacdo legal, mas também uma questdo de sustentabilidade, reputacdo e
responsabilidade social corporativa.

3.2 Modelos de praticas governamentais

A base do combate a corrupcdo comeca com leis robustas. Governos
podem estabelecer legislacéo anticorrupcdo solida que define claramente os padrbes
de conduta e imp&e penalidades rigorosas para atos corruptos. Essas leis fornecem
as empresas orientacdes claras sobre o que é permitido e o que nao é, criando um

ambiente de negdcios mais previsivel.

Hoje a corrupcéo no Brasil é perceptivel a todos, atingindo os mais diversos
setores da sociedade sem distin¢éo, propagando seus efeitos em propor¢cdes
assustadoras. Seria o compliance previsto na lei anticorrup¢cdo um emplastro
para medicar este cancer? Assim como a doenca comentada, de cura
possivel, porém dificultosa, medicar a corrupcdo necessita mais do que
medidas legislativas. O compliance serd comparado com uma pilula para



exemplos praticos: acaso prescreve-se um medicamento defeituoso, ou falho
para um moribundo ou ainda sem comprovacdo de resultados? Antes de
importar institutos, € necessario diligéncia para nao reproduzir a forma e criar
anomalias. Para a criacdo de um medicamento é necessario pesquisas,
estudos, discussfes, ndo a mera aceitacdo passiva e aplausos. (Ceren;
Carmo, 2019, p. 18).

Um dos pontos criticos onde a corrupcao pode ocorrer € nas compras
publicas. Governos podem promover a transparéncia nesse processo, realizando
licitacbes abertas e auditorias regulares. Isso ajuda a garantir que contratos
governamentais sejam concedidos de forma justa e evita praticas corruptas.

A protecdo de denunciantes desempenha um papel fundamental na
exposicao da corrupcao. Portanto, é essencial que os governos implementem leis de
protecdo de denunciantes, que garantem que aqueles que relatam atos de corrupgao
estejam seguros contra retaliac&o.

Leis de acesso a informacgéo, como a Lei de Acesso a Informacéo do Brasil,
sdo um componente importante da luta contra a corrupcdo. Elas garantem que o
publico e a midia tenham acesso a informacdes sobre gastos publicos e atividades
governamentais, tornando o governo mais responsavel perante a sociedade.

De acordo com Silveira (2017, p. 6 e 49), a Lei 12.846 de 2013 visa a
responsabilizacdo de pessoas juridicas de direito privado na pratica de atos contra a
administracdo publica, procurando estabelecer mecanismos de prevencédo a condutas
prejudiciais ao erario, como o instituto do Compliance. Ja o destaca que a lei tem por
intencdo fazer uma real mudanca no sistema organizacional do pais, ndo se tratando
apenas de mais um instrumento normativo contra a corrupc¢ao. Portanto, empresas
gue nao adotam medidas de compliance podem estar sujeitas a sancdes e
penalidades mais rigidas previstas na lei, como multas, proibicdo de contratar com o
poder publico e até mesmo a dissolucédo da empresa.

O enriguecimento ilicito de funcionarios publicos é uma preocupacéo
significativa. Governos podem implementar regulamentos para monitorar os bens e a
riqueza de funcionarios publicos, identificando aqueles que adquirem propriedades ou
ativos de forma ilicita.

A conscientizagdo publica sobre os impactos da corrupcdo é um passo
importante no combate a esse problema. Governos podem conduzir campanhas
educacionais para destacar os danos causados pela corrupcdo e a importancia da
integridade em todas as esferas da sociedade.

A corrupcao é muitas vezes um problema transnacional. A participacdo em

acordos internacionais, como a UNCAC, permite a cooperacdo entre paises na



by

investigacdo e no combate a corrupcdo. Isso € particularmente importante para
empresas que operam globalmente.

Os governos podem criar 6rgaos de responsabilidade e ética, como o Office
of Government Ethics nos Estados Unidos. Esses 6rgdos sdo responsaveis por
supervisionar e fazer cumprir as regras de conduta para funcionarios publicos,
demonstrando um compromisso com a integridade.

Segundo Ceren e Carmo (2019, p. 3) existem boas praticas de compliance
internacionais, como o Bribery Act do Reino Unido e a Foreign Corrupt Practices Act
dos Estados Unidos, que séo referéncias em termos de combate a corrupgéo e de
medidas de compliance. Além disso, 0s autores destacam que existem instrumentos
internacionais que sao desenvolvidos para mitigar atos corruptivos, e que as praticas
de compliance acabam por influenciar inclusive a legislacdo nacional de determinado
pais. Por exemplo, € possivel inferir que se referem a acordos e convencdes
internacionais que visam combater a corrupcdo, como a UNCAC e a Convencao da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o
Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais. Esses instrumentos estabelecem padrdes internacionais
para prevenir, detectar e punir atos de corrup¢do, e muitos paises adotam esses
padrdes em suas legislacdes nacionais.

Para dissuadir a corrupcdo, os governos devem impor penalidades
significativas a individuos e empresas envolvidos em praticas corruptas. A ameaca de
sancdes severas serve como um poderoso fator de dissuaséao.

Essas praticas governamentais sao cruciais para a preservacdo das
empresas. Quando os governos adotam medidas eficazes contra a corrupcédo, as
empresas operam em um ambiente de negdcios mais ético, transparente e previsivel.
Isso ndo apenas protege a integridade e a reputacdo das empresas, mas também
contribui para o fortalecimento das bases da sociedade e da economia como um todo.
(Ceren; Carmo, 2019, P. 16).

Como legislador, é imperativo analisar as boas praticas internacionais no
combate a corrupcéo e entender como essas estratégias podem ser incorporadas ao
contexto legislativo nacional. O combate eficaz a corrupcdo é essencial para a
preservacdo das empresas, a promocao da integridade e a construgdao de uma

sociedade justa e equitativa.

3.3 A educacao no combate a corrupcgéao



Segundo Santos (2019, p. 1) a qualificacdo de cidadaos pode contribuir
para diminuir a distancia entre o Estado e a sociedade e prevenir a pratica da
corrupcéo na esfera publica de diversas maneiras. Primeiramente, a educacao pode
ajudar a conscientizar os cidadaos sobre a importancia da transparéncia e do controle
social, tornando-os mais atentos e criticos em relacdo as a¢bes do Poder Publico.
Além disso, a qualificacdo pode fornecer aos cidadaos as ferramentas necessarias
para fiscalizar as contas publicas e denunciar possiveis irregularidades, tornando-os
"agentes de extremo controle" das atividades dos trés poderes. ISso pode ajudar a
prevenir a corrupgao e aumentar a efetividade das politicas publicas.

A importancia da educacéo no combate a corrupcao é um tema de extrema
relevancia, pois a educacdo desempenha um papel fundamental na formacdo de
cidadaos conscientes e na construcédo de uma cultura de integridade e transparéncia.
Neste contexto, € crucial analisar os diversos aspectos que evidenciam a profunda
conexao entre a educacéo e a erradicacao da corrupcao.

Primeiramente, a educacado € a base da formacédo cidada. Ela fornece os
conhecimentos e as ferramentas necessarias para que os individuos compreendam
seus direitos e deveres, bem como os principios éticos e morais que devem nortear
suas acbes. E por meio da educacgdo que os cidaddos adquirem a capacidade de
discernir entre o certo e o errado, desenvolvendo habilidades criticas de pensamento
gue sao essenciais para a promocao da integridade.

A conscientizacdo sobre os danos da corrupgcdo é outro ponto crucial.
Através da educacao, as pessoas podem compreender as consequéncias negativas
da corrupcao em diferentes esferas da sociedade, desde a economia até o acesso a
servicos publicos de qualidade. Isso gera uma reducéo na tolerancia a corrupcéo, a
medida que os cidaddaos passam a enxergad-la como um obstaculo ao
desenvolvimento e ao bem-estar coletivo.

Além disso, a educacdo promove valores éticos e morais, como a
honestidade, a transparéncia e a responsabilidade. Esses valores se tornam alicerces
gue sustentam a construcao de uma cultura de integridade, onde a corrupg¢ao encontra
barreiras mais solidas. Profissionais educados, por exemplo, S&0 menos propensos a
se envolver em praticas corruptas, uma vez que possuem um entendimento mais
profundo das consequéncias negativas dessas acoes e sdo mais inclinados a agir de

forma ética.



A educacdo desempenha um papel crucial também na prevencédo da
corrupcéo desde a infancia. Ao fornecer educacao de qualidade, desde a educacgao
infantil até o ensino superior, € possivel criar um ambiente onde os valores anti-
corrupcéo sao cultivados desde cedo. Isso capacita 0s jovens a resistirem a pressées
corruptas, contribuindo para a formagdo de uma nova geracdo de cidadaos
conscientes e comprometidos com a integridade.

A pesquisa educacional desempenha um papel fundamental na elaboracéo
de politicas anti-corrupcdo. Universidades e instituicbes de ensino superior
desempenham um papel importante na formagao de especialistas em governanca,
que podem contribuir significativamente para o desenvolvimento de estratégias
eficazes de combate a corrupcédo. Além disso, o intercambio de conhecimentos e boas
praticas internacionais na area da educacéao fortalece a luta global contra a corrupcéo,
permitindo que paises compartilhem melhores praticas e estratégias bem-sucedidas.

Em dltima andlise, a educacdo é um investimento a longo prazo na
prevencdo da corrupcdo. Ela molda mentes, incute valores éticos, fortalece a
cidadania ativa e proporciona as ferramentas necessarias para resistir a corrupgao.
Portanto, € imperativo reconhecer a educagdo como uma peca central para construir

umas sociedades mais justas, transparentes e livres da corrupgao.



4 - POSSIVEIS AJUSTES NA LEI ANTICORRUPCAO

4.1 Incentivos educacionais

No Brasil, a corrup¢do € um problema endémico, que tem um impacto
negativo na economia, na politica e na vida das pessoas. A educacao anticorrupcao
€ uma ferramenta fundamental para combater esse problema. Através da educacéo,
podemos promover valores éticos e morais, conscientizar as pessoas sobre 0s riscos
da corrupcéo e desenvolver habilidades para identificar e denunciar atos corruptos. A
educacao anticorrup¢ao nas escolas € um investimento para o futuro. Ao ensinar as
criancas e 0s jovens sobre a corrupcdo, estamos preparando cidadaos conscientes e

responsaveis, que serdo capazes de construir um pais mais justo e ético.

A sociedade ndo poderia existir sem que houvesse em seus membros certa
homogeneidade:a educac¢éo perpetua e refor¢a essa homogeneidade fixando
de antemao na alma da crianca certas similitudes essenciais, reclamadas
pela vida coletiva. Por outro lado, sem uma tal ou qual diversificacdo, toda
cooperacdo seria impossivel: a educagdo assegura a persisténcia desta
diversidade necessaria, diversificando-se ela mesma e permitindo as
especializacdes.

Se a sociedade tiver chegado a um grau de desenvolvimento em que as
antigas divisdes, em castas e em classes, ndo possam mais se manter, ela
precisa a uma educacao mais igualitaria, como bésica. Se, ao mesmo tempo,
o trabalho se especializar, ela provocara nas criancas, sobre um primeiro
fundo de idéias e de sentimentos comuns, mais rica diversidade de aptiddes
profissionais. Se um grupo social viver em estado permanente de guerra com
sociedades vizinhas, ele se esfor¢cara por formar espiritos forte nacionalistas;
se a concorréncia internacional tomar formais pacificas, o tipo que procurara
realizar serd mais geral e mais humano. A educacdo ndo é, pois, para
sociedade, sendo 0, meio pelo qual ela prepara no intimo das criangas, as
condicdes essenciais da propria existéncia. Mais adiante, veremos como ao
individuo, de modo direto, interessard submeter-se a essas exigéncias. Por
ora, chegamos a férmula seguinte: A educacdo é a agdo exercida pelas
geracdes adultas sobre as gera¢gdes que ndo se encontram ainda preparadas
para a vida social; tem por objeto suscitar e desenvolver, na crianca, certo
namero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica no seu conjunto e pelo meio especial a que a crianga, particularmente,
se destine. (Durkheim, 1977, p. 7).

Hoje, nas escolas, ndo observamos uma grade curricular que englobe
maneiras de combater as caréncias que nosso pais enfrenta, ndo possuimos
ensinamentos de gestdo financeira, e principalmente de valores éticos e morais.
Nenhuma nacao cresceu e se desenvolveu sem bases éticas e morais, n0SS0O povo
em sua maioria aprende valores invertidos, tem uma cultura de "malandragem™ o
famoso "jeitinho brasileiro”. Nao havendo um movimento contrario a este, as geracoes

futuras se afundaréo nos mesmos casos de corrupgao que vivenciamos no presente.



Existem boas praticas internacionais sendo aplicadas nesse sentido, sendo efetivas
na educacéo infantil e colhendo posteriormente os frutos dessas medidas, a
exemplo dos Estados Unidos da América:

O National Constitution Center, com o objetivo de desenvolver a
compreensédo de conceitos juridicos, da Constituicdo e do Estado de Direito,
criou um programa de formacdo de uma semana para docentes dos ensinos
basico e secundario. Durante o programa, os docentes trabalham com
especialistas em direito constitucional, tendo em vista o desenvolvimento de
formas inovadoras de ensino do contelido da Constituicdo norte-americana.
Estes conteldos fazem parte de um programa de formacao abrangente que
incluiu a Constituicdo interactiva (Interactive Constitution: Classroom Edition),
inlmeros materiais de apoio e visitas de estudo ao National Constitution
Center onde os alunos podem tomar contacto com documentos e artefactos
raros, exposicdes interactivas e espectaculos teatrais ao Vvivo,
emocionalmente poderosos, que dao vida as discussdes contemporaneas
sobre a Constituicédo e onde os alunos poderao praticar o dialogo e o debate
civil constitucional. (Pereira; Braga, 2020, p. 21)

Assim como nos EUA, a china também aplica a educac¢éo anticorrupgao
desde a infancia. Os estudantes veem em sua grade escolar ensinos filoséficos que
esclarecem suas mentes quanto aos maleficios que a corrup¢do causa em toda a
sociedade. H4 uma aplicagcdo e coordenacao de projetos que aplicam essas matérias
nas provincias, no qual o Ministério de Educagéo Chinés lancga relatorios atestando os
avancos dessas praticas. Os alunos podem realizar projetos de pesquisa sobre temas
relacionados a corrupcdo, como o0s tipos de corrupcdo, as consequéncias da
corrupcdo e as formas de combaté-la. Jogos e simulagBes: Os alunos podem
participar de atividade, que podem ser uma forma divertida e eficaz de aprender sobre
o tema. Visitas a instituicdes publicas: Os alunos podem visitar instituicdes publicas,
como a policia, o Ministério Publico e o Tribunal de Justica, para aprender sobre as
leis e os procedimentos relacionados a corrupcgéo. (Pereira E Braga, 2020, p. 18).

A educacdao anticorrupcdo pode ajudar a promover valores éticos e morais,
como honestidade, justica e transparéncia. Esses valores sdo essenciais para a
construcdo de uma sociedade justa e livre da corrupcdo. A educacdo é uma
ferramenta poderosa que pode ser usada para promover valores éticos e morais. A
educacao anticorrupcéo pode ajudar as criancas e 0s jovens a desenvolverem esses
valores, que serdo essenciais para que eles sejam cidaddos conscientes e
responsaveis. Este tipo de combate pode ajudar a conscientizar as pessoas sobre 0s
riscos da corrupgdo. As pessoas precisam saber que a corrupgao € um crime que tem

consequéncias negativas para a sociedade.

Alberto Carlos (2007, p. 109) afirma que a respeito da corrupgdo nas
classes de escolaridade baixa é mais propensa a ser permissiva com a corrupcao.

Nesse sentido o autor afirma que no Nordeste as pessoas se indignam menos com a



corrupgdo do que em regides do Sul, os mais velhos veem com menos problematica
gue 0S mais novos, que sao mais escolarizados. O autor ainda afirma que 74% da
populacdo ndo da o devido valor e importancia ao que é publico e 17% ratificam
atitudes que sao caracteristicas de quem pratica corrupgdo, como “usar um cargo

publico no qual foi eleito para beneficio proprio”.

A educacédo anticorrupcdo pode ajudar a desenvolver habilidades para
identificar e denunciar atos corruptos. As pessoas precisam saber como identificar
atos corruptos e como reportar as autoridades competentes. A denuncia é um ato
importante para combater a corrupc¢ao. A educacao anticorrupgcao ajuda as pessoas a
ter mais orientacdo, e ndo se render a uma cultura individualista e inconsequente.

Segundo Silva (2023, p. 7) o ensino juridico nas escolas € fundamental para
o0 amadurecimento da democracia e da cidadania, inibindo desta forma a corrupcéo,
pois 0 povo ndo estard alienado. A educagdo € vista como uma forma de
amadurecimento de pessoas, da ciéncia e da propria civilizacdo. A cidadania € a
pratica de direitos por cada individuo, mas para o governo ser do povo e a cidadania
ser efetivamente exercida é necessario ensinar isso para a populagao. Portanto, o
ensino juridico nas escolas é uma forma de combater a corrupcao politica no Brasil e
de formar cidad&os mais conscientes e criticos. O Direito tem um papel importante na
formacdo dos cidaddos, pois é por meio dele que as leis e normas que regem a
sociedade sao criadas e aplicadas. Além disso, o Direito também é uma ferramenta
para a prevencao e combate a corrupgdo, pois estabelece regras e punicdes para
agueles que desrespeitam a lei. Portanto, o ensino juridico nas escolas pode contribuir
para a formacéo de cidaddos mais conscientes de seus direitos e deveres, além de
promover uma cultura de respeito as leis e a ética na vida publica.

A educacao anticorrup¢ao nas escolas € uma tarefa complexa, mas é uma
tarefa fundamental para a constru¢cdo de um pais mais justo e ético. Através dela,
podemos promover valores éticos e morais, conscientizar as pessoas sobre 0s riscos
da corrupcao e desenvolver habilidades para identifica-la e denuncia-la. A educacéo
anticorrupcao nas escolas € um investimento para o futuro. Ao ensinar as criangas e
0S jovens sobre a corrupcdo, estamos preparando cidaddos conscientes e
responsaveis, que serao capazes de construir um pais mais justo e ético.

A lei anticorrup¢do ndo promove avancos nesse sentido, € uma lei de
responsabilizacdo, mas poderia promover avancos nas transferéncias de recursos
para estes projetos, ou colocar como diminuicdo de pena com incentivo dos

envolvidos no combate a este crime, assim como muitas leis promovem.



4.2 Contencao de danos

A Lei N° 12.846, de 1° de agosto de 2013, logo em seu artigo primeiro,
deixa claro que se trata de uma norma regulamentadora de atos cometidos por pessoa
juridica, tornando distante a responsabilizacdo da pessoa natural e os atos de quem
da as ordens na empresa. Uma tentativa de ndo misturar a lei referida com o Codigo
Penal, uma separacao desconexa, visto que, a empresa logicamente ndo se direciona
de forma involuntaria.

Os artigos tratados na Lei Anticorrupcao tém forte teor punitivo quanto as
empresas, dotando-as como seres animados, dos quais suas eventuais penalidades
surtissem efeitos em seu proprio entendimento e assim corrigisse a forma de
conducao de suas atividades. A lei ajuda a blindar os verdadeiros responsaveis pelas
decisbes e punem fechando as portas das empresas, levando-as a faléncia, ou com

multas, o que € visto de forma muito controversa:

Permanecem, contudo, 0s outros riscos, considerando que podem calculados
os valores a serem pagos em eventual condenacdo pelos atos lesivos e,
consequentemente, transmitidos aos consumidores finais daquela pessoa
juridica, mitigando ainda mais a efetividade da sancao.

Consequentemente, em paralelo ao Direito Ambiental, no qual € desvirtuado
o principio do poluidor-pagador (o poluidor paga pelos danos causados) para
gque o risco de condenagcdo constenas despesas operacionais e,
consequentemente, as companhias “paguem para poluir” em vez de
‘pagarem porque poluiram”, a Lei Anticorrupgdo pode permitir que, na
verdade, as pessoas juridicas paguem para corromper — o que seria a figura
esquizofrénica do pagador-corruptor. (Gongalves, p.44)

Essa confusdo se vé ao longo de toda a Lei N° 12.846, pois possui uma
idealizacdo da empresa envolvida em caso de corrupcdo como ser que possui poder
de discernimento para entender que deve passar dos limites, facilitando a vida
daqueles que podem demitir alguns funcionarios, ajustar o orcamento e continuar suas
praticas, “pagando para corromper”.

A lei causa mais danos a sociedade quando pune a empresa e nao ajusta
as a forma de punicdo das pessoas naturais e nao cria politicas de educacéo efetiva
para mudar a cultura brasileira em relacdo a corrupgéo, ao contrario disso, intervém
de forma negativa em setores que carregam nossa economia.

Construtoras que estiveram na mira das investigacdes da operacéo Lava Jato
contra esquema de desvio de recursos em obras publicas perderam receita

combinada de R$ 107,9 bilhdes no auge, em 2015 para R$ 11,8 bilhdes em
2019. Houve queda de 89% em 4 anos. (Rodrigues; Silva; Rocha; 2021)



Os setores de construgao civil e agro exportacdo foram duramente
castigados nos ultimos anos no Brasil. As opera¢des tomaram providencias de forma
justiceira, ndo medindo as consequéncias dos danos que seriam causados nessa
busca por justica. A corrupcao trouxe enorme descontentamento a sociedade, porém
a crise econdmica gerada pelas operagfes apenas agravou ainda mais a ferida do
povo, sendo punido duplamente.

A bem da verdade, ndo foram criadas normas para solucionar o problema,
mas sim para tentar retornar aos caixas publicos o dinheiro que havia sido envolvido
nesses crimes, 0 que € uma questao valida, mas que a longo prazo nao surte efeitos
praticos na forma com que 0s empresarios vao exercer suas atividades, muitos deles
retornando aos seus cargos apos 0s escandalos.

O prejuizo sistematico a sociedade foi bem maior. A responsabilidade em
tratar com uma empresa que emprega milhares de pessoas nao foi tomada. O Estado
nao interferiu nas empresas, de forma que, tomando para si a capacidade de separar
a pessoa juridica da pessoa natural, preservaria a empresa, no que Ihe era devido, e
mantendo os empregos das pessoas. Houve uma valorizacdo do principio da
liberdade econdmica, sob os principios de funcéo social da empresa, preservacao da
empresa e da eficiéncia.

No caso das empresas h4 uma aproximacdo exacerbada de uma figura
animada (detentora de vida) quando se € para punir, porém quando se pensa em uma
justica restaurativa, a empresa fica totalmente fora desse espectro, pois até mesmo
agueles que séo presos pelos crimes mais perversos sao concedidos a eles o direito
de se redimir perante a sociedade, com a ajuda do Estado. As empresas, por outro
lado, muitas vezes ndo conseguem se reerguer, deixando de desempenha papel

fundamental de gerar rigueza e transformacéo na sociedade.

Adicionalmente, a lei permanece desarrazoadamente aberta no tocante a
cumulatividade das penalidades e a destinagcdo da multa recolhida,
permitindo, mais uma vez, que a subjetividade de cada intérprete afete a
decisao final. Isso porque a cumulatividade das sang¢des é facultativa, “de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza
das infragdes”, nos termos do artigo 6°, paragrafo 1°, da lei em comento. E o
montante arrecadado a titulo de multa, por sua vez, ndo possui destinagéo
estritamente vinculada, tendo em vista que o artigo 24 da norma prevé que
deve ser destinado, “preferencialmente”, aos érgdos e entidades publicos
lesados, ndo estabelecendo as hipéteses nas quais a destinagcdo deve ser
feita a outras instituicdes. (Goncgalves, p.45)

Ademais, € verificado grandes distor¢des na Lei Anticorrupgéo, trazendo
varias brechas para que o julgador decida de seu proprio entendimento acerca de

como se deve punir a empresa, mas uma vez demonstrando um descuidado com a



preservagao da empresa por parte do legislador, pois fornece artigos vagos e abertos
a interpretacdo e aplicacao, conforme demonstrado no art. 6° referente as multas que
podem ser aplicadas as empresas, valores que podem ir de seis mil a sessenta
milhdes.

De acordo com Teixeira (2013, p. 9), no que se refere a recuperacao judicial
de empresas envolvidas em atos de corrupcédo, a Lei Anticorrupgao pode afetar a
disciplina da venda de ativos, uma vez que estabelece regras especificas para a
sucessdo de obrigacbes e responsabilizacdo por penas pecuniarias. Como
mencionado na lei prescreveu regra de subsisténcia ao sucessor da responsabilizacao
por penas pecuniarias aplicadas as empresas que praticaram atos de corrupgao,
enquanto a regra prevista na Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia (LRF) é de
aquisicdo de ativos ou unidades produtivas isoladas livres de quaisquer o6nus.
Portanto, a Lei Anticorrupcdo pode dificultar a recuperagéo judicial de empresas
envolvidas em atos de corrupgcdo, uma vez que 0S sucessores podem ser
responsabilizados por penas pecuniarias aplicadas a empresa em crise.

Ainda com base em Teixeira (2013, p. 12) os impactos da Lei n® 12.846 de
2013 na disciplina da venda de ativos no contexto de processos de recuperagao
judicial, instituto previsto na Lei n® 11.101 de 2005, de empresas envolvidas em atos
de corrupgédo. Em especial, esses impactos foram analisados quanto aos casos de
recuperacao judicial mais relevantes do Pais, quais sejam, 0s processos de empresas
gue mantém lacos com o Poder Publico. As normas de sucessao de obrigacfes do
Direito Brasileiro impactam na reestruturacao das empresas em crise e demonstrar o
impasse decorrente da promulgacgéo da Lei anticorrupgao sobre a reestruturacéo das
empresas em crise, na medida em que essa norma prescreveu regra de subsisténcia
ao sucessor da responsabilizacdo por penas pecuniarias aplicadas as empresas que
praticaram atos de corrupc¢ao, enquanto a regra prevista na LRF é de aquisicdo de
ativos ou unidades produtivas isoladas livres de quaisquer 6nus. A Lei Anticorrupgao
trouxe mudancas significativas na disciplina da venda de ativos na recuperacao
judicial de empresas envolvidas em atos de corrupgao, especialmente no que diz
respeito a sucessao de obrigacdes e a responsabilizacdo por penas pecuniarias.

Portanto, vale destacar que a lei trouxe uma nova forma de punir a
corrupgdo, através das empresas, porém deixou brechas que podem trazer danos

ainda maiores que a puni¢ao ja acarreta.



4.3 Aumento na prevencéo e efetividade de lei

Leis mais rigorosas sao consideradas mais efetivas contra a corrupcéo por
varias razdes. Em primeiro lugar, as penalidades severas funcionam como um
dissuasor mais forte, desencorajando potenciais infratores. Além disso, leis mais
rigorosas muitas vezes vém acompanhadas de um refor¢co nas medidas de aplicacao
da lei, aumentando o risco percebido pelos corruptos de serem descobertos. Porém
ha problemas quanto a efetividade dessas leis.

Copeto (2014, p. 34) menciona que as estratégias de combate a corrupcéo
contemplaram um reforgo da lei e do sistema judicial no que concerne a corrupgao,
estendendo-se as sancdes a todas as camadas da hierarquia estatal. Isso sugere que
a lei e o sistema judicial sédo importantes ferramentas para prevenir a corrup¢ao, uma
vez que a aplicacdo de sancdes pode dissuadir individuos de se envolverem em
comportamentos corruptos. No entanto, o texto também destaca que a luta contra a
corrupcéao deve ser holistica e envolver uma ampla gama de reformas institucionais,
judiciais e centradas em valores, bem como a estabilidade politica e a aplicacdo das
reformas em todos os setores e hierarquias estatais a longo prazo. Portanto, embora
a lei e o sistema judicial sejam importantes, eles ndo sao suficientes por si sé para
prevenir a corrupgao.

A segundo Leal (2016, p. 55) UK Bribery Act britanica (lei anticorrup¢ao
britanica), que € uma das mais rigorosas do mundo que teve impacto significativo no
combate a corrup¢ao do pais, tem como suas principais exigéncias que as empresas
adotem um sistema de contébil antifraude e de controle interno para prevenir a
corrupcao, ao contrario da lei brasileira na qual da a possibilidade de a empresa adotar
esse método para diminuicdo da pena. Ademais, a Lei da Corrupcéo de 2010 do Reino
Unido é considerada uma das mais rigorosas do mundo e estabelece a
responsabilidade criminal de organizagbes comerciais que ndo conseguem prevenir
atos de corrupcao cometidos em seu nome. As organiza¢des comerciais estao isentas
de responsabilidade criminal se dispuserem de procedimentos adequados para
prevenir a corrupcao. Além disso, a lei britanica abrange as relagdes existentes entre
entes unicamente privados, enquanto a legislacao brasileira, a Lei Anticorrupcao,
responsabiliza administrativa e civilmente as pessoas juridicas pelas praticas de atos
de corrupgdo contra a Administracdo Publica, sendo nacional ou estrangeira. Em
outras palavras, a Lei Anticorrupcdo brasileira preencheu uma lacuna existente no

ordenamento juridico brasileiro, que nao dispunha de nenhum controle que



responsabilizasse as pessoas juridicas, objetiva, administrativa e civilmente, por
praticas de atos ilicitos, como o suborno, porém ainda pode ser aperfeicoada com
mecanismos de prevencao.

O apoio a prevencéao por parte do Estado € essencial para o combate a
corrupcdo em ambito empresarial, pois havendo essa exigéncia interna, a
transparéncia das empresas aumenta e fica mais facil de punir os responséaveis por
aguele ato e salvar a empresa. Até mesmo 0 argumento do aumento do rigor da lei
pode ser uma via mais clara, visto que, o Estado ja se mostra desde o principio
(prevencéo) preocupado com o combate.

Desta forma, pode se diferenciar as empresas que realmente tém préticas
de corrupcdo como atividade profissional, ou seja, a Unica coisa que sustenta o
mecanismo da empresa, e aquelas que realmente tem uma funcéo social relevante e
por decisbes administrativas erradas se envolveram em atos corruptos. Essa distin¢ao
€ extremamente necessaria, visto que, a Lei anticorrup¢éo coloca todas as empresas
no mesmo bojo, trazendo grande instabilidade econdmica ao pais, como ja
demonstrado.

O compliance ja é uma pratica de prevencao cobrada no mercado, para
trazer segurancga a investidores, porém ndo hd um acompanhamento Estatal sobre
esses métodos e nem um estilo modelo de implementacédo para que se tenha uma
transparéncia mais efetiva.

Além do aspecto dissuasério, leis mais rigorosas sinalizam um
compromisso sério do Estado em combater a corrupc¢ao, fortalecendo a confianca da
populacao nas instituicdbes governamentais. Essas leis promovem a ideia de justica e
responsabilidade, contribuindo para a confianga no sistema legal. O efeito educacional
das penalidades mais severas € crucial, criando uma cultura em que a corrupgao é
amplamente desaprovada. Isso, por sua vez, pode desincentivar a corrupgao nao
apenas em nivel individual, mas também em instituic6es publicas.

Segundo Copeto (2014, p. 20) Hong Kong € um dos exemplos mais
importantes de reducdo acentuada de corrupgdo sistémica nas estruturas estatais
através da aplicacdo, a longo prazo, de uma estratégia de luta contra a corrupgao. O
Independent Commission Against Corruption (ICAC) foi criado em 1974 como o
primeiro marco do que seria uma forte campanha levada a cabo pelo governo. A
corrupcdo em Hong Kong era reconhecida como um problema fortemente
disseminado pelas instituicbes governamentais. Além do mais, a corrupcao era

sustentada por raizes comportamentais profundas, provenientes das caracteristicas



intrinsecas da sociedade de Hong Kong, sendo tolerada pela populacdo, e assim
perpetuada no tempo. O ICAC é reconhecido como o exemplo per se do que € uma
agéncia especializada no combate a corrupcao.

O caso de Hong Kong, ainda segundo Copeto (2014, p 21), mostra que
pela forte cultura da regido e uma policia muito envolvida nos esquemas de corrupcao,
as leis dificilmente eram efetivas nesse combate, porém com a formacdo de uma
agéncia reguladora, com diretrizes claras, isso foi superado.

Portanto, a lei se preocupa muito ao fato do combate posterior ao crime e
de como pode punir essa empresa envolvida, porém como j4 evidenciada a delicadeza
de um caso de corrupcao pela importancia da empresa em nossa sociedade, seria de
mais valia o olhar para a prevencao desses casos nessas empresas. Assim, teriamos
um avanco em relacdo ao numero de atos ilicitos praticados e uma preservacao

significativa das empresas, como demonstrado nos casos experimentados acima.



5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou oferecer criticas para o aprimoramento do combate a
corrupcéo de forma efetiva. Bem sabemos que é um problema profundo e socioldgico,
podendo ser revertido por meio de politicas publicas que possam trazer a populagéao
para o cerne das problematicas que envolvem o tema. A corrupgdo sempre vai existir,
todas as nacdes lidam com este problema, porém h&d caminho de evolucdo que
realmente podem trazer luz a este meio que é debatido, muitas vezes de forma vaga.

A Lei Anticorrupcdo € uma grande arma neste combate, porém como
citados, h& vérios artigos que podem ser aprimorados e criados para que possa haver
um equilibrio entre o combate a corrupcéo, e ndo um combate as empresas. E valido
ressaltar importancia desse tema em cenario econdmico, pois ha muitas
consequéncias deste desequilibrio até os dias de hoje em nossa economia. A justica
deve ser clara, e neste caso, cautelosa, pois néo esta lidando com vérias vidas sendo
afetadas.

A colaboracdo da empresa é de suma importancia para o combate a
corrupcéo, e deve ser estimulado pelo Estado a pratica da denuncia, deve ser
valorizada e protegida as pessoas que tomarem essa iniciativa, deve haver para as
empresas um estimulo para a aplicagdo do compliance, estimulo esse que deve ser
positivo e ndo em forma de retaliacdo ou puni¢do, pois se cria um ambiente onde os
empresarios veem como uma coisa negativa e mal vista de se ter na empresa.

Além disso, os incentivos administrativos que podem ser acrescentados
pela Lei N° 12.846, que pode criar organismos de educacao infanto-juvenil para ter a
longo prazo uma diminui¢do significativa nessa préatica, assim como mostram as
praticas internacionais.

Adicionalmente, a lei infelizmente n&o trata de como deveria ocorrer a
remocao dos sujeitos fisicos responsaveis pelos atos praticados, se limita apenas na
figura da empresa, perdendo grande oportunidade de evoluirmos no que tange a
punicdo dos verdadeiros culpados pela ma administragdo das empresas e causador
de todo o processo de corrupgdo, a lei blinda e da oportunidade de continuagéo

dessas praticas.



Outrossim, vale ressaltar a falta de zelo do legislador com as empresas
nacionais, ndo ha na Lei uma solucado vidvel para a manutencédo daquelas que séo
sustentam nossa economia e, por isso, ndo podem ser retaliadas pelos erros
cometidos em sua administracéo, ha que se colocar outros administradores dispostos
a restabelecer o rumo correto na empresa, ou até mesmo uma venda coercitiva da
empresa para outra, para que se dé continuidade aos empregos e a fungdo que
empresa empenha na sociedade. Essas sugestdes sdo em favor do combate a
corrupcao e em preservacao as empresas, pois como foi demonstrado nesse artigo,
muitas questdes podem influenciar o cenario econémico brasileiro, inclusive
interesses internacionais, dito isto, ndo é correto que sejamos influenciados a destruir
nossa prépria economia em nome de uma justica irrazoavel.

Vale ressaltar que as multas a serem cobradas como forma de puni¢cdo em
casos corrupgdo podem ser uma saida generosa as empresas que tem realmente
esse ato lesivo como sustentaculo da sua atividade, pois como ja afirmado, a lei se
assemelha ao direito ambiental, trazendo a figura de um corruptor pagador, sendo um
incentivador dessa prética, pois a longo prazo compensaria para o malfeitor quando
nao for pego cometendo esse ato ilicito.

A lei discutida nesse presente artigo possui varias imperfeicdes que
prejudicam o combate efetivo a corrupgéo dentro das empresas, dando margem para
uma inefetividade na area da resolucao justa do crime, deixando os verdadeiros
culpados fora do cenario de responsabilizacdo objetiva civimente e
administrativamente, trazendo a empresa como o0 centro do poder decisoério e
enfraquecendo o poder de uma lei de causar temor naqueles que tem pretensdes de
cometer o crime, visto que, o patriménio pessoal hdo sera comprometido.

A Lei anticorrupcéo deveria passar por um processo de revisdo, trazendo
aspectos mais profundos para obter as melhores préaticas de forma global, ndo se
atendo somente ao retorno financeiro da devolucdo dos valores aos cofres, mas
também aos efeitos de uma lei como essa tem na sociedade.

O trabalho chegou a conclusao que a lei tem um grande avango em relagéo
ao combate a corrupgéo, porém nao leva em conta o principio da preservacado das
empresas, pois visa mais a puni¢ao do ato lesivo sem medir as consequéncias, sendo
ineficiente nesse ponto, como ja demonstrado, e ndo se preocupa em trazer métodos

de prevencao a esses atos.
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