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RESUMO

O presente trabalho se propde discutir sobre a guarda municipal e suas atribuicbes legais
contidas na Carta Constitucional e os reflexos praticos apos o julgamento da ADPF 995, quanto
a sua missao constitucional no contexto das politicas publicas de seguranca publica, e, desse
modo, também em relagdo aos seus limites de atuacdo, e a viabilidade de seu enquadramento
juridico enquanto 6rgdo de seguranca publica. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de
analise da Constituicdo Federal e das Leis n® 13.022/2014 e n°® 13.675/2018, e ADPF 995, ainda
sob o viés metodoldgico, realiza a analise através de fontes bibliogréficas, doutrinarias e
jurisprudenciais. O estudo sera feito para identificar e definir as atribuicbes das guardas
municipais. Dessa analise, foi possivel perceber que o principal imbroglio é determinar as
atribuicbes das guardas municipais em relacéo a sua atuagdo pratica no contexto da seguranca
publica municipal, pois as atribuicdes dessa instituicdo sdo estabelecidos pela Constitui¢do e
jurisprudéncia dos tribunais superiores, logo, as guardas municipais podem contribuir
sobremaneira para a diminui¢do dos indices de violéncia locais, a partir de uma concepcao
proativa e preventiva, alcancando reflexos praticos que permitem o reconhecimento de atributos

e respeitabilidade como 6rgao de seguranca publica.

Palavra-Chave: Guarda Municipal; Seguranca Publica; Jurisprudéncia, Constituicéo

Federal



ABSTRACT

The present work proposes to discuss the municipal guard and its legal attributions contained
in the Constitutional Charter and the practical consequences after the judgment of ADPF 995,
regarding its constitutional mission in the context of public security policies, and, thus, also in
in relation to its limits of action, and the viability of its legal framework as a public security
body. This is a bibliographical research, analyzing the Federal Constitution and Laws n°
13.022/2014 and n° 13.675/2018, and ADPF 995, still under a methodological bias, carries out
the analysis through bibliographical, doctrinal and jurisprudential sources. The study will be
carried out to identify and define the duties of municipal guards. From this analysis, it was
possible to see that the main issue is determining the duties of the municipal guards in relation
to their practical performance in the context of municipal public security, as the duties of this
institution are established by the Constitution and the jurisprudence of the higher courts,
therefore, the guards Municipal authorities can greatly contribute to reducing local violence
rates, based on a proactive and preventive conception, achieving practical consequences that

allow the recognition of attributes and respectability as a public security body.

Keywords: Municipal guard; Public security; Jurisprudence, Federal Constitution
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1 INTRODUCAO

E cedico que ocorre uma discussdo a respeito das atribuicdes constitucionais das
guardas municipais no Brasil. Diante disso, o tema seguranca publica ndo é uma matéria de
debate recente no Brasil, pois o cotidiano dos guardas civis municipais que exercem suas
atribuicBes nesse ramo é frequentemente tema de acalorados embates, no sentido de determinar
de forma cristalina quais seus limites de atuacdo.Dessa maneira, ter a certeza de quem, e
especificamente, quais fungdes deve realizar o agente publico da area da seguranca municipal,
é essencial para garantir o exercicio democratico do direito e da ordem constitucional.

Hodiernamente no Brasil, a Carta Constitucional de 1988 dispde no seu artigo 144,
especificamente no capitulo da seguranca puablica, o rol de érgdos responsaveis por operar essa
funcdo. A Constituicdo traz que essas atribuicdes sdo apenas daqueles listados no caput do
referido artigo, excluindo os guardas municipais, instituicdo que tém suas incumbéncias no 88°
do art. 144.

Dessa maneira, depois uma concepcao historica em que a guarda municipal possuia
funcdo de manter a ordem publica e combate a criminalidade (na época que o Brasil era
governado por regéncias), e hoje em dia essa entidade tem uma atuagdo considerada mais
restrita e com determinados limites, pois conforme dispde a Carta Magna, sua responsabilidade
diz respeito a protecdo de bens, servigos e instalacbes dos municipios. Portanto, surge o
seguinte questionamento: quais os limites de atuacdo da guarda municipal no contexto da
seguranca publica?

Em vista de tal questionamento, tem a hipétese de que, mesmo perante uma
estrutura nitida e estrategicamente constituida, na pratica, esses agentes publicos ainda
desempenham func@es para além das que Ihe foram atribuidas, sendo constantemente tema de
discussdo sobre quais sdo as reais atribui¢fes das guardas municipais.

A linha metodologica utilizada durante a construcéo desta pesquisa foi a abordagem
o0 hipotético-dedutivo, visto que existia um conhecimento prévio sobre a atuacdo das guardas
municipais e foi observada a problematica quanto a dificuldade para determinar quais os limites
de atuacdo desses agentes publicos no contexto da seguranca publica municipal. Assim, a
hiptese sera testada para atingir um resultado confirmatorio ou negativo do problema.
(LAKATOS;MARCONI, 2003)

Quanto a justificativa da presente pesquisa, serd pela sua significancia e
contribuicdo para 0 &mbito juridico de uma forma geral, sobretudo para o campo da seguranca

publica, levando em consideracdo que a problematica tratada tem por objeto primordial a
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norma constitucional. No aspecto tedrico, tera como contribui¢do uma perspectiva ambragente
a respeito a ordem constitucional da Guarda Municipal na atualidade, no que se refere
determinar os limites de atuacdo desses agentes publicos, o tema apresentado em questéo, tem
impacto de forma direta nas vidas das pessoas, levando em consideracdo sua essencialidade
na garantia do direito fundamental social & seguran¢a dos municipios. Logo, se trata de uma
linha tematica que perpassa o estudo académico, fazendo parte da minha vida pessoal e
profissional, motivo pelo qual observou -se uma relevancia para investigar o assunto.

Portanto, foi delineado um objetivo geral para o presente trabalho, qual seja discutir
acerca das atribuicGes legais contidas na Carta Constitucional com suas repercussdes praticas
diante do julgamento da ADPF 995. Isso em vista, primeiro hd de se debater a missdo
constitucional da guarda municipal no contexto das politicas pubicas de seguranca publica no
Brasil. Em seguida, pesquisar os limites de atuacdo das guardas civis no sistema de seguranca
publica. Por fim, analisar a viabilidade do enquadramento juridico da guarda municipal
enquanto 6rgdo de seguranca publica.

No que tange ao objetivo de pesquisa, foi escolhido para o presente trabalho o
método exploratério do problema, de modo a fornecer informac6es que tornem a investigacao
clara, propiciando uma familiaridade com o tema. Assim, foi adotada a pesquisa bibliografica,
que compreende a analise de obras doutrinarias, legislacdo pertinente, decisdes judiciais, artigos
publicados em periddicos, teses, dissertaces e demais fontes relevantes para a compreensao do
tema proposto. Portanto, a pesquisa foi exploratodria e qualitativa.

Portanto, o primeiro capitulo da presente pesquisa tem um carater propedéutico,
destinado a debater a historia da guarda municipal no Brasil, a constitucionalidade do seu
estatuto geral e as novas perspectivas. Em seguida, foi uma estudo sobre as atuais atribuicdes
das guardas municipais, as diferencas das funcGes de cada 6rgao da seguranca publica e 0s
reflexos das decisdes dos tribunais superiores. Por fim, foi realizada a analise do julgamento
da ADPF 995 e a viabilidade do enquadramento da guarda municipal como efetivo 6rgéo

pertencente ao sistema de seguranca publica.
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2 A MISSAO CONSTITUCIONAL DA GUARDA MUNICIPAL NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICAS NO BRASIL

O presente capitulo apresenta um breve historico sobre a guarda municipal no
Brasil, destacando sua evolugdo ao longo do tempo e suas principais determinantes. Além disso
abordar- se as leis que regulamentam a guarda civil municipal, incluido o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, a Constituicdo Federal. O capitulo aborda também a constitucionalidade
da lei 13022/14, como também as novas perspectivas para as guardas municipais. O objetivo é
fornecer uma base para as analises e discussfes posteriores sobre a guarda municipal e suas

repercussoes legais.

2.1 A histéria da guarda municipal no Brasil

O Brasil, hodiernamente, passa por um o terceiro periodo a respeito dos debates
sobre a organizacdo de agrupamento civil que se constitui de forma institucional com objetivo
de atuacao na seguranca publica em um ambiente local. Realizando uma breve analise histérica
em relacdo ao assunto, € plausivel verificar que a origem das discussdes foi comecada na época
imperial brasileira. Contudo, entender os enredos que envolviam os embates nesse momento
histérico em questdo, permitird o entendimento dos impasses atuais que sdo encarados pela
seguranca publica brasileira. (ARAUJO, COUTINHO, 2020)

O analise histdrica e politica a respeito do Periodo Regencial do Brasil, no periodo
de 1831 e 1840, atesta que existia 0 receio que 0s prepostos da alta patente do Exército nacional,
que em grande parte eram fiéis ao governo de Portugal, poderiam provocar as circunstancias
para a destituir o entdo Governo Liberal da época. Nesse sentido, com o intuito de sustar
eventual possibilidade, constituiu-se na data de 18 de agosto de 1831, a chamada Guarda
Nacional, isto €, era considerada uma entidade paramilitar que se inspirava na instituicdo
comparavel a que existe na Franca, suas ideias liberais se baseavam tanto nos Estado Unidos
guanto na Europa do periodo. (DOLHNIKOFF, 2005).

Para Ribeiro (2001), no inicio, a Guarda Nacional tinha como funcdo combater e
anular determinados grupos que estavam instalados internamente no Exeército brasileiro, que
eram adeptos ao refazimento do contexto imperial, pois sua estrutura era composta por um
padrdo mesclado, em que era marcado pela centralizacgdo e ao mesmo tempo era
descentralizado, ja que sua administracdo era em um modelo compartilhado pelos juizes de paz

que estabeleciam as funcdes do dia a dia dos respetivos pelotdes. Sendo assim, 0s presidentes



14

das comarcas detinham a missdo de providenciar o alistamento estrito daqueles que possuiam
as qualificagdes econdmicas e sociais propicias para serem considerados potenciais eleitores,
conforme as normas conferidas na Carta Magna de 1824.

Das diversas atribuicfes da Guarda Nacional, no periodo em questdo, estava o
mantimento do famigerado coronelismo e o sistema escravocrata em vigor. Nas palavras de
Kopittke (2016), a atuacdo, ficou demonstrado, que era um modelo militar de organizacdo que
ndo progrediu de forma efetiva para um destacamento civil, da forma que seria a Policia da
capital da Inglaterra, que em tempo futuro se distanciou do exemplo de referéncia que era o
Exército inglés e obteve formas préprias de performance e misséo.

Nesse sentido, apds a Proclamacdo da Republica em 1889, as For¢cas Armadas do
Brasil voltaram ao poder e com isso a Guarda Civil Nacional ficou subordinada as ordens do
Exército brasileiro, resultando em sua dissolucdo em 1922. Logo, acabando com a primeira fase
a respeito da organizacio de uma forca civil no Brasil. (ARAUJO, COUTINHO, 2020)

Nesta conjuntura, os estados e municipios, desamparados de suas respectivas
forcas policiais, tinha como artificio imediato a formacéo das guardas civis como projeto similar
aguarda civil de Londres. Na sociedade brasileira nessa época, as guardas civis ganharam forca
no decurso da primeira metade do século 20, e com isso ostentaram um carater mais profissional
na época democratica depois do ano de 1946, conforme atesta Rocha (2015). Assim, em
algumas localidades do pais, o policiamento ostensivo, passou a ser executado de forma
majoritaria pelas guardas civis que foram estabelecidas, reservando assim para as policias para
as acOes que diz respeito a manutencdo da ordem na sociedade.

Contudo, segundo Battibugli (2006), depois do golpe militar estabelecido no pais
no ano de 1964, as guardas civis foram abolidas de novo, e com isso as policias militares
desempenharam de forma privativa o policiamento ostensivo, resultando em uma cessacao a
respeito da criacdo de uma doutrina civil relacionado ao contexto da seguranca publica.

No ano de 1988, em que ocorreu a Assembleia Constituinte, diante da vedagdo em
requerer mudangas no interior do sistema policial estabelecido no periodo militar que se
estabeleceu no Brasil, Kopittke (2016), diz que, a Unica lacuna que 0s constituintes lograram
éxito, foi somente colocar de forma infima, o ressurgimento das guardas civis municipais, com
suas atribuicdes limitadas de forma especifica na protecéo de bens, servicos e instalacGes dos
municipios, em que foi admitida depois na legislagdo 13024/2014, mais conhecida como
Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Nesse sentido, na época abarcada dentre o restabelecimento da democracia

brasileira e a atualmente, as guardas civis municipais conseguiram de novo voltar a crescer
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junto com suas atribuicdes, com isso muitas dessas instituicdes comecaram a ter comandantes
oficiais das policias militares ou tentam se assemelhar ao padrdo militar de organizag&o.
(KOPITTKE, 2016).

Sendo assim, as guardas civis buscaram a especializacdo no ambito da seguranca
publica no que se refere a sua atuacdo no combate a criminalidade, pois atualmente sua
formacdo compG@e destacamentos com treino tatico, tal qual, o modelo da policia militar vigente
no Brasil. Ao mesmo tempo, outras instituicdes de guardas municipais no Brasil, focam em um
proposta que seja disciplinado no padrdo preventivo dentro do que determinas as politicas
publicas de seguranca publica que estfo vigente no Brasil. (ARAUJO, COUTINHO, 2020)

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, tem como finalidade garantir que as
guardas ndo desvirtuem suas atribuicdes e sobretudo sua identidade institucional em relagéo as
policias militares, mas, ao mesmo tempo, ndo se restrinjam ao cuidado dos prédios publicos.
Em epitome, a Lei em comento, apresenta, enumera e organiza aqueles servicos no orbe da
seguranca publica que cada municipio pode desenvolver a partir do desenho constitucional em
vigéncia. A proposta, sem embargo, ndo esta sendo discutida sob essa perspectiva, inclusive
pelos entusiastas do parecer.( KOPITTKE, 2016)

Poncioni (2015), menciona que o Brasil é conhecido atualmente somente pelo
exemplo profissional tradicional de policiamento reativo, como por exemplo o atendimento de
emergéncias e de combate, e sendo assim, o debate fica limitado e apartado em relacdo a
legislacdo 13.022/2014.

Portanto, de forma inevitavel, os debates publicos no que concerne a tematica,
seguiu no sentido do poder comparavel ao das policias, que se consiste as novas atribui¢des das
guardas municipais. Assim, significa dizer que a lei 13.022/2014 teria ocorrido um
desvirtuamento e com isso dado autorizacdo para as guardas municipais, no contexto da

seguranca publica, executarem atribuicdes analogas as policias militares.

2.2 A constitucionalidade do Estatuto Geral das Guardas Municipais

Inicialmente é importante delimitar de forma adequada o conceito de guarda
municipal que estara em analise nos debates posteriores. Nesse sentido, Kopittke, (2016), ensina
que, a questdo primordial é que tem se alegado que o Estatuto Geral das Guarda Municipais, a
legislagdo 13.022/2014, inventou algo que originalmente ela ndo cunhou, sua ideia foi outra,

ou seja, ela chegou justamente para impedir que se concebesse.
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O art. 2° caput da legislacdo 13.022/2014 trouxe uma inovagao no que se refere a
norma contida na Carta Magna de 1988, ja que abrangeu uma alteracdo em relacdo a natureza
das guardas municipais, concedendo a atribuicdo da protecdo municipal preventiva, isso
ocasiona uma violacdo da competéncia determinada pela Constitui¢do as policias militares,
porquanto cabe elas a protecdo preventiva, através da funcdo de policia ostensiva, também
conhecida pela doutrina como policia preventiva. Logo, com essa constatacéo, deve esse trecho
ser declarado inconstitucional, por ofensa ao art. 144, 88 5° e 8° da Carta Constitucional.
(ARAUJO, COUTINHO, 2020)

As discusses publicas deve focar no ponto de vista que traz a diferenca e separa as
funcdes da policia ostensiva determinada pela Constituicdo de 1988 em relagdo as policias
militares e as atribuices de seguranca preventiva, ofertadas pelos municipios, que a legislacao
13.022/14 definiu para as guardas civis municipais, em que sdo de responsabilidade as
prefeituras. Nesse sentido Poncioni (2015), menciona que a caracterizacéo legal sobre o atual
padrdo de policiamento ostensivo do Brasil tem como base o Decreto-Lei n° 667, de 1969 que
assim se refere a atividade preventiva reservadas as policias militares, em seu artigo 3°.

Levando em consideracgdo o contexto historico da concepcdo do Decreto n® 88.777,
de 1983, em outras palavras, foi elaborado na época da ditadura brasileira, as diretrizes das
Policias Militares no processo de mudanca em alinhamento a redemocratizacéo do pais, foi em
consonancia com a Constituicdo. Ja que, segundo Poncioni (2015), até os tempos atuais nao
ocorreu nenhuma objecdo a respeito de sua constitucionalidade, com isso o decreto atrelou a
missao das policias militares a concepcao reativa de policiamento ostensivo, por meio da
radiopatrulha (art. 2°, n. 27), isto é, o policiamento de ordem preventiva.

Nesse sentido, em relacdo a manutencdo da Ordem Publica, seu conceito esta
relacionado ao exercicio dindmico do poder de policia, no contexto da seguranca publica, em
gue se manifesta por acdes que sdo predominantes e ostensivas, com o objetivo de prevenir,
dissuadir, coibir ou reprimir casos que infrinjam a ordem publica. Perante essa perspectiva, é
entendido que as guardas civis que sdo concebidas pelas prefeituras, ndo podem utilizar,
unidades de choque, de grupamentos especiais de acdo, de centrais de atendimento de
emergéncias para chamados sobre delitos.(KOPITTKE , 2016).

Diante destas verificagcbes empiricas se solidificou um entendimento doutrinario
que conecta a nogdo de prevencdo que no contexto da seguranca publica acontece, por
intermédio da conexao das diferentes agéncias publicas em volta de propostas que tenha como
propdsito dirimir os fatores de risco que favorecem a violéncia. Entre 0s instrumentos de

combate a violéncia, o policiamento ostensivo tem a sua efetividade, contudo ndo obtempera
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pela eficiéncia de uma politica no contexto seguranca publica brasileira. (ARAUJO,
COUTINHO, 2020)

Na conjuntura brasileira, tal entendimento foi convalidado em esforcos do governo
federal, entretanto, as proposituras sdo empregadas com tempo limitado, e sdo de forma rapidas
esvaziadas, resultando no paradigma tradicional que imagina a prevencdo da violéncia com
fundamento no policiamento reativo. (KOPITTKE, 2015).

Conforme Kopittke (2016), o Estatuto Geral das Guardas Municipais é o resultado
de um empenho coletivo gerado através de experiéncias comunitarias difundidas pelo Brasil, a
producdo dos ndcleos de pesquisas das universidades brasileiras em coopera¢do com estados,
municipios e ONGs que se deu inicio nos anos de 1990 com maior do envolvimento do governo
federal durante a década de ouro da prevencédo que correspondeu entre ao anos de 2001 a 2011,
época em que 3 projetos nacionais apostaram promover e consolidar de forma institucional essa
nova perspectiva na sociedade brasileira.

No que se refere a ideia de prevencdo proposta pelos inimeros atores que
colaboraram energicamente do entendimento sobre seguranca publica sob a 6tica social, e teve
como heranca a legislacdo 13022/14, no trecho conferido que trata sobre protecdo municipal
preventiva, deve ser legitimada a partir das 18 competéncias proprias para a guarda civil
municipal que devem ser categorizadas em novas praticas, projetos e estratégias pelos
municipios, de forma integrada e conjunta as estratégias desenhadas pelas policias militares
para cada territorio.(KOPITTKE, MENDES, CARNEIRO 2016).

Nesse sentido, as instituicbes das guardas civis ndo podem atrelar as suas
atribuicbes aos chamados de emergéncia, que se configura como uma funcéo privativa das
Policias Militares. De outro modo, as guardas municipais podem ser uma conexdo entre as
politicas sociais e as policias, com o0 objetivo de construir estratégias proativas e
verdadeiramente preventivas no contexto da seguranca publica local.(KOPITTKE , 2016)

Todavia, no dia-a-dia, as guardas municipais tém sido impelidas para o padréo de
policiamento ostensivo similar ao modelo militar e de emergéncias em funcao da preferéncia
gque muitos municipios vinham atuando nesse sentido, até a publicacdo da legislagéo
13.022/2014, conforme Carneiro, (2016) menciona. Em relacdo a atuacdo de oficiais das
Policias Militares para o administracdo das guardas civis, a lei em comento, chegou
precisamente para tentar mudar essa alusdo simbdlica e cultural que as policias militares
desempenham e a mimetizagdo institucional que surgia como tendéncia apropriada. Para

Kopittke (2016), a0 mesmo tempo, essa atuagdo moldado no aspecto caracteristicos das policias
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ostensivas, tendia delimitar as fun¢des das guardas municipais inseridas dentro da norma
constitucional, diante das evidéncias a respeito de como funciona para diminuir a criminalidade.

Cabe a observacdo que a compreensdo acerca da constitucionalidade da lei
13.022/2014 ndo se resume ao termo ‘poder de policia’, ja que o preceito legal em questdo nao
possui essa nomenclatura. De outro modo, como ensina Kopittke, (2016), o que ocorre € mais
uma equivoco, que induz a uma deducgdo errada: de que uma instituicdo uniformizada, com
atribuicdo para realizar prisdo e para portar armas, sO pode ser considerada numa policia.
Inferéncia errada, visto que, a Constituicdo abriga o direito de prender a todo cidadéo brasileiro
que diante de flagrante de ato ilicito e apresentar de forma imediata a autoridade competente.

Assim sendo, para quem argumenta que a guarda civil municipal é uma forca de
combate a criminalidade, que devem usar de armamento de grosso calibre, devem também,
levar em consideracdo a alegacdo juridica a respeito da inconstitucionalidade da legislacéo
13.022/2014, essa funcéo ja foi reservada no sistema constitucional atual. (KOPITTKE , 2016)

Sendo assim, é necessario a reflexdo sobre os novos rumos seguidos acerca da
seguranca publica no Brasil e a efetiva missdo constitucional das guardas civis propostas nos
municipios. As recentes questdes atribuidas a seguranca publica esta para a tradi¢do nacional
ndo tem mais nada que uma forca de seguranca publica possa realizar, bem como patrulhar ruas,
receber ligacdes emergéncias e prender criminosos. Contudo, € nessa questdo que se encontra
equivoco a respeito da tematica.(KOPITTKE , 2016)

Logo, as decisbes do Supremo Tribunal Federal podem findar o terceiro momento
do debate sobre a viabilidade da insercdo de corporacdo nao militar em atuacdo na esfera da
seguranga publica, com isso completara o periodo de a¢des de carater preventivo no pais, em
que se afirmar a restricdo do modelo militar, com fundamento no policiamento ostensivo de
emergéncias e de combate.(CARNEIRO 2016)

Portanto, por mais que as pesquisas a respeito do assunto indiquem, estas acdes sao
reconhecidas como as escolhas mais caras e improdutivas, quando sua aplicacdo € realizada de
forma isolada. Deste modo, em contraponto, os defensores que sdo contraditérios a
concretizacdo legal das organizagOes desenvolvidas pelas guardas municipais como forgas de
aporte a prevencdo da violéncia, estdo de uma certa forma dando contribuicéo decisiva para a
transformacédo dos agrupamentos de guarda civis municipais das prefeituras em similaridade
com a Policia Militar.(KOPITTKE, 2016)

2.3 Novas perspectivas para a guarda municipal com repercussdes nas subsequentes

politicas de seguranca publica no Brasil
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Segundo Poncioni (2015), a falta de aprofundamento na investigacdo, métodos
considerados sistematizados com foco na atuagdo preventiva no trabalho diario dos agentes de
seguranca publica, resulta numa lacuna para a continuacao reprodutiva da subcultura policial
no Brasil, e a reproducdo do padréo tradicional e organizativa das Policias Militares que ndo
gera efeitos favoraveis a longo do tempo.

Sendo assim, na oposi¢do desta Gtica, depois dos anos de 1990, diversos municipios
brasileiros estdo reunindo empenhos com a finalidade de resolver a questdo da violéncia que
aflige a sociedade. Entre tais a¢des, estdo incluidas as campanhas para a entrega de armas de
fogo de forma voluntéaria, como também um maior restricdo na venda de bebidas alcodlicas e
legislacBes que abordam a respeito dos horarios que funcionam os bares, outro exemplo é
instalacio de sistemas como os chamados Disque Dentncias. (ARAUJO, COUTINHO, 2020)

Nesse sentido, pode-se mencionar também os programas que sdo operados pelos
governos com planos em varias areas. Entre 0s que tem a comprovacao exitosa pode-se aludir
o0 Fica Vivo, de Minas Gerais, o Pacto pela Vida do Estado de Pernambuco. Na esfera
municipal, é plausivel apontar a Politica de Seguranca Publica de Canoas-Rio Grande do Sul,
que apds um empenho coletivo entre 0 municipio e as policias, de acordo com os estudos de
impactos sobre essa politica, foi possivel diminuir em aproximadamente 38% o percentual de
mortes violentas na cidade em questdo. (KOPITTKE , 2016)

Nessa perspectiva, Kopittke (2016) assevera que ha inimeras de alternativas que
pode agregar as estratégias preventivas perante a problematica da violéncia e as guardas
municipais no contexto da seguranca publica. Estas agdes podem ser operadas com vistas a
miss&o realizada pelas guardas civis em conformidade com as normas constitucionais dispostas
na legislacdo 13.022/14. Diante das possibilidades, esta a policia administrativa que, segundo
Carneiro (2016) sao subutilizadas no pais em detrimento a medida repressiva penal.

Conforme determina o art. 5, XII, do preceito 13.022/2014, a atribui¢do de policia
administrativa executada pelas guardas civis, interligada as outras fiscalizagdes, pode resultar
em uma nova vivacidade e dinamismo para os Cddigos de Convivéncia. Com essa funcéo das
guardas municipais, os codigos citados podem estabelecer uma pactuacdo dos municipios, em
que sejam se reconhecidas as liberdades, contudo seja estabelecidos limites para permitir a
convivéncia harmoniosa. (KOPITTKE, 2016).

Assim, operando em parceria, as guardas civis estdo com autorizagdo no que se
refere a assumir uma nova misséo, em outras palavras, com a aplicacdo de multas para aquelas

atividades que estdo em desconformidade com a pactuagédo, que sobretudo trazem respostas
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mais efetivas, e ndo apenas a conducdo do crime para a justica criminal. (ARAUJO,
COUTINHO, 2020)

O texto da legislacdo 13.022/2014 consente, que as entidades das guardas civis, 0
poder de fiscalizar acerca das mais variadas tematicas, como por exemplo: perturbacdo de
sossego, descarte e depdsito irregular de lixo, venda e distribuicdo de bebidas alcodlicas para
menores, consumo de substancias consideradas ilegais em pracas e parques municipais. Existe
um trabalho que propde a concepcdo de um sistema em conjunto com a Secretaria da Fazenda
em que essas respectivas multas sejam registradas na divida publica e, quando ndo ocorrer o
pagamento das dividas, os 6rgdos de protecdo ao crédito sejam chamados. (CARNEIRO, 2016).

Uma das atribui¢cdes da guarda municipal é desenvolver estudos de impacto de
seguranca publica. Por isso, ela pode propor formidaveis colaboracdes para dinamica de
crescimento da comunidade local, como por exemplo elaborando considera¢bes acerca do
desenho arquitetdnico dos novos empreendimentos nos municipios com a finalidade de atenuar
a violéncia que podem gerar. Um modelo que deu resultado foi nas cidades do Rio Grande do
Sul que aparece como um admiravel programa de seguranca publica que tem a guarda municipal
como protagonista local.( ARAUJO, COUTINHO, 2020)

Kopittke (2016), cita que em Canoas, 0 estudo de impacto de seguranca publica foi
concretizado, com a coordenacéo realizada pela guarda civil, em cooperacao dos engenheiros e
arquitetos que fazem parte da Comissdo de Controle Urbanistico . Fundamenta — se em trés
eixos: analise urbanistica, com a elaboracdo do plano setorial especifico dentro do plano diretor
e das diretrizes gerais no plano de obras da cidade, analise arquitetdnica dos novos
empreendimentos e dos impactos no seu entorno, com a definicdo de medidas compensatorias,
analise de planos privados de seguranca privada.

A elaboracdo de programa municipal para a prevencéao da violéncia que tenha uma
abordagem multidisciplinar e proativa, disposto no Estatuto das Guardas em seu art. 5, inciso
Xl e XVIII conectando as acgdes a esfera federal, pois sem isso, fica evidente a perda de vistas
as necessidades da comunidade local. Nesse sentido, um aspecto que fazer jus ao interesse para
0s servigos concebidos pelas instituicdes das guardas municipais, séo as criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, pois trabalha em dois prismas diferentes em relacdo ao
seu publico, ja que de um lado os adolescentes que executam as medidas socioeducativas e
necessitam de acompanhamento multiprofissional, e por outro lado, as criangas e adolescentes
que estdo em idade escolar, inscritos em unidades educativas, entretanto, ndo tém frequéncia
regular na escola. Conforme os estudos de Dal Santo (2013), adolescentes que transitem por

estes dois perfis sdo mais predispostos a delinquéncia com frequéncia.
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Portanto, de acordo com a legislacdo 13.022/2014 existe inumeras atribui¢des para
as guardas civis nas cidades, que seja diferente do padrdo militarista das policias militares e
civil, ja que os agrupamentos das guardas municipais podem cooperar para a reducdo dos
indices de violéncia nos municipios, por meio de uma concepg¢do proativa e preventiva de
seguranca publica. Em aversao a esse novo entendimento para as instituicdes em questao, estao
as percepcdes anacronicas de politicas publicas que ambicionam por implicagcfes a curto prazo
e abalizada no punitivismo penal, armamento da sociedade civil, politica de encarceramento

em massa e genocidio de residentes de bairros periféricos do Brasil.
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3 OS LIMITES DE ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO
INTEGRANTE DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Nesse capitulo abordou -se as contemporaneas atribui¢es das guardas municipais,
apresentando definices e parametros de sua atuacdo pratica no contexto da seguranca publica,
destacando sobretudo seu papel constitucional. S&o explorados também as diferencas entre 0s
Orgdos de seguranca publica e a forma de atuacdo de cada um, e na ultima secao desse capitulo
foi estudado como os tribunais superiores tém decidido no sentido de determinar os limites de
atuacdo das guardas municipais. O capitulo contribuird para a compreensdo das funcdes dos

guardas civis e suas implica¢des no ordenamento juridico e na sociedade contemporanea.

3.1 As contemporaneas atribui¢cdes das guardas municipais

A Constituicdo Federal em seu capitulo Ill, apresenta todos os integrantes que
fazem parte da seguranca publica, absteve de abranger, de forma proposital, as guardas civis
municipais em seu artigo 144. Deste modo, apenas diante do paragrafo 8° da Carta Magna, que
o0 servidor publico correspondente a seguranga municipal é tratado, sendo a ele autorizado a
atuacdo no que se refere a protecdo restritiva e delineada meramente aos bens, servigos e
instalagdes municipais. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servigos e instalaces, conforme dispuser a lei. Conforme Bastos (2015),
a guarda municipal, a teor do disposto no § 8°, do art. 144, da Carta Magna , tem como misséo
precipua a protecdo do patrimdénio do municipio, limitacdo que ndo afasta nem retira de seus
integrantes a qualidade de agentes da autoridade, legitimados, dentro do principio de autodefesa
da sociedade, a fazer interromper eventual pratica delituosa, realizando a prisdo de quem se
encontra em flagrante delito, como de resto facultado a qualquer um do povo.

Depreende-se ser inequivoco que o legislador pretendeu diferenciar as atribuices
desses operadores da seguranga publica municipal, com o intuito de ndo ocorrer conflito das
fungdes em relagdo as outras forgas de seguranga publica. Dessa forma, a atuacdo das guardas
civis municipais ficaria circunscrita ao ambito municipal, em outras palavras, atuando como
instituicdo preventiva dos bens publicos municipais. Nas palavras de Tormena (2023), as
guardas civis ndo fazem parte da seguranca publica, em decorréncia de ndo estarem dispostas
no caput deste artigo, ja que esta prevista constitucionalmente apenas no paragrafo 8° no qual

é restrito o seu poder de atuacdo ao contexto municipal.



23

Nesse sentido, existe o debate referente ao modo como esses agentes publicos séo
tratados, pois séo considerados como “separados” ou até mesmo “restritivos” dos outros agentes
de seguranca publica, em outras palavras, a guarda municipal por ndo estar elencada no rol do
artigo 144 da Constituicdo, ela ndo pode ser considerada 6érgdo integrante do sistema de
seguranca publica. Contudo, o fato € que o constituinte originario foi completamente proposital
na sua construcao legislativa. De acordo com Silva (2007), jurista incumbido pela assessoria
da Assembleia Nacional, as guardas civis municipais ndo necessitam estar listadas nos mesmos
modos dos outros érgdos de seguranca publica, pois o constituinte almejou que tivesse essa
“separacdo” de area de atribuicdo. Ele sustenta que assegurar a incolumidade do patrimonio
municipal, que compreende 0s bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva.

Nesta oportunidade, é necessario reforcar que a Carta Politica, por escolha politico-
democréatica manifestada pelo constituinte, ndo conferiu a guarda civil municipal a atribuicdo
ostensiva inerente da policia militar ou dos agentes da policia civil, em que suas caracteristicas
sdo geralmente identificadas por seus fardamentos, armamento como também por suas
respectivas viaturas. Nesse sentido, é cedico entender que as guardas civis ndo devem extrapolar
suas atribui¢es ao chegar ao ponto de serem confundidas com “policias municipais”. L0go,
compreendendo qual atribuicdo especifica desses agentes publicos as quais exercem, é
importante saber a forma de atuacdo na préatica das guardas municipais.

Nessa diapasdo, que surge a legislacdo 13.022/2014, que traz os limites de atuacao
das guardas civis. Dentre os principais escopos da lei em comento, € conseguir determinar 0s
principios que vao nortear a instituicdo municipal, suas respectivas competéncias, o surgimento,
as exigéncias da investidura para exercer a funcdo de guarda municipal, como também da
capacitacdo, das prerrogativas, das vedagdes, dentre outros.

Essa vocacao existente nas guardas municipais, isto é, uma atuacao preventiva e
comunitaria seria o primordial aspecto ambicionado para a identidade das guardas civis. A
legislacdo 13.022/14 salienta esse carater preventivo na atuacdo profissional desses agentes
publicos municipais, entretanto parece que a interpretacdo que se tem dado a ela é bem distinta.
E é essa compreensdo que vai determinar a concepcdo de seguranga publica que querem
representar, em outras palavras, um modelo tradicional ou uma possibilidade de inovacéo
(MARIANO, 2016)

Nesse entendimento, restou evidente em seu artigo 4° que sua competéncia geral,
de acordo com a Constituicdo, esta relacionado a protecdo de bens, servicos, logradouros

publicos municipais e instalagbes do municipio. Ja no artigo 5° da respectiva legislacéo, o
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constituinte foi cristalino ao determinar as competéncias peculiares dos guardas municipais.
Sendo assim, ostentam uma funcdo somente no que se refere a preservacdo em que sua
competéncia € no ambito municipal, pois ficou entendivel em seu caput que as competéncias
das guardas civis devem ser distintas das competéncias dos Orgdos de seguranca publica
federais e estaduais. (BRASIL, 2014)

Assim, a discussao chega ao ponto se as guardas municipais dispéem de um poder
ostensivo e repressivo, em que suas atribuicoes estdo relacionado ao combate da criminalidade,
ou seja, se podem agir contra crimes, contudo gera a indagacao: Qual o limite da atuacdo das
guardas municipais diante do ordenamento juridico vigente? Essa questdo carece de uma analise
mais aprofundada e minuciosa.

Ainda que saibam que sua atuacdo se atém a abrangéncia municipal, inGmeros
guardas civis tém excedido suas restritas atribuicGes. Pois em casos de busca pessoal e de
flagrancia tém demandado desses agentes publicos determinados procedimentos diferentes do
que esta proposto na Carta Magna. Como por exemplo pode ser observado em duas importantes
acOes julgadas pelos Tribunais Superiores. O primeiro caso refere ao Recurso Especial n°
1.977.119/SP, julgado pela 6° turma do STJ (BRASIL, 2022). No caso em guestdo, o acusado
foi sentenciado a pena de 5 anos de reclusdo, em regime fechado, mais multa, pela préatica do
delito com previséo no art. 33, caput, da lei 11.343/2006 pelo TJ/SP, depois da abordagem
realizada por guardas civis municipais.

No que se refere ao Recurso Especial interposto pela defesa do acusado, o ministro
Rogério Schietti da 6% Turma do STJ, fez duas criticas em relacdo a atuacdo das guardas civis
municipais, objetivando clarificar um ponto de vista sobre a tematica. Na perspectiva do entéo
relator, em seu voto de provimento , assevera que se faz indispensavel a delimitacdo das
atribuicoes dessa institui¢do, de acordo com ele, embora qualquer cidadao, inclusive as guardas
municipais, possa realizar a prisdo de quem esteja em flagrante delito, nem todo caso a
ocorréncia flagrancial é evidente e indiscutivel em que se torna legitima a atuacdo de qualquer
do povo, ressaltou também que muitas vezes, o flagrante sé é descoberto depois da realizagédo
de a¢des invasivas inerentes a atividade policial, como por exemplo a busca domiciliar e a busca
pessoal. Assim, Schietti demostrou situacdes em que a atuagdo das guardas municipais
excederam sua delimitada fungdo de protegéo de circunscricdo municipal.(BRASIL, 2022)

Em relacdo ao outro caso em comento, é ainda mais paradigmatico. No STF, , em
26/08/2022, os Ministros da 1°turma julgaram e definiram que a atribuicdo das guardas civis
municipais se restringe ao que esta disposto no artigo 301 do Cddigo de Processo Penal. Em

outros termos, a Guarda Civil somente pode realizar prisdes em flagrante, em que 0 “poder” é
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atribuido a qualquer um do povo, circunscrevendo-se as suas fun¢bes ao ambito municipal.
Portanto, o episodio tratava de sentenca de 06 anos, 09 meses e 20 dias de reclusdo, em regime
inicial fechado, e ao pagamento de 680 dias-multa, no valor minimo unitario, como incurso no
art. 33, "caput”, da Lei 11.343/06 de decisdo de juiz de 1° grau, teve como implicacdo a
absolvicdo do acusado em sede de agravo interposto pela Defensoria /SP. (BRASIL, 2022)

No entanto, apesar das duas turmas do STJ e a primeira turma do STF j& tenham
sentenciado o limite da atuacdo das guardas municipais, impera uma instabilidade juridica no
contexto da seguranca publica municipal. Nesse sentido, pretendendo expor sua missao, de
forma definitiva, a Associagdo Nacional dos Guardas Municipais (ANGM) propds Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), em que foi para plenério do STF em margo
de 2023, no intuito de determinar que as guardas municipais apresentam caracteristica de 6rgédo
de seguranca publica, e a tese da autora saiu vencedora por 6 a favor e 5 contra.

Portanto, os julgamentos dos tribunais superiores vem sendo reflexo de um poder
judiciario correto. Ja que vem delimitando a atuacdo das guardas municipais para apenas a
guarda e protecdo dos bens municipais, evitando a extrapolacdo das atribui¢oes, por conseguinte
sem dar a esses 0 poder ostensivo de policia. Entretanto, possuindo a competéncia para efetuar
prisdes em flagrante, ressalvado quando preencher os requisitos do artigo 302 do CPP, exceder
suas funcdes determinadas pela Constituicdo. Perante o exposto, é essencial a distincdo das

guardas civis municipais dos outros 6rgaos integrantes do sistema de seguranca publica.

3.2 Os 6rgéos responsaveis pela seguranca publica

A redacdo da Constituicdo Federal de 1988 € clara ao determinar de forma expressa
0s agentes publicos que detém a responsabilidade de garantir a paz e a seguranca social na
sociedade brasileira, pois traz em seu capitulo 111, explicitamente, todos os integrantes que
fazem parte da seguranca publica. Esta previsto no artigo 144 da Carta Politica que a seguranca
publica, ainda que direito e responsabilidade de todos, € desempenhada pelos seguintes 6rgaos
(BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I- policia federal;

I1- policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

V1 - policias penais federal, estaduais e distrital.

Diante desse rol taxativo, é possivel delimitar o que cada integrante da seguranca
publica tem competéncia para desempenhar.

Iniciando pela Policia Federal, que conta com aproximadamente mais de 13.854
profissionais (BRASIL, 2022), ela desempenha uma das mais relevantes missfes dentro a
seguranga publica no contexto nacional, sobretudo em decorréncia de suas delimitadas fungdes.
Diante disso, é possivel inferir da norma constitucional de 1988, no seu artigo 144, I, § 1°,
estabelece as funcdes dessa instituicdo de forma cristalina e detalhada, pois também serve como
base para regulamentos extravagantes.

E necessario compreender que, tradicionalmente, a legislacdo 4.483/1964
(BRASIL, 1964) que concebeu o Departamento Federal de Seguranca Publica, logo apos
converteu-se no Departamento de Policia Federal, e tratou de organizar na forma administrativa
as atribui¢6es do 6rgao de seguranca publica em questdo. Nesse sentido, de acordo com Barbosa
(2010), a Policia Federal desempenha funcdes de policia tipicas e atipicas.

No entanto essa instituicdo se diferencia da Policia Rodoviaria Federal, esta detém
um orcamento para ser utilizado na previsdo de aproximadamente R$ 6,10 Bilhdes para ano de
2023, o departamento de Policia Rodoviaria Federal tem sua atuacdo como alicerce em dois
principios fundamentais, isto é, na seguranca das vias federais e como também enfrentamento
da criminalidade. (BRASIL, 2023)

Além do mais, no que concerne sua competéncia, existe um conjunto de normas
que regulam sua atuacdo enquanto PRF. A Carta Magna dispde no seu artigo 144, § 2° as
atribuicBes dessa policia, conforme § 2° a policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina- se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, a legislagdo 9.503 de 1997, isto é, o Cddigo de Transito Brasileiro,
estabelece no seu artigo 20 o rol de funcGes que podem ser exercidas pela PRF. Ao mesmo
tempo, o decreto 1.655/95 determina a competéncia da Policia Rodoviaria Federal e versa sobre
outras providéncias. Outra norma relevante é o 11.348/2023, que expande, no seu artigo 58,
suas atribuicdes de exercicio.

Sendo assim, cabe diferenciar as fungdes PRF em relagdo a PFF, como também
da pouco habitual Policia Ferroviaria Federal. A Policia Ferroviaria Federal € diferente da mais

conhecida que é Policia Rodoviaria Federal, pois enquanto a PRF exerce sua competéncia no
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contexto da protecdo das rodovias, a PFF, no que lh diz respeito, responsabiliza - se pela
seguranca das vias ferroviarias.

De tal modo, ap6s investimentos significativos realizados no ano de 2021, conforme
dados levantados pela ANTF (Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios),
constatou-se que entre o periodo de 1997 & 2021, houve um crescimento de 186% da frota de
material rodante. Diante disso, € inevitavel que se assegure tais vias e para isso € necessario se
fazer por meio de autoridades com competéncia, como € o caso da PFF. (ANTF, 2022)

Sendo assim, a redagéo do artigo 144, § 3° da Lei Maior decreta de forma vaga o
que incumbe a essas policias ostensivas. E devido a isso que atualmente esse 6rgao de seguranca
publica ndo é muito lembrado, pois ndo vem atuando de fato, segundo constata Barbosa (2010).
De acordo com a Policia Federal, ndo ha uma instituicdo pablica designada de “Departamento
de Policia Ferroviaria Federal”, ainda que exista previsdo no artigo 144 da Constituicao.

Contudo, o que existe, € o desempenho de funcdes através dos empregados
publicos nesse area. Em que entidades como a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) e Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), sdo classificados como agente de seguranca publica, no
entanto ndo tendo a funcdo e competéncia para ser considerado Policial Ferroviario Federal.

Do mesmo modo, existe aqui, mais um equivoco no sistema publico de seguranca
brasileiro, pois aqui tem uma lacuna, ou até mesmo, auséncia de agentes responsaveis por
garantir a seguranca das ferrovias brasileiras, e por conseguinte deixando brecha para atuacoes
incompativeis e ilegitima. De outro modo, no que se refere a Policia Civil, esta é considerada
um dos 6rgaos da seguranca publica mais conhecidos pela sociedade brasileira, efeito direto da
sua abordagem constitucional.

A Policia Civil exerce relevante funcdo de policia judiciaria, ja que possui
competéncia de averiguar as infragdes penais civis (salvo as militares), segundo dispde o artigo
144, § 4° da Carta Maior de 1988. E necessario ressaltar que (observada a competéncia da
Unido), esses agentes publicos estdo subordinados aos governadores dos estados da federacao,
por intermeédio de suas respectivas secretarias de seguranca publica.

De tal modo, compete a Policia Civil, a investigacdo de infracGes penais, no curso
do inquérito policial, de acordo como é determinado pelo art. 4° do CPP, ficando assim
estabelecido que incumbe a esses agentes publicos a atribuicao de instaurar inquéritos policiais
na sua atinente area de atuacdo. Todavia, ndo existe objecao nos episodios em que a PC Estadual
apura um crime de competéncia Federal, ou até mesmo a policia federal elaborar um inquérito

para verificagdo de um crime de competéncia estadual (LOPES JUNIOR, 2022).
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Destarte, € notdrio concluir que a funcdo da Policia Civil é uma das mais cristalina
e simples de serem percebidas na pratica cotidiana. Porém, isso ndo deve ser entendido como
carta branca para exceder suas funcGes estabelecidas pela legislacdo vigente. J& que foram
definidas normas para serem adotadas e extrapolar acarreta ndo apenas em abuso de autoridade,
como tambem afeta de forma direta a ordem democratica. Nem por isso, ndo é raro observar
episodios em que esses agentes publicos exageram em suas fungdes, se abusando do poder que
é Ihe dado, e manchando o nome da instituigéo.

Diante disso, é essencial respeitar as normas constitucionais. Se torna
imprescindivel que nos guiemos por leis pré-estabelecidas, para que so entdo possamos ter um
devido processo legal. Nesse sentido, € imperativo também, qualificar e determinar os limites
dos Policiais Militares, que distintos dos Policiais Civis, 0s PM tem sua atuacdo no combate
aos delitos e repressdo criminal.

No tocante as Policiais Militares e Corpos de Bombeiros Militares, sdo diferentes
quando comparados a Policia Civil, pois os policiais Militares exibem uma caracteristica
ostensiva e garantia da ordem publica, em outras palavras, tem atribuicdo de fiscalizar em
matéria de seguranca publica. Do mesmo modo, é importante fazer uma ressalva quanto a
semelhanca da Policia Militar em paralelo as guardas municipais, todavia existe a distincao, ja
que € considerado um Orgdo integrante do sistema de seguranca publica conforme dispde
constitucionalmente.

Segundo Di Pietro (2019), consubstanciado nos preceitos constitucionais,
infraconstitucionais e doutrinas juridicas consolidadas, as guardas civis tém competéncia
limitada pela Carta Maior, restringindo-se a desempenhar a guarda dos bens, servigos e
instalagcbes municipais. Além disso, destaca que por meio da Lei n® 13022/2014 concebeu-se
um novo ente de seguranca publica com novas fungdes, analogas aquela das Policias Militares,
0 que € considerado inconstitucional, logo, entrando em conflito com os dispositivos de
atribuicBes constitucionais das Policias Militares.

Dentre as principais atribuicdes das policias militares estéo: fiscalizar e coibir aces
ilicitas de forma rapida, no intuito de prevenir delitos e exigindo que os individuos respeitem
as normas. Sendo assim, a PM atenta-se com as praticas ilicitas que estdo ocorrendo ou que
acabaram de acontecer, ao contrario da Policia Civil, que se atém as infragdes ocorridas. A
policia militar € considerada como uma forca de seguranca mais ativas, e tambem é percebida
como a mais tradicional, dentre todos os 6rgédos de seguranca publica. Todavia, do mesmo jeito

que a Policia Civil, comete infracfes ao exceder suas fungoes.
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Deste modo, se torna cada vez mais imprescindivel observar a atuacdo de cada
integrante da seguranca publica. Ponderar, rever e planejar atribuicbes faz com que
conseguimos perceber melhor as novas competéncias desses agentes da seguranca publica,
como é o episadio recente da emenda constitucional que trouxe as policiais penais para 0 escopo
de seguranca publica.

Nessa perspectiva, as Policiais Penais Federal, Estadual e Distrital, foram criadas
na data de dezembro de 2019, no Congresso Nacional, que promulgou a Emenda Constitucional
de numero 104, assim concebendo a mais recente Policia Penal, que € o 6rgéo responsavel pela
seguranca do sistema prisional Federal, Estadual e Distrital, conforme estéa disposto na redagao
do Art. 144, 85°-A, CF. Sendo assim, 0s agentes penitenciarios passaram a ser considerados
integrantes das demais policias brasileiras, entretanto com atribuicbes limitadas aquele
estabelecimento prisional. (BRASIL, 2019)

Com esse novo cenario, compete aos Policiais Penais a seguranca externa dos
presidios, como também a execucdo de atividades de carater preventivo e ostensivo nos
presidios de forma padronizada em Brasil. Destarte, é perante dessa massiva delimitacdo dos
agentes de seguranca publica que gera a seguinte indagacdo: Esses agentes publicos, que estdo
incumbidos pela seguranca da sociedade brasileira, estdo atuando de forma correta?

No ambito nacional, uma parte desses operadores de seguranca publica tem atuado
de forma desproporcional, conforme os dados analisados do Anuario Brasileiro de Segurancga
Publica (2022), que apurou o indice de Mortes Violentas Intencionais de 2020 a 2021. Segundo
0 Anuério, o Brasil apresentou teve aproximadamente mais de 6.000 (seis mil) mortes
decorrentes de intervencdo policial no ano de 2021, a taxa é considerada alarmante por 100 mil
habitantes, e é considerada alta pelos especialistas.

Portanto, é necessario um aprofundamento nos estudos a respeito da atuacao desses
agentes operadores da seguranca publica, pois, embora saibam de suas respectivas atribuicdes,
, ainda excedem suas fungdes em determinadas ocasides. Sendo assim, € perante desse
panorama desordenado que os tribunais superiores tém decidido interceder e impedir essas
condutas indesejadas. Nao sO estabelecendo a real atribuicdo de cada forca de seguranga
publica, como também em especial daqueles que ainda estdo necessitando de interpretacdo da
legislacdo a respeito de suas funcbes, que no caso em questdo sdo as guardas municipais e

precisam de uma atencdo a mais.

3.3 A atuacéo das guardas civis municipais na atualidade e os reflexos das decisfes dos

tribunais superiores
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Ap0s o panorama demonstrado, € necessario depreender a respeito da atuacéo das
guardas civis municipais e o entendimento dos tribunais em relacdo aos descomedimentos
desses servidores publicos. Isto posto, compreendendo de onde vem os principais casos, sabera
se as principais decisdes do Poder Judiciario estdo cumpridas com efetividade .

No que se refere a atuacdo das guardas civis municipais hodiernamente, é cedico
que suas atribuicdes sdo delimitadas de acordo com a Carta Politica , isso é irrefutavel. Todavia,
na pratica, o que acontece é que esses agentes publicos excedem suas funcdes, indo além do
que lhe é permitido pela norma juridica, em outras palavras, extrapolam suas funcGes
determinadas pela Constituicdo Federal, que as séo de preservar e proteger bens, servicos e
instalacBes municipais.

Nessa perspectiva, ha diversas ocasifes em que a atuacao das guardas civis sdo tema
de debate no STJ, como por exemplo o episddio referente ao Habeas Corpus N° 833374 - GO
que tem como Relator o Sebastido Reis Junior. No caso em questdo, os guardas civis municipais
de Aparecida/GO, ap06s dendncia andnima, sem qualquer diligéncia preliminar, teria invadido
0 domicilio do réu e efetuado a prisdo em municipio distinto de sua jurisdi¢cdo - municipio de
Goiania/GO. (BRASIL, 2023)

Dessa maneira, diversos Estados possuem municipios com Guardas Municipais que
se qualificam como verdadeiras Policias Municipais. As informagdes obtidos pelo Gabinete do
Ministro Schietti do STJ, retratou que a GCM, de fato, assumiu o papel tanto da PM como
também da PC. De tal modo, essas averiguacdes oficiais colhidas do Sistema de Registro Digital
de Ocorréncias da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo assinalam que no
ano de 2021, 80,2% das ocorréncias oferecidas nas delegacias de Holambra foram feitas pela
Guarda Municipal, somente 14,8% foram levadas pela Policia Militar e 5% pela Policia Civil.
Em relacdo aos municipios como Indaiatuba o ano de 2019 e Estiva Gerbi em 2020, foram
70,54% e 72,58% das ocorréncias protocoladas nas delegacias em 2019 foram comunicadas
pela GCM. (BRASIL, 2022)

Do mesmo modo, julgando conforme determina a Carta Constitucional e
pretendendo estabelecer o melhor para a populagdo brasileira, os tribunais superiores tém
uniformizado julgamentos em que as Guardas Civis ndo possuem o mesmo poder dos outros
agente de seguranca publica elencados no rol do artigo 144 da Constituicdo. Dessa forma, que
é esséncia a analise dessas decisdes judiciais.

Em raz&o dos inimeros recursos oriundos dos tribunais de justicas dos estados, em

especial do Estado de S&o Paulo, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal
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vem deliberando uma sucesséo de julgamentos pautados na ilegalidade da atuacdo das guardas
civis municipais.

Nesse sentido, um dos caso ocorreu ainda com a participacdo do Min. Nefi
Cordeiro, na 6° turma do STJ. E o Resp de n° 1.854.065/SP,62 T., em que se analisava uma
prisdo logo apds uma suposta situacdo de flagrancia. Acontece que, conforme o Relator, ndo
existiu nenhum impedimento a prisdo em situacdo de flagrancia realizada por guardas civis ou
qualquer outra pessoa do povo, ndo tendo o que dizer, em determinados casos, em ilicitude das
provas dai resultante, dado que no caso em questéo, todavia, depois de uma denuncia anénima,
0s guardas civis municipais realizaram a abordagem no acusado e, ndo localizando nenhum
tipo de entorpecentes, acompanharam o réu até um terreno situado nas proximidades, aonde
foram localizado, além de material similar a maconha, 10 reais, um filme plastico usado para
embalar a droga e documento referente a execucdo criminal do incriminado. Deste modo, o
Recurso Especial do MPSP foi julgado improvido e com isso se estabeleceu um novo
precedente na ocasido a respeito dessa tematica. (BRASIL, 2021)

No entanto, mesmo com um julgado importante como esse, 0s Tribunais de Justicas
permaneceram a se esquivar no que se refere a proferir decisdes sobre esse assunto, e com isso
deixando toda o encargo para os Tribunais Superiores. Por conseguinte, iSSO gerou uma
sucessao de julgados importante no ano de 2022. Pois no més abril/2022, o Ministro Reynaldo
Soares, da 5° turma do STJ, ao julgar o HC 736.926, considerou ilegal o processo baseado em
apreensdo de drogas efetivada pela Guarda Civil e com isso absolveu mulheres acusadas por
trafico de drogas. Para o ministro, o crime de trafico de drogas ilicitas, embora permanente, s6
foi verificado ap0s a revista pessoal por funcionario publico que ndo é considerado policial, 0
que demonstra a irregularidade por auséncia de causa justa e prévia. (BRASIL, 2022)

No més seguinte do mesmo ano, mais precisamente em maio/2022, a 6° turma do
STJ decide novamente sobre a matéria. Sendo assim, € importante destacar que esse € um dos
primeiros julgamentos depois da aposentadoria do Min. Nefi Cordeiro do STJ. A Min. Laurita
Vaz, presidente da 62 turma, ao jugar o HC 737.889, prolatou uma decisao liminar para autorizar
que o réu continue em liberdade até o sentenca definitiva de um habeas corpus. Conforme os
autos, o acusado foi abordado por guardas civis municipais, que desempenhavam atividade de
policiamento ostensivo. Sendo assim, a Ministra entdo proferiu que néo vislumbrava elementos
indiciarios satisfatorios do cometimento de crimes, conquanto permanentes, que fundamentem
a abordagem de pessoa por outra "qualquer do povo", qualidade a qual assemelha -se 0 agente
publico que ndo esta incluindo entre os 6rgdos de seguranca publica dispostos no art. 144, caput,
da Constituicdo. (BRASIL, 2022)
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Logo apds, novamente outro ministro da 6° turma do STJ, reiterou o entendimento
do tribunal. Por sua vez, o Min. Sebastido Reis tornou nulas as provas obtidas através de
abordagem ostensiva realizada por guardas municipais. Nessa logica, o proprio Ministério
Publico Federal deu parecer favoravel ao julgado no caso em questdo. Pois de acordo com o
Subprocurador-Geral da Republica, Mario Luiz Bonsaglia, no que se refere a Guarda
Municipal, somente foi atribuida a possibilidade de realizar prisdo em flagrante e que esta ndo
detém atribuicdo ostensiva tipicas das policiais.

Nessa diapasao, a jurisprudéncia do STJ fixa entendimento, em que diversos outros
julgamentos nesse sentido marcam a matéria em 2023, como por exemplo é o episédio do
julgado do AgRg no HC 789.206/SP, em que decidiu o Min. Relator Antonio Saldanha Palheiro,
segundo ele s6 é plausivel que as guardas municipais facam, de forma excepcional, a busca
pessoal se existir, além de justa causa para a determinada medida (fundada suspeita de posse de
corpo de delito), uma relagdo clara, direta e imediata com a necessidade de protecdo a
integridade dos bens e instalacdes ou até mesmo garantir a adequada execucdo dos servigos
municipais, ja que isso ndo pode se confundir com permissao para desempenharem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil no intuito de combater a
criminalidade urbana ordinéria. (BRASIL, 2023)

Ao longo do ano de 2023 também tiveram inimeras decisfes nessa mesma direcao,
consolidando ainda mais a jurisprudéncia do STJ, no sentido de afirmar que as guardas civis
ndo possuem poder de policia ostensiva, ou seja, ha diversos processos que foram anuladas
como também varios habeas corpus concedidos, de acordo com seguintes julgados: AgRg no
REsp 2036733 / SP sob relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior, HC 793750 / SP Habeas
Corpus 2022/0405811-1, sob relatoria do Min. Reynaldo Soares da Fonseca, AgRg no HC
783526 / SP Agravo Regimental No Habeas Corpus 2022/0357596-4 da relatoria da Ministro
Sebastido Reis Janior, AgRg no AREsp 2372138 / SP Agravo Regimental No Agravo Em
Recurso Especial 2023/0183036-0 do Min. Reynaldo Soares da Fonseca, dentre outros.
(BRASIL, 2023)

E para sedimentar de vez o entendimento a respeito dessa matéria, STJ fixou as
limitacdes da atuacdo das guardas municipais. Nesse sentido, as guardas civis sdo 6rgdos
integrantes da seguranca publica, contudo possuem sua funcao € destinada somente a protecéo
de bens servicos e instalacbes municipais, logo, ndo estdo permitidas atribuicdes similares as
das policias, isto é, repressédo e investigacdo da criminalidade urbana ordinéria.

Assim, os ministros julgaram e fixaram o alcance da atuacdo das guardas civis

municipais, diante da declaracdo recente do STF a respeito da ADPF 995, que considera a
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guarda municipal integrante o sistema de seguranca publica. Sendo assim, a atua¢do dos
guardas municipais sao permitidas somente em circunstancias absolutamente excepcionais, ao
mesmo tempo é licita a abordagem de pessoas e a busca pessoal realizada pela GCM, contudo
essa atribuicdo tem que ter relacdo direta com o proposito da instituicdo, conforme decidido
pela 32 secdo do STJ. (BRASIL, 2023)

Na votacdo , ministro Rogerio Schietti Cruz, que é o relator do caso, salientou que
a Carta Magna ndo outorga a guarda civil as atividades ostensivas peculiares da Policia Militar
ou até mesmo as investigativas de Policia Civil. Para ele, a Policia Militar e Civil, por exercerem
0 monopdlio estatal da violéncia, sdo subordinada a um rigoroso controle externo do Ministério
Publico e como também do Poder Judiciario, e esse controle atualmente ndo estdo sujeitos as
guardas municipais. (BRASIL, 2023)

Nas palavras de Schietti, por mais que as guardas ndo estarem contidas no rol do
art. 144, caput, da Carta Politica, isso ndo quer dizer que ndo sdo integrantes do sistema de
seguranga publica, pelo contrario elas detém sim poder para praticar atividade de seguranca
publica, conforme estabelecido pelo STF.

O STF, a despeito de reconhecer em varios julgados que as guardas civis integram
0 sistema de seguranca publica e desempenham atividade dessa natureza, jamais as equiparou
plenamente aos 6rgdos policiais para todas as finalidades. A 12 turma do Supremo Tribunal
também afirmou que as guardas civis municipais ndo estdo autorizadas a, ultrapassando 0s
limites proprios de uma prisdo em flagrante, fazer diligéncias investigativas ou prévias
destinadas para apuracao de delitos. (BRASIL, 2023)

Como ja citado anteriormente, na data de 25/08/2023, o Supremo Tribunal realizou
o0 julgamento da a ADPF 995 e decidiu como procedente, isto &, declarou inconstitucional todas
as interpretacdes judiciais que ndo consideram as guardas municipais como integrantes do
sistema de seguranca publicas. Sendo, assim, Supremo apenas ratificou que a GCM fazem
parte do sistema de seguranca publicas, todavia ndo Ihes concedeu poderes analogos aos dos
orgaos policiais.

Ainda no mesmo julgamento, o ministro do STJ explicou que as guardas civis
apesar de ndo serem consideradas policias, também nédo sdo podem ser cidaddos comuns, em
outras palavras, da mesma forma que ndo podem atuar em relacéo a tudo o que € conferido as
policias, também ndo sdo reduzidos a mera condi¢do de qualquer da populacéo, sdo agentes
publicos que realizam atividade de seguranca publica e sdo portadores de relevante poder/dever
de proteger os bens, servigos e instalagdes municipais, assim como seus atinentes usuarios.
(BRASIL, 2023)
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Na decisdo proferida pelo ministro do STJ, ele ressalvou que as guardas civis sao
permitidas a atividade de patrulhamento preventivo no municipio, entretanto se limita ao escopo
de tutelar bens, servicos e instalacGes da cidade e, aos seus municipes, vedada a autorizagédo
para atuar como verdadeira Policia, no intuito de para conter e fazer investigacdo no combate
da criminalidade, conforme acontece ultimamente nas indmeras das vezes com o delito de
trafico de entorpecentes.

Nesse sentido, ndo é das guardas civis municipais, e sim das Policias, como via de
regra, a competéncia para realizar diligéncias, investigacoes, abordagens e revistas do individuo
suspeito da préatica de trafico de entorpecentes ou de outros crimes cuja pratica ndo atinja de
forma nitida, direta e imediata os bens, servigos e instalagbes municipais ou os individuos que
os estejam utilizando naquela ocasido.

Portanto, as guardas civis municipais poderao, contudo, praticar busca pessoal em
circunstancias excepcionais, e devido a isso, entendida de forma restritiva em que fique
demonstrado de forma concreta existir clara, direta e mediata nexo de pertinéncia com o
propdsito da instituicdo, sendo instrumento indispensavel para o desempenho de suas
atribuicdes, conforme decidiu o ministro. Assim, prolatou a ordem para afirmar ilicitas as
provas adquiridas pela busca pessoal, assim como tornar ilicita de todas as provas dela advindas,
e por conseguinte declarar a absolvicdo do acusado o réu. A decisdo foi unanime.

Por fim, ja pode-se inferir que depois dessa evolucéo e firmeza de posicionamento
jurisprudencial, varios acusados foram absolvidos, em consequéncia dos processos estarem
contaminados de nulidades. Isso pode ser observado sobretudo pelos tribunais de justica, que

relegavam tais tematicas, comecando a seguir o entendimento das cortes superiores.
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4 A VIABILIDADE DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA GUARDA MUNICIPAL
ENQUANTO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA

O presente capitulo tem como objetivo explorar o direito fundamental social a
seguranga publica e discutir sobre esse direito subjetivo publico, debatendo também sobre a
relevancia da ADPF 995 no contexto da seguranca publica, por considerar o enquadramento

juridico da guarda municipal enquanto érgéo integrante do sistema de seguranca publica.

4.1 Do direito fundamental social a seguranca publica

Os direitos fundamentais, no decorrer de toda a sua extensa trajetoria historica,
ininterruptamente desejaram sobretudo a garantia da dignidade humana e o determinacédo de
requisitos minimos para a sua evolucao, com prerrogativas heterogéneas em sintonia com 0s
anseios sociais de cada periodo.

Para tal propoésito, levando em consideracdo o contetudo didatico, foram
segmentadas em dimensdes, ndo excludentes entre si, constituindo trés as primordiais. No que
se refere a 1° dimensao, era exigido do Estado sua isencdo no intuito de impedir o arbitrio
estatal e assegurar as liberdades de cada individuo. Em seguida, no fulcro da 2° dimenséo,
entendendo certos problemas que a integral liberdade propiciava, foi reivindicado do Estado
sua intervencdo na promocao dos anseios da sociedade, como intermediario imprescindivel.
Enfim, no algcada da 3° dimens&o, procurou-se a titularidade solidaria dos direitos, com sujeitos
indistintos e universais, tal qual a protecdo ao meio ambiente e ao consumidor (CARRA e
MARTIN, 2011).

Além do mais, € indispensavel destacar a relevancia dos direitos fundamentais em
questdo, pois estabelecerem alicerces na concretiza¢do de um Estado Democratico de Direito,
alcancando nivel ultraelevado de protecéo e status juridico singularizado por se exibirem como
fundamentais de todos os outros direitos. Reafirmando tal concepcao, a Carta Politica de 1988,
de modo topografico, promoveu alguns desses direitos fundamentais logo nos preceitos iniciais,
ressaltando a sua magnitude e endossando maior seguranga ao englobar no rol das clausulas
pétreas, dispostas no artigo 60, 84°, da Constituicdo Federal, que restringe sua cessacdo por
meio do poder constituinte derivado. (BRASIL, 1988)

Neste sentido, com propriedade indubitavelmente fundamental, situam-se 0s
direitos sociais, decorrentes da 2° dimensdo, buscando prestagcdes efetivas do Estado para

concretizacdo das liberdades e reducédo das desigualdades que assolam a sociedade. Verifica-se
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0 entendimento pacificado de que os direitos sociais ndo representam meras sugestdes ou
crencas, contudo normas com efeito vinculante que implica seu acatamento e subordinacao por
todos por intermédio da efetivacdo de programas estatais. (CARRA e MARTIN, 2011).

A expressao “seguranca’ previsto ao longo da Carta Magna de 1988, em todos os
seus enfoques (publica, juridica, social e nacional), enquadra-se na condi¢do de direito
fundamental, consubstanciado em todo ato empregado que tem como finalidade de tutelar,
garantir, resguardar ou consolidar as varias instituicbes do Estado, como por exemplo, 0s
cidadaos, territorios, patriménios, instituicdes, negdcios juridicos e estabilidade das decisdes.

De forma especifica, a “seguranca publica” aparece no ambiente das relagdes
sociais, ja que foi imprescindivel determinar normas minimas para a coexisténcia pacifica e
harmonica em sociedade. Mencionada no caput dos artigos 5° (direitos e deveres individuais e
coletivos), 6° (direitos sociais) e 144 (seguranca publica) da Lei Maior, em que corresponde a
manutencdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e bens através de mecanismos de
prevencdo e repressdo de condutas antissociais. A Constituicdo deu especial enfoque a
Seguranca Publica, listando a aludida tematica em um capitulo proprio, Capitulo 111, do texto
constitucional, dentro do Titulo V, denominado: “Da Defesa do Estado e das Institui¢cdes
Democraticas”. Dentro do Titulo V, além do capitulo III, que trata da Seguranca Publica, se
tem o Capitulo I, o qual dispbe sobre o Estado de Defesa e o Estado de Sitio; e o Capitulo Il, 0
qual dispde sobre as Forgas Armadas. (MORAES, 2013)

A seguranca é considerada uma dos pilares da estrutura do Estado Social
Democratico de Direito, pois o direito a seguranca citado no artigo 6° da Constituicdo €
conceituado como espécie de direito social e se conecta a defini¢do de seguranca publica. No
aspecto do desenvolvimento de uma nova concepc¢éo de direitos que se aproxima ao direito das
geracOes seguintes e ao direito a essencial qualidade de vida ndo se deve esquecer do direito a
seguranca publica como garantia de autopreservacao da pessoa humana.

No enfoque positivo, o direito a seguranca publica gera ao particular um direito
subjetivo publico de recebimento por parte do Estado dos servigos respectivos. Para tanto, a
Constituicdo Federal discriminou 6rgdos e instituicGes encarregados da sua prestacdo (artigo
144, 1a 1V, e 8§ 8%, mas é preciso lembrar que a seguranga publica é direito e responsabilidade
de todos. As normas constitucionais das quais emanam o direito a seguranca publica s&o normas
programaticas, ou seja, impdem ao Estado o cumprimento de certos fins, a consecucao de certas
tarefas de forma a realizar certos principios e objetivos definidos no “caput”, do artigo 144, da

Constituicdo Federal. (LIMA, 2011)
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Desta maneira, a Constituicao resguardou o direito a seguranca publica através de
3 estratégias distintas afim de conceder ao citado direito social uma imediata exigibilidade, a
primeira contempla a seguranca publica como dever do Estado e, assim, considera uma tarefa
ou programa afeto ao Poder Publico, a segunda dispde que a seguranca publica é direito de
todos, e, logo, a toma como direito publico subjetivo de todo cidad&o, e por fim, caracteriza as
instituicdes e os 6rgdos que serdo designados da prestacdo do dever cometido ao Estado,
determinando as suas respectivas funcoes.

Conforme Silva (2005) ensina, a seguranca publica compreende a uma conjuntura
de conservacéo ou restabelecimento dessa convivéncia em sociedade, em que permite que todos
gozem de seus direitos e desempenhem suas a¢Ges sem perturbacdo de outra pessoa, exceto as
delimitacdo de gozo e exigéncia de seus proprios direitos e protecdo de seus fidedignos
interesses. Destaca-se que a seguranca ora reivindicada pretende reprimir acdo potencial ou
factualmente lesiva das mais diferentes fontes geradoras de litigios, transcursando desde
terceiros particulares até o proprio Estado, que em excepcionais ocasifes até consegue
confundir sua soberania com arbitrariedade. A complexiddo do direito a seguranca publica
aufere pujanca ao verificar que a atuacdo estatal sugere, essencialmente, na limitacéo parcial ao
direito de liberdade dos cidaddos, insurgindo a inquietacdo de como fazer com que a
intervencéo se torne cada vez mais democratica possivel.

Na mesma perspectiva, a seguranca publica é considerada uma sensacdo de bem-
estar de uma coletividade, em gue seus moradores terdo uma vida tranquila e pacifica, isto €,
livres de aborrecimentos ocasionados justamente pela convivéncia com outros sujeitos, por isso,
publica. Sem duvida que, no art. 144 da Carta Magna, em seu o Capitulo Il do Titulo V (Da
Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas), tem-se a tematica Da seguranca publica,
fazendo referéncia aos 6rgdos investidos de garantir a sociedade essa paz e bem-estar, que
todos fazer jus no Estado Democréatico de Direito. Pode-se dizer que grande parte da atencédo
da seguranca publica dedica-se a prevencao de ocorréncia das transgresses penais, entretanto,
ainda insistindo, n&o é apenas isso. (NUCCI, 2016)

Sendo assim, salienta o pensamento solidario do constituinte originario ao
estabelecer, de forma expressa, que a seguranca publica, além de ser um dever de atuar do
Estado na concepcao e mantimento de politicas publicas eficazes, e também uma incumbéncia
de toda a coletividade, desempenhando a sociedade a misséo necessaria na preservacgao desse
servigo, com efetiva contribuigéo na solucdo de conflitos em que séo sujeitos afetados de forma
direta. Constata-se, logo, que a promocao da seguranca publica, legitimo direito fundamental

social, ndo compde mera liberalidade, e sim norma de efeito imperativo, cuja obediéncia é
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imprescindivel. Dessa forma, deve ser assegurada por meio da atuagdo proativa do Estado e
compromisso de todos com a finalidade de resguardar as liberdades individuais e as instituigdes,
indiscriminadamente, promovendo assim o coexisténcia imperturbavel das diversas relagdes

presentes na sociedade.

4.2 A relevancia da ADPF 995 no contexto da seguranca publica

As guardas civis municipais sdo consideradas 6rgaos de seguranca publica e aquelas
devidamente criadas e instituidas compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).
Assim foi decido pelo STF, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
995/DF, como parte autora da acdo, a Associacao das Guardas Municipais do Brasil (AGMB),
alegava a necessidade de que o art. 4° da Lei 13.022/14 e o art. 9° da Lei 13.675/18 fossem
entendidos a luz do art. 144, § 8 da CF, porque a inexisténcia de um posicionamento pacificado
relativo a instituicdo ser integrante do sistema de seguranca publica causava uma inseguranca
juridica no que se refere a atividade desempenhada pela categoria. (BRASIL, 2023)

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995/DF,
ocorreu uma analise significativa da tematica, e por conseguinte foi julgada procedente, isto €,
o STF tornou pacifico o entendimento sobre a Guarda Civil ser 6rgdo integrante da Segurancga
Publica, tornando constitucional a matéria debatida. Deste modo, outros entendimentos em
sentido contrario, sdo julgados inconstitucionais. Perante da veredito consolidado pela Corte
Suprema, a inseguranca juridica ndo mais permanece e as Guardas Civis passam a ser
componentes do sistema de seguranca publica. (BRASIL, 2023)

Nesse sentido, Moraes (2013) diz que as guardas civis municipais apresentam
dentre suas funcBes o poder-dever de prevenir, inibir e coibir infracbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalacbes dos
municipios, outras palavras, trata-se de atividade tipica de seguranca publica desempenhada na
tutela do patriménio municipal. As guardas municipais exercem atividade de seguranca publica
essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da coletividade. Assim, ndo existe mais
qualquer incerteza judicial ou legislativa do pertencimento efetivo das guardas civis como
orgdos integrantes do sistema de seguranca publica do pais.

Na ADPF 995, a Associacdo das Guardas Municipais do Brasil (AGMB) defende
que as guardas municipais se inserem no sistema de seguranca publica, mas diversas decisdes
judiciais ndo reconhecem essa situacdo, o que afetaria o exercicio das atribuigdes do 6rgéo e

comprometeria a seguranca juridica. Vale lembrar que em 2018, no RE n° 846.854/SP, o STF
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jé& havia entendido que “as Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art.
144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°,
§ 1°, CF)”, proibindo, inclusive, esses servidores de exercerem o direito de greve. Entretanto,
na ocasido, em nenhum momento o STF afirmou que a instituicdo tem funcdo de policia
ostensiva, repressiva ou investigativa. (BRASIL, 2023)

As guardas municipais, sob o aspecto material, exercem atividade tipica de
seguranca publica, consubstanciada na protecdo de bens, servicos e instalagcbes municipais
(CF/1988, art. 144, § 8°), e que se afigura essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis
da comunidade (CF/1988, art. 9°, 8 1°). Lazzarini (2013) ensina que a melhor doutrina
compreende, uniformemente, que a Carta Constitucional, a despeito das investidas em
contrario, nao possibilita 0s municipios a instituirem érgdos policiais de seguranca, porque as
guardas civis somente podem ser destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes, o
que corresponde afirmar que o municipio ndo pode ter guarda municipal que supra as funcGes
da Policia Militar. Sendo assim, a jurisprudéncia tem sido pacifica no que se refere a
incompeténcia das guardas municipais para atos de policia, como, por exemplo, a conducéo de
alguém, por guardas municipais, para autuacao em flagrante, e, até mesmo, a incompeténcia de
guardas municipais para dar busca pessoal.

Ademais, o Congresso Nacional, no exercicio de sua legitima competéncia
legislativa (CF/1988, art. 144, § 7°), editou a Lei 13.675/2018 e colocou as guardas municipais
como integrantes operacionais do SUSP (art. 9%, § 1°, inciso VII). J& a Lei 13.022/2014, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, prevé diversas atribui¢fes que sao
inerentes a agentes de seguranca publica. O Estatuto Geral da Guarda Municipal tem sido mal
interpretado, porque os debates limitam-se ao poder de policia da Guarda Civil, o que ja foi
amplamente tratado até mesmo antes do surgimento do Estatuto. A corrente que entende pela
inconstitucionalidade da Lei 13.022/14, alega que teve uma ampliacdo nas funcdes da Guarda
Municipal, em comparacédo as previstas na Constituicdo, além de ocorrer uma usurpacao nas
atribuicdes desempenhadas pelos outros 6rgéos de seguranca publica. (OLIVEIRA, 2017)

Todavia, para alguns autores, ao admitir que as guardas civis séo integrantes do
Sistema de Seguranga Publica (SUSP), o Plenério do STF ndo deu poder para os agentes dessas
instituicOes no sentido de realizar abordagens e buscas pessoais, também néo entrou em embate
com a decisdo prolatada pelo STJ a respeito dessa matéria. Assim, a atuacdo das guardas
municipais ainda é limitada as suas fungdes estabelecidas na Carta Maior.

Nessa diapasdo, conforme ensina Shimizu (2023), o STF declarou inconstitucionais

todas as interpretacdes judiciais que ndo qualificam as guardas civis como componentes do
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Susp, contudo isso ndo quer dizer que a atuacdo das GCMs tenha sido ampliada pela Corte
Suprema, em outras palavras, ndo modificou as guardas municipais em verdadeiras policias
militares municipais. Ele esclarece que as fun¢bes das GCMs ndo eram objeto da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada pelo Supremo, a deciséo diz respeito que as
guardas civis sdo 6rgéos integrantes o sistema de seguranga publica.

No mesmo sentido, Lopes Jr. (2022) interpreta o posicionamento do STF com certa
inquietacdo. Pois para ele, por mais que nao exista anuéncia expressa para que os guardas
municipais operem como policiais, possui uma brecha para que isso possa ocorrer futuramente,
porque quando Supremo admite que as guardas civis sdo integrantes do sistema publico de
seguranca, junto a Policia Civil, Federal e Militar, fica subtendido que h4 uma equiparacao de
poderes, incluindo a busca pessoal e outos poderes dados aos policiais, no desempenho do
policiamento preventivo/repressivo. Logo, essa ampla repercussdao provocada por esse
julgamento realizado pela Corte, pode induzir os magistrados e tribunais a concluir que as
guardas civis tém o direito de operar como policias.

No que se refere as atribui¢cbes das guardas, ndo é funcdo destes, mas sim das
policias, a atribuicdo para realizar patrulhamento em pontos de trafico de drogas, fazer
abordagens e revistas em pessoas suspeitas da pratica de tal delito ou ainda propor investigaces
em relacdo a denuncias anénimas sobre trafico e outros crimes cuja pratica nao tenha relagéo
clara, direta e imediata os bens, servigos e instalagdes municipais. Contudo, poderdo efetivar
busca pessoal em casos excepcionais ou seja, quando estiver relacionado com a tutela dos bens,
servicos e instalagdes do municipio. E necessario que, na hipGtese dos bens e instalacdes
municipais, o delito do qual tenha suspeita atente em desfavor de sua integridade fisica, e no
que se refere aos servicos, é imprescindivel que a acdo possa obstar a sua adequada execucao.
(BRASILEIRO, 2023)

Sendo assim, 0 que podemos expectar é que 0s 6rgdos e agentes da seguranca
publica operem de modo que ndo ocorra uma superposicao de funcdes, para que ndo haja assim
qualquer meio de usurpacdo de fungdo publica. Nessa perspectiva, o crime de usurpacdo de
funcdo puablica, diz que o sujeito ativo pode ser qualquer individuo, até mesmo o servidor
publico incompetente ou investido em outra atribui¢cdo, ou, em outros termos, quando o
funcionario realiza atividade conferida a outro agente publico, absolutamente estranha aquela a
que esta investido.

Isto significa, que a atuacdo das guardas municipais no policiamento ostensivo,

conhecido como de "patrulhamento preventivo"”, ndo estaria presente o elemento subjetivo, ou
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seja, o dolo, essencial para a caracterizacdo do ilicito penal, com fundamento no estrito
cumprimento do dever legal do art. 23, inciso 111, do CP. (BITENCOURT 2019)

Contudo, em relacdo a eventual infracdo penal citada acima, ndo é possivel sua
constatacdo, pois 0s guardas civis municipais sdo regidos pela lei de n° 13.022 de 2014, que
versa sobre os preceitos gerais para guardas municipais com alicerce no § 8° do artigo 144 da
Carta Politica. Assim, fundamentado nesse posicionamento, o Plenario do STF, por maioria,
transformou o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito e julgou
procedente a arguigéo para , conforme o artigo 144, § 8°, da CF/1988, conferir interpretacdo de
acordo com a Constituicdo o art. 4° da Lei 13.022/2014 e ao art. 9° da Lei 13.675/2013 ,
declarando inconstitucionais todas as interpretacbes judiciais que afastam as guardas
municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do SUSP. (BRASIL, 2023)

Sendo assim, o deslocamento topografico das guardas municipais na norma
constitucional ndo compromete a sua caracterizacdo enquanto integrantes da seguranca publica,
de tal forma que ndo prepondera a justificativa no que se refere a mera auséncia em pretenso
rol taxativo do art. 144 da CF/1988.

Além do que, o Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia legislativa
(CF/1988, art. 144, § 7°), promulgou a Lei 13.675/2018 e considerou as guardas municipais
como integrantes operacionais do SUSP (art. 9°, § 1°, inciso VII). J& a Lei 13.022/2014, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, em que esta previsto varias funcbes que
sdo intrinsecas a agentes de seguranca publica.

Em contraponto, para Frandaloso (2014), levando em consideracdo a expansdo das
Guardas Civis e sua significativa heterogeneidade, bem como os diferentes entendimentos a
respeito de sua atuacdo, em 2014 foi criado o Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei
13.022/2014, com fundamento no 88° do art. 144 da CF/88, com o objetivo de padronizacéo
desta instituicdo. Contudo, parte da doutrina ponderou que a citada legislacédo transgrediu os
limites constitucionais por dois motivos: inicialmente, pela incompeténcia legislativa da Unido
na matéria atinente as GM; e, em segundo lugar, pela invasdo das atribuicdes das GM, nas
competéncias da Policia Militar e Bombeiros Militares.

Portanto, o que podemos inferir dessa breve ponderacdo é que o constituinte
originario foi imprudente ao tratar de forma breve, da Guarda Municipal, uma instituicdo
essencial a justica e a seguranca publica local. Assim, até que as guardas civis municipais sejam
inseridas ao rol do artigo 144 da Carta Constitucional através do constituinte reformador, muitos

embates provavelmente ainda virdo nos tribunais patrios.
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Além do mais, caso coloque as guardas municipais ao mencionado rol, o
Parlamento ainda tera o funcdo de demarcar suas as atribuicdes levando em consideracdo a
outras policias constitucionais, no intuito de eliminar os inacabaveis litigios judiciais a respeito
dessa matéria. (TORMENA, 2023)

4.3 A Guarda Municipal como érgao integrante do sistema de seguranca publica

O crescimento populacional descontrolado, as desigualdades sociais provocadas
pelos mais distintos fatores e outras razGes negativas que maculam a coexisténcia pacifica em
sociedade causaram no processo civilizatério a acentuada inser¢cdo da violéncia e da
criminalidade, diariamente mais crescentes e demonstradas pelos jornais. Nesse sentido, a
sensacdo de inseguranca e a necessidade de uma convivéncia pacifica para a concretizacao de
direitos individuais fizeram com que o0s sujeitos abdicassem de uma parte de suas liberdades
para a seguranga e 0 bem-estar comum por meio do gerenciamento do Estado, conforme os
ensinamentos da obra “Do Contrato Social” de Jean-Jacques Rousseau (VILALBA, 2013).

Assim, 0 sujeito que se insere em uma sociedade tem o compromisso de respeitar a
convivéncia harmonica estabelecida e, caso ndo respeite a ordem determinada, recebera
repreensdao dos mecanismos do poder estatal. Sendo assim, o Estado detém uma misséo
essencial no que diz respeito ao controle social e na promocao de seguranca publica, motivo
pela qual ao longo dos tempos inventou inimeras ferramentas para enfrentar e combater a
criminalidade sistémica instalada na sociedade.

A Carta Constitucional de 1988 traz em seu artigo 144 os 6rgdos publicos
responsaveis pela manutencdo da ordem publica e a integridade da vida e do patriménio, que
sdo: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares e corpo de bombeiros militares e policias penais federal, estaduais e distrital. Em
outras palavras, inicialmente, elencou os 6rgaos pertencentes a Unido e aos Estados membros,
posteriormente conceituando cada um deles.

Ainda influenciado pela mentalidade autoritaria do regime de excecdo recém-
superado, porém reconhecendo a importancia estratégica dos municipios nas agdes de
seguranca publica, a Carta Magna previu em separado dos 6rgédos supracitados a possibilidade
da criacdo das guardas municipais para protecdo de bens, servicos e instalagdes municipais.
Nesta senda, considerando a duvidosa posi¢do topogréfica constitucional dessa instituicéo,
emerge a possibilidade do enquadramento juridico da Guarda Civil Municipal como 6rgéo de

seguranca publica. O inseguranga juridica ora retratada atinge reflexos nas mais diversas searas,
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provocando incertezas no que concerne os limites de atuacdo e a aplicabilidade de institutos e
beneficios aos guardas civis municipais.

A principio, com finalidade de sanar um equivoco rotineiro, é essencial a
explicacdo em relacdo ao poder de policia administrativa outorgado aos guardas civis
municipais, com isso reconhecendo assim sua funcdo dentro do sistema de seguranca publica.
Com esse intuito, surge a definicdo mencionada no artigo 78 da Lei n° 5.172/66 (Codigo
Tributario Nacional):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente & seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1966).

Em outras palavras, o poder de policia institui prerrogativa inerente a
Administracdo Publica que torna possivel as liberdades individuais em beneficio dos interesses
da sociedade, tendo como caracteristicas a discricionariedade (liberdade de atuar perante a
legalidade), auto-executoriedade (dispensabilidade da aquiescéncia do judiciario) e
coercibilidade (imposicdo coercitiva das providéncias administrativas), conforme leciona
Cunha Junior (2009). Desta maneira, o poder em questdo, é exercido por diferentes 6rgaos
publicos (educacdo, seguranca, transito,), por intermédio de servidores legitimamente formados
para tal funcgdo, e ndo apenas aos de agentes publicos de natureza policial.

Assim sendo, levando em consideracdo a definicdo citada acima, é indubitavel que
a guarda municipal dispde do poder de policia tendo em vista que sua atuacdo € em prol da
finalidade publica, com o objetivo de promover a seguranca dos municipios, restringindo as
liberdades particulares que acometam de forma negativa a ordem social instalada. Entre vérias
inquietacBes que requerem énfase, constituem-se os bens juridicos tutelados pelas guardas civis,
em que geralmente sdo alvos de debates e imposicOes de limites.

O artigo 144, §8°, da Carta Maior dispde que a seguranca desse instituto terd como
finalidade a protecao de seus bens, servicos e instalacfes, de acordo como dispuser a legislagdo
pertinente. E a0 usar o pronome possessivo “seus”, a norma constitucional faz referéncia
aqueles de propriedade, uso ou serventia municipal, levando em consideracdo os limites
territoriais e apensos. Nesse sentido, A Constituicdo, no artigo 144, menciona 0s municipios

somente para lhes atribuir competéncia para constituirem guardas municipais designadas a
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protecdo de seus bens, servicos e instalagbes. A Guarda Civil tem a atribuicdo de guarda
patrimonial, e ndo se trata de 6rgdo policial com atividade ostensiva. Pois ndo é atribuicéo das
guardas municipais, conforme a Constituicdo, realizar nem investigacdo criminal nem
policiamento ostensivo (SOUZA NETO, 2008).

No que se refere aos bens publicos referidos acima, sdo aqueles inerentes a pessoa
juridica de direito publico na esfera municipal ou nele situado, com caracteristicas especificas
que materializam o principio da supremacia do interesse publico em relacdo ao privado. Sua
divisdo se configuram em de uso comum, denominado como acessiveis ao publico em geral e
designado ao uso coletivo, como as pragas, ruas e rios, existem os de uso especial, classificados
como os usados para funcionamento e cumprimento da finalidade publico, ou seja, 0s terrenos,
prédios e paco; e dominicais, chamados de ndo destinados para um fim pablico, acessiveis para
o0 exercicio de direito pessoal ou real, isto é, as terras devolutas. (BRASIL, 2002)

Por seu turno, os servicos supracitados sdo instituidos por acGes essenciais
proporcionadas pelos municipios para satisfazer as necessidades da coletividade, como por
exemplo os servicos hospitalar, transporte pablico, tratamento e abastecimento de dgua, entre
varios outros. No gue se refere as instalacdes, essas sao o patriménio fisico, em outras palavras,
0 conjunto de materiais e equipamentos que compde o0 patrimdnio do municipio e tornam
viaveis o cumprimento dos fins publicos.

Entretanto, diferente do que argumentam os defensores da atuacdo t&do-somente
patrimonial das guardas municipais, ndo é possivel separar a seguranca dos bens juridicos
referidos (bens, servicos e instalagdes) dos individuos que os usufruem. Sendo assim, fazendo
jus a complementariedade permitida na Constitui¢do ao dizer que “conforme dispuser a lei”, o
estatuto geral elencou como competéncia das guardas civis a protecao sisttémica da sociedade,
retirando assim qualquer chance de desvinculacdo com a seguranca e protecdo dos municipes,
ja que a vida é considerado o bem maior e o mais formidavel direito fundamental que
condiciona todos os diversos direitos estabelecido na Carta Politica.

Sendo assim, Frandaloso (2014) afirma que, as instituicdes das Guardas civis, ndo
sO podem, como devem atuar de um modo mais abrangente com relacgéo a interpretacdo literal
fornecida pela Constituicdo. Este posicionamento é fundamentado no sentido de que, sendo 0
municipio federativo, tem o poder de gerir tudo o que diga respeito a cidade, considerando ser
possuidor de autonomia politica financeira e administrativa. Ressalta que caracterizado a
impoténcia da PM no controle total do crime no municipio, cabe as GM zelarem pela
incolumidade fisica das pessoas, bens, servigos e instalagfes publicas, o Plano Nacional de

Seguranca Publica (PNSP), criado em 2000, reconheceu a necessidade de envolver diferentes
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6rgdos governamentais, em todos os niveis, no desafio de implementar agdes que surtissem
efeito na diminuicdo das taxas de violéncia e criminalidade, almejando o estabelecimento de
um Sistema Nacional de Seguranca Publica.

Superadas os temas conceituais, demostra-se indispensavel a elucidagéo a respeito
da essencialidade das guardas civis no que se refere a promogdo de seguranga publica no
contexto municipal, em que nos ultimos tempos estd em grande destaque na
contemporaneidade. A complexidao dos problemas de urbanizacdo provocados pelo aumento
da violéncia e dos delitos, fez com que fossem refletivos os modelos organizacionais no que
diz respeito a seguranca publica até entdo vigentes, dando possibilidade para uma percepgao
democrética da seguranga e o reconhecimento da relevancia estratégica dos municipios. Por
esta razdo, dando importancia a capacidade de presenca e flexibilidade nos municipios, as
guardas municipais sdo consideradas uma instituicdo essencial — e ndo alternativa — no que
concerne a concretizacdo do direito fundamental social a seguranca, em sincronia com os 6rgaos
da Unido e dos Estados membros.

Cabe lembrar que a sinergia entre os 3 entes federativos que sao responsaveis pela
seguranca publica ja é uma incontestabilidade, ja que a conexdo harmonica entre eles, dentro
dos limites de suas funcdes, garante uma maior eficacia na prestacdo deste servi¢co publico
essencial que é a seguranca publica. Para tal propésito, em varias mencgdes do estatuto geral das
guardas civis foram consagradas os termos “ressalvadas” e “respeitadas” nas atribuigcdes dos
orgdos federais e estaduais, conferindo ressalvas para que a atuacdo de um ndo exceda as
prerrogativas do outro. Segundo Lima (2011), a criacdo de normas ampliativas, se ndo do
conceito, mas da atuacdo dos entes federativos e da finalidade do que se chama seguranca
publica parece direcionar para um caminho interpretativo para o que o Constituinte conjecturou
ao dar responsabilidade para todos pela seguranca, e, ainda, a trata-la como direito fundamental.

Além do mais, a essencialidade do municipio enquanto aparato na promocao de
seguranga publica encontra-se na maior familiaridade com os problemas do dia a dia, estando
no nucleo das dificuldades provocadas pelas novas dindmicas sociais que — muitas vezes -
exigem solucdes por meio de novas préticas, assistenciais e comunitarias, das quais as guardas
civis municipais sdo adeptas e preparadas. A relevancia citada pode ser corroborada pela
ampliacdo dos municipios que possuem guardas municipais. Conforme a estudo divulgado pela
Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), no ano de
2014 aproximadamente 1.081 municipios confirmou a presenca de guarda municipal; j& em

2019, essa quantidade aumentou para 1.188, figurando em 21,3% das cidades brasileiras.
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Ainda que todos os pardmetros comprobatdrios considerem as guardas civis
enquanto aparatos efetivos na promogéo de seguranca da publica, a Carta Magna de 1988 ao
dispor de forma sucinta a sua criagdo no 8§8° do artigo 144, ausente do rol dos 6rgdos de
seguranca publica, proporcionou uma imprecisdo juridica no seu posicionamento enquanto
integrante dos 6rgdos de seguranca, que continua a persistir e provocar distintas problematicas,
como as ja citadas. Ao mesmo tempo em que as guardas civis tém se caracterizado enquanto
grupo profissional capaz de fazer reivindicacdes proprias e de suscitar novas expectativas na
sociedade no que se refere aos servicos de seguranca publica, elas também se encontram em
um processo de transicdo nessa arena politica em que se instaura grande descrédito quanto a
um modelo anterior de policiamento, ja bastante criticado por suas limitacfes, porém que nao
foi mudado por outro que se pareca realmente suficiente (BRETAS, 2016)

Com o objetivo de sanar tal indeterminacdo, diversas propostas de emendas
constitucionais foram editadas pelos parlamentares, como as numeradas em 275/2016,
006/2019 e 032/2020, esta ultima conhecida como reforma administrativa. Todas tém como
finalidade a insercdo expressa das guardas civis no rol do artigo 144 da Carta Maior, com 0
intuito de eliminar essa omissdo juridico-constitucional e outorgar tratamento isonémico com
0s outros integrantes de seguranca publica, ja que todos estdo sujeitos aos mesmos riscos e
perigos a integridade tanto fisico e como mental.

Nessa diapaséo, na data de 08 de novembro do presente ano, foi proposta PEC
57/2023, que concebe a policia municipal, esta proposta tem como objetivo acrescentar esses
agentes puablicos no rol da seguranca publica nacional e proporcionar garantias a esses
servidores, que com esta devida aprovacdo, pois terdo acesso total e irrestrito ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e ao Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), em que os municipios terdo a oportunidade de tornar moderno todo esse sistema,
através de treinamentos e capacitacdo de forma continua desses respectivos agentes, permitindo
tanto as instalacfes quanto os servicos oferecidos a populacdo mais atualizados, humanos,
eficientes e eficazes. (BRASIL, 2023)

No entanto, enquanto ndo acontece essa mudanga, as interpretacées e julgamentos
na esfera administrativa e judicial, na tentativa de diminuir essa inquietagdo recorrente, usam-
se do artigo 144, §7°, da Carta Constitucional, que prevé a respeito da regulamentacdo por meio
de legislagdo para organizar o funcionamento dos érgdos incumbidos pela seguranca publica.
A lei referida é a n° 13.675/2018, que concebe o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) com a finalidade de
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garantir a atuacdo integrada dos 6rgdos da seguranca publica e defesa social, a qual elenca as
guardas civis municipais como 6rgaos integrantes operacionais do SUSP.

Nesse sentido, ocorreu a apreciacdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.948/DF pelo STF que, ao julgar a inconstitucionalidade das legislacGes restritivas ao porte de
arma aos agentes das guardas civis. Verificou-se, assim, que ao dispor sobre a lei que
disciplinaria a organizacédo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
0 constituinte originario de forma proposital oportunizou que o tema “seguranga ptblica” ndo
fosse estanque e ndo continuasse restritivo nas breves normas constitucionais. Sendo que a
sociedade e suas demandas sdo modificadas no decorrer do tempo e seria irrealizavel positivar
um preceito tdo inflexivel ao ponto de conter os esforcos e a evolucdo na prestacdo desse servico
essencial. (BRASIL, 2018).

E importante destacar que esse entendimento ndo objetiva mitigar nem trazer & baila
um debate a respeito da taxatividade ou ndo do artigo 144 da Carta Politica, contudo somente
fazer a interpretacdo da norma em prol da coletividade, ja que as guardas civis municipais ja
estdo positivadas na Constituicdo, ou seja, no mesmo artigo 144. Assim, defere-se que as novas
demandas para combater a violéncia e da criminalidade fizeram insurgir a obrigacdo de
solucBes efetivas e democraticas por intermédio da atuacdo das guardas civis municipais, em
outras palavras, constituindo aparato essencial na promocdo de seguranca publica dos
municipios do Brasil.

Portanto, apesar de sua posicao topografica constitucional proporciona diversas
duvidas no que se refere as suas fungdes, limites, direitos e prerrogativas, as informacdes postas
permitem que a Guarda Civil Municipal execute com efetividade sua missdo constitucional
enquanto 6rgdo legitimo do sistema de seguranca publica, por essa razdao deve ser considerada
,.enquadrada e reconhecida como tal. Ao que passo que essa mudanca expressa — ja proposta -
ndo for tornada efetiva, é essencial analisar a Carta Constitucional e as leis atinentes em prol da
sociedade com a finalidade de propor tratamento isonémico a todos os érgdos integrantes do

sistema de seguranca publica brasileiro.
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5 CONCLUSAO

Desta maneira, € necessario avaliar a nova direcdo trilhada no que se refere a
seguranca publica brasileira e a efetiva missdo constitucional das guardas civis municipais
executadas nos municipios. As recentes exigéncias conferidas a seguranca publica esta para a
tradicdo brasileira, mais nada que uma forca de seguranca publica possa fazer, além de patrulhar
ruas, atender emergéncias e prender bandidos. Kopittke (2016), assevera que ha um compéndio
de possibilidades que pode reunir as acdes preventivas perante a problematica da violéncia e as
guardas civis municipais, pois estes métodos podem ser operacionalizados com junto ao papel
desempenhado pelas guardas dos municipios em conformidade com as normas constitucionais
descritas pela Lei 13.022/14.

Portanto, a elaboracdo de projeto municipal para a prevencdo da violéncia que
possua uma abordagem multidisciplinar e proativa, conforme o Estatuto das Guardas. Nesse
sentido, é um aspecto que merece atencdo para os trabalhos produzidos pelas instituicdes das
guardas municipais. Por fim, em obediéncia a legislacdo 13.022/2014 h& um universo de
atuacdes para as guardas civis nos municipios, ou seja, 0s agrupamentos de guardas podem
contribuir sobremaneira para a diminuigdo dos indices de violéncia locais, a partir de uma
concepgdo proativa e preventiva de seguranca publica.

Nesse sentido, existe proposta da PEC 57/2023, que cria a policia municipal, sua
finalidade incluir esses servidores publicos no rol da seguranca publica e dispor garantias a
esses agentes, que com esta devida aprovacao, terdo acessar total e irrestritamente ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP), a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e ao Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), em que os municipios terdo o ensejo de modernizar todo esse sistema, por intermédio
de treinamentos e capacitacdo constante desses servidores, concedendo tanto as instalacdes
quanto os servicos proporcionados a populacdo mais atualizados, humanos, eficientes e
eficazes. (BRASIL, 2023)

Embora existam essas decisdes descritas acima, no que se refere ao limite da
atuacdo das guardas municipais, estabeleceu se uma inseguranga juridica devido a varias
decisoes judiciais em sentidos opostos. Nessa perspectiva, a Associacdo Nacional dos Guardas
Municipais (ANGM) ajuizou uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), seu julgamento iniciou se em mar¢o de 2023, 0 objetivo central dessa a¢éo é assegurar
que as guardas municipais detém atributo de orgdo de seguranga publica e com isso gerar

seguranca juridica a respeito de sua atuacdo. Logo, no més de agosto de 2023, foi determinado
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pelo STF que as guardas municipais sdo considerados drgdos integrantes do sistema de
seguranga publica. (BRASIL, 2023)

Nesse sentido, diante das novas propostas para enfrentar a criminalidade, foi
necessario desenvolver respostas estruturadas e democraticas por intermédio da atuacdo das
guardas civis, com isso estabelecendo como mecanismo essencial na promocéao de seguranga
publica dos municipios brasileiros. Apesar de sua disposi¢do constitucional produza vérias
incertezas em relacdo as suas atribuicdes, limites e prerrogativas, as informac6es produzidas
corroboram que a Guarda Municipal desempenha de forma efetiva a missao legitima enquanto
6rgdo de seguranga publica, e isso serve como argumento no sentido de assim ser enquadrada
e reconhecida. Com o julgamento da ADPF 995, cabe interpretar que a Constituicdo Federal e
as leis conexas estdo determinando a atuacdo das guardas municipais, e isso gera beneficio para
coletividade no sentido que ao conferir tratamento isondmico de todos os 6rgdos de seguranca
publica, a sociedade ganha mais um aliado no combate a criminalidade.

Perante o exposto, levando em consideracdo sua disposi¢cdo constitucional no
capitulo da seguranca publica, e definido pelo STF como 6rgdo integrante do sistema seguranca
publica e a sua atribui¢do no cotidiano, depreende-se que a Guarda Municipal é considerada de
forma legitima enquanto 6rgdo de seguranga publica, e deve assim ser reconhecida, embora
ainda ndo esteja afigurado sua a posicao constitucional no artigo 144 da Constituicdo, isso
ainda pode gerar discordancias. Pois, enquanto sua incorporagao nao esteja expressamente no
rol dos 6rgdos de seguranca publica, € essencial entender a Constituicdo e as leis conexas no

sentido de considerar a guarda municipal como 6rgdo de seguranca.
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