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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar os limites e possibilidades da aplicacéo do
Direito Penal no enfrentamento da violéncia extrema contra a mulher, que é o feminicidio.
Para tanto, o percurso metodoldgico da pesquisa se inicia na compreensdao de como as
disputas de género se estruturam e se mantém na sociedade, sustentando-se, no Brasil e em
boa parte do ocidente, sob uma l6gica patriarcal, que exerce sobre as mulheres uma
dominagdo a partir da violéncia simbdlica. Analisa-se como o mundo foi construindo e
aderindo mecanismos de reparacdo e/ou superacdo dessas assimetrias de género, a partir de
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres, apés as lutas de movimentos
feministas, e como o Brasil, na maioria das vezes, elegeu o Direito Penal como mecanismo
apto a tutelar esses direitos. A partir dessa analise se discute os limites que deveriam ser
estabelecidos no processo de utilizacdo do sistema penal para a tutela dos direitos femininos,
com base no estudo de um programa de minima intervencdo penal. Exploraram-se,
principalmente, os principios da idoneidade e subsidiariedade da criagcdo da lei penal. No
altimo capitulo, o trabalho apresenta uma breve analise do processo de reconhecimento do
feminicidio enquanto fendémeno social na América Latina e como se deu 0 processo
legislativo de criacdo do crime feminicidio no Brasil, estudando seus reflexos no sistema
penal para discutir, a partir de todas as premissas analisadas, os problemas de sua

criminalizacdo para salvaguardar efetivamente os direitos das mulheres.

Palavras-chave: Criminologia Critica. Direito Penal Minimo. Direitos Humanos das

Mulheres. Feminicidio. Violéncia de Género.



ABSTRACT

This work aims to investigate the limits and efficacy of Criminal Law in facing extreme
violence against women, which is femicide. To that effort, this research’s methodological path
begins at understanding how gender disputes are structured and maintained in society, based,
in Brazil and in most western countries, upon a patriarchal point of view that exerts
domination upon women by means of symbolic violence. It is analyzed how the world builds
and composes an engine of mending and/or overcoming of these gender asymmetries by
means of creating instruments to protect women’s human rights, following feminist
movements’ struggles, and how Brazil mostly elects Criminal Law as the able mechanism to
protect these rights. Following this analysis, it is discussed the limits that should be
established in the process of using the criminal system as a means to protect human rights,
based on studies of a minimal criminal intervention policy. “Good repute” and subsidiarity of
criminal law are the main explored principles. Finally, the work presents a brief analysis of
femicide’s process of acknowledgement as a social phenomenon in Latin America and how
femicide was establishment as criminal law in Brazil, studying its reflections on the criminal
system to discuss, from all analyzed premises, the problems with its criminalization as a way

to effectively safeguard women’s rights.

Keywords: Critical Criminology. Femicide. Gender Violence. Minimal Criminal Law.

Women’s Human Rights.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2015, com o advento da Lei n° 13.104, entrou em vigor nova
qualificadora para o crime de homicidio, definida no Cddigo Penal (CP) como feminicidio.
Segundo o 82° inciso VI, do Art. 121 do CP, passou a ser reconhecido como feminicidio o
crime cometido “contra mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino” (BRASIL, 2015).

Nesta senda, algumas discussbes logo eclodiram na ordem juridica e na sociedade,
e promoveram, como ainda promovem, variados debates. A exemplo, discute-se assuntos
como a constitucionalidade da lei, a necessidade de sua criacdo e os efeitos Uteis que se teria
ao combate do feminicidio, ao eleger o direito penal como politica publica de enfrentamento
desta violéncia.

A criminalizacdo desse fendmeno faz parte de uma continuidade de agdes estatais
voltadas ao combate da violéncia de género, que muitas vezes elege o Direito Penal (DP)
como instrumento de superacdo dessas violéncias. Foi assim, por exemplo, com a Lei n°
11.340/2006, conhecida popularmente como “Maria da Penha”.

A Lei Maria da Penha engendrou-se na ordem juridica nacional em 2006, como
lei que atuava em frentes de prevencdo e combate a violéncia doméstica e intrafamiliar contra
as mulheres, seja ela fisica, psicoldégica ou moral (COUTO, 2016, p. 58/66). A lei atua
precipuamente dentro do sistema penal e sua criacdo serviu de inspiracdo a criminalizacdo do
feminicidio.

Conforme o préprio relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito de
Violéncia contra a Mulher, a Maria da Penha estava situada no inicio da luta pela igualdade de
género e universalizacdo dos direitos humanos, mas as continuacdes necessarias ao alcance
desses objetivos estavam voltadas ao combate do feminicidio (BRASIL, 2013, p. 1003).

Essas acOes estatais que tentam criar mecanismos de combate a violéncia de
género decorrem de deveres assumidos internacionalmente, quando da ratificacdo de
Convencoes Internacionais de Direitos Humanos pelo Brasil.

No caso do feminicidio, sua tipificacdo como crime também se ampara no
movimento que ocorria em grande parte da América Latina, que o reconhecia como fen6meno
social e também como crime (CAMPOS, 2015, p. 106). O movimento latino inspirou as
feministas brasileiras, que se mobilizaram para pleitear a criminalizacdo do fendmeno, com
intuito de diminuir a impunidade e afastar interpretagdes juridicas moralmente inaceitaveis,

como a justificativa de serem crimes passionais (BRASIL, 2013, p. 1003).
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Contudo, mesmo apos a edi¢do da qualificadora como crime no Brasil, o Atlas da
Violéncia de 2019 demonstrou que, somente no ano de 2017, cerca de 4,7 mulheres foram
mortas a cada grupo de 100 mil mulheres (IPEA, 2019, p. 35). NUmero que permite avaliar
que ainda sdo necessarios mais mecanismos para eliminago da violéncia de género.

Neste contexto, coube eleger como problema a ser analisado nesta pesquisa a
seguinte indagacdo: combater o feminicidio através do direito penal é uma politica publica
eficaz ao combate dessa violéncia de género?

A hipébtese central para esse problema é que, embora a criminalizacdo possa
promover um reconhecimento do feminicidio na sociedade e dentro do proprio sistema
juridico, a sua insercdo no direito penal ndo consegue combater a violéncia de género que
retira a vida de mulheres. Suple-se, entdo, que o DP ndo so é ineficaz a prevencdo de
feminicidios, como ainda promove diversas outras violéncias.

Neste sentido, a pesquisa, no seu intuito de discutir sobre a politica publica
punitivista do Estado elegida para combater a violéncia que é o feminicidio, demonstra sua
importancia ndo s6 social como académica.

O debate ¢ valioso para ampliar e aprofundar as discussfes sobre este fendmeno
social que, com a criminalizacdo, passou a ser também juridico. Nesta ordem, o trabalho o faz
a partir de bases teoricas da criminologia critica, fomentando, assim, o estudo e maiores
reflexdes sobre o tema.

Na mesma linha, justamente por se acreditar ser necessario ampliar horizontes
discursivos para debater conteldos dessa magnitude, que envolve o direito a vida das
mulheres, o tema despertou o interesse pessoal necessario para confeccdo deste trabalho,
motivando o aprofundamento da analise, para que se pudesse compreender a efetividade do
sistema penal no combate do feminicidio.

Ademais, no caminho metodoldgico, quanto aos metodos que proporcionam as
bases légicas da investigacdo, foi utilizado o hipotético-dedutivo. Neste método se elege um
conjunto de hipGteses que se acredita serem viaveis para aproximar-se do objeto e, no
decorrer da pesquisa, as premissas estabelecidas com as hipdteses podem ser comprovadas ou
ndo, mediante o processo de falseamento ou verificacdo empirica destas (MEZZAROBA,;
MONTEIRO, 2009, p.68/69).

Portanto, ao levantar hipdteses sobre a efetividade ou inefetividade do direito
penal para tutelar a vida das mulheres, a pesquisa percorrerd um processo de verificacdo
dessas hipoteses, que poderdo ser corroboradas ou refutadas, quando da obtencdo de uma

conclusdo logica sobre o que foi analisado.
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Foram, ainda, coletados dados para operacionalizar o procedimento técnico da
pesquisa, a partir de livros e artigos, fisicos e virtuais, que auxiliaram na construcdo das
referéncias teoricas imprescindiveis para realizagdo do trabalho proposto (MEZZAROBA,
MONTEIRO, 2009, p. 57).

Nesta ordem de ideias, delimitou-se como principal objeto da pesquisa a
investigagdo dos limites e efetividade do Direito Penal no enfrentamento do feminicidio, que
é a violéncia de género extrema sobre a mulher.

Para tanto, foram eleitos objetivos especificos a fim de costurar o aparato
historico, conceitual e analises da criminologia critica sobre o Direito Penal, obtendo, ao fim,
conclusdes sobre o objeto principal, baseado nas premissas estabelecidas ao longo da
pesquisa. Foi, assim, realizada divisdo do trabalho em trés partes.

O primeiro objetivo foi analisar como o0 género se constroi baseado nas
assimetrias entre 0s sexos masculino e feminino. Uma vez que as diferenciacGes biologicas e
anatdmicas sdo muitas vezes utilizadas como justificadoras para a opressao experimentada
pelas mulheres na sociedade, é necessario compreender de que modo 0s estudos feministas
abordam essa ideia.

No primeiro capitulo foi discutido, entdo, os estudos de género que identificavam
gue 0s sexos sdo construidos em sociedade a partir das interagdes humanas, e € assim que eles
se hierarquizam. As diferenciacfes bioldgicas dos sexos tentam apenas justificar a opressdo
sobre o feminino, embora na verdade seja uma forma de exercer controle por meio de relacGes
de dominacéo.

Apos estabelecer essa premissa, passou-se a observacao de outro objetivo, que foi
compreender como os direitos humanos das mulheres poderiam ou ndo inserir-se no direito
penal, a partir de um programa de direito penal minimo.

Exposta no segundo capitulo desta pesquisa, a discussdo apresenta que 0S
mecanismos de protecdo aos direitos das mulheres no Brasil se inserem, precipuamente, no
Direito Penal. Ndo obstante, se discute os porqués do pleito da criminologia critica por uma
minima intervencdo penal, demonstrando que a expansdo da categoria género a esse sistema
pode ser equivocado.

Por altimo, o trabalho apresentou o desenvolvimento do seu terceiro objetivo, que
era destrinchar o processo de criminalizacdo do feminicidio no Brasil. O fez analisando os
conceitos e processo legislativo da qualificadora, quais eram seus reflexos no sistema penal e
quais seriam os efeitos reais da protecdo do feminicidio pelo DP, que ndo sdo, contudo, o

combate efetivo a violéncia de género extrema enfrentada pelas mulheres.



14

2 GENERO: AS ASSIMETRIAS ENTRE O MASCULINO E O FEMININO
CONSTRUIDAS SOCIALMENTE

H& muito se desenvolvem estudos para se compreender as relacdes sociais que
sustentam a diferenciacdo negativa dos corpos masculinos e femininos, num intuito de
compreender e transformar esta realidade.

Embora inicialmente a propositura de um didlogo transgressor as regras
socialmente construidas ndo tenha sido facil, apds muita luta e organizacdo de movimentos
feministas, abriu-se espaco para o inicio de grandes debates. Esse movimento promoveu
notorias transformagdes sociais e a continua inspiracdo para as discussdes atuais sobre temas
diversos que envolvem a construcao e assimetrias do género.

Essa continua discussdo permitiu a multiplicacdo de uma literatura sobre as
mulheres, tanto feminista como antifeminista, no Brasil e no mundo. Segundo Gayle Rubin
(1993, p. 1), esse processo faz parte de uma extensa reflexdo sobre a natureza e a génese da
opressao e subordinacgéo social que recai sobre as mulheres.

Com os avancos dos estudos e reflexdes dos movimentos feministas, o termo
“género” passou a ser utilizado — inicialmente por feministas americanas — para enfatizar o
carater social das distingbes baseadas nos sexos, repulsando as ideias de um determinismo
biolégico que se fazia presente no uso das palavras “sexo” ou “diferenca sexual” (SCOTT,
1995, p. 72).

Desde entdo, introduzida a ideia no campo metodolégico, muitas foram as
defini¢Bes atribuidas ao que se passou a chamar de “género”, buscando fundamentos em
teorias diversas e atribuindo ao termo inimeros conceitos que se inscreviam longe da ideia
meramente bioldgica dos sexos (COUTO, 2016, p. 19).

No ensaio intitulado “Trafico de Mulheres”, Gayle Rubin (1993), autora classica
do feminismo, compreende género, a partir de uma analise das estruturas de parentesco, como
uma divisdo dos sexos bioldgicos imposta socialmente, sendo este um produto das relacdes
sociais de sexualidade (1993, p. 11).

Para a autora, a opressdo enfrentada pelas mulheres deve ser entendida a partir de
um sistema de relacdes, fruto de construcdes sociais sustentadas historicamente. Isto porque,
fora de relac6es especificas que as transformem em esposas, domésticas, mercadorias, corpos
sexualizados ou quaisquer papéis ou padrdes ditos femininos, mulheres sdo apenas mulheres,
uma “fémea da espécie” (RUBIN, 1993, p. 2).
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Rubin (1993) compreende que o lécus da opressdo das mulheres pode ser
entendido como um “sistema de sexo/género”, que se configura como arranjos por meio dos
quais a sociedade transforma a sexualidade biol6gica em produto da atividade humana e nos
quais as necessidades sexuais transformadas se satisfazem (1993, p. 2).

Ao se debrucar sobre autores de correntes marxistas, estruturalistas e até mesmo
psicanaliticas, Rubin utiliza as ferramentas conceituais que cada corrente oferece para
desenvolver de maneira mais apropriada as definicdes de “sistema de sexo/género”.

Nesse processo, no intuito de desenvolver de maneira mais aprofundada as
defini¢oes de “sistema de sexo/género”, Rubin (1993) se propds a analisa-lo inicialmente por
pressupostos marxistas. Afirma que, na incessante busca pelo capital, o trabalho doméstico
torna-se crucial para o processo de reproducdo do trabalhador, que é justamente aquele de
quem se extrai a mais-valia (1993, p. 4).

Uma vez que a mulher opera, em geral, nos trabalhos domeésticos, preparando os
alimentos, lavando as roupas e ndo recebendo qualquer remuneragéo para tanto, ela contribui
diretamente para o volume final da mais-valia e a propria manutencdo do capitalismo
(RUBIN, 1993, p. 4).

Entretanto, conclui que, apesar da opressdo das mulheres e sua utilidade ao
sistema capitalista seja algo evidente, essa utilidade ndo se demonstra suficiente para explicar
a génese do problema, haja vista que, em sociedades ndo capitalistas, as mulheres também séo
oprimidas, mesmo sobre outras perspectivas (RUBIN, 1993. p. 4).

Considerar uma teoria do género exclusivamente por meio da estratificacdo das
classes seria, por essa Otica, analisar uma modalidade pela qual a opressdo ao feminino se
desenvolve numa sociedade capitalista, mas nada além disso. Excluir-se-ia, as diversas
violéncias sobre o feminino que se desenvolvem fora desse contexto econémico.

Assim, Rubin considera que nem todas as necessidades humanas fundamentais
perpassam pelo aspecto primeiro da “econdmica”, pois, antes de tudo, um grupo humano
precisa reproduzir-se de geracdo em geracdo, de modo que a necessidade de sexualidade e
procriacdo precisa ser satisfeita tal como a necessidade de comer e produzir. Ocorre que essas
necessidades ndo sdo satisfeitas de forma “natural”, pois todas elas sdo determinadas e obtidas
culturalmente (RUBIN, 1993, p. 5).

Ou seja, mesmo o que é entendido como natural ndo corresponde a ideia de algo
imutével ou equivalente a uma determinacdo irresistivel, pois em cada lugar, ainda o mais

biolégico dos habitos, como sentir fome, sera satisfeito de acordo com o que, naquele lugar,
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se determina como comivel. Entdo, o mais “natural” dos habitos é fruto de uma interferéncia
cultural satisfeita na tradigdo social.

Logo, toda sociedade produz seu sistema de sexo/género, com arranjos pelos
quais a matéria prima biolégica do sexo é moldada pela intervencdo humana, social e
satisfeita pelas convengfes, expressando a intermediacdo da cultura na sexualidade. Sexo
como identidade de género, desejo sexual e fantasia, como modo de encarar a infancia, &,
portanto, um produto social (RUBIN, 1993, p. 5).

Esse pressuposto tedrico denota uma visdo antropoldgica de Rubin sobre género,
pois compreender a organizacdo social da sexualidade e como se reproduzem as convengdes
de sexo e género que oprimem as mulheres seria, na mesma medida, compreender como se
estrutura e organiza uma sociedade pelo elemento que a une, a cultura, e ndo por um
determinismo bioldgico.

Consequentemente, se a sexualidade biologica é transformada socialmente e
dentro dessa esfera relacional que 0s géneros se segmentam e se hierarquizam, as diferencas
biologicas e anatdbmicas entre 0s sexos, muito usada como justificativa para a construgdo
social dos sexos, ndo sdo, por si sO, naturalmente justificadoras da divisdo sexual que
sobrepde 0 masculino ao feminino.

Em busca de um aprofundamento da discussdo, Rubin (1993) retoma a intencéo
iniciada por Engels ainda no século XIX de estudar o sistema de parentesco, utilizando-se da
obra de outro fil6sofo, Lévi-Strauss, intitulada de “Estruturas Elementares do Parentesco”,
que entendia que a esséncia desse sistema residia na troca de mulheres entre homens,
construindo implicitamente uma teoria da opressédo sexual. (1993, p. 7).

Aqui se chega ao ponto dos estudos realizados pela Gayle Rubin que mais
interessa ao trabalho. Pois, a partir da analise do parentesco, do sistema de trocas a ele
inerente e da divisdo sexual do trabalho, é possivel perceber como se retira a condicdo de
sujeito das mulheres, promovendo uma objetificacdo histérica na constru¢do do feminino nas
relacBes sociais.

Lévi-Strauss revela que o parentesco sustentava-se no tabu do incesto e na troca
de “presentes” nas sociedades primitivas, onde os mais valiosos presentes seriam as mulheres.
Para além de relacbes de reciprocidade, a troca de mulheres fazia surgir uma relagdo de
parentesco (por afinidade e depois consanguinea) entre as familias, estabelecendo-se, assim,
uma organizacdo social e poder aos homens, vez que a eles era conferido o direito de realizar
as trocas (RUBIN, 1993, p. 9).
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Fazendo suas proprias interpretacbes sobre a obra de Lévi-Strauss, Rubin
desenvolve seu argumento principal. Se parentesco é organizacao e confere poder, e se a troca
de mulheres cria uma rede de relacionamentos que constitui a estrutura de parentesco, aos
homens é conferido o poder de constituir o lago social (MONCAU, 2018).

Dessa forma, a troca de mulheres possibilita a compreensdo de um sistema no
qual as mulheres ndo possuem plenos direitos sobre si mesmas e, para que esse sistema
funcione bem, é preferivel que a sexualidade feminina ndo corresponda aos seus desejos, mas
aos de outros (MONCAU, 2018).

A mulher, entdo, é transformada num objeto de troca, e se coloca numa posi¢édo de
inferioridade em relagcdo a quem estabelece lacos por intermédio delas. Os homens, por sua
vez, gozam da superioridade de quem d4 o objeto em troca, absorvendo o “produto” das
trocas, que seria 0 poder que decorre da organizacdo social (RUBIN, 1993, p. 9/10).

Né&o é dificil encontrar na historia exemplos, inclusive atuais, que cologuem as
mulheres nessas posicdes de serem dadas em troca ou negociadas. Situacbes como quando
eram tomadas em batalhas, ou quando elas sdo dadas em casamento (expressdo maior do
parentesco), quando seus corpos sdo vendidos, negociadas para exploracdo sexual e até
mesmo traficadas.

Por isso, Rubin (1993) afirma que tais praticas ndo estdo circunscritas ao mundo
primitivo e, pelo contrario, se aprofundaram ainda mais assumindo aspectos mais comerciais
nas sociedades ditas “civilizadas”, pois as mulheres sdo negociadas como servas, prostitutas
ou simplesmente como mulheres. Se 0s homens sdo, pois, 0s sujeitos agentes das trocas e as
mulheres objetos semi-sexuais por boa parte da histéria humana, estes costumes em algum
grau se mantém na sociedade (RUBIN, 1993, p. 10).

Para possibilitar e ampliar a inferiorizacdo da mulher e desqualificala enquanto
um sujeito ativo nas relacdes sociais, como comentado, estabeleceu-se como pré-requisito
desse sistema a divisdo sexual do trabalho, baseada numa ideia disforme de homens e
mulheres.

Pierre Bourdieu (2002) explica que a ordem social funciona como uma maquina
simbdlica que tende a ratificar a domina¢do masculina na qual se alicerca, assim a divisao
social do trabalho (ou sexual, por dividir os sexos) constitui-se na distribui¢do de atividades
especificas a cada um dos dois sexos, seus espagos, instrumentos, reservando a assembleia e 0
mercado aos homens, e a casa as mulheres (2002, p. 7).

A divisdo do trabalho baseada no sexo funciona, pois, como instrumento para

instituir uma divis@o entre 0s sexos em categorias mutuamente excludentes, a fim de permitir
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certa dependéncia para que cada unidade “familiar” possua pelo menos um homem e uma
mulher (masculino e feminino). Desse modo, se amplia as diferencas entre 0s sexos e é criado
o “género”, indo de encontro a arranjos sexuais fora do casamento heterossexual (RUBIN,
1993, p. 11).

Ocorre, portanto, uma rigida divisdo da personalidade, construida longe da ideia
de diferencas naturais e, sim, sociais, em que homens e mulheres ocupam papéis especificos e
deles ndo podem se desvincular. No homem, afasta-se qualquer traco feminino e, na mulher,
aqueles definidos como masculinos (RUBIN, 1993, p. 11).

A ideia de que existem papéis especificos delineados através da divisdo sexual do
trabalho contribui para a opressdo do género, pois assim como as mulheres, os homens
também ndo podem fugir dos papeéis que Ihe foram atribuidos, estando sempre a reafirmar sua
masculinidade.

Todas essas categorias representam, em sintese, que a opressdo do feminino se
baseia, primeiramente, na construcdo social e ndo natural de assimetrias sexuais do feminino e
do masculino, que impde em sociedades diversas a superioridade do homem sobre as
mulheres.

Em nenhuma medida, a superioridade se da por um fator determinista e
biologico/natural, tanto que estudos antropoldgicos apresentados pelo proprio Levi-Strauss
demonstram a ndo estabilidade desses papéis em toda organizacdo social (RUBIN, 1993,
9/10).

Por conseguinte, 0 que se percebe € que cada sociedade elabora distintos
significados para o mesmo fendmeno, constituindo sua dimensdo social, cultural e
sociocultural (SAFFIOTI, 1987, p. 6).

Essa superioridade masculina ocorre e se desenvolve porque culturalmente se
produziu uma estrutura de coercdo e inferioridade do sexo feminino, objetificando-a nas
relacBes sociais, permanente no passar das tradi¢cbes, mas que, a0 mesmo tempo, revela ndo
ser insuperavel.

Para além, ainda que as definicGes do termo género sejam diversas, este é um
ponto comum em varias das teorias feministasl: o género é uma construcdo social do

masculino e o do feminino, baseada nas assimetrias entre 0s sexos bioldgicos (SAFFIOTI,

1 Além de Gayle Rubin, a ideia de género como um elemento de relagdes sociais baseado nas diferencas
construidas sobre 0s sexos, também pode ser percebida em autoras classicas do feminismo, como Joan Scott
(1995, p. 86) e Judith Butler (2004, p. 2), seja como forma primaria de relagfes de poder ou enquanto um
conjunto de regulacdes que assumem uma performatividade dos sexos, respectivamente.
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2004, p. 45). Dessa premissa se depreendem compreensdes multiplas das estruturas sociais
que permitem a manutencao desse estado de coisas.

Porém, o consenso que recai sobre 0s conceitos de género diz muito sobre a
realidade sob a qual se insere este debate. A convergéncia dessas ideias revela que ha mais
que uma assimetria ou desnivel nessas relagdes, pois se observa, de fato, um abismo entre as
representacdes femininas e masculinas, que supervaloriza estas a partir de reiteradas
estratégias para manutencdo desta estrutura, perpetuando um androcentrismo no dominio do
espaco publico (COUTO, 2016, p 21). r

Posto que a identidade social da mulher e do homem é construida através da
atribuicdo de papéis especificos e distintos, como ja explicado por Rubin, a sociedade espera e
cobra que sejam cumpridos estes papéis pelas diferentes categorias de sexo. Opera-se, assim,
uma delimitacé@o precisa dos campos em que podem operar a mulher e 0 homem (SAFFIOTI,
1987, p. 8).

Nesse sistema de papéis perfeitamente delimitados, a considerar a tradicdo de
inferioridade do feminino, Pierre Bourdieu (2002) elucida em quais espacgos se concentra a
esfera de atuacao distinta dos sexos:

Cabe aos homens, situados do lado exterior, do oficial, do publico, do direito, do
seco, do alto, do descontinuo, realizar todos 0s atos ao mesmo tempo breves,
perigosos e espetaculares, como matar o boi, a lavoura ou a colheita, sem falar do
homicidio e da guerra, que marcam rupturas no curso ordinario da vida. As
mulheres, pelo contrério, estando situadas do lado Umido, do baixo, do curvo e do
continuo, véem ser-lhes atribuidos todos os trabalhos domésticos, ou seja, privados e
escondidos, ou até mesmo invisiveis e vergonhosos [...]. Pelo fato de o mundo
limitado em que elas estdo confinadas, o espago do vilarejo, a casa, a linguagem, o0s
utensilios, guardarem os mesmos apelos a ordem silenciosa, as mulheres ndo podem
sendo tornar-se o que elas sdo segundo a razdo mitica, confirmando assim, e antes de

mais nada a seus proprios olhos, que elas estdo naturalmente condenadas ao baixo,
ao torto, ao pequeno (BOURDIEU, 2002, p. 20).

Nesta senda, embora atualmente as mulheres consigam ocupar, ainda que
desproporcionalmente, os espacos publicos, este ndo era desde sempre um espaco a elas
destinado. Entre o publico e o privado, ou seja, entre as atividades laborais, politicas, onde se
possibilitaria a tomada de decisdes e 0 espaco domeéstico e familiar, este é destinado as
mulheres e aqueles, exclusivamente, aos homens.

A afirmacdo de Bourdieu (2002) corrobora a interpretacdo dada por Rubin ao
sistema de parentesco e de trocas, permitindo observar o traco epistemoldgico estruturalista
comum entre 0s autores.

Na tradigdo os homens sdo os sujeitos das trocas e a eles que estas beneficiam na

organizacgdo social, garantindo-lhes poder. Em contrapartida, as mulheres sdo os objetos das
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trocas, inferiorizadas por ser aquilo que é dado e ndo quem da. Logo, € nos espacos
subalternos e privados que estas devem ficar, enquanto o masculino garante sua posi¢do no
espaco publico.

Heleieth lara B. Saffioti (1987) ainda reforca que cabe a mulher o espago
doméstico, ndo importando as diferencas de classe que tornem a vida de uma mais ou menos
dificil, pois todas possuem a responsabilidade Gltima pelas casas e pelos filhos, por exemplo.
A sociedade investe num processo de naturalizagdo dessas condutas, fazendo crer que a
atribuicdo do trabalho doméstico decorre de sua capacidade de ser mée (1987, p. 9).

Contudo, como ja delineado, querer naturalizar as posi¢Ges dos sexos e limitar os
papéis de atua¢do do feminino e masculino por esta dtica do “natural” é equivocado, haja
vista que a defini¢cdo dos papéis pode ser invertida a depender da estrutura social na qual se
analisa.

Isto faz concluir, portanto, que esse sistema de definicdo dos espagos e papéis
destinados aos sexos pode ser subvertido, a alcancar um modelo outro que ndo o da submisséo
do feminino em detrimento de uma artificial superioridade masculina.

Porém, se o sistema pode ser subvertido a fim de que se construa outra estrutura
social que ndo a de objetificacdo da mulher e de destinacdo desta ao espagco doméstico, um
questionamento pode ser levantado sobre as razbes pelas quais as mulheres ainda néo
subverteram o sistema.

Esse questionamento foi entdo suscitado por Bourdieu (2002) ainda no prefacio de
seu livro “Dominacdo Masculina”, uma vez que, para ele, era espantoso que a ordem das
coisas, com suas relaces de dominacdo, privilégios e injusticas, sejam ainda respeitadas e se
perpetuem sem que ocorram transgressoes (2002, p. 1)

Ao levantar o questionamento do que ele chama de “paradoxo da doxa”, Bourdieu
logo afirma que as relacbes de dominagdo continuam nessa submissdo paradoxal em razédo da
violéncia simbdlica exercida de forma insensivel e invisivel as suas proprias vitimas.
Perpetua-se, entdo, numa relacdo de dominacao que reside tanto em microssistemas, como na
unidade domeéstica, quanto em macrossistemas, em instancias como a Escola e o Estado
(BOURDIEU, 2002, p. 1-3).

Nota-se que a superacdo dessa dominacdo sobre as mulheres, que as oprimem do
exercicio de suas liberdades individuais e as pdem num status de ndo sujeito das relacbes
sociais, ndo e facilmente superada. A agdo constante de instancias controladoras dos seus

corpos exerce uma forga condicionante da sua situagdo de submissao.
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2.1 A violéncia de género perpetrada contra as mulheres

As divisdes que constituem a ordem social e as relagdes sociais de dominacéo e
exploracdo instituidas entre os géneros se inscrevem numa progressao de dois sistemas de
aprendizagens implicitas ou explicitas, os ditos habitus, distintos (BOURDIEU, 2002, p. 20).

Primeiro, na ideia de corpos masculinos e femininos opostos e complementares,
que indicam, portanto, a necessidade de um e outro. Depois, se inscrevem em principios de
visdo e divisdo que classificam todas as praticas do mundo conforme distin¢Ges redutiveis a
oposicdo dos sexos masculino e feminino (BOURDIEU, 2002, p. 20).

As divisdes dos sexos que segmenta e polariza as préaticas, 0s espacos e 0s papéis
das mulheres e homens e que, embora fruto de construcdo social, € alvo de incessantes
tentativas de naturalizacdo, compbe a sustentacdo das relacdes de dominacdo sobre o
feminino.

Ainda que, supostamente, inimeras mulheres romperam com as normas e formas
tradicionais de contencdo dos corpos, num possivel sinal de libertacdo, Bourdieu explica que a
superacdo desta logica ndo € de todo verdadeira.

Segundo o autor, ainda é evidente como o corpo feminino continua subordinado
ao ponto de vista masculino, seja na publicidade, no oferecimento e recusa dos corpos, no
controle de suas acOes e até mesmo no poder de atracdo e seducdo adequado a honrar 0s
homens (ou a quem represente este papel) a quem ela esta ligada (BOURDIEU, 2002, p. 20).

Essa logica de dominacdo se sustenta, principalmente, pelo exercicio do que
Bourdieu denomina de poder simbolico. Esse poder simbdlico se exerce por meio da
utilizacdo da violéncia simbolica pelo dominante, que é a violéncia suave, insensivel e
invisivel as suas vitimas, a extrair dos dominados certa adesdo e submissao as formas como as
relacBes sdo construidas (ROCHA, 2007, p. 1-15).

Assim, a dominacdo é compartilnada inconscientemente entre dominador e
dominado, requerindo deste uma submissdo voluntaria e deliberada. Por isso, o efeito da
dominacdo simbdlica (em qualquer relacdo) se exerce através da percepc¢do e avalicdo de
habitus que se fundamentam aquém das decisdes da consciéncia e da vontade, por meio de
um conhecimento obscuro sobre ela mesma (BOURDIEU, 2002, p. 24/25).

Atua a forca simbdlica, portanto, sem a utilizagdo direta de coagdo fisica, embora
necessite de mecanismos historicos de dominacédo e possa dela se utilizar (BOURDIEU, 2002,
p. 24/25).
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A auséncia da questionada subverséo a este sistema que diminui o feminino se
insere justamente nesse paradoxo, em que a mulher sofredora da opressdo submete-se e
contribui com a reproducéo dela a partir da assimilagdo histdrica das praticas destinadas ao
feminino, mantidas pela dominag&o simbdlica.

E um equivoco alegar, contudo, que a mulher “escolhe” de alguma maneira a
submissdo, porque sdo as proprias estruturas de dominacdo que possibilitam assimilar esse
sistema na esfera do incognoscivel (BOURDIEU, 2002, p. 26).

Por isso Bourdieu (2002) ¢ enfatico quando diz que “o poder simbolico ndo pode
se exercer sem a colaboracdo dos que lhe sdo subordinados e que s6 se subordinam a ele
porque o constroem como poder” (2002, p. 26).

A violéncia de género se insere igualmente num espaco de dominagdo sobre os
corpos femininos, regidos pela violéncia simbdlica. Isto porque ela se configura na tentativa
de preservar a organizacao social baseada no género, fundada na hierarquia e assimetria dos
lugares sociais sexuados que inferiorizam o feminino, na propor¢cdo em que o poder
masculino é ameacado (SAFFIOTI, ALMEIDA, 1995, p. 159).

A despeito do exercicio do poder simbdlico, as mulheres, ainda que néo
subvertam totalmente essa l6gica de dominagédo, podem oferecer (e oferecem) resisténcia a
este processo que sobre elas se abate. Isto em razdo de parcial indeterminagdo da assimilacao
dos fenbmenos sociais, utilizando-se de processos cognitivos do autoconhecimento
(SAFFIOTI, 2001, p. 119/120).

Afinal, mesmo submersas as coercfes que a elas se impdem, as mulheres séo
também individuos pensantes e ndo meros depositos de valores.

Assim, dada a insuficiéncia da ideologia de género de garantir a completa
obediéncia aos papéis sociais, mecanismos de resisténcia estdo sempre presentes, alcangando
maior ou menor éxito (SAFFIOTI, 2001, p. 119/120).

Ainda que timidos, os processos de resisténcia alcancam diversas mulheres, que
acabam por ameacar a organizacdo baseada na hierarquizacdo dos géneros e seus lugares
sociais. Essa gquebra ou ameaca de quebra desses papéis, embora superficial, eleva muitas
vezes a violéncia como um meio resolutivo.

Para além de um meio resolutivo propriamente, a violéncia que decorre da
contrariedade de relagdes sociais, sejam elas de género, classe ou étnico-raciais, constitui-se
dentro dos sistemas de dominacéo e é utilizada como mecanismo para conservar as relagdes
de poder (ROCHA, 2007, p. 13).
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Ainda sobre a tematica, Saffioti (2001) esclarece que, no exercicio da fungédo
patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias sociais e recebem
autorizacdo, ou certa tolerancia da sociedade, para punir aquilo que lhes soa como desvio
(2001, p. 115).

Ademais, a tedrica feminista Gayle Rubin refuta o uso do termo patriarcado por
ndo ser este o Unico modelo de dominacdo existente. Porém, ainda que a critica se faca
pertinente, grande parte das civilizacbes ocidentais, e também o Brasil, se constituem sobre
esse modelo de dominacdo de homens sobre mulheres, razdo pela qual sua analise é
pertinente.

Numa outra obra importante de Saffioti (2004), a autora explica que o regime
patriarcal € um caso especifico das relacbes de género, que se sustenta numa economia
domesticamente organizada, a assegurar aos homens 0s meios necessarios a producéo diaria e
a reproducéo da vida (2004, p. 105).

O patriarcado se estabelece como um pacto masculino para garantir a opressao de
mulheres, que se tornam seus objetos de satisfacdo sexual e reprodutoras de seus herdeiros, de
forca de trabalho e também de novas reprodutoras (SAFFIOTI, 2004, p. 105).

Nesse regime, o poder do pai se legitima na sociedade dentro da esfera
doméstica/familiar, ao considerar que o homem detém poder sobre a mulher e seus filhos, e
estes, subordinados ao patriarca, aparecem como objetos controlados, a disposicdo do seu
poder.

Percebe-se, ai, a razdo de certa tolerancia da sociedade quando o patriarca exerce
sua violéncia (como forma de punicéo) nos casos de desvios das condutas esperadas.

Diferente de outras formas de violéncia, quando se fala em violéncia de género, o
ser violento ndo atua com o fim de aniquilar o outro como pessoa que € considerada igual ou
possui as mesmas condicdes de existéncia e valor. Ao contrario, esta violéncia tem cunho de
dominacdo do homem e subsequente submissao feminina (MADUREIRA, BARBOSA, 2017,
p. 71).

H& ainda o uso da violéncia como uma préatica didatica, assumindo um viées
“educativo” para ndo reproducdo dos comportamentos. De acordo com Sonia Maria de Aratjo
Couto (2005), ao se sentir ameacado com a perda do poder, 0 homem reage com violéncia,
supondo ter o direito de submeter a mulher & condi¢do de escravidao, ou de ser do seu dever a

“educacao” da mulher através de seus métodos corretivos e violentos (2005, p. 26).
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Neste mote, a violéncia de género se manifesta como mantenedora da dominacao
simbdlica, essa forca que controla as mulheres através do exercicio de poder simbolico
masculino, e se disfarca, principalmente na sociedade patriarcal, como prética educativa.

Impde-se a violéncia a qualquer um que atravesse essa logica de dominagdo que
permeia a divisdo sexuada dos espacos e a hierarquizacdo dos sexos, seja quem for o
dominado e o dominador — mulher e homem, homem e homem, mulher e mulher.

N&o h& que se negar, entretanto, que a centralidade das acdes violentas incide
sobre as mulheres, e pode assumir variadas formas, como violéncias fisicas, sexuais,
psicoldgicas, patrimoniais ou morais, sediadas no ambito privado-familiar como também nos
espacos de trabalho e publicos (MADUREIRA, BARBOSA, 2017, p. 72).

Destaca-se que a violéncia contra a mulher, violéncia de género e violéncia
doméstica ndo sdo categorias sindnimas. Para a pesquisadora Maria Claudia Girottodo Couto
(2016), as categorias, embora se tangenciem, ndo refletem o mesmo fendmeno, e podem ser
resumidamente entendidas assim:

Violéncia contra a mulher engloba toda espécie de agressdo contra pessoas do sexo
feminino; violéncia de género, por sua vez, se refere a violéncia sofrida pela mulher
em razdo de ser mulher; ja a violéncia doméstica (ou violéncia intrafamiliar) se
expressa como toda forma de violéncia sofrida em um ambiente doméstico, permeada

por relacBes de consanguinidade ou afinidade (COUTO, 2016, p. 17) [grifos da
autora].

Portanto, nem toda violéncia enfrentada pelas mulheres €, necessariamente,
violéncia de género, haja vista que esta pressupde a relacdo de dominacgéo, e ocorre pela sua
condicdo mulher. De igual modo, nem toda violéncia de género ocorre no seio doméstico ou
intrafamiliar.

Um exemplo extremo de violéncia de género é o feminicidio, termo utilizado para
referir-se ao apice da violéncia fisica, pois resulta na morte de mulheres pela pura e simples
condicdo de serem mulheres. Os feminicidios, dentro da mesma ldgica apresentada,
apresentam dupla funcdo: a manutencdo e a reproducdo do poder (MADUREIRA,
BARBOSA, 2017, p. 72).

Lutas simbdlicas contra toda essa opressdo sdo historicamente travadas, seja de
forma individual nas pequenas resisténcias ou de modo coletivo incluindo a participacdo de
sujeitos multiplos. Importante destacar a contribuicdo dos movimentos feministas que lutaram
e lutam paulatinamente contra essas construgdes sociais, a fim de ampliar a cidadania das

mulheres e seus direitos enquanto sujeitos (ROCHA, 2007, p. 17).
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A violéncia de género se amplia a partir do medo dos levantes de resisténcia
contra a dominagdo, mas ao passo que isso acontece, a libertacdo feminina também se amplia,
partindo da tomada de consciéncia a garantia de direitos nos espacos publicos, até mesmo em
sociedades em que o patriarcado impera.

Os movimentos feministas encabecaram as lutas pelos direitos das mulheres,
denunciando ao mundo as inimeras violéncias sofridas por elas em decorréncia do género.
Assim, adentrando a pauta nos assuntos politicos, no espaco publico e do direito, muitos
avancos foram alcangados (ROCHA, 2007, p. 17/18).

Entre os avangos, um de significativa importancia foi o reconhecimento dos
direitos das mulheres como direitos humanos, passando a outro patamar de visibilidade, no
qual puderam explicitar melhor as omissfes de politicas especificas, questionar modelos e

criticar a lenta expansdo da cidadania feminina.

2.2 Direitos das mulheres como direitos humanos: avancos no espaco publico

O movimento feminista, enquanto movimento coletivo de luta contra o sistema de
género enraizado nas estruturas e no imaginario social, alcancou avancos significativos aos
direitos das mulheres ao longo dos anos, correspondendo a anseios hd muito reivindicados,
qual seja seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos (ARAUJO; ETTINGER, 2017, p.
203).

N&o tolerando mais estarem posicionadas como objeto de trocas, as mulheres
partiram a caminhos de ressignificacdo dos sujeitos, passando a quererem ser reconhecidas
como tal e pleitear a atencdo de politicas que considerassem a violéncia advinda das
imposicdes de género.

Apesar da ndo superacado total desse estado de coisas, um dos mais importantes
avancos nesse cendrio foi o reconhecimento de direitos das mulheres como direitos humanos,
possibilitado justamente pela insercdo da mulher no debate politico, antes destinado
exclusivamente aos homens.

Essa insercdo na categoria de direitos humanos era, antes de tudo, muito
importante para chamar a atencdo as suas reivindicacdes e clamar por politicas publicas

inclusivas para as mulheres.
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A partir desses movimentos feministas e outros que se somaram as causas, Varios
mecanismos de protecdo a mulher e combate as desigualdades foram criados, seja no ambito
de organismos internacionais ou nacionais de diversos paises (ROCHA, 2007, p. 17).

A insercdo na categoria de direitos humanos s6 foi possivel anos apds o
surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que engendrou-se no cenario
mundial em 1948, desenvolvendo o direito internacional dos direitos humanos para proteger
os direitos fundamentais, formando um sistema global de protecdo (PIOVESAN, 2015, 363).

Era necesséria a inclusdo dos direitos das mulheres no sistema especial de
protecdo dos direitos humanos, uma vez que este era voltado a realgar a especificacdo do
sujeito, a fim de que fossem vistos em suas especialidades e particularidades. Assegurava-se,
assim, tratamento especial, vez que o sistema geral de protecdo, embora importante, concebia
as pessoas em sua abstracao e generalidade (PIOVESAN, 2015, p. 364), ndo sendo tdo eficaz

ao direito das mulheres.

2.2.1 Osdireitos humanos das mulheres no ambito internacional

Nesse cenario, criou-se uma Comissdo de Status da Mulher na ONU, em 1946,
com o objetivo de analisar e criar recomendacfes de politicas a varios paises. Dessa
Comisséo, inumeros esforcos foram investidos para promocdo dos direitos das mulheres.

Silvia Pimentel (2006) revela:

Baseada em provisdes da Carta das Nagdes Unidas - que afirma expressamente os
direitos iguais de homens e mulheres - e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos - que declara que todos os direitos e liberdades humanos devem ser
aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distin¢do de qualquer natureza - a
Comissdo preparou, entre os anos de 1949 e 1962, uma série de tratados que
incluiram: a Convencdo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a Convengao
sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convengdo Sobre o
Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de Casamentos
(1962). Esses tratados visavam a protecéo e a promocdo dos direitos da mulher em
dreas onde esses direitos fossem considerados particularmente vulneraveis pela
Comissdo (PIMENTEL, 2006, p. 14).

O apice dos trabalhos realizados pela Comissdo de Status da Mulher resultou no
primeiro documento internacional a dispor de maneira minuciosa e ampla sobre os direitos
das mulheres. Era a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés) ou “Convencdo da Mulher” (PIMENTEL, 2006,
p. 14).
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A CEDAW foi um tratado internacional promulgado pelas Nag¢des Unidas, na
Assembleia Geral, em 1979, e se fundamenta na dupla obrigacdo dos Estados em assegurar a
igualdade entre homens e mulheres e eliminar a discriminagdo contra a mulher e foi ratificada
pelo Brasil em 1984 (OLIVEIRA; TERESI, 2017, p. 152). Surgiu, portanto, como importante
instrumento a combater a opressao social contra as mulheres.

Ao passo que a Convencdo da Mulher estd entre os tratados internacionais de
direitos humanos mais amplamente ratificados na historia, também foi a que mais recebeu
reservas por parte dos Estados signatarios, em termos de tratados de direitos humanos
(OLIVEIRA; TERESI, 2017, p. 152).

As inlmeras reservas nada mais sdo que vestigios de dominagdo que recaem sobre
as mulheres. Mesmo frente a um acordo internacional de reconhecimento de direitos a elas, 0s
tentaculos da dominagéo e superioridade do masculino demonstram que ainda se espalham e
agem na contencdo das politicas a serem articuladas e desenvolvidas ao sexo feminino.

Ainda diante de objecdes, a CEDAW foi impulsionada pela proclamacéo do Ano
Internacional da Mulher, em 1975, e pela primeira Conferéncia sobre a Mulher, realizada no
México no mesmo ano, onde a visibilidade das causas femininas ecoou internacionalmente
(PIOVESAN, 2015, p. 365).

Conforme a Convencao, a discriminagdo contra a mulher reside em toda distingéo,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo que objetive prejudicar ou anular o reconhecimento e
exercicio, pela mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Desta feita, 0s
Estados-parte, signatarios do tratado, tém o dever de eliminar a discriminacdo contra a mulher
através da adocdo de medidas legais, politicas e programaticas (PIMENTEL, 2006, p. 15-16).

No entanto, a proibicdo ndao é o meio suficiente para alcancar uma igualdade entre
0s géneros. As relacdes de dominacdo e a violéncia simbdlica que a ela circunda agem na
sociedade de maneira tal que se a proibicdo ndo vier acompanhada de ac¢fes do Estado para
acelerar o processo, a eliminacao das desigualdades fica restrita ao documento assinado.

A autora Flavia Piovesan (2015) esclarece que é necessaria a adog¢do de “agdes
afirmativas” pelo Estado, por meio de medidas compensatdrias para remediar as desvantagens
historicas enfrentadas pelas mulheres, amenizando o passado discriminatério (2016, p. 366).

Outro instrumento de particular importancia aos avancos de direitos femininos em
ambito internacional é a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher. A convengao também ¢ conhecida como “Conven¢ao de Belém do
Para”, por ter sido aprovada nesta cidade brasileira, embora apenas ratificada pelo Brasil em
1995.
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Editada no ambito da Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos
- OEA, no ano de 1994, a Convencéo de Belém do Para surgiu no cenério internacional apds
anos de investidas mundiais de combate a violéncia de género. Surgiu logo ap6s algumas
Declaragdes de direitos humanos das mulheres que carregavam a mesma intencao de avangar
na tematica, como a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, de 1993
(PIOVESAN, 2015, p. 370).

A Declaragéo sobre a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher, particularmente,
definiu um conceito de violéncia contra a mulher, que foi absorvido pela Convencéo de
Belém do Pard. Definiu, em seu art. 1° esta violéncia como “qualquer acdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no 4&mbito publico como no privado” (BARSTED, 2006, p. 140).

H4, portanto, um reconhecimento formal e internacional de que a violéncia que se
estende a mulher se ancora nas relagcbes de género, que inferioriza a mulher no processo de
submisséo ao patriarcado e que a tutela desses direitos humanos da mulher atravessa, também,
0 espaco privado e domiciliar.

Ademais, outro significativo avanco com a Convencédo de Belém do Para, recai no
reconhecimento de que a violéncia contra a mulher é uma grave violacdo aos direitos
humanos e ofensa a dignidade humana e liberdade fundamental das mulheres (BARSTED,
2006).

Por isso precisa de mecanismos para prevenir, punir e erradicar o problema,
apresentando ideias sobre uma série de medidas positivas voltadas para proteger o direito das
mulheres a uma vida livre de violéncia (BARSTED, 2006).

Das estratégias tracadas pela Convencdo, merece destaque o mecanismo de
peticBes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Piovesan (2015) explica como o
tratado internacional prevé o mecanismo:

Qualquer pessoa, ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental, pode
apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos peti¢des que contenham
dendncias de violéncia perpetrada contra a mulher. H& determinados requisitos de
admissibilidade para as peti¢cdes, sendo o principal deles o chamado “esgotamento
prévio dos recursos internos”. Isto é, para recorrer a Comissdo € necessario ter

esgotado todas as vias nacionais existentes, comprovando-se a ineficacia delas
(PIOVESAN, 2015, p. 372).

Ou seja, criou-se um verdadeiro mecanismo internacional de protecéo, a fim de
que as mulheres possam ter voz para além do seu proprio pais, caso este ndo apresente

respostas a violéncia.
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Evidente que a soberania inerente a todos os paises € fator que sensibiliza a
resolucéo de conflitos em ambito externo, mas a criagdo deste mecanismo foi extremamente
importante pelo mesmo fato, elevando o patamar de responsabilidade mundial com a
discriminagéo e violéncia contra a mulher.

Por mais que a Convencdo da Mulher e a Convencdo de Belém do Para sejam
umas das maiores expressdes do reconhecimento e protecdo internacional dos direitos
humanos das mulheres, por serem tratados internacionais com inumeras ratificagdes, inclusive
do Brasil, estas ndo esgotam os mecanismos de protecdo desenvolvidos ao longo da historia.

Existem variadas Convencdes e Declaracdes de direitos das mulheres em ambito
internacional que foram sendo firmadas a partir de discussdes sobre a descriminagédo do
feminino e, entre elas, a Ultima que aqui se destaca € a Declaragdo e Programa de Acédo de
Viena, de 1993.

A partir do que foi discutido em Viena fixou-se na Declaragdo que os direitos
humanos das mulheres séo parte integral, inalienavel e indivisivel dos direitos humanos
universais. Por essa perspectiva, ndo haveria entdo, nenhum direito humano sem a plena
observancia dos direitos das mulheres ou sem que estas exercam em igualdade de condi¢oes
os direitos fundamentais (PIOVESAN, 2015, p. 375).

A preservacdo dos direitos humanos das mulheres tornou-se, pois, condicdo
necessaria para preservacdo do conjunto de direitos humanos universais. Isto aumenta

significativamente a importancia do combate a violéncia e a estrutura opressora do género.

2.2.2 Osdireitos humanos das mulheres no Brasil

No Brasil, movimentos feministas ganharam destaque no final dos anos 70, em
meio ao processo de redemocratiza¢do do pais, empreendendo frente ao Estado processos de
amplas lutas pelo atendimento de suas demandas por meio de implementacdo de politicas
publicas (ROCHA, 2007, p. 9).

As investidas emancipatérias que norteavam 0 mundo, aos poucos também
chegavam ao Brasil, reivindicando a construcdo de outras relacdes entre Estado e sociedade
civil, que ndo se pautassem na hierarquizacdo dos géneros.

Contudo, somente no fim dos anos 1980, ocorre uma mudanca teorica

significativa nos estudos feministas no Brasil, em decorréncia de influéncias das discussdes
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norte-americanas e francesas sobre a construgdo social do sexo e do género (ARAUJO;
ETTINGER, 2017, p. 197).

Apesar disso, 0 cenério legislativo vigente, a contrapasso dessas ideias, contribuia
sobremaneira para a perpetuacdo da discriminacéo e violéncia contra as mulheres. Enquanto
surgia em 1979 a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, o Brasil possuia ainda um Cddigo Civil (de 1916) repleto de reprodugdes do
patriarcado.

No Codigo Civil de 1916, que perdurou até 2002, ap6s a constitucionalizacdo do
Direito Civil, ainda que menos opressor que outros aparatos legais antes instituidos, se
mantinham as desigualdades entre os sexos de maneira evidente, legitimando uma construgéo
cultural onde os homens possuiam mais poder, inteligéncia e iniciativa que as mulheres
(ARAUJO; ETTINGER, 2017, p. 197).

Com o passar dos anos, avangos foram pouco a pouco conquistados. Passou-se a
ter a garantia do voto, a ocupacdo das mulheres no mercado de trabalho (ainda que timida e
fazendo surgir a “dupla jornada” feminina, atuando no espaco publico e familiar), e em 1977
houve a introducdo da Lei do Divdrcio, de modo que a mulher garantiu a possibilidade de
escolha no ambito das relaces afetivas (ARAUJO; ETTINGER, 2017, p. 198).

Algumas inovacbes foram, assim, implementadas no ambito do Executivo,
Legislativo e Judiciario, enfrentando limites também nas caracteristicas de atuacdo do Estado
brasileiro no que toca a gestdo de politicas publicas: concentracdo econémica e politica,
conservadorismo, descontinuidade de recursos para politicas sociais entre outros (ROCHA,
2007, p. 19).

Nesta senda, as conquistas demonstravam novas perspectivas e a0 mesmo tempo o
guanto ainda era necessario avancar. O Brasil ratificou a Convencao da Mulher em 1984 e, na
Assembleia constituinte de 1988, apds o movimento que ficou conhecido como “Lobby do
batom”, acolheu diversas demandas que eram reivindicadas pelas mulheres (PASSARELLI,
2018).

Inequivocamente, o reconhecimento no seu art. 5°, inc. |, da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, como direito fundamental (BRASIL, 1988), foi uma das maiores
conquistas, pois, simbolicamente, possibilitou que um plano reconhecidamente androcéntrico
(do direito) se curvasse a ideia oficial de igualdade.

Pelo menos no discurso oficial, ndo mais se podera considerar a superioridade
masculina sobre as mulheres, haja vista o reconhecimento internacional e nacional de que

ambos sdo iguais em direitos, merecendo tratamento apto a preservar essa igualdade.
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Legislacbes mais recentes também se dispuseram a diminuir e punir a violéncia
contra a mulher, compromisso assumido pelo Brasil ainda em 1995, quando ratificou a
Convencdo de Belém do Para. A criacdo das leis reitera o reconhecimento da violéncia de
género, seguindo a Convencdo a que é signatario.

Entretanto, apesar de todos esses avancos na sociedade brasileira e na sua
legislacéo, a discriminacéo e violéncia contra as mulheres ainda enfrenta nimeros alarmantes,
0 que causa reflexdo sobre a forma como o pais desenvolve seus mecanismos de protecdo as
mulheres.

O reconhecimento legislativo, seja civel ou penal, ainda que validos, ndo sdo
politicas publicas que se bastam para o enfrentamento da violéncia de género, que se revela a
partir raizes historicas de opressédo ao feminino e se sustentam pela tradicdo e pelo poder

simbdlico que permeia as relagcdes de dominacéo.
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3 0OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES PELA OTICA DO DIREITO
PENAL MINIMO

Ao longo dos anos, as mulheres galgaram bons passos em busca de
reconhecimento de seus direitos, passando a estarem compreendidas na categoria de direitos
humanos. Adveio dai e dos instrumentos firmados entre varios paises 0 reconhecimento
mundial da necessidade de dirimir as assimetrias de género. Contudo, estas assimetrias
subsistem.

Afinal, superar a violéncia simbélica exercida sobre os corpos, como ja visto, ndo
é tarefa facil, pois as prdprias mulheres também se encontram imersas nas estruturas que
permitem a dominagdo do feminino e, assim, as reproduzem em algum grau.

Em razdo dos acordos e convencgdes estabelecidas mundialmente e ratificadas pelo
Brasil, 0 pais passou a assumir junto ao mundo seu compromisso com o combate a violéncia
de género. Era necessario, a partir de entdo, pensar e promover politicas que cuidassem dos
direitos humanos das mulheres, dado seu reconhecimento como bem juridico fundamental.

O movimento feminista que fortemente se organizava no Brasil ao final dos anos
70, se unia para cobrar do Estado uma postura diligente frente a promocéo de direitos das
mulheres, agora entendidos como fundamentais a preservacdo dos direitos humanos.
Pleiteavam pela implementacdo de politicas publicas e criacdo de outro patamar de relacdes
com o Estado (ROCHA, 2007, p. 9).

Nesse processo, ainda sob a égide de ser um pais patriarcal, o Brasil gradualmente
passou a promover tentativas de amenizar as assimetrias do género, consagrando maiores
“avancos” com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A protecdo a estes direitos
humanos no pais ocorria precipuamente, pela ordem juridica.

Como tracado no capitulo anterior, com o texto da Carta Magna aprovado, se
permitiu ampliacdes aos direitos femininos, a exemplo do direito a igualdade entre os sexos
como direito fundamental e as reformulacbes no Cddigo Civil, com a chamada
constitucionalizaco do Direito Civil, em 2002 (ARAUJO; ETTINGER, 2017, p. 197).

De igual modo, ainda que até os dias atuais ndo tenha havido uma mudanca
completa no Codigo Penal de 1940, algumas outras alteracGes também foram feitas nesse
instrumento. A exemplo, houve a retirada de alguns crimes e a inclusdo de outros, na intencédo
de alinhar o Direito Penal (DP) as novas tendéncias nacionais e internacionais de tratamento

destinado as mulheres.
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Apos a criacdo de algumas legislagdes especiais a tutelar direitos femininos, como
leis de protecéo a seus direitos sexuais, em 2006 criou-se a Lei n°® 11.340/2006, conhecida
como “Lei Maria da Penha”. Com o louvor inclusive de segmentos feministas, a lei foi muito
comemorada, pois acreditavam que, a partir dai, era dado um salto ao combate a violéncia de
género.

A Lei Maria da Penha reconhecia a existéncia da violéncia doméstica e familiar,
tratando este fenémeno de forma plural e multidisciplinar, uma vez que ndo se limitou a
persecucdo penal do autor pelo Estado (COUTO, 2016, p. 58).

Era revelado ao pais que em briga de marido e mulher era necessario, sim, botar a
colher, desmascarando o véu que cobria e disfarcava a violéncia ocorrida dentro do seio
familiar e da vida privada, diante a iminéncia da criacdo de mecanismos de protecdo as
mulheres.

Para alem, a lei reconheceu, ainda, que a violéncia contra a mulher ndo ocorria
apenas nas vias de fato. Incluiram-se, no rol de violéncias, a psicologica e a moral, sofridas
por inimeras mulheres que se veem ameacadas, diminuidas, menosprezadas e até mesmo
ridicularizadas, e que antes ndo eram reconhecidas pelo Estado como alvo de tutela.
(COUTO, 2016, p. 66).

Assim, a Lei Maria da Penha surgiu no plano jurisdicional como lei que propunha
mecanismos de combate a violéncia domestica e familiar, em consonancia com as
Convencoes da Mulher e de Belém do Para, promovendo alteracdes nos Codigos de Processo
Penal, Penal e na Lei de Execucdes Penais (BRASIL, 2006).

Nestes termos, a tutela da violéncia doméstica e familiar passava a ser promovida
pelo Estado, a partir de uma politica que elegia o Direito Penal e seu sistema penal como
instrumentos de combate ou mesmo superacdo dessas violéncias que feriam os direitos
fundamentais das mulheres.

Entretanto, mesmo com a importancia da legislacdo para chamar a atencdo da
sociedade para a violéncia de género, em marco de 2015, oito anos apds a edicdo da Maria da
Penha, o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada — IPEA apontava uma diminuicdo de
apenas cerca de 10% dos homicidios praticados contra as mulheres dentro de suas residéncias
(IPEA, 2015).

Ainda que esse percentual apontasse algum avango, os indices de violéncia contra
os corpos femininos continuavam a ser alarmantes, haja vista que ainda seriam necessarios

esforcos para solucionar os casos que continuavam a acontecer.
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Diante da visivel necessidade de continuar a corrente contra a violéncia, no ano de
2015, apos outra corrida legislativa dos movimentos feministas, foi aprovada a Lei n°
13.104/15. Esta lei, que dispunha sobre o feminicido, inseriu a tentativa de combate a
violéncia de género novamente no &mbito do Direito Penal.

Segundo a Lei n° 13.104/15, o feminicidio é compreendido como o homicidio de
uma mulher, cometido por razdes da condicdo de sexo feminino, numa situacdo de violéncia
doméstica e familiar e/ou quando ha menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher
(BRASIL, 2015).

Ocorre que, da mesma maneira que a Lei Maria da Penha ndo conseguiu erradicar
ou reduzir consideravelmente a violéncia de género, a Lei que instituiu o feminicidio também
ndo alcanca voos maiores com o combate a morte de mulheres.

As duas leis, em especial a ultima, simbolizam a politica escolhida pelo Estado
brasileiro? para a superacdo da opressdo e violéncia que as mulheres enfrentam ha séculos,
que € a politica criminal punitivista do Direito Penal.

Contudo, sabe-se que toda a opressdo que recai sobre o feminino e gera sobre ele
a violéncia, seja fisica ou psicologica, tem raiz na configuracdo da estrutura social de
dominacédo. Esta dominacdo culturalmente subjuga as mulheres a mero objeto das relacGes
sociais.

Deste modo, partindo dessa premissa, seria a ameaca de punicao por meio de tipos
penais que colocaria fim a essa violéncia contra o feminino, tutelando os direitos humanos das

mulheres?

3.1 Contribuic¢des da criminologia critica a ideia de um direito penal minimo.

E importante primeiramente delinear que o Direito Penal atua sob um modelo de
coer¢do social, que legitima a sua interven¢do na sociedade por meio de uma “ideologia da
defesa social”. ldeologia esta que, teoricamente, possui fungdes aptas a punir e restaurar as
condutas desviantes.

O autor Alessandro Baratta (1980) revela que a ideologia da defesa social, para

aléem de uma ideologia dominante na ciéncia do Direito Penal, ndo é exclusiva dos juristas,

2 Estado que se comprometeu junto ao mundo para combate a discriminagio e violéncia contra as mulheres, vide
Convencdo das Mulheres e Convencéo de Belém do Para.
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mas corresponde a um “saber comum” no que tange a criminalidade e pena (1980, p. 16/17),
o0 que lhe garante forca quanto a capacidade de reproducdo de suas ideias.

O nuicleo dessa ideologia do controle social pode ser analiticamente definido a
partir dos principios que a norteia®, definidos por Baratta (1980) no texto intitulado
“Criminologia y dogmatica penal; pasado y futuro del modelo integral de la ciencia penal”.
Conforme o que ditam os principios é possivel compreender quais as funcdes acreditava-se
que eram cumpridas pelo DP e por que estas eram necessarias.

Em sintese, os principios se revelam na crenca de que os delinquentes sdo figuras
negativas a sociedade, atuam conscientemente contra os valores nela estabelecidos antes
mesmo da previsdo de uma sancdo legal. Indicam que o Estado possui legitimidade para atuar
pela defesa e repressdo desses delinquentes, os quais violam as normas e valores
estabelecidos.

Conduzem, ainda, a ideia de que a aplicacdo da lei penal é igualitaria e a
cominacao abstrata da lei atua ndo s6 na funcdo de retribuir o delito, mas de preveni-lo,
agindo numa desmotivacdo ao cometimento de crimes em razdo da pena. A san¢do concreta,
corretamente aplicada, resultaria numa ressocializagdo dos desviantes.

Entretanto, a partir do desenvolvimento de pesquisas encabecadas por diversos
tedricos e um movimento de separacdo da Dogmatica Penal e da Criminologia, que ocorria a
partir de mudancas de paradigmas desta ciéncia, comecou-se a questionar e por em xeque
estes principios da ideologia da defesa social (NASPOLINI, 1995, p. 16/17).

Nesse sentido, a Criminologia Critica se p6s a demonstrar que o sistema penal é
incapaz de cumprir as fungdes declaradas em seu discurso oficial, que seriam as funcdes

declaradas pelos principios da ideologia da defesa social (NASPOLINI, 1995, p. 27).

3 Os principios da ideologia da defesa social seriam, para Barrata, definidos da seguinte forma: “a) Principio del
bien y del mal. El hecho punible representa un dafio para la sociedad. El delincuente es un elemento negativo y
disfuncional del sistema social. EI comportamiento criminal desviado es el mal, la sociedad es el bien. b)
Principiol de culpabilidad. El hecho punible es expresion de una actitud interior reprobable, porque el autor
actlia conscientemente en contra de los valores y las normas que estan dadas en la sociedad aun antes de resultar
sancionadas por el legislador. c) Principio de legitimidad. EI Estado, como expresion de la sociedad, esta'
legitimado para reprimir la criminalidad de la que son responsables determinados individuos. Ello se lleva a cabo
atraveés de las instancias oficiales de control del Derecho penal (legislacion, policia, magistratura, instituciones
penitenciarias). [...] d) Principio de iguddad. EI Derecho penal es igual para todos. La reaccion penal se aplica de
igual manera a todos los autores de delitos [...] €) Principio del interés social y del delito natural. En el centro
mismo de las leyes penales de los Estados civilizados se encuentra la ofensa a intereses fundamentales para la
existencia de toda sociedad (delitos naturales). Los intereses que protege el Derecho penal son intereses comunes
a todos los ciudadanos. Solamente una pequefa parte de los hechos punibles representan vidaciones de
determinados Ordenes politicos y econémicos, y resulta sancionada en funcion de la consolidacion de esas
estructuras (delitos artificiales). f) Principio del fin o de la prevencidn. La pena no tiene (0 no tiene Gnicamente)
la funcion de retribuir el delito, sino la de prevenirlo. Como sancion abstractamente prevista por la ley tiene la
funcién de crear una justa y adecuada contra-motivacién al comportamiento criminal. Como sancién concreta
tiene como funcion la resocializacion del delincuente” (BARATTA, 1980, p. 17/18). [grifos nosso]
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Conforme elucida Baratta (2003), a estrutura em que se organiza 0 sistema
punitivo e seu modo de funcionamento sdo inadequados para o cumprimento das fungdes ditas
pela ideologia da defesa social, ou seja, as funcGes declaradas pelo discurso oficial (2003, p.
5).

O cércere e 0s sistemas penais modernos comprovariam, para Baratta, o fracasso
historico dessa instituicdo quanto as principais fungdes declaradas, que seriam “conter e
combater a criminalidade, ressocializar o condenado, defender interesses elementares dos
individuos e da comunidade” (BARATTA, 2003, p. 5).

Em contrapartida, as “funcdes reais” do sistema e do cércere seriam, em verdade,
diferenciar e administrar parte dos conflitos da sociedade como um problema ligado a
caracteristicas pessoais de individuos supostamente perigosos, requerendo puncdo e
tratamento ao desviado (BARATTA, 2003, p. 5).

Teria, ainda, funcdo de producdo e reproducdo de delinquentes nas camadas
marginais da sociedade e de tratar como normais as desigualdades sociais, permitindo sua
reproducdo material e ideologica (BARATTA, 2003, p. 5).

De acordo com Vera Regina de Andrade (1999), é possivel listar as promessas
ndo cumpridas pelo sistema penal:

1°) A promessa de protecdo de bens juridicos, que deveria interessar a todos (isto é,
do interesse geral), como a protecdo da pessoa, do patriménio, dos costumes, da
salde, etc.; 2°) A promessa de combate a criminalidade, através da retribuicdo e da
prevencdo geral (que seria a intimidacdo dos criminosos através da pena
abstratamente cominada na Lei penal) e da prevengdo especial (que seria a

ressocializacdo dos condenados, em concreto, através da execucdo penal) e 3°) a
promessa de uma aplicacdo igualitéria das penas (ANDRADE, 1999, p. 106/107).

Antes existia uma crenca de que a lei penal abstrata poderia intimidar os
individuos, evitando que ocorressem os delitos (funcdo de prevencdo geral), ou que ela era
capaz de ressocializar aqueles que, porventura, ultrapassassem estes limites da lei (prevencédo
especial).

Acreditava-se, ainda, que sua aplicacdo se dava a todos indistintamente, de forma
igualitaria. Porém, passava-se a perceber, ap6s analisa-lo criticamente, que ndo era bem essa
sua funcionalidade.

Portanto, uma vez que as promessas legitimadoras do Direito Penal comecaram a
ser confrontadas com as fungdes reais que se reproduzia por meio desse sistema, foi possivel
evidenciar uma verdadeira crise de legitimidade do sistema penal.

Essa crise, contudo, se refere & aceleracdo do descrédito do discurso juridico-penal

e ndo de um momento de desvio desse discurso da realidade operacional do sistema. Trata-se
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do momento em que a falsidade do discurso evidencia-se ao maximo (ZAFFARONI, 2001, p.
15/16).

Isto porque, segundo Zaffaroni (2001), a seletividade, a violéncia, a possibilidade
de maiores condutas lesivas e de corrupcdo, a concentracdo de poder e destruicdo de relagdes
de horizontalidade, que perpetuam as desigualdades, fazem parte da propria estrutura do
exercicio de poder dos sistemas penais (2001, p. 15).

Assim, a tentativa de demonstrar que existia um exercicio de poder planejado
racionalmente (de forma coerente e verdadeira), explicado pela ciéncia penal a fim de
garantir-lhe legitimidade (ZAFFAORINI, 2001, p. 16), foi posto por terra.

Restava demonstrado pelas pesquisas da Criminologia Critica, bem como algumas
pesquisas historiograficas e sociologicas, o fracasso histérico quanto as suas funcdes de
prevencdo geral e especial declaradas pela Ideologia da Defesa Social (NASPOLINI, 1995,
30/31). Evidenciava-se, também, a auséncia de legitimacao desse sistema conforme o modelo
em que se estrutura.

Neste diapasdo, na manifestacdo das suas funcdes reais, o DP, para além de
cercear as liberdades individuais, impde san¢Ges que transcendem a pena imputada aos
desviantes. Coloca-os muitas vezes em posicdes de marginalizacdo perante a sociedade e
reproduz estigmas e desigualdades. Portanto, é fundamental que a sua utilizacdo ocorra diante
de uma minima intervencao.

N&o sdo poucos 0s autores que compreendem esta mesma ideia e ha muito
apresentam alertas quanto a necessidade de promover a tutela de bens juridicos pelo Direito
Penal com atenta moderacédo, defendendo a ideia de um Direito Penal Minimo.

O principio da intervencdo minima surge como uma producdo de um movimento
politico de ascensdo da burguesia, que reagia ao sistema penal absolutista que manejava um
poder punitivo demasiado abrangente e ilimitado (BATISTA, 2013, p. 82).

Autores como Mangalhdes Noronha (2004) anunciavam a intervencdo minima
como um principio do Direito Penal, aludindo a ideia de que, em razdo dos graves efeitos
gerados pelo DP, este deve ater-se a tutela dos valores mais elevados ou preciosos. A intencao
deveria ser agir apenas sobre as transgressdes dos valores mais importantes e fundamentais
para a sociedade (2002, p. 05).

No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2012) defende que, se para restituir
a ordem juridica violada puder ser empregado sancdes civis ou administrativas, sdo estas que
devem ser empregadas, ndo sendo adequadas e recomendaveis as san¢fes penais (2012, p.
25).
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O Direito Penal dever ser, nesta ordem, a ultima ratio do sistema normativo,
atuando somente quando os demais ramos do direito ndo sdo mais capazes de tutelar os bens
relevantes a sociedade (BITENCOURT, 2012, p. 25).

No Brasil, em que pese este principio ndo esteja expressamente insculpido na
Constituicdo Federal de 1988 (CFRB) nem no Codigo Penal, impde-se ao legislador e aos
intérpretes das leis como um principio da ordem juridica penal. Isto porque ha uma
compatibilidade e conexdo légica com outros principios juridico-penas positivados e 0s
proprios pressupostos do Estado Democratico de Direito* (BATISTA, 2013, p. 83).

Havia certo consenso sobre a necessidade de uma minima intervencdo penal,
ainda que se continuasse a acreditar e sustentar o sistema penal como instancia protetora dos
bens fundamentais a convivéncia social. Sabendo-se da violéncia por ele desenvolvida,
deveria este ser relegado a ultima instancia das solugdes dos conflitos, com abrangéncia
apenas sobre um pequeno nucleo de bens juridicos.

Assim, como resultado das analises dos sistemas punitivos, Baratta (2003) prop6s
uma “articulagdo programatica de minima intervencao penal”. Para tanto, colocou os direitos
humanos em funcdo limitadora da atuacdo de uma intervencdo penal (funcdo negativa) e
também definidora de objetos possiveis, porém ndo necessarios, de tutela pelo Direito Penal
(positiva) (2003, p. 3).

Os direitos humanos, no exercicio dessa dupla funcéo, se constituem como uma
politica alternativa do controle social, atuando como uma estratégia para maxima contencao
da violéncia punitiva. Porém, de igual modo, se apresenta como fundamento mais adequado
para a estratégia de uma minima intervencdo penal (BARATTA, 2003, p. 4/6).

Neste sentido, Baratta entdo desenvolveu principios que agiriam como requisitos
minimos de respeito aos direitos humanos na legislacédo, articulando duas categorias do ponto
de vista interno e externo do Direito Penal.

Surgiam, assim, 0 que o autor intitulou de principios intrassistematicos, com
requisitos para introducdo e manutencdo de delitos na lei, e os principios extrassistematicos,
tracando politicas para descriminalizacao e uso alternativo ao sistema penal (2003, p. 6).

Ao presente trabalho interessam, principalmente, os principios intrassistematicos,

haja vista que estes se voltam a proposta de minima intervengdo na criacdo e manutencdo de

4 O autor ainda cita que uma republica que se fundamenta sobre a dignidade da pessoa humana e que tem como
objetivos constitucionais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a promogao do bem de
todos, deve sempre atentar-se a conter sua inflacdo penal (BATISTA, 2013, p. 83).
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tipos penais na legislacdo, apresentando caminhos para a limitacdo dessa atuacdo. Destacam-
se, em especial, alguns principios de limitacdo funcional.

O estreitamento dos principios a serem analisados decorre da importancia de se
verificar quais seriam os limites para atuacdo legislativa penal ou de uma politica penal
criminalizante dentro da sua funcionalidade ao combate da violéncia contra a mulher e ao
respeito dos direitos humanos das mulheres, inserido neste sistema penal deslegitimado.

Neste mote, o primeiro principio de limitagdo funcional a ser destacado é o
“principio da resposta ndo contingente”. Conforme este principio, a lei penal € ato solene de
resposta aos problemas fundamentais, gerais e duradouros de uma sociedade (BARATTA,
2003, p. 8).

Por esta razdo € necessario um exaustivo debate parlamentar e profunda analise
dos partidos politicos, com ampla discusséo pubica sobre as condutas que se pretende abarcar
na lei penal. N&o pode, portanto, ser a lei uma resposta imediata de natureza administrativa
(BARATTA, 2003, p. 8).

No que toca ao “principio da proporcionalidade abstrata”, Baratta (2003) revela
que somente as violacbes mais graves aos direitos humanos podem ser objeto das sancdes
penais. Ocorre que, uma violacdo grave aos direitos humanos e a atencdo ao conteudo do
principio da proporcionalidade, embora condi¢cdes necessarias, ndo sdo condicdes suficientes
para a introducédo na lei penal (2003, p. 9).

E o que ensina o “principio da idoneidade”. De acordo com este principio, o
legislador precisa realizar um atento estudo sobre as consequéncias socialmente Uteis que se
pode esperar da abstracao ou aplicacdo da pena (BARATTA, 2003, p. 9).

Somente subsistem argumentos para insercdo da situacdo na lei, caso seja
realizado rigoroso controle empirico, a averiguar os efeitos da norma em ordenamentos
similares e no proprio ordenamento. Assim, seria possivel perceber se existe algum efeito
realmente Gtil para que a ameaca aos direitos humanos seja posta sob a tutela penal
(BARATTA, 2003, p. 9).

Ressalta-se, por fim®°, o “principio da subsidiariedade”. Encarregado por deixar o
Direito Penal intervindo minimente no plano social, este principio se consagra ao defender

que sO é possivel cominar uma pena se comprovadamente ndo existir outros meios aptos a

® Existem ainda outros principios da limitagdo funcional, quais sejam o “principio da proporcionalidade concreta
ou da educagdo do custo social”, “principio da implementagdo administrativa da lei”, “principio do respeito pelas
autonomias culturais” e, por ultimo, “principio do primado da vitima” (BARATTA, 2003, p. 9/12), que ndo

foram abordados detalhadamente, em razdo do objeto do trabalho.
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dirimir o conflito, que se encontram numa esfera ndo penal de intervencdo (BARATTA, 2003,
p. 9).

Assim, para Baratta (2003), ndo bastaria demonstrar sua idoneidade, pois, mais
importante que isso, € necessario averiguar se essa pena ou tipo penal ndo é substituivel por
algum meio de intervencdo com reduzido custo social (2003, p. 9).

Este principio segue, pois, aquilo que alguns autores citados acima ja revelavam:
existindo outro meio pelo qual se possa solucionar um conflito ou tutelar os direitos humanos,
é este, e ndo o penal, que deve ser aplicado.

A méaxima do principio da subsidiariedade reside, por conseguinte, na intencao de
reduzir os custos sociais que sao comprovadamente causados na inser¢do dos individuos no
sistema penal.

O programa proposto por Baratta da minima intervencdo penal pautado na
observacdo dos direitos humanos conclui neste mesmo sentido. N&o obstante o uso e crenga
que a sociedade ainda possui no sistema penal para tutelar alguns bens juridicos
fundamentais, estes s6 devem demandar essa tutela penal apds a exclusdo de todas as
hipdteses alternativas a ela.

Isto porque, existe uma perspectiva humanistica presente na minima intervencéo,
compativel como o Estado democratico de direito, que rechaca o uso desse sistema tdo nocivo
a qualquer individuo e, em especial, aos que sdo alvos diretos da sua atuagdo que, como ja se
viu, ndo é igualitaria.

Se ainda persiste a necessidade de eleger o Direito Penal como apto a tutelar
algum direito, que sejam estes os direitos mais importantes de uma sociedade, apés a analise
de todas as formas de protecdo a estes que se apresentem como Mmenos nociva a quem mais
precisa da sua protecdo. Tutelar determinados direitos para violar outros é, sendo uma

brutalidade, uma grande incoeréncia.

3.2 A (contraditdria) expanséo da categoria género aplicada ao direito penal.

O movimento de minima intervencdo do Direito Penal que busca a diminuicédo dos
efeitos danosos desse sistema, conjugado com os limites advindos dos direitos humanos,
propde uma abertura do controle social para a sociedade e uma democratizacdo desse controle
(ANDRADE, 1999, 107).
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Todavia, a0 passo que existem movimentos pela diminuicdo da amplitude do
sistema penal, se externando através de processos que visam a descriminalizacdo,
despenalizacdo, desencarceramento e uma informalizacdo da justica penal, existem outros de
fortalecimento e expanséo dele (ANDRADE, 1999, 107).

Vera Regina P. de Andrade (1999) cita que nesse sentido expansionista, existem
movimentos demandando a criminalizagdo dos delitos de colarinho branco, demandas dos
movimentos sociais (onde se insere o feminismo) e o0s conhecidos movimentos
criminalizadores de “Lei e Ordem”, que creditam a lei a solucdo de todos os conflitos.
Organizam-se, pois, sob uma busca da justica social por meio do DP (1999, p. 107/108).

A contraponto de toda a teoria minimalista do DP é comum observarmos o
enrijecimento das penas e uma ampliacdo de tipos penais, na pretensdo de compor as
demandas sociais com esta vertente do direito, em busca de alcancar a justica por meio de
punicdes (COUTO, 2016, p. 97).

A populacdo e, por consequéncia, as proposicOes do Legislativo notadamente
demandam o enrijecimento dos meios de penalizacdo dos desvios sociais, sejam estes ja
tipificados ou ndo. Tal acdo parece fundamentar-se na mera retribuicdo de mal com mal e
numa intengdo (mais timida) de dissuasao da prética delitiva (COUTO, 2016, p. 97).

Ainda quando discutiamos sobre a ideologia da defesa social, Baratta ja afirmava
que a ideia de um sistema penal capaz de cumprir suas funcbes como a prevencao aos delitos
ou controle social de modo eficaz, era compartilhada pelo saber comum. Ou seja, a populacéo
em geral clama pela ampliacdo do DP por acreditar na sua eficacia como meio habil a
prevencdo e retribuicdo dos desvios.

Assim, seria o Direito Penal eleito como uma violéncia util ao controle social para
grande parte da populacdo, o que faz com que parte expressiva dos gestores acabe por utiliza-
lo como instrumento de politica publica (COUTO, 2016, p. 98).

Ocorre que como bem lembra Couto (2016), as politicas publicas de um Estado
ndo operam sem as outras, de modo que a interdependéncia entre as politicas de educacao, de
salde, economia, de combate a opressdes e demais, revelam como o Estado gere seus
conflitos (2016, p. 98).

Por ser evidente que a lei penal em abstrato ndo evita 0s crimes, ndo é uma
politica criminal punitivista que deve ter maior relevo, pois a aplicacdo da pena pressupde
falha na politica publica de prevencdo (COUTO, 2016, p. 98).

E neste mesmo sentido que Mauricio Zanoide de Moraes (2006), elucida que uma

boa politica criminal é aquela em que se examinam as causas do crime e atua-se para que ele
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ndo mais ocorra. Em contrapartida, uma péssima politica criminal se limita a estruturagdo da
ampliacéo do aparato legal punitivo (2006, p. 409).

Uma vez que a politica criminal é parte integrante do todo que se denomina
Politica de Estado, ela depende ndo apenas do éxito das demais politicas publicas, como
também necessita pressupor que haja aquele todo anterior no qual se insere uma real Politica
de Estado (MORAES, 2006, p. 411).

A crenca de que uma politica criminal punitivista &, por si s6, capaz de solucionar
demandas diversas da sociedade ou que constituem caminho Util a sua solucdo, de modo a se
pleitear pela ampliacdo do sistema penal, € uma ideia falida.

Curiosamente, essa ideia de alcance de solucfes aos problemas sociais atrelada as
politicas de punigdo também percorre o imaginario de alguns movimentos sociais, como 0
movimento feminista.

Nos anos 70, o movimento feminista brasileiro encontrava-se dentro deste mesmo
paradoxo. Buscava o afastamento de condutas insertas no Codigo Penal, que limitavam os
direitos das mulheres, como o aborto, o adultério e a seducédo, por exemplo (ANDRADE,
1999, p. 109).

Porém, na mesma medida, levantava bandeira pela criminalizacdo de outras
condutas, como a violéncia doméstica e 0 assédio sexual, assim como penas mais severas aos
assassinatos de mulheres (ANDRADE, 1999, p. 109).

Segundo Andrade (1999), o condicionamento histérico que levou o movimento
feminista a demandar a tutela penal se deu em virtude do que a autora denomina de
“publicizagdo-penalizagao do privado”. Ainda em meados dos anos 70, o feminismo colocou
em pauta temas da agenda penal, como a violéncia de género sofrida no trabalho e no lar, o
aborto e a morte contra as mulheres (1999, p. 109/110).

Encabecaram discussdes sobre as violéncias sexuais e a ocultacdo dessa realidade,
de maneira que com suas lutas e intervencgdes, conseguiram converter problemas considerados
privados, em publicos e de ordem penal. Assim, ao evidenciarem a violéncia e, na mesma
esteira, a impunidade masculina, a demanda criminalizadora tornou-se ponto central da
agenda feminista (1999, p. 110).

Porém, ndo s6 o condicionamento historico reflete essa demanda do movimento
feminista, como também um condicionamento tedrico que, conforme a autora, se resumiria na
quase ausente recepcdo e producdo de estudos da criminologia critica e feminista pelo
movimento (1999, p. 111).
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Esse distanciamento da produgdo e pensamento criminoldgico critico evidenciaria
um déficit de base tedrica, que dificultava uma orientacdo a politicas criminais feministas no
Brasil (1999, p. 111).

A insercdo das mulheres no espaco juridico foi responsavel pelo destaque de
grande parte dessas discussdes, mas 0s debates no meio académico sé vieram a surgir anos
depois, por volta da década de 80, fazendo surgir uma Teoria Feminista do Direito nas
faculdades ocidentais, a permitir diferentes posicionamentos quanto ao direito, género e
mulher (BUENO, 2011, p. 36).

Desta forma, o déficit tedrico poderia ser evidenciado nas demandas
expansionistas, quando se questionava qual o sentido da protecdo pelo Direito Penal que
buscavam as mulheres ou o que estas esperavam do Direito Penal. Isto porque, quando
questionadas, a resposta se resumiria na mera retribuicdo e no castigo a quem cometeria a
violéncia, combatendo apenas o vildo da impunidade (ANDRADE, 1999, p. 111/112).

Da mesma maneira que ha décadas o movimento feminista, em sua maioria, se
voltava a defesa dessa expansdo do Direito Penal, na intencdo de ver falsamente tutelado os
direitos femininos, essa ideia ainda persiste. Muitos embates foram e sdo ainda travados a fim
de garantir diferentes tutelas por este sistema®.

Essa demanda acaba por reunir um dos movimentos mais progressistas do pais,
que € o movimento das mulheres, com um dos mais conservadores e reacionarios, que é
movimento de “Lei e Ordem” (ANDRADE, 1999, p. 112).

De um lado, encontram-se as mulheres que lutam contra os efeitos da dominacao
simbdlica que regula seus corpos e comportamentos sociais. Do outro, 0 movimento que
elenca o direito positivo como o meio apto a salvaguardar toda a sociedade em qualquer
ambito, garantindo uma ordem social.

Os dois movimentos aparentemente distantes, mas com um ponto comum de
intersecdo que, paradoxalmente, os une pelo elo de desejo por mais repressao, castigo e
punicdo (ANDRADE, 1999, p. 112).

Ademais, a autora ainda destaca que o Direito Penal ndo é meio habil para

protecdo a violéncia contra a mulher por ndo ser eficaz, nos termos aqui ja expostos, e

& Entre os anos de 2001 a 2015, podemos brevemente citar cinco leis que inseriam a tutela de direitos das
mulheres no direito penal, como a Lei n® 10.224/2011, que dispunha sobre o assedio sexual, a Lei n°
11.106/2005, novamente promovendo a protecdo de direitos sexuais, a propria Lei Maria da Penha (n°
11.340/2006), a Lei n® 12.015/2009, que colocava os crimes contra a dignidade sexual como hediondos
(BUENO, 2011, p. 114/145). Como leis mais recentes, tem-se ainda a Lei n® 13.104/2015, instituindo o
feminicidio como qualificadora do crime de homicidio e a novel Lei n° 13.718/2018, tipificando a importunacdo
sexual e divulgacgdo de cena de estupro.
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também por constituir uma dupla violéncia sobre as mulheres. Além de ser seletivo e
desigual, é ele um sistema de violéncia institucional que ndo deixa de exercer seu poder e
impactos sobre as vitimas (ANDRADE, 1999, p. 112).
Neste cenario, a mulher torna-se vitima da “violéncia institucional plurifacetada
do sistema”, que reproduz duas formas de violéncia estrutural da sociedade, quais sejam a
violéncia estrutural das relac6es capitalistas, refletidas na desigualdade de classe, e a violéncia
das relagdes patriarcais, nas desigualdades de género (ANDRADE, 1999, p. 113).
Recriam, assim, esteredtipos inerentes a estas duas formas de desigualdade, o que
é particularmente visivel no campo da moral sexual. Andrade (1999) reflete da seguinte
forma:
1.°) num sentido fraco, o sistema penal é ineficaz para proteger as mulheres contra a
violéncia porque, entre outros argumentos, ndo previne novas violéncias, ndo escuta
os distintos interesses das vitimas, ndo contribui para a compreensdo da prépria
violéncia [...] e a gestdo do conflito e, muito menos, para a transformagdo das
relacbes de género. Nesta crise se sintetiza o que venho denominando de
“incapacidade preventiva e resolutéria do sistema penal”; 2°) num sentido forte, o
sistema penal duplica a vitimacdo feminina porque as mulheres sdo submetidas a
julgamento e divididas. O sistema penal ndo julga igualitariamente pessoas, ele
seleciona diferencialmente autores e vitimas, de acordo com sua reputacdo pessoal
[...] 3°) Num sistema fortissimo, o sistema penal expressa e reproduz, do ponto de
vista da moral sexual, a grande linha diviséria e discriminatéria das mulheres tidas
por honestas e desonestas e que seriam inclusive capazes de falsear um crime

horripilante como estupro, para reivindicar direitos que ndo Ihe cabem (ANDRADE,
1999, p. 112).

A utilizacdo do sistema penal como meio emancipatério feminino se configura,
portanto, como verdadeira acdo paradoxal. Em que pese seja necessaria e urgente a tutela dos
direitos das mulheres e, ndo havendo forca paraestatal suficiente para alcancar uma
emancipacdo feminina, a atuacdo do Estado deve ocorrer por meio de outros mecanismos que
ndo so6 o do Direito Penal.

A propria intencdo de se socorrer no sistema juridico para tutelar os direitos
femininos é algo temeroso, ndo importando nem mesmo chegar a esfera Gltima do Direito
Penal, porém, as vezes sendo necessario, € importante o desencanto com o sistema penal.

Segundo Saffioti (1987), as estruturas de dominacdo ndo sdo transformadas
meramente através da legislacdo, vez que se perdurando a ideologia dominante com
discriminagdes legitimadas, “0S proprios agentes da justica tenderdo a interpretar as
ocorréncias que devem julgar, a luz do sistema de ideias justificadoras do presente estado de
coisas” (1987, p. 15).

Como o poder concentra-se nas maos masculinas had milénios, os homens

reproduzem a ideologia dominante, ainda que inconscientemente, a fim de ndo perder seus
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privilégios garantidos pela supremacia que possuem sobre as mulheres (SAFFIOTI, 1987, p.
15), inclusive no espaco juridico.

A insercdo da tutela no sistema juridico, avalizada pelo Estado, é importante na
medida em que permite a qualquer cidaddo prejudicado pelas préaticas discriminatérias
recorrer a justica. Contudo, ndo esta livre da reproducéo e manutengdo das mesmas estruturas
dominantes que violentam as mulheres.

E nestes sentidos que se diz equivocada a intencdo de grande parte do movimento
feminista em ampliar a tutela dos direitos humanos das mulheres ao Direito Penal. Este ndo
apenas ndo cuida de resolver os problemas estruturais sobre o género, afastando a opressao e
violéncia contra a categoria, como ainda refor¢a os esteredtipos e padrBes sociais que as
agridem.

Como demonstrado, esse clamor pela positivacdo dos direitos humanos das
mulheres no DP constitui-se numa esfera meramente punitivista e reproduz por meio desse
sistema, diversas outras violéncias sobre grupos minoritarios, no qual também se incluem as
mulheres.

A “protegdo” pelo Direito Penal como a que se propdem instrumentos legais sobre
as categorias de género acabam percorrendo uma esfera apenas simbdlica. Possuem algum
grau de relevancia para evidenciar as discussdes sobre a violéncia contra as mulheres, mas
ndo alcancam sua raiz, que € a opressao das mulheres na estrutura social.

A exemplo, assim como quando da criacdo da Maria da Penha a diminuicdo da
violéncia, anos apo6s a sua edicdo, ainda era meramente simbdlica, os dados sobre a morte de
mulheres ap0s a criacdo do feminicidio ainda sdo alarmantes e s6 crescem.

Segundo o dltimo Atlas da Violéncia, de 2019, houve um crescimento de
homicidios femininos no Brasil em 2017, com registros de 13 assassinatos de mulheres por
dia. O numero, que reflete em 4.936 mulheres mortas naquele ano, significou um aumento de
20,7% na taxa nacional de homicidio de mulheres em relacdo a 2007, uma década antes
(IPEA, 2019, p. 35).

Ainda que nem toda morte de mulheres seja um feminicidio, por necessitar de
algumas condicdes especificas, a pesquisa realizada evidencia que houve aumento de 17,1%
de mortes de mulheres dentro de suas proprias residéncias, entre 2012 e 2017. Néo suficiente,
o crescimento de mortes domiciliares por arma de fogo cresceu 29,8% nos Ultimos dez anos.
Estes percentuais refletem diretamente os casos de feminicidios (IPEA, 2019, p. 40).

A vista disso, percebe-se que a utilizacio e respeito aos principios da idoneidade e

subsidiariedade, principalmente, anunciados por Baratta, sdo de crucial importancia. N&o



46

havendo efeitos Uteis para que a ameaca aos direitos humanos seja tutelado ou ainda, havendo
outros meios pelos quais possam ser tutelados estes direitos, ndo deveria ser o DP eleito para
tal tarefa.

Sua incapacidade de prevenir a violéncia e a morte de mulheres é perfeitamente
demonstrada através de breve apreciacdo dos dados. Punir quem as violenta, embora tenha sua

importéancia, ndo restaura as violéncias sofridas ou suas vidas.
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4 A CRIMINALIZACAO DO FEMINICIDIO NO BRASIL

Na onda do movimento expansionista do Direito Penal que percorria as pautas de
movimentos de mulheres e feministas em toda a América Latina, entre variadas demandas,
estava a da prevencdo e combate a violéncia de género extremada contra as mulheres.

A morte de mulheres decorrente de violéncias perpetradas pelas questdes de
género é a demonstracdo do ponto maximo a que pode chegar este sistema de dominacédo
sobre o feminino. A autora Diana Russel, ativista do feminismo na década de 1970,
denominou as mortes de mulheres nestas condi¢des como femicide’ .

O termo femicidio foi utilizado pela primeira vez pela autora no Tribunal
Internacional de Crimes Contra as Mulheres, realizado em Bruxelas, no ano de 1976. Referia-
se ela, ao apice da violéncia fisica contra as mulheres, qual seja suas mortes pela pura e
simples condigdo de serem mulheres (GEBRIM, BORGES, 2014, p. 61).

Desde entdo, o assassinato de mulheres passou a ser visto como um fendémeno
social especifico e implicou em graduais transformacdes da opinido publica e das pesquisas
cientificas, proporcionando a visibilidade para elaboragdo de politicas publicas sobre o tema
(OLIVEIRA, 2017, p. 64).

Na ocasido onde o termo foi inicialmente lancado, ainda nao havia sido atribuido
conceito preciso ao que seria femicidio. Contudo, na sua variada producéo intelectual, Russel
desenvolveu pesquisas com autoras como Jill Rarford e Jane Capitu, no intuito de formular
conceitos e esclarecer o que viriam a ser os femicidios (OLIVEIRA, 2017, p. 65).

Nesta perspectiva, Russel compreendia o femicidio como o assassinato misdgino
de mulheres por homens e como a forma mais extrema de um terrorismo sexista, motivado
por Odio, desprezo, prazer ou por uma ideia patriarcal de propriedade sobre a mulher
(OLIVEIRA, 2017, p. 65).

Passou-se a entender o femicidio como um continuum de violéncia contra as
mulheres. Essa continuidade estava conectada a diversas formas de violéncia, a exemplo do
estupro, do incesto, de abusos fisicos e emocionais, da pornografia, exploracdo sexual,
esterilizacdo ou da maternidade forcada e outras situacfes que, quando resultavam em mortes,
eram entendidas como femicidios (GEBRIM, BORGES, 2014, p. 62).

O femicidio seria, pois, toda forma de morte de mulheres (de qualquer idade),

baseada nas assimetrias de género. Seria qualquer forma de submissdo ou violéncia fisica que,

" Que traduzida para o portugués na sua literalidade corresponde a femicidio.
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originado nos problemas gerados pela cultura sexista e patriarcal, tenha resultado na morte de
mulheres.

No contexto da América Latina, a categoria passou a ser utilizada em razdo de
centenas de assassinatos e desaparecimentos de mulheres que estavam ocorrendo no México,
em Cidade Juarez, no ano de 1990. A traducdo do termo femicide em espanhol se
assemelharia muito ao homicidio e, por isto, foi traduzido como feminicidio por Marcela
Lagarde, militante dos direitos femininos (OLIVEIRA, 2017, p. 66).

Haveria na traducdo do termo como feminicidio uma vantagem de natureza
politica, para que ndo houvesse semelhanca com o assassinato de mulheres de modo
generalizado. Atribuia-se, nesse sentido, um conceito prdprio, que cunhava todo o grau de
misoginia contra os corpos femininos, atrelados as omissfes do Estado na prevencédo e
erradicagdo da violéncia de género (OLIVEIRA, 2017, p. 66).

Segundo Lagarde (2004), o feminicidio ndo seria apenas uma violéncia exercida
por homens contra mulheres, mas por homens em posicdo de supremacia de todo tipo, seja
social, sexual, juridica, econbmica, politica ou ideoldgica (2004. p. 6).

A morte revelava, pois, a supremacia exercida sobre as mulheres que se
encontravam em condicdes de desigualdade, de subordinacéo, de exploracdo ou de opressao, e
tinha a particularidade da exclusédo (LAGARDE, 2004. p. 6).

Desse modo, para a autora o feminicidio ocorre quando se verifica a concorréncia
da impunidade, da omissdo, negligéncia e uma conivéncia das autoridades que estariam
encarregadas de prevenir e erradicar essas violéncias. Por conseguinte, uma vez que ndo se
promove seguranca para a vida das mulheres na comunidade, o feminicidio € um crime de
Estado (LAGARDE, 2004, p. 6/7).

Assim, em boa parte da América Latina as pesquisadoras passaram a adotar o
termo feminicidio, embora algumas ainda utilizassem femicidio. De toda sorte, ainda que
existam propostas para diferenciar os dois termos, de modo que o feminicidio se propunha a
indicar, precisamente, a morte de mulheres com caracteristicas sexistas, na maior parte dos
casos 0s termos indicam a mesma realidade: a morte de mulheres por serem mulheres
(OLIVEIRA, 2017, p. 67).
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Nesse movimento pelo reconhecimento, defini¢cGes de terminologias e conceitos,
os feminicidios® passaram a ter mais visibilidade e a compor as pautas reivindicatérias dos
movimentos feministas quanto a protecdo e superacdo desta violéncia.

Segundo Izabel Solyszko Gomes (2018), a importancia de se identificar as mortes
de mulheres como feminicidio, ou seja, como uma categoria propria, encontra amparo na
visibilidade da letalidade e ndo acidentalidade ou eventualidade da violéncia de género
exercida contra as mulheres (2018, p. 3).

A visibilidade na identificacdo deste fendmeno social como feminicidio tem o
conddo de politizar algo naturalizado ou ndo reconhecido como o que realmente é: uma
producdo do patriarcado. Este processo €, entdo, um marco no processo de defesa dos direitos
humanos das mulheres, que implica compreender e localizar a violéncia de género, suas
caracteristicas e contexto de producdo (GOMES, 2018, p. 3).

Nesta perspectiva, analisar como algumas mortes de mulheres possuem raiz e
motivacdo nas disputas de género, que segregam e hierarquizam 0s sexos, denota que muitas
delas ndo morrem por uma violéncia generalizada, dentro de contextos sociais avulsos. Este
ponto de partida permite avaliar, além de sua origem, 0s meios aptos a prevencdo dessas
condutas.

Quando as mortes de mulheres sdo vistas de forma generalizada, o foco da
motivacdo para o feminicidio é distraido. Nega-se ou se esconde que o substrato da violéncia
letal encontra amparo nas disputas sexistas contra as mulheres e que homens possuem um
poder opressor sobre elas (OLIVEIRA, 2017, p. 68). E fechar os olhos para o sistema de
dominacdo simbolica ao qual as mulheres sdo submetidas.

A autora Ana Leticia Aguillar (2005) afirma que existem varias condi¢bes gerais
associadas a violéncia que as mulheres experimentam, como a pobreza, a exclusdo social ou
comportamentos que destoam de alguma norma social. Porém, em todos 0s casos, a causa
fundamental estd associada ao status de género subordinado das mulheres no sistema
patriarcal (2005, p. 3).

Entendendo o feminicidio como um degrau dltimo de continuas e diferentes
manifestacdes da violéncia contra as mulheres no @mbito publico e privado, Aguillar revela
gue o conceito do feminicidio ajuda a compreender o exclusivo carater politico e social desse
problema (2005, p. 4).

8 Embora ja esteja delineado que os termos femicidio e feminicidio sejam, em certo grau, sinénimos,
utilizaremos de forma majoritaria o termo feminicidio, a partir daqui, por ser a terminologia adotada pela
legislacdo nacional.
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Assinala, assim, que o feminicidio “s6 € possivel porque socialmente existem
dispositivos e logicas culturais que se institucionalizam e reproduzem relacdes de poder
opressivas entre 0s sexos.” (AGUILLAR, 2005, p. 4, tradug&o nossa).

O reconhecimento e debate sobre o feminicidio ndo importa, contudo, numa
concluséo légica pela sua tipificagdo como crime. Gomes (2018) explica que a judicializa¢do
é apenas uma das vertentes do debate, que se configura como uma resposta possivel, mas nao
a totalidade da discussdo (2018, p. 9).

N&do ha uma condicdo necessaria entre reconhecer e denunciar socialmente o
fenbmeno e legislar penalmente sobre ele. Isto porque, a demanda judicializadora é uma das
respostas possiveis, uma modalidade de enfrentamento do problema (GOMES, 2018, p. 10).

Assim, quando se pleiteia pelo Direito Penal, o pleito significa um dos modos de
enfrentamento, seja este uma ilusdo do movimento feminista ou ndo. E importante delinear
essa premissa, para compreender que o feminicidio existe enquanto um fendmeno social e ndo
necessariamente penal.

Em que pese ndo exista essa condicdo de existéncia do feminicidio como um
fendmeno penal, esta violéncia facilmente aparece seguida do pleito pela criminalizagdo. 1sso
ocorre por se tratar de uma conduta que retira a vida de mulheres, um bem juridico
amplamente tutelado, em especial no Brasil, e em razdo das tendéncias do expansionismo
penal.

E neste sentido que a pesquisadora Carmem Hein de Campos (2015) aponta o
feminicidio como um processo de continuidade da criminalizacdo da violéncia baseada no
género. Conforme a autora, existe uma tendéncia na Ameérica Latina que se desenvolve desde
0S anos noventa, de reconhecimento da violéncia contra mulheres como um delito especifico
(2015, p. 105).

A demanda se ampara na percepcdo de uma tendéncia de naturalizacdo das
violéncias baseadas no género e que estas eram, de certo modo, ignoradas pelo Direito Penal.
Entendia-se, assim, que os direitos humanos das mulheres ndo estariam sendo adequadamente
tutelados (CAMPQOS, 2015, p. 105).

Pela narracdo da autora torna-se perceptivel que o pensamento hegeménico dos

movimentos feministas® continha a ideia de que o direito das mulheres, para obter a protecéo

® Vale lembrar, diz-se hegeménico por representar uma maioria do movimento ou, sendo maioria, a parcela com
maior visibilidade, mas o movimento feminista ndo é homogéneo e muitas militantes dos direitos femininos
rechagam essa tendéncia expansionista do direito penal.
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adequada, precisava transitar no ambito do Direito Penal. Reforgavam, pois, a expansdo desse
sistema.

Nesta senda, esse movimento por reconhecimento, despertar pelo combate a
violéncia de género e a tentativa de criminalizagcdo das condutas, possibilitou que na regido
latino-americana vérias reformas legais fossem aprovadas. Era tipificado, em especial, a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (CAMPOS, 2015, p. 105).

Sucedeu-se, assim, na Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Guatemala, México, Honduras, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, dentre
outros paises, incluindo o Brasil, todos entre 1995 a 2013 (CAMPOS, 2015, p. 105).

Com o amadurecimento de discussdes situadas na esfera publica sobre a violéncia
de género a partir dos anos 2000 o feminicidio também passou a ter vez nas discussoes
académicas no Brasil, sob a influéncia dos movimentos latinos (OLIVEIRA, 2017, p. 69).
Dentro do processo de continua criminalizagdo dessas violéncias, o Brasil também era
incentivado pelas alteracdes legais a sua volta.

Nos ultimos anos, muitos paises da América Latina, envoltos nesses processos,
tipificaram o feminicidio/femicidio. O crime se encontra nas legislacdes da “Argentina
(2012), Bolivia (2013), Chile (2010), Colémbia (2008), Costa Rica (2007), El Salvador
(2010), Equador (2014), Honduras (2013), Guatemala (2008), México (2012), Nicaragua
(2012), Panama (2013), Peru (2013) e Venezuela (2014)” (CAMPOS, 2015, p. 106).

Né&o obstante, no ano de 2015, o Brasil também tipificou o feminicidio, através da
aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n°® 8305/2014. O pais tentava caminhar de modo a cumprir
0s compromissos assumidos quando da ratificacdo das convengdes internacionais, como a
CEDAW e a Convencdo de Belém do Para, bem como com os direitos previstos na CF.

Nesse caminho, iniciou-se o processo legislativo de criminalizacdo do feminicidio
no Brasil, com a criacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a
Mulher (CPMIVCM), em 2012. A comissdo tinha como finalidade investigar a situacdo da
violéncia contra a mulher no Brasil, apurando as dendncias de omissdao do poder publico com
relacdo a aplicacdo de instrumentos legais ja existentes para proteger as mulheres em situacéo
de violéncia (BRASIL, 2013, p. 1).

No relatorio final da CPMIVCM foi proposta a criminalizacdo do feminicidio,
instituindo-o como uma qualificadora do crime de homicidio. Na justificagdo do PL langando,
a Comissdo afirmava que a Lei Maria da Penha era um importante passo para combate a
violéncia de género (BRASIL, 2013, p. 1003).
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Porém, a Maria da Penha deveria ser entendida como ponto de partida na luta pela
igualdade de género e universalizagcdo dos direitos humanos, de modo que as continuacoes
necessarias dessa trajetdria estavam no combate ao feminicidio (BRASIL, 2013, p. 1003).

Ainda na justificacdo da proposta de PL, a Comissdo definia a importéncia da
criacdo dessa qualificadora para o reconhecimento publico das reais razdes do feminicidio e o
combate a impunidade.

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres
estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade
de género que persiste em nossa sociedade, e € social, por combater a impunidade,
evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretacGes juridicas
anacronicas e moralmente inaceitaveis, como o de terem cometido ‘“crime
passional”. Envia, outrossim, mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida
é universal e de que ndo havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima,
ao obstar de antemdo as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a

condigdo de mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a responsabilidade
pelo crime de que foram vitimas (BRASIL, 2013, p. 1003).

O que se desejava, portanto, era invocar o simbolismo do Direito Penal como
meio de alerta a violéncia de género extrema sobre as mulheres. Mais que efetivamente
prevenir ou encontrar meio habil ao combate do feminicidio, a intencdo estava centrada em
nomear, visibilizar e passar uma mensagem a sociedade de que algo estava sendo feito aquele
problema, ainda que ndo o fosse, em todo, efetivo.

Acreditava-se também que, nomeando o feminicidio como uma figura juridica,
haveria uma mudanca no sistema penal e todo aparato que o envolve. Policiais, delegados,
juizes e demais membros das cortes, assim como a midia, ndo mais usariam a categoria
“crimes passionais” para deslegitimar os casos, como muitas vezes acontecia.

Desta forma, com a conclusdo do relatério desembocando na proposta de um
Projeto de Lei, 0 Senado Federal protocolou entdo o PLS 292/2013. Essa proposta recebeu
dois substitutivos, sendo um deles aprovado em dezembro de 2014 e enviado a Camara dos
Deputados como PL 8305/2014 (CAMPOS, 2015, p. 106/107).

Na proposta inicial, feita pela CPMIVCM, a redacdo dada a qualificadora era de
que feminicidio era a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher
quando h& relacdo intima de afeto ou parentesco, qualquer tipo de violéncia sexual ou
mutilacdo ou desfiguracéo da vitima!® (BRASIL, 2013, p. 1003).

10°'g 7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher quando
ha& uma ou mais das seguintes circunstancias: | — relacdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e 0 agressor no presente ou no passado; Il — pratica de qualquer tipo de violéncia
sexual contra a vitima, antes ou ap6s a morte; 111 — mutilacdo ou desfiguragdo da vitima, antes ou apds a morte:
Pena - reclusdo de doze a trinta anos. § 8° A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das san¢des relativas
aos demais crimes a ele conexos (BRASIL, 2013, p. 1002).
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Houve, entretanto, alteracdes na proposta da comissdo quando o PL enfrentou as
discussdes no Senado Federal. Recebeu ali seu primeiro substitutivo na Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ), redefinindo o que seria o feminicidio.

O crime passava a se configurar, segundo a proposta com o substitutivo, como
“crime contra a mulher por razdes de género”. Estas razdes de género ocorreriam se houvesse
as circunstancias de: violéncia doméstica e familiar; violéncia sexual, mutilacdo ou
desfiguracdo da vitima; emprego de tortura ou qualquer outro meio cruel ou degradante
(CAMPQS, 2015, p. 1008).

Contudo, um segundo substitutivo da proposta foi proposto pela Procuradoria da
Mulher do Senado Federal. Nesta proposta, o feminicidio continuou sendo definido como
morte por razdes de género, mas 0 nimero de circunstancias que o caracterizava diminuiu.
Seriam circunstancias do crime a violéncia doméstica e familiar e o menosprezo ou
discriminacédo a condicdo de mulher (CAMPQS, 2015, p. 1008).

Esse substitutivo alterou substancialmente a proposta inicial redigida na CPMI.
Para além de manter apenas o feminicidio decorrente de violéncia doméstica e familiar,
acrescentou causas de aumento de pena em 1/3 até a metade, em situacdes especificas do
cometimento do crime (CAMPOS, 2015, p. 1008).

Nestes termos a proposta saiu do Senado e foi apresentada na Cémara dos
Deputados ja com as ultimas alteracdes, tramitando como Projeto de Lei n°® 8305/2014, onde
passaria por novas discussdes e votacéo.

No final das discussdes, a Céamara editou a expressdo razbes de género,
substituindo-a por “razdes da condi¢do de sexo feminino”, conforme proposto pela bancada
evangélica do Congresso Nacional. O projeto foi assim aprovado pelo parlamento e
sancionado pela Presidenta da Republica (CAMPOS, 2015, p. 1008).

Desta forma, sancionada em 09 de marco de 2015, a Lei n° 13.104 definiu o
feminicidio e suas causas de aumento de pena nos seguintes termos:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino:

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar

Il - menosprezo ou discriminagédo a condi¢do de mulher.

Aumento de pena:

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;
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Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.”'' (NR). (BRASIL,
2015)

Neste mote, atualmente a redacéo para o crime revela que o fendmeno social que é
o feminicidio é compreendido no Brasil como um crime contra a mulher por sua condigéo de
sexo feminino. As reivindicacBes da bancada evangélica, evidentemente conservadoras,
afastaram, pois, as determinagdes promovidas pela CPMI e pelo Senado, afastando a
terminologia “género”.

Essa alteracdo, tanto da inclusdo do crime de feminicidio no Codigo Penal quanto
da terminologia e conceitos aderidos para definir o tipo penal, possuem alguns reflexos dentro
do sistema juridico criminal brasileiro e na relacdo social com esta definicdo. E 0 que se

passaré a expor.

4.1 Os reflexos da positivacdo do Feminicidio no sistema penal.

Com o feminicidio reconhecido ndo s6 como um fenémeno social, mas também
penal, a partir de 2015, ano de publicacdo da Lei n° 13.104/2015, houve diversos reflexos na
legislacdo penal brasileira. Diante de mais um passo dado ao expansionismo penal, importa
compreender como este fendmeno ¢é tutelado e se configura nesse sistema.

Inicialmente, como j& demonstrado, o feminicidio foi incluido no Cédigo Penal,
estando positivado no seu inciso VI do §2° do Art. 121. Restou definido como um homicidio
qualificado quando o ato € cometido contra uma mulher em razdo da sua condi¢do de sexo
feminino, mediante duas situacdes: violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e
discriminacdo a condicdo de mulher (BRASIL, 1940).

O fenémeno foi tipificado como uma circunsancia qualificadora do crime de
homicidio. N&o é, portanto, um crime proprio, embora possua definicdo e pena especifica,
mas uma circunstancia entendida como mais grave do que “matar alguém”, de maneira
genérica.

Conforme Cezar Roberto Bitencourt (2012), as qualificadoras sdo tipos derivados,

uma vez que ndo possuem as elementares do crime, do tipo basico. Significa dizer que, ainda

11 A Lein®13.771 de 2018 posteriormente alterou e acrescentou circunstancias de aumento de pena, que seriam
0s crimes praticados contra portadora de doencas degenerativas que acarretem condigao limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental; na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima; e por
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, Il e 1l do caput do art. 22 da Lei n°
11.340/2006.
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que as qualificadoras constituam elementos especificos, a existéncia ou inexisténcia delas ndo
alteram a definicdo do crime basico (2012, p. 282).

As qualificadoras servem, pois, para definir classificagdes de crimes derivados, a
partir de definicdes mais especificas e do estabelecimento de novos limites minimo e méaximo
de aplicacdo da pena, cominados ao novo tipo penal. Como uma circunstancia do tipo,
funcionam como moduladoras da aplicacdo da pena, qualificando o crime (BITENCOUT,
2012, p. 282).

Vale dizer que os limites da aplicacdo da pena em circunstancias qualificadoras
sempre implicam em penas maiores do que as definidas no tipo penal basico. No caso de
homicidio (art. 121), cuja pena para o crime na forma simples varia entre 6 a 20 anos de
reclusdo, as suas qualificadoras (Art. 121, 82°) implicam em penas de 12 a 30 anos de
reclusdo (NUCCI, 2019, p. 109), inclusive o feminicidio.

N&o obstante as definicbes em abstrato de penas minima e maxima bem
superiores ao tipo penal basico, qualquer hipotese de qualificadora do homicidio é
considerada crime hediondo, o que implica grande grau de reprovabilidade da conduta
criminosa (NUCCI, 2019, p. 109).

Foi o art. 2° da Lei n° 13.104/2015 que promoveu a alteracdo no art. 1° da Lei n°
8.072/1990, que dispbe sobre os crimes hediondos. Segundo ele, o inciso VI, que € o
feminicidio, é mais uma modalidade qualificada de homicidio que é considerada hedionda
(BRASIL, 2015).

A inclusdo nesse rol de crimes hediondos implica dizer que o feminicidio, seja
consumado ou tentado, € crime insuscetivel de anistia, graca e indulto, ou de fianca. As penas
sempre se iniciardo no regime fechado e as regras de progressao de regimes sdo diferenciadas,
sendo mais severas (BRASIL, 1990).

Por conseguinte, o feminicidio, enquanto circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, € um tipo penal derivado e possui pena em abstrato superior ao homicidio simples.
E conduta elegida pelo legislador como amplamente reprovavel, merecendo o tratamento
diferenciado como forma de coibir, nas fun¢bes declaradas, a incidéncia de crimes dessa
natureza.

Desse modo, quando alguém tenta ou efetivamente mata uma mulher por sua
condigdo de sexo feminino, mediante a violéncia doméstica ou familiar ou com menosprezo e
discriminacdo, a pena aplicada sera maior do que a de um homicidio simples, que ocorra fora

dessas caracteristicas especificas.
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Importa asseverar, contudo, que uma das criticas existentes a positivacdo do
feminicidio como crime especifico reside justamente no fato de que, antes da definicdo da
qualificadora e sua insercdo no Codigo Penal, a morte de mulheres por serem mulheres ja era
abarcada pela qualificadora do motivo torpe.

Isto porque o motivo torpe é entendido como um motivo repugnante, indigno e
desprezivel e que causa repulsa pela auséncia de sensibilidade moral (PRADO, 2019, p. 95).
Ele, assim como as demais qualificadoras do homicidio, possui a mesma definicdo de pena
em abstrato (12 a 30 anos de reclusdo) e 0 mesmo carater hediondo que atualmente possui o
feminicidio.

Entretanto, o que 0 movimento feminista pelo expansionismo penal aduz é que, a
utilizacdo de qualificadoras ndo especificas, esconde a real origem das mortes de mulheres.
De acordo com o relatério da CPMIVCM, existia uma auséncia de dados estatisticos
confiaveis e comparaveis sobre o fenémeno, razéo pela qual era urgente a criacdo de sistemas
de informagdes sobre a violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2013).

A visibilidade faria surgir o dever do Estado de promover politicas publicas
voltadas a prevencao e erradicacdo da origem do problema, que seria a violéncia de género
amparada na dicotomia homem e mulher, sustentada historicamente pelas estruturas sociais
patriarcais (GEBRIM, BORGES, 2014, p. 68/69).

Entendia-se também que a criminalizacdo especifica afastaria as ideias de crimes
passionais muitas vezes utilizados e que romantizavam, em certa medida, a violéncia,
maquiando o problema (GEBRIM, BORGES, 2014, p. 68/69)

Fato é que ja havia uma qualificadora que cumpria a finalidade de penalizar os
sujeitos ativos do delito cometido na circunstancia de grande reprovacdo e repulsa social,
dado seu grau de crueldade contra as mulheres. A criminalizacdo do feminicidio, portanto,
implicou no ferimento do programa de minima intervencdo que Alessandro Baratta propde.

Isto porque, embora a intencdo da tutela dos direitos humanos das mulheres seja
valida, ja havia outro meio disponivel para combaté-lo, localizado dentro do préprio sistema
penal. Por ndo haver efeitos realmente Uteis com a pena do feminicidio, a situacdo mostra-se
como uma infringéncia ao principio da idoneidade.

N&o obstante, vale dizer que, como ja visto, o feminicidio ndo é um fenbmeno
penal, mas social, ou seja, seu reconhecimento ndo esta restrito a sua tipificagdo como crime.
O debate, reconhecimento e combate ao fenémeno poderiam estar amparados em esfera do
direito outra, que ndo a penal, o que significa infringéncia também ao principio da

subsidiariedade.
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Caminhando para além desta discussdo, é importante compreender, ainda, como
se configuram as circunstancias que caracterizam as “razdes de condi¢do de sexo feminino”,
abarcadas nos §2°-A, inc. | e I1, do art. 121, do Cddigo Penal.

Conforme esclarece Luiz Regis Prado (2019) a norma definiu dois contextos de
violéncia, um deles é o contexto doméstico e familiar (inc. 1), que reflete uma violagdo a
relacdo de confianca estabelecida entre a vitima e o sujeito ativo, em virtude de vinculos
familiares ou afetivos extrafamiliares (2019, p. 102).

De outra banda, num contexto mais amplo e indeterminado, definiu-se que pode
haver feminicidio sem qualquer relacdo especial existente entre autor e vitima, sendo este
praticado por qualquer pessoa. Seria o crime cometido mediante motivacdo especifica mais
reprovavel, que é a pratica do homicidio por discriminacdo ao sexo feminino (inc. II).
(PRADO, 2019, p. 102).

Com a edigdo da Lei n® 13.104/2015, restou consignado ndo sO 0 conceito e as
formas aderidas pelo legislativo brasileiro para definir o feminicidio, como também
circunstancias que, ocorrendo, levariam a pena em abstrato a ser aumentada. E o que prevé as
circunstancias de aumento de pena tipificadas no 87°, incisos I a 111, do art. 121 do CP.

Segundo o0 §7°, as penas para o feminicidio podem ser aumentadas de um tergo até
a metade se o crime for cometido durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto;
contra pessoa menor de catorze anos, maior de sessenta anos, com deficiéncia ou portadora de
doencas degenerativas que acarretem condi¢do limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental (BRASIL, 1940).

Aumenta-se também, se ocorrido o crime na presenca fisica ou virtual de
descendente ou de ascendente da vitima, ou em caso de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas nos incisos | a Il do caput do art. 22, da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 1940).

De acordo com Prado (2019), as duas primeiras causas recaem sobre o conteido
do injusto, porque, por se tratar de pessoas em estado de vulnerabilidade, hd grande
reprovabilidade na conduta. A situacéo de ocorrer o feminicidio na presenca de ascendente ou
descendente seria igualmente reprovavel, indicando uma reprovabilidade pessoal ao autor do
crime (2019, p. 108).

Na mesma esteira, a Ultima causa de aumento se justificaria, pois, pelo desprezo
ou indiferenca do agente em relacdo a ordem da autoridade competente que emana para que
este se afastasse da vitima (PRADO, 2019, p. 108). Entretanto, Carmem H. de Campos (2015)

critica essas causas de aumento de pena instituidas com o feminicidio.
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A critica se insurge contra a desnecessidade de criar tipo especifico para aumento
de pena, quando algumas dessas hipdteses ja existem enquanto situagdes que agravam a pena.
As hipéteses ultrapassaram a ideia de visibilidade da conduta feminicida e incrementou a
extensdo do poder punitivo (CAMPQOS, 2015. p. 113).

Segundo a autora, ao estabelecerem as causas de aumento o parlamento faz valer
as criticas especificas quanto ao rompimento da tipificacdo do feminicido com as premissas
de um Direito Penal minimo ou de minima incidéncia punitiva (CAMPOS, 2015. p. 113).

Nota-se que se afastaram completamente das propostas apresentadas pela
CPMIVCM e também da Procuradoria da Mulher, de tornar visivel o fenémeno, apelando, ao
fim e ao cabo, para o punitivismo (CAMPQOS, 2015. p. 113).

Portanto, o feminicidio enquanto tipo penal, embora tenha sua importancia para
visibilidade do fendmeno, ndo inova e realmente restringe sua relevancia a esfera simbolica,

inegavelmente possibilitando um maior rigor a punicao.

4.2 Feminicidio: uma tutela a vida das mulheres?

A violéncia de género que mata, intitulada de feminicidio, é reconhecida no Brasil
como crime que ocorre em razdo da condicdo de sexo feminino. A definicdo atribuida ao
fendmeno muito diz sobre as estruturas nas quais o pais se sedimenta e em como o Direito
Penal tutela dos direitos das mulheres.

Ainda nas discussfes parlamentares sobre a proposta legislativa para criminalizar
o feminicidio, surgiram impasses relativos a utilizacdo da nomenclatura “género”, proposta
nos substitutivos da CCJ e da Procuradoria da Mulher. A razdo para o impasse residia na
tentativa da bancada evangélica de reduzir o alcance da norma e restringir sua aplicacdo
somente as mulheres (CAMPOS, 2015, p. 111).

Conforme ja apresentado nesta pesquisa, Rubin acredita que a sexualidade
biologica é construida de acordo com as experiéncias apreciadas na vida em sociedade e que é
nesta esfera relacional que os géneros se segmentam e hierarquizam-se (1993, p. 2). Invoca-se
aqui a classica frase de Simone Beauvoir, proferida ainda nos anos 50, onde a autora diz que
“ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (BEAUVOIR, 1980, p. 267).

Para a autora, qualquer teoria baseada no paradigma biolégico para compreensao

da mulher deve ser refutada. Essa concepgdo, segundo ela, atribui uma ideia de destino
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imutdvel para a mulher, uma vez que a hierarquia dos sexos seria imposta pela natureza e esta
estaria restrita a sua condicao de subordinada (BEAUVOIR, 1980, p. 264).

Deste modo, ndo haveriam formas especificas ou um destino bioldgico a definir a
forma de uma fémea no seio social, pois seria a civilizagdo quem elaboraria esse produto
(BEAUVOIR, 1980, p. 267).

N&o h4, portanto, definicbes biolégicas ou naturalisticas quanto a producéo dos
sexos e o reconhecimento individual da sua sexualidade. Fica claro, pois, que a definicdo
atribuida pela Lei n® 13.104/2015 ndo compreendeu essa perspectiva e operou um retrocesso
tedrico, ao excluir o termo género e substitui-lo por “condicéo do sexo feminino™.

Quando o legislador elegeu essa “condicao de sexo” para definir o feminicidio, o
fez na tentativa de restringir sua aplicacao a partir do ndo reconhecimento da fluidez inerente
a identificacdo sexual de cada individuo.

Enguanto nos projetos era proposto o termo género, tal qual o aplicado na lei
Maria da Penha, que permitia a inclusdo de maltiplas identidades, a resposta final do Estado
foi por tutelar direitos humanos das mulheres, promovendo nitida discriminagéo.

O termo sexo revela uma reducdo legal de conteldo e abrangéncia, por tentar
rechacar uma série de sujeitas, cuja identidade e/ou subjetividade de género é feminina, assim
como revela que permitiu uma intromissdo religiosa para definir direitos femininos
(CAMPOS, 2015, p. 111), contribuindo para a perpetuacdo da desigualdade de género.

A mensagem que fica € que se protege umas mulheres em detrimento de outras,
que igualmente sofrem as violéncias do patriarcado, bem como que o trabalho da “bancada
feminina” se da em tom de constante negociata, em um jogo de constantes avangos e
retrocessos.

N&o ha que se enganar que a conduta parlamentar na substitui¢cdo do termo se deu
por desconhecimento técnico ou uma valoracdo de menor importancia. A alteracdo do termo
serve para demonstrar e reforcar as relacdes de poder simbdlico e dominagdo masculina sobre
os corpos femininos ou afeminados, afastando a preocupacdo com a violéncia e a origem dela,
ao reforcar esteredtipos e discriminagdes que se fundamentam na assimetria dos géneros.

De outra banda, a eleicdo do Direito Penal, longe de favorecer a emancipacao
feminina, promove sua imagem como ser fragil, fraco e indefeso. Ha um paternalismo penal
que se revela na atuacdo desse sistema como um pai que protege a crian¢a contra riscos
causados por ela ou por terceiros, a medida que estes ndo conseguem fazé-lo (BUENO, 2011,
p. 83).
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Segundo Alessandro Baratta (1999, p. 42) esse instrumento de controle das
relacbes de género reproduz o controle exercido pelos homens na esfera privada, dito
informal. O autor busca elucidar a partir das dicotomias do publico\privado e controle
formal\informal, que a socializac&o primaria, bem como as relacBes familiares, estdo inseridas
na ordem privada, e estas se submetem ao controle informal por meio do exercicio do
patriarcado.

Contudo, quando essas relacdes migram para o Direito Penal, estas passam a estar
contidas na esfera do controle formal. Assim, se veem diante de um instrumento que, do
ponto de vista simbdlico, € masculino, de modo que, em ambas as formas de controle
reproduzem a diferenciacdo social dos géneros e, consequentemente, a dominagdo masculina
(BARATTA, 1999, p. 42).

Assim, para além da protecdo do Direito Penal demonstrar a fragilidade e
vulnerabilidade da mulher, ele ainda reproduz, no nivel das instituicdes publicas, 0s
preconceitos, discriminacGes e estereOtipos, que recaem sobre as mulheres tanto nas
experiéncias com a sociedade quanto nas suas relagdes intimas (BUENO, 2011, p. 81).

Andrade (1999) muito bem lembra que, na busca da autonomia e emancipacdo
feminina, esse movimento expansionista penal reproduz uma dependéncia masculina. Para
ela:

[...] segmentos do movimento feminista buscam libertar-se da opressdo masculina
(traduzida em diferentes formas de violéncia) recorrendo a protecdo de um sistema
demonstradamente classista e sexista, e creem encontrar no Estado e no Direito

estatal o grande pai capaz de reverter sua orfandade social e juridica (ANDRADE,
1999, p. 115).

A reproducdo desses sistemas formais e informais de controle social que refletem
no sistema penal e colocam as mulheres nessa categoria de vitima, evidenciam tanto como a
escolha pelo Direito Penal é errbnea quanto a dificuldade que as mulheres enfrentam para
superar uma existéncia objetificada.

Em qualquer que seja a instancia de controle, a mulher sempre é posta como um
ndo sujeito, visto que esse lugar parece sempre estar destinado aos homens. Existe sempre as
forcas insensiveis e invisiveis as vitimas, definidas para Bourdieur como violéncia simbdlica,
a reprimir e revelar a mulher o seu lugar submisso na sociedade.

No que toca ao feminicidio isso se evidencia dentro da prépria definicdo do tipo
penal ha pouco discutida. Ndo bastando enfrentar a morte pela violéncia de género, o crime s6
se configura no Brasil mediante uma condicdo, que ndo € a condicdo de ser mulher (num

sentido de existir enquanto mulher), mas uma condicdo de sexo feminino.
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Dessa maneira, ndo é a mulher um sujeito passivo, sobre a qual recaem as
pretensdes de tutela de seus direitos, mas uma figura, um “objeto passivo”, que precisa de
uma condicdo de sexo, para receber a salvaguarda penal que a libertara da vulnerabilidade.

A pesquisadora e juiza aposentada Maria Lucia Karam desenvolveu importante
artigo intitulado de “Os paradoxais desejos punitivos de ativistas e movimentos feministas”,
quando do surgimento do feminicidio no cenario criminal brasileiro, listando inimeras razdes
pelas quais entendia ser um equivoco sua criminalizagdo.

Segundo a autora, um dos fatores pelo qual é contraditério eleger o DP para
proteger os direitos das mulheres, é o fato de que esse desejo de punir os “inimigos” contribui,
decisivamente, para 0 maior rigor penal que se faz acompanhar exatamente pela crescente
supresséo de direitos humanos fundamentais (KARAM, 2015).

Essa realidade contribui para violacdo de principios garantidores previstos nas
declaracgdes internacionais de direitos e para intensificacdo da violéncia, com os danos e dores
inerentes ao exercicio do poder punitivo (KARAM, 2015).

Quando as mulheres sdo colocadas na categoria de direitos humanos, ilustrado
ainda no primeiro capitulo desta pesquisa, a inser¢do nesse sistema de protecdo e garantias se
da com fito de proteger em maior grau a sua existéncia, elegida com um direito fundamental e
que, para tanto, necessita de tutela especial.

Neste mote, quando se enfrenta a problematica de leis criminalizadoras pela ética
dos direitos humanos (aqui como categoria geral), as normas garantidoras desses direitos
fundamentais se destinam a proteger cada individuo suspeito, acusado ou condenado, do
poder punitivo. Evita-se ou pelo menos minimiza-se as violentas, danosas e dolorosas,
consequéncias de investigacdes, processos ou condenacdes penais (KARAM, 2015).

Neste diapasdo, Karam (2015) revela que estas mesmas normas (que seriam
direitos humanos, mas das mulheres) ndo podem ser usadas para impulsionar esse mesmo
violento, danoso e doloroso poder. Haveria na ideia de supostas obrigacdes criminalizadoras
pretensamente extraidas das normas garantidoras dos direitos humanos fundamentais, uma
inversdo as suas funcdes (2015).

Essa visdo coloca o Direito Penal como ator de atuacdo positiva, enquanto esse
sistema atua apenas negativamente. Isto porque ele atua proibindo condutas, intervindo
somente apds o fato ter acontecido, para impor a pena como consequéncia da conduta
criminalizada (KARAM, 2015).

Ou seja, a criminalizacdo do feminicidio sO atua apos j& termos evidenciado a

morte de uma ou mais mulheres. E nem se diga que a tipificacdo gera sobre o possivel ator do
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crime uma relacéo de consciéncia apta a impedi-lo de praticar o crime. A fungéo de prevencao
sob qual o DP também tenta se justificar € completamente falaciosa, pois ndo é a positivacdo
ou a pena em abstrato que impede a pratica criminosa?2,

Retomando as ideias de Piovesan (2015), as Convengdes internacionais de
protecdo as mulheres requerem a adocdo de acbes afirmativas, que seriam medidas
compensatdrias a promover a reparacdo historica das violéncias enfrentadas pelas mulheres
dentro da sua condigdo de subordinagéo social (2015, p. 366).

Estas agOes afirmativas, longe de estarem atreladas ao DP, ordenam aos Estados
intervengdes positivas que criem condi¢gdes materiais, seja de ordem econémica, social e/ou
politica, para a efetiva realizacdo daqueles direitos femininos. Sdos essas a¢fes positivas que
tornam efetivos os direitos humanos das mulheres (KARAM, 2015).

N&o é demais lembrar que a punicdo carrega consigo o significado de sofrimento,
tanto no sentido literal da palavra quanto pela sua colocacdo no sistema penal, que é
reconhecidamente desigual, discriminatério e estigmatizante. E o direito da sele¢do de corpos,
pois elege grupos especificos como alvo de suas agoes.

Nesse sentido, importante analisar a categoria do “sujeito criminal”, desenvolvida
por Michel Misse (2010). Segundo o autor, o sujeito criminal, associado no Brasil ao rétulo
do “bandido”, ndao € qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito especial, cuja morte ou
desaparecimento podem ser inclusive desejados. E sobre quem recai a reagdo moral mais forte
e, portanto, a puni¢do mais dura (MISSE, 2010, p. 17).

Misse constata que é criada no imaginario social uma complexa afinidade entre
certos “tipos sociais”, que sd0 acusados socialmente pela situacdo de pobreza, cor da pele e
seu estilo de vida, e que diferenciam estes em relacdo a outros por serem, nao apenas
criminosos, mas marginais, violentos e bandidos. (MISSE, 2010, p. 18).

Nesse processo, muitas vezes ocorre um deslizamento da esfera do préprio sentido
da punicéo pelo crime cometido, para a punicdo do sujeito, porque este é criminoso (MISSE,
2010, p. 19). Em outros termos, hd uma tendéncia punitivista que ataca o sujeito ndo pelo que
ele fez, mas pelo que é, a partir de um estigma social.

A criacdo desse sujeito criminal requer, entdo, a incorporacdo de representacdes
sociais desses ditos “tipos sociais”, utilizando para isso, a capacidade de reproducdo de uma

autoimagem maculada pela sua sujei¢do aos esteredtipos criados. Veja-se:

12 O assunto ja foi discutido no segundo capitulo.
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E importante frisar que a sujeicio criminal é o resultado, numa categoria social de
individuos, de um processo social de constituicdo de subjetividades, identidades e
subculturas do qual participam como fatores: 1) designacdes sociais que produzem
uma especifica “exclusio criminal” (através de acusagdes ¢ incriminagdes) de
agentes que caiam na classificacdo social do que seja delito (crime ou
contravencdo); 2) atribuicGes ao agente (baseada na crenca de que sua trajetoria
confirma, nesse caso, regras sociais de experiéncia) de uma tendéncia a praticar
crimes, isto €, de seguir um curso de acdo incrimindvel, geralmente com a
expectativa de que esse curso de agdo venha a ter (ou ja tenha) regularidade; 3)
autorrepresentacfes, no agente, ou representacdes nos seus familiares, ou mesmo
nos seus grupos de referéncia ou na comunidade em que vive, que ora demandam ou
tentam “justificar” ou “explicar” suas praticas e escolhas individuais, ora as
atribuem a sua singularidade ou concluem pela impossibilidade dessa justificacdo
(MISSE, 2010, p. 24/25).[grifos nosso]

Assim, por ser a sujei¢cdo criminal um processo de criminagdo de sujeitos, se
revela que a mesma acdo (crime ou contravencdo) pode levar, na pratica, a resultados
distintos, uma vez que a sociedade brasileira criminaliza, antes de tudo, o sujeito — seja pela
sua pele, sua classe, seu lugar — e ndo a acdo praticada (MISSE, 2010, p. 21).

E a razdo pela qual se verifica diferencas significativas na incriminagdo ou
aplicagéo de pena, refente aos mesmos crimes. Este &€ mais um exemplo que demonstra que a
expansdo penal sé reforca violéncias e desigualdades sociais.

Ao fim e ao cabo, por ndo resolver o problema da violéncia contra a mulher e,
pelo contrario, reforcar a instituicdo de mais violéncias, a criminalizacdo de demandas de
género, seja o feminicidio ou outras, encobre a real situacdo do problema.

A intencdo simbdlica pleiteada ndo enfrenta verdadeiramente o problema nem
mesmo no campo discursivo. Como bem lembra Karam (2015), o simbolismo provoca a
sensacdo de que, com a imposicdo da pena, tudo estara resolvido, ocultando, porém, os
desvios estruturais encobertos pela crenca em desvios pessoais, 0 que s6 contribui para a
perpetuacdo daquelas situacdes (2015).

Como o proprio nome revela, as leis simbolicas ndo tém efeitos reais, ndo tocam
nas origens, nas estruturas e nos mecanismos produtores de qualquer problema social.
Tampouco consegue amenizar as dores daqueles que enfrentam as perdas de mulheres vitimas
do feminicidio, vez que, como dito ha pouco, o sistema sé age apds a ocorréncia do fato
criminalizado.

Os altos indices de morte de mulheres apresentados no Atlas da violéncia de 2019,
demonstram o que se defende, sdo 4,7 mulheres mortas por grupo de 100 mil mulheres, no
ano de 2017, dois ap06s a criminalizagdo do feminicidio (IPEA, 2019, p. 40). Portanto, mesmo
sendo uma modalidade qualificada do crime de homicidio, centenas de mulheres continuam

morrendo no Brasil, vitimas dessa violéncia de género que é o feminicidio.
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5 CONCLUSAO

Uma das mais importantes conquistas alcangadas com os estudos feministas foi o
avanco das pesquisas sobre as mulheres para além das defini¢fes bioldgicas dos sexos. A
tendéncia de justificar a opressao feminina nas sociedades a partir das suas condigdes fisicas e
por suas capacidades reprodutoras, para além de promover uma ideia de condicionamento
desse estado de coisas, ndo explica verdadeiramente o porqué das mulheres estarem
historicamente em posi¢oes de submissdo ao masculino.

Com o caminhar para superacao do discurso biolgico passou-se a utilizar o termo
“género” em substituicdo a “sexo”, para demonstrar que as distingdes dicotdmicas em homens
e mulheres encontravam respaldo nas relagcdes sociais. O termo passou a ser introduzido
metodologicamente em varios estudos e recebeu conceitos diversos, que tinham em comum o
rechago ao determinismo biologico.

Algumas autoras passaram a compreender que 0S Sexos eram, em Vverdade,
moldados pela intervencdo social e satisfeita nas convencdes de cada sociedade, expressando
a intermediacdo da cultura na sexualidade, como é o caso da Gayle Rubin.

Assim, dentro dessa esfera relacional de relagcdes sociais produtoras dos sexos e
Seus papeis sociais que 0s géneros se segmentam e hierarquizam-se. As diferencas bioldgicas
e anatbmicas muitas vezes usadas como justificativa para a construcao social dos sexos, ndo
seriam justificativas para a divisdo sexual que sobrepde o masculino e o feminino.

Eleger a mulher como ser naturalmente fragil, delicado e reprodutor que
necessitaria estar nos espacos domésticos e privados ndo € uma mera preocupacdo da
sociedade para o que seria melhor e mais protetivo a estas. E, na verdade, forma de exercer
controle sobre o feminino, gerando relacbes de dominagdo onde o homem, que seria o forte e
protetor, tem dominio sobre as mulheres.

E nesta ordem de ideias que o patriarcado se insere. Elegendo o homem como o
grande e forte protetor, chefe do lar e do conhecimento por frequentar ele o espaco publico.
Seria, entdo, inerente a este o poder sobre a mulher, pela condi¢éo desta de inferior.

Por ndo ser natural ou biolégica a condicdo de subordinacdo feminina, pois que
essa subordinacdo encontra amparo na forma como a sociedade se organiza, faz a divisdo do
trabalho e elege 0 homem como sujeito das relac6es a partir da tradicdo do parentesco, toda a

opresséo enfrentada pela mulher pode ser superada.
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Entretanto, como bem explicou Bourdieu, a subverséo desse sistema de coisas ndo
se verifica em razdo do poder simbolico que recai sob o feminino, agindo a partir da violéncia
simbdlica, insensivel e invisivel as mulheres, que sdo dominadas nessas circunstancias.

Apesar de todas as instancias de controle que atuam sobre as mulheres, algumas
destas seguiram e seguem caminhando para fora desses esquemas de dominacéo, permitindo
ndo sé a insercdo da luta de mulheres por garantia de direitos e liberdades, como também o
reconhecimento destes direitos.

Nessas lutas travadas contra o patriarcado, movimentos de mulheres e feministas
conseguiram o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos. Inseriu-se
em convencdes internacionais, ratificadas por inimeros paises, o dever de tutelar os direitos
das mulheres como direitos fundamentais ao pleno exercicio de direitos humanos.

Essas conquistas também alcaram o Brasil, que ratificou as Convencdes da
Mulher e de Belém do Para e se compromissou com o combate a discriminagdo feminina,
bem como com a promocao de direitos para seu pleno desenvolvimento. Porém, o pais utiliza
sobremaneira instrumentos legais, de natureza penal, para dizer que cumpre essas fungdes.

Diversas leis penais foram criadas, inclusive com o clamor e aprovacdo de
movimentos feministas. Leis sobre a liberdade sexual, leis contra a violéncia de género, seja
fisica, moral ou psicologica ou ainda lei de combate ao apice dessa violéncia de género, que
mata as mulheres.

Essas legislac@es, entretanto, ndo protegem efetivamente os direitos das mulheres,
ante as inumeras falhas do Direito Penal e do sistema que o atende. Além do modelo
tradicional do DP ndo cumprir as funcdes de prevencao e combate as violéncias, nem mesmo
a funcdo ressocializadora que se prople, esse sistema produz e reproduz varias outras
violéncias.

Nesse mote, os estudos de uma criminologia critica que revelavam as falhas desse
sistema e suas funcdes reais, violentas e estigmatizantes, também propunham que a utilizacéo
do sistema penal se desse em Ultima instancia. Alessandro Baratta criou, inclusive, um
programa de minima intervencdo penal nos problemas sociais, elencando caminhos
excludentes e alternativos a sua utilizacdo.

No que toca a criacdo de leis penais criminalizantes, por esse programa de
minima intervencdo se faz necessario observar se a violacdo a direitos humanos necessitaria
de uma atuacdo do DP, medindo a proporcionalidade das violagdes aos direitos em questao.

N&o s0, antes da criminalizagdo de uma conduta, é imperioso observar se ha efeitos realmente
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Uteis com a criminalizagdo, a ver se inserir a violagdo de direitos no DP pode alterar a
realidade (BARATTA, 2003, p. 9).

Outro caminho elegido seria analisar se mesmo o DP sendo meio proporcional e
idoneo, ndo haveria outra seara do direito capaz de resolver essas questdes, como o Direito
Civil ou administrativo, que ndo o Direito Penal. E o que Baratta propds como carater
subsidiario do sistema penal, para utilizd-lo em situacdes Ultimas e ndo de forma banal
(BARATTA, 2003, p. 9).

Porém, mesmo com esse aporte teérico bem difundido que coloca o DP como a
ultima ratio do sistema de justica devido a todos os problemas que contem e foram sendo
pouco a pouco revelados pela criminologia critica, 0s movimentos feministas, assim como
outros, pleiteiam sobremaneira pela sua utilizacdo. Varias demandas criminalizadoras das
categorias de género foram levantadas e assim o foi com o feminicidio.

Como exposto no trabalho, o feminicidio ndo é um fendmeno penal, ainda que
trate da morte de mulheres. Ele é, antes de tudo, um fenbmeno social, que surge em razéo da
quebra de comportamentos sexuados que séo esperados das mulheres, impondo sobre elas a
violéncia de género. N&o seria, portanto, condicao irresistivel sua tipificacao penal.

O fendmeno tem origem no patriarcado e nas relacGes de poder e dominacdo que
operam nesse sistema, violentando os corpos femininos ou afeminados que busquem saidas
subversivas. Ndo a toa, Bourdieu revelava a dificuldade de superar esse sistema de
dominacéo.

Desse modo, instituir o feminicidio como uma figura criminalizadora, embora no
primeiro momento possa parecer um avango aos direitos femininos, ndo o € verdadeiramente.
Isso é facilmente percebido desde as discussbes parlamentares sobre a sua tipificacdo no
Cadigo Penal.

As propostas de leis que definiam o feminicidio como violéncia de género foram
substituidas pela definicao de “condigdo de sexo feminino”, numa clara demonstracdo de que
o movimento feminista atua numa constante acdo de avancgos e retrocessos. Essa definicédo
atribuida ao fendmeno muito diz sobre as estruturas nas quais o pais se sedimenta e em como
o Direito Penal serve a tutela dos direitos das mulheres.

Quem dé a palavra final sobre o que é ou o que pode ser definido como violéncia
de género sdo homens e conservadores (bancada religiosa que atuou sobre essa mudanga) ou
guem coaduna e reproduz o discurso destes, pois como discutido, mulheres dominadas por
vezes reproduzem os estigmas sobre si mesmas, por estarem dentro dessas estruturas e sob o

efeito da violéncia simbdlica.
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A criminalizacdo do feminicidio, além de promover diversas violéncias, o sistema
patriarcal e perpetuar a violagdo de direitos humanos e a selecdo de pessoas especificas, 0s
“sujeitos criminais”, pela sua cor, classe e lugar, ndo tem efeitos reais. O efeito simbdlico
reconhecidamente como um efeito positivo esperado (0 outro seria a pura punicdo), ndo é
mais do 0 nome e revela, um simbolo.

Estar previsto como crime ndo restaura a vida das mulheres mortas, nem mesmo o
sofrimento de suas familias. Também ndo apresenta a sociedade em geral as reais estruturas
que permitem que o feminicidio aconteca, pois ndo se discute a origem desse sistema opressor
sobre o feminino, os paradoxos do género, a divisdo sexual do trabalho ou a violéncia
simbdlica que a elas recaem.

Os indices apresentados no ultimo Atlas da Violéncia séo alarmante. Revelam que
mesmo com a tipificacdo do feminicidio como crime qualificado de homicidio, 4,7 mulheres
foram mortas a cada grupo de 100 mil mulheres, ja no ano de 2017, dois anos depois da
tipificagdo do feminicidio. O dado revela um aumento de 20,7% em relagdo a uma década
atras (IPEA, 2019, p. 35).

A pesquisa ainda revelou que o indice de mortes de mulheres no ambito familiar
cresceu 17,1% entre 2012 e 2017 e o crescimento de mortes domiciliares por arma de fogo,
que efetivamente podem ser traduzidas em feminicidios, cresceu 29,8% nos Ultimos dez anos
(IPEA, 2019, p. 40).

Logo, conclui-se que a hipdtese central da pesquisa, que acreditava que o Direito
Penal ndo seria o meio habil a tutelar o feminicidio, o apice da violéncia de género perpetrada
contra as mulheres, encontra amparo na realidade. As pesquisas bibliograficas e os dados
observados demonstram que € necessario mais que a criminalizacdo de condutas para
combater a violéncia de género.

Ndo sO. Revelou-se que além de ndo combater o feminicidio e prevenir a
ocorréncia do fendmeno, a criminalizacdo ainda reproduz os estigmas e violagbes de outros
direitos humanos. Vale lembrar que, assim como ndo se preservam efetivamente os direitos
humanos sem a observancia dos direitos das mulheres, os direitos destas ndo serdo
adequadamente preservados se promove a violacdo de outros direitos fundamentais. H& um
sistema relacional que precisa, pois, estar em comunhdo.

As intencGes dos movimentos feministas pelo reconhecimento, nomeacéo, coleta
de dados e afastamento de termos ou excludentes de penalizagcdo pelos chamados “crime

passionais”, sdo validas pelas boas intencdes. Porém, ndo ha que se iludir que pdem fim ou
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amenizam o feminicidio. As mulheres querem e precisam viver, estando livres de toda amarra

do patriarcado.
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