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RESUMO

O Orcamento Participativo € 0 meio que o0 governo, por intermédio da democracia
participativa, possibilita aos cidadados decidir e influenciar sobre os or¢camentos
publicos por meio de procedimentos de participagbes da comunidade, este
geralmente interfere nos orgcamentos de investimentos de prefeituras municipais.
Neste cenario, € fundamental que haja uma reflexdo sobre a influéncia da populacéo
ludovicense no Orcamento Publico do municipio de S&o Luis do Maranhdo. O
presente estudo tem o propdsito de esclarecer o processo de implementagdo do
Orcamento Participativo no municipio de S&o Luis e qual a sua contribuicdo no
procedimento de Orcamento Publico de Sdo Luis. Para que esse proposito seja
alcancado, a pesquisa apresenta o levantamento tedrico sobre administracao
publica, democracia participativa, Orcamento Publico e Orcamento Participativo
propriamente dito. A metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica, de tipologia
descritiva e exploratoria, além da coleta de dados mediante aplicacdo de
qguestionario para populacdo e entrevistas com representantes do processo de
Orgcamento Participativo municipal, objetivando a verificacdo do conhecimento e da
influéncia da populagcdo no processo descrito. Os resultados alcancados pela
pesquisa sdo expostos em meio a analise, qualitativa. Sendo assim, a pesquisa
mostra que a implantacdo do modelo de Orcamento Participativo em Sao Luis é
importante para uma melhor transparéncia do ambito publico para a sociedade,
tendo em vista que, através dele o cidad&o influencia e decide sobre o Or¢camento

Publico municipal.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Democracia Participativa. Orgcamento
Publico. Orcamento Participativo de S&o Luis



ABSTRACT

The Participatory budgeting is the medium that the government, through participatory
democracy, enables citizens to decide and influence public budgets through
community participation procedures, this usually interferes with Investment budgets
of municipal prefectures. In this scenario, it is essential that there is a reflection on
the influence of the ludovicense population in the public budget of the municipality in
Sdo0 Luis do Maranhdo. The present study aims to clarify the process of
implementation of the participatory budget in the municipality in S&o Luis and it is
contribution in the public budget procedure of S&o Luis. For this purpose to be
achieved, the research presents the theoretical Survey on public administration,
participatory democracy, public budget and participatory budgeting itself. The
methodology was based on bibliographic research, descriptive and exploratory
typology, in addition to data collection by applying a questionnaire to the population
and interviews with representatives of the municipal participatory budgeting process,
aiming to verify the knowledge and influence of the population in the process
described. The results achieved by the research are exposed in the analysis,
qualitative and quantitative. Therefore, the research shows that the implementation of
the participatory budgeting model in Sdo Luis is important for better transparency of
the public sphere for society, considering that through it the citizen influences and
decides on the Public Budget Municipal.

Keywords: Public Administration. Participatory Democracy. Public Budget.
Participative Budget of Sao Luis.
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1 INTRODUCAO

O Orcamento Participativo € um recurso que caracteriza diversas formas
de participacdo, e possui enorme relevancia nas solicitagcbes do poder local. Tal
mecanismo implica apresentar o processo de uma ag¢do democratica executada
como forma de socializar anancios com relacdo ao planejamento or¢camentario,
elemento indispensavel nos setores publicos, e tem como finalidade estatizar
conhecimentos e trazer as opinides de administracdo democréatica particular da
contemporaneidade.

A chegada dos anos 2000 trouxe junto com 0S avangos sociais,
crescimento econdmico, revolucao tecnolégica e possiveis modificacdes culturais,
impulsionando a escalada e inser¢éo de muitos cidadaos a um novo modelo de vida.
Em suma, presenciou-se uma nova maneira de atuacédo e delegacao de poder dos
sujeitos, concernentes as decisdes em atividades emitidas pelas gestdes publicas.

Para Ananias (2005, p. 33):

O Orcamento participativo se constitui em um antidoto contra a corrupgéo e
0 desperdicio do dinheiro puablico. Com sua implantacdo as obras
faradnicas, inacabadas para atender a interesses partidarios, clientelisticos,
mesquinhos, obras para pagar dividas de campanha tendem ao
desaparecimento. Sao realizadas as obras necessarias que melhor
atendem aos interesses da coletividade. O orcamento participativo pode ser
considerado também um antidoto contra a burocracia no sentido pejorativo
da palavra. Significa, portanto, a criacdo e ampliacdo dos espacos
democréticos, do controle social sobre o Estado.

E nesta circunstancia de permutacBes que a proposta do Orgcamento
Participativo, efeitos que sobrevieram das lutas sociais por um regime administrativo
que julgasse o ser humano como agente das elaboracdes do processo
orcamentério, ndo apenas como receptor, conquista uma integridade ostensiva.
Dessa forma, o Orcamento Participativo vai se configurando ao longo das décadas
em uma politica publica, que como ferramenta de governo democratico
instrumentaliza o cidad&o para estabelecer a respeito do destino e distribuicdo de
renda que vem mudando ndo s6 a competéncia, mas também a transparéncia
politica do pais. Com isso, 0 povo age de maneira eficaz na criacdo dos
planeamentos de execucdo e da politica de método da Administracdo Publica,
adquirindo assim um espaco de proeminéncia em grande parte de medidas do

governo.
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Sendo assim, a pesquisa é necessaria para viabilizar uma discusséo e
entendimento da relevancia do Orcamento Participativo como mecanismo
educacional que promove conhecimento ao cidadao, estimulado por um processo
democratico que resulta do papel para o exercicio, e que se manifesta da plataforma
para 0 cumprimento de atividades coesivas com a pratica e a caréncia da
humanidade.

A pesquisa realizada teve como instrumento de estudo o Orcamento
Participativo do municipio de Sao Luis, que € um recurso democratico das gestdes
vinculadas com um plano de acdo que auxilia os interesses da sociedade e que
objetiva por intermédio do dialogo, da demanda e da nacionalizacdo dos esquemas,
priorizar as incumbéncias, 0 suporte e o crescimento democratico na sociedade.

O tema proposto, tem por objetivo geral foi analisar a influéncia da
populacdo no processo orcamentario publico do municipio de S&o Luis. E para
melhor abrangéncia a este objetivo maior, foram sugeridos objetivos especificos, dos
quais sdo: explanar o processo de implementacdo do Orcamento Participativo no
municipio de Sao Luis; examinar o marco legal que rege o Orgcamento Publico do
municipio de S&o Luis; analisar o conhecimento e a influéncia da populagdo no
Orcamento Publico e Participativo da cidade de S&o Luis; elaborar propostas de
melhorias para o processo de Or¢camento Participativo.

Para o alcance dos objetivos, buscou-se respaldo através do método de
pesquisa qualitativa, bem como nas pesquisas exploratéria, descritiva, aplicada,

bibliogréfica e de campo na cidade de S&o Luis.

O trabalho esta dividido em oito capitulos, o primeiro capitulo refere-se a
introducdo, com uma breve contextualizacdo do tema abordado, bem como, a
problematica da pesquisa, justificativa e objetivos geral e especificos. O segundo,
terceiro, quarto e quinto capitulos sdo pertencentes ao referencial teérico, sendo
respectivamente o0s topicos de Contabilidade Publica, Democracia Participativa,
Orcamento Publico e Orgamento Participativo. No sexto, tem-se a metodologia
utilizada na elaboracdo desta pesquisa, o tipo de pesquisa, local, universo,
amostragem, coleta e analise dos dados, e limitagdes da pesquisa. Os resultados e
discussfes sdo apresentados no sétimo capitulo. E por fim, as consideracdes finais

contendo propostas de melhorias, estdo presentes no oitavo capitulo.
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1.1 Problema

Relevancia do Orcamento Participativo como o mecanismo educacional

gue promove conhecimento aos cidadaos de S&o Luis e interesse da populacao
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o conhecimento da populagdo diante do orgamentéario publico do

municipio de Sao Luis.
1.2.2 Objetivos Especificos

a) Explanar o processo de implementacdo do Orgamento Participativo no

municipio de Sao Luis.

b) Examinar o marco legal que rege o Orcamento Publico do municipio.

c) Elaborar propostas de melhorias para o processo de Orgamento

Participativo.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Primeiramente, para entender melhor sobre a Administracdo Publica, é
preciso compreender o conceito de Estado, que de acordo com Paulo Bonavides
(2000, p. 79) “é a corporagao de um povo, assentada em um territorio e dotada de
poder mando originario”. Dessa forma é interessante analisar os trés elementos
basicos que formam o Estado: Povo, Territorio e Governo Soberano. Conforme

demostrado por meio da Figura 1, onde exemplifica a relacdo dos elementos:

Figura 1 — Os trés elementos béasicos que formam o Estado.

POVO

ESTADO

GOVERNO A
SOBERANO TERRITORIO

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Administracdo Publica € um instrumento do Estado que é utilizado para
colocar as politicas publicas e os programas do governo, executando assim as
tarefas em que os 6rgaos governamentais do Estado Ihe conferem.

Segundo Bresser Pereira (2015):

A Administracdo Publica se refere ao aparelho estatal, ou seja, ao conjunto

formado por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um
ordenamento juridico.
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A Administracdo Publica constitui-se em conjunto de normas, leis e
funcbes existentes para organizar a administragdo do Estado. Todo esse conjunto
legal tem como principal objetivo o interesse publico que é de responsabilidade de
todas as suas instancias.

A importancia da Administracdo publica é indagada por Meirelles (2016, p.
55)

O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o
gual repousa toda a concep¢do moderna de organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos a serem prestados aos administrados.

Nota-se entdo, que a partir do entendimento conceitual, a Administracao
Publica é a representacdo total de servicos e entidades ligadas ao proprio Estado,
com o objetivo de atender o bem comum de todos, por meio de seus entendes
governamentais. Umas das atividades da Administracdo Publica € o Orcamento
Publico, nele é projetado as despesas e receitas realizadas pelo setor publico em um
determinado periodo. O Orgcamento Publico sera detalhadamente descrito em
capitulos seguintes.

O art. 4° do Decreto Lei n°® 200, de 1967, classificou a Administracao

Publica Federal esta classificada no sentido subjetivo como Direta e Indireta:

| — A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il — A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes Publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987).

2.1 Principios da Administracdo Publica

A Administrac@o Publica para seguir seus conceitos e objetivos, necessita
ser orientada por principios constitucionais, sendo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, todos de acordo com o art. 37 da Constituicao

Federal de 1988, expostos a sequir.

Sao principios da Administracdo Publica:

1 - Legalidade: € de acordo com este principio que o administrador
publico ndo pode de agir ou deixar agir, de acordo com a lei, em sua forma
determinada, ou seja, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite;
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2 — Impessoalidade: a administragdo publica deve seguir a todos, sem
aversbes ou preferéncias pessoais, ndo tolerando a atuacdo com vistas em
prejudicar ou até mesmo beneficiar pessoas, seguindo a premissa que para o
exercicio de funcéo tem que ser sempre de interesse publico;

3 — Moralidade: exige que o administrador publico tenha um
comportamento ético e conduta do mesmo, ndo podendo agir por ma-fé em sua
funcao;

4 — Publicidade: determina que a administracdo publica divulgue por
obrigacao os atos que pratica, exceto no caso de sigilo urgente;

5 — Eficiéncia: a atividade administrativa deve ser exercida de forma agil,

perfeita e de rendimento funcional, suspendendo a¢c6es amadoras.

Todos estes principios sdo de suma importancia para a Administracdo
Publica e para uma melhor eficiéncia no trabalho do agente publico, assim como na

elaboracao de leis e normas.
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3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

3.1 Historia e Conceito

O historico da democracia vem desde a Grécia antiga com 0S seus
fildsofos. Aristételes (2000) conceitua como uma forma degenerada de republica, ou
seja, ‘o Estado que os homens livres governam’. Ao ser analisada historicamente por
Avritzer e Santos (2002b), democracia tem um lugar de destague no ambito politico
no século XX, de forma que no inicio do mesmo século o desejo era que a
democracia fosse uma forma de governo. De outro lado, logo no final da 22 Guerra
Mundial a supremacia ja existente da democracia em grandes governos torna-se
uma visdo induzida do elitismo competitivo motivada pelos mecanismos
representativos supervalorizados causados pelas formas de participagdo popular,
sendo essa representada pelo plebiscito.

Dessa forma, a concepcdo de democracia estava ligada na ideia de
democracia representativa, onde limitava a participacdo popular apenas no ato do
voto, sendo de carater simplesmente sistemética. A visdo da supremacia
representativa constitui-se em ser a Uunica solucdo possivel em grandes
democracias, sendo que a tal concepcado traz consigo um carater individualista e
competitivo da democracia.

Segundo Santos (2001), essa supremacia democratica passa a ser
questionada no final da década de 60, com o surgimento de movimentos sociais que
passaram a reivindicar uma maior participacdo no ambito publico, ocasionada pela
crise do modelo representativo que diminuiria a participacdo da populacao no direito
ao voto. Dessa forma, segundo Avritzer (2007), essa concepgao representativa
degrada as praticas democraticas, motivada por dois fatores, o aumento do
abstencionismo e o problema da representacdo, onde a populacéo sentia cada vez
menos representada pelos seus eleitos.

Jurgen Habermas (1995) baseou-se em uma ideia para a resolugéo desse
problema, partindo-se de uma participacdo popular mais ampla e aberta, permitindo
assim uma discussdo mais aprofundada e complexa sobre a democracia moderna.
Dessa forma, Habermas (1995), estabelece que a participagdo popular promove um
ciclo de consciéncia politica e a diminui¢cdo da desigualdade, conferindo a sociedade

poder legitimo a partir da formacéo de opinido e de vontade comum. Logo néo acata
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a limitacdo da participacdo de sociedades complexas, tendo assim uma soberania
popular.

Habermas (1995) idealiza uma sociedade em duas dimensdes légicas
préprias: a burocracia estatal e mercado, que nada mais é que o sistema, onde
responde pela reproducdo de material da sociedade, e as estruturas simbdlicas da
comunicacdo cotidiana, que assegura a integracdo social. Definida assim a
democracia deliberativa onde € o equilibrio entre as duas dimensdes, e para
entender essa relacdo é preciso que a sociedade civil proporcione discursos
capazes de resolver problemas de interesse publico.

Surge assim a necessidade da traducdo de demanda privada em politicas
publicas, sendo permitido uma correlagdo entre os interesses publicos e privados.
Sendo papel da esfera privada unificar os problemas sociais com a esfera publica,
que é a vontade da maioria. Para Avritzer e Santos (2002b), o principio da
deliberacdo societaria esta veiculada com as agbes em publico que permitem o
guestionamento de exclusdes de arranjos politicos. Com isso, Habermas (1995)
coloca no debate sobre democracia um processo social e participativo.

O modelo democrético defendido por Habermas (1995) é por meio de
uma estratégia de influéncia dos publicos informais da sociedade no sistema politico
formal por meio da operacdo do direito e o fluxo comunicativo. Surge assim a
Democracia Participativa onde existe uma intervencdo direta cidadd nos
procedimentos de tomada de decisdo da esfera publica. Com isso, ha diversas
formas de exemplificar o uso da democracia participativa na sociedade, uma delas é
por meio do Orcamento Participativo, e, para entender esse processo € preciso

compreender o Orcamento Publico.
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4 ORCAMENTO PUBLICO

4.1 Historico e Conceito

O Orcamento Publico esta relacionado com a administracado dos recursos
publicos arrecadados, de forma que provém as despesas publicas durante um
determinado periodo, com isso, € necessario analisar o seu surgimento.

E considerado por varios estudiosos o marco legal mais significativo sobre
o surgimento do Orcamento Publico, a criacdo da Magna Carta no ano de 1215,
cedida pelo Rei Jodo Sem Terra, na Inglaterra, como estabelece no artigo 12:

Nenhuma ‘scutage’ ou ajuda sera imposta no nosso reinado, ‘excepto’ pelo
conselho comum do nosso reino, a menos para o resgate da nossa pessoa,
a cavalaria do nosso filho mais velho e uma vez para o casamento da nossa

filha mais velha, e para tais casos apenas uma ajuda razoavel sera paga;
proceder-se-a igualmente a respeito das ajudas da cidade de Londres.

Dessa forma, Pires e Motta (2006, p. 17-18) relatam que na Magna Carta,
nenhum tributo ou auxilio que seja instituido no Reino, sendo pelo seu Conselho
Comum’, pronto fim, entdo as arbitrariedades da Coroa, ou seja, comegara assim o
um pensamento legal, onde o governo sé podera conduzir seu papel orcamentério
de acordo com o que rege o Conselho Comum. Mas foi apenas em 1822 onde foi
escrito legalmente o primeiro Orgamento Publico da Inglaterra, dessa forma, o poder
Executivo passou a prestar conta com o Legislativo.

Na Franca, os autores prosseguem, durante o periodo de Napoledo
Bonaparte, o sofrimento do povo com o regime totalitario de forma que as receitas e
despesas eram regidas somente pelo poder soberano. Tudo mudou com a
Revolucdo Francesa, em 1789, com a criacdo da Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadado, que trouxe consigo regras importantes para a elaboracdo do

Orcamento Publico, conforme os artigos 13, 14 e 15:

Artigo 13 — Para a manutencdo da forca publica e para as despesas de
administracdo é indispensavel uma contribuicio comum, que deve ser
repartida entre os cidadédos de acordo com as suas possibilidades.

Artigo 14 — Todos os cidadaos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de |he fixar a reparticdo, a coleta,
a cobranca e a duracéo.

Artigo 15 — A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente

publico pela sua administracgao.

Com isso, de acordo com artigo 15, a sociedade francesa passou a ter o

direito legal a manifesto sobre o Orgamento Publico, tendo toda a transparéncia das
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movimentagbes publicas de seus governantes. Esse sistema francés ajudou a
consolidar normas, onde hoje séo vistas como basicas para procedimento legal do
Orcamento Publico, como a ndo vinculacdo de itens da receita a despesas
especificas, a anualidade do Or¢camento Publico, a votacdo desse orcamento antes
do inicio do mandato, e o mais importante que € a inclusdo de todas as previsdes
financeiras para o exercicio (GIACOMONI, 2010).

No Brasil, a vinda da Familia Real, em 1808, foi de grande contribuicdo
para as financas publicas. A criacdo do Erario Régio e do Regime de Contabilidade
consolidou administrativamente o dominio colonial portugués, onde o segundo é
aplicado até nos dias atuais nas Ciéncias Contdbeis. Com a Constituicdo de 1824 a
exigéncia na elaboracdo de orcamentos formais pela administracdo publica, é
estabelecida no seu artigo 172 que:

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os
or¢camentos relativos as despesas das suas Reparticdes, apresentard na
Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
Balanco geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despesas

publicas do ano futuro, e da importancia de todas as contribuices, e rendas
publicas (CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL, 1824).

Sendo assim, ap6s a Proclamacdo da Republica, o estado brasileiro
passou por constantes alteracdes que regulamentam estruturalmente a organizacéo
do Orcamento Publico. A grande mudanca nessa estruturacdo vem da Constituicdo
Federal de 1988, cujo normalizou a elaborag¢do, aprovacdo e o controle do
Orcamento Publico no Brasil. Pires e Motta (2006 p. 22) referenciam que a
Constituicao de 1988, “atribuiu ao processo orcamentario uma seg¢ao especial e a
parte: Titulo VI — Da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo Il das Financas Publicas,
Secao Il dos Orgamentos”, dessa forma, as mudancas geram uma nova Visao
administrativa publica, quanto as praticas orcamentarias, inclusive para os entes
federativos.

A necessidade de aumentar a responsabilidade dos governantes € de
extrema importancia para as Financas Publicas do pais, pois trata-se de recursos
publicos, que devem ser inteiramente destinados a populacdo. Dessa forma, é
importante conceituar o Orgcamento Publico, pois, € com ele que é feito um
planejamento na forma da lei, contendo toda as previsdes de receitas e despesas do
Estado.
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Para Baleeiro (2001, p. 411), Orcamento Publico € o “ato pelo qual o
Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados
pela politica econdémica ou geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja
criadas em lei”. O Orgamento Publico é diferente do or¢gamento tradicional, pois ha
uma caracteristica eminente estatico assegurado por Leis e Diretrizes, sendo que os
entes sdo submetidos por essa mesma regra.

No aspecto financeiro, Angélico (1995) reforca que o orcamento € um
planejamento de aplicacdo de recursos, ja esperados, em programas de custos para
o Estado, investimentos, inversdes e transferéncias durante um periodo financeiro.
De fato, o Orcamento Publico é o principal documento onde o governo divulga suas
acOes para a sociedade, formado pelo tripé direito financeiro, contabilidade publica e
administragao (FERREIRA, 2012).

Segundo Pereira (1999), o Orcamento Publico é a definicdo do que sera
gasto pela administracdo publica, garantindo receitas para a sua elaboracdo e
realizando programas voltados para a populacdo. Ressalta também que o
orcamento s6 funcionara se existirem fontes de recursos suficientes para a tomada
de decisOes pelos gestores e assim executar o planejado.

Para que todo esse processo aconteca de forma eficiente, € preciso que a
sociedade pague seus impostos e taxas, onde deve esperar um retorno de forma
gue sua cidade cres¢ca homogeneamente em todos os setores e se desenvolva
economicamente. Assim sendo, é preciso evidenciar sobre como ocorre a tramitacéo

do Orcamento Publico e os principios que Ihe regem.

4.2 Elaboracéao e Principios Orgcamentarios

A elaboracao do Or¢camento Publico devera ser proposta anualmente pelo
Poder Executivo, onde é constituido em cada ente (Federal, estadual, municipal e
Distrito Federal) da federacdo, dessa forma é encaminhado ao Poder Legislativo,
onde é aprovado, conforme expresso na Lei Federal n° 4.320/1964, que “estatui as
normas gerais do direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, e na
Constituicdo Federal de 1988.
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A Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Cdédigos de
Administracdo Financeira, sdo as principais legislacdes que tratam de Orcamento
Publico atualmente no Brasil. Logo, nos ambitos Estaduais, Municipais e Distrito
Federal, estabelecem as suas jurisprudéncias, partindo assim do Principio da
Simetria, tendo como referéncia a Constituicdo Federal de 1988 como carater
juridico dominante sobre todas. Nos Estados, a Constituicdo Estadual estabelece as
normas, assim como, as Leis Organicas nos Municipios e Distrito Federal.

E estabelecido, além dessas Leis e Normas, as Leis Orcamentarias. De
acordo com Pereira (1999), a elaboragcao do o Plano Plurianual (PPA), se relaciona
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), de
forma que todos estejam de acordo com o orcamento e metas preestabelecidas pelo
Plano Plurianual.

O Plano Plurianual, assim como a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, é de iniciativa do Poder Executivo, como estabelece o Art. 165,
[, I, 11l, da Constituicdo Federal de 1988:

[...] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| — 0 plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

[l — 0os orgamentos anuais.

O Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) devera ser enviado para o
Poder Legislativo, até o dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato, que precisara
ser devolvido até dia 22 de dezembro (art. 57, CF) para san¢do do mesmo. O PPA
tem validade de quatro anos, e entra em vigor do segundo ano do mandato até o
final do primeiro ano do mandato subsequente (art. 35, § 2° |1, ADCT),
estabelecendo, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da
Administragéo Publica.

O Poder Executivo deve enviar para o Legislativo a proposta da LDO até
15 de abril, onde o mesmo devera devolver para a sangéo até o fim do 1° periodo da
sessao legislativa (art. 35, 8§ 2°, Il, ADCT), estabelecendo prioridades e metas de
programas a serem executadas pelos governos, ou seja, é uma ferramenta que
articula o orgamento. A LDO tem validade de um ano, e tem como um dos objetivos
orientar a elaboracéo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA). De acordo com o art. 165, §
2° da Constituicéo Federal de 1988:
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[...] §2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Por fim, com a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), encerra-se 0
processo de elaboracdo das leis orcamentarias do ano vigente. A LOA tem 0 mesmo
periodo de elaboracdo e método do PPA (art. 35, 8 2°, lll, ADCT), estabelecendo
previsbes de receitas e despesas para 0 ano seguinte, tendo base o exercicio
anterior. A LOA tem validade de um ano, e tem como um dos objetivos apresentar
as contas do orcamento fiscal, de investimento e da seguridade social, como
disposto no art. 165, § 5° da Constituicdo Federal de 1988:

[...] §5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgados a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Sendo assim, a elaboragdo dessas leis, devem seguir determinados
principios para que suas execucdes e funcdes figuem claras, de acordo com
Carvalho (2009). Esses principios estabelecem as regras basicas, com objetivo de
atribuir a transparéncia, eficiéncia e razoabilidade para os processos de elaboracao,
execucao e controle do Orcamento Publico. Estes séo validos a todos os Poderes
estabelecidos por todos os entes federativos. Principios estes descritos abaixo:

1. Legalidade: estabelece que o servidor publico devera prever e executar
seus atos, de forma que estejam previstas em lei;

2. Transparéncia: trata-se da obrigacdo da administracdo publicar seus
atos administrativos, através de meios de veiculos de comunica¢do, com o objetivo
de esclarecer os atos do governo a sociedade;

3. Publicidade: as informacdes que estdo contidas no orcamento so teréo
validade apés sua publicacao oficial, ou seja, a publicacdo no Diario Oficial do ente.
Isso garante que as informacdes orcamentarias estardo disponiveis a todos 0s
interessados;

4. Exclusividade: define que no orgcamento devera conter apenas o que

corresponde com a legislacdo, abrangendo apenas a fixacdo de receita e despesas.
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Exceto as autorizacdes para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de créditos;

5. Universalidade: segundo este principio, o orcamento devera possuir em
qualquer dos Poderes, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, as
despesas e receitas, ndo podendo ser executada qualquer despesa previamente
autorizada pela LOA;

6. Anualidade ou Periodicidade: define o periodo que o orcamento tem de
validade, no Brasil é limitado a 1(um) ano, que coincide com o periodo de exercicio
financeiro, ou seja, de 1° de janeiro a 31° de dezembro;

7. Unidade ou Totalidade: cada ente devera elaborar um Gnico orgcamento,
tendo em vista suas despesas e receitas, ndo estabelecendo assim orcamentos
paralelos;

8. Uniformidade: no aspecto formal, o orcamento deve ser padronizado
nos diversos exercicios em que é executado, possibilitando ser comparado ao longo
do tempo. (FILHO, 2013);

9. Orcamento Bruto: todas as parcelas de receitas e despesas, devem
aparecer no orcamento em seu valor bruto, sem nenhum tipo de desconto;

10. Equilibrio: estabelece que o valor total da despesa autorizada em
cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao valor total da receita estimada
para 0 mesmo periodo;

11. Especificacdo, Discriminacdo ou Especializacdo: todas as despesas e
receitas devem estar no orcamento de forma discriminada, para que haja a
informacdo de origem e aplicacdo dos recursos. Tem como objetivo facilitar a
fiscalizacdo e analise por parte das pessoas das Financas Publicas.

12. N&o vinculagcédo de receita ou nao afetacdo da receita: vedando a
conexdo de receita de impostos a Orgao, fundo ou despesa. Apenas apos o0
arrecadamento podera ser distribuido, com base na lei.

13. Clareza: o orcamento deverd ser apresentado de forma clara e
compreensivel para que todas as pessoas possam manipula-lo com eficiéncia.

14. Gestéo orcamentaria participativa: deve ser incentivada a participacao
popular, bem como a realizacdo de audiéncias com a populacdo na elaboracédo da
LDO e da LOA.
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15. Utilidade: determina a importancia do orgamento em definir os gastos
do governo, direcionados a sociedade, contribuindo para o funcionamento dos
organismos da administracéo publica.

Os principios acima citados deverdo ser respeitados e cumpridos no
momento da elaboracdo do Orgcamento Publico para que alcance uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos, atendendo a populacdo com as suas prioridades.

Por isso, € necessario conhecer todo o ciclo de formacgéo do orgcamento.

4.3 O Ciclo Orgcamentario

O Ciclo Orcamentario é o prosseguimento das fases desenvolvidas pelo
processo de elaboracdo do orcamento. Cope (1963) define o ciclo orcamentério
como uma série de passos, com repeticbes em periodos fixados, cujo 0s
orcamentos sucessivos sao preparados, votados, executados, 0s resultados
avaliados e as contas aprovadas. Dessa forma, Sanches (2014), sintetiza as fases

do ciclo orcamentéario, como descreve abaixo:

1. Fase do planejamento plurianual.

2. Fase de apreciacao e adequacao do Plano Plurianual.

3. Fase de proposicdo de metas e prioridades e de formulacdo de
politicas de alocacéo de recursos.

4. Fase de apreciacao e adequacao da LDO.

5. Fase de elaboracgéo do projeto de lei orcamentaria anual.

6. Fase de apreciacao, adequacao e autorizacao legislativa.

7. Fase de execucado dos orcamentos.

8. Fase de avaliagcédo da execucéo e julgamento das contas.
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5 ORCAMENTO PARTICIPATIVO
5.1 Conceito

O Orgamento Participativo é a correlacdo entre a Democracia Participativa
e o Orcamento Publico, onde os cidadaos nao so6 influenciam como decidem sobre
0S orcamentos publicos. De acordo com Pascoal (2008, p. 16-17, apud FILHO,
2013, p. 18), “caracteriza-se por uma participacao direta e efetiva das comunidades
na elaboracdo da proposta orcamentaria do Governo. Por uma decisdo de Governo,
inspirada nos principios democraticos e no postulado da cidadania participativa, a
prépria sociedade civil, por meio de conselhos, associacdes etc., € ouvida (e nao
olvidada, como costuma acontecer) quando da definicdo das metas e dos programas
prioritarios”.

Ananias (2005, p. 33) define:

O Orcamento Participativo se constitui em um antidoto contra a corrupgéo e
0 desperdicio do dinheiro puablico. Com sua implantagdo as obras
faradnicas, inacabadas para atender a interesses partidarios, clientelisticos,
mesquinhos, obras para pagar dividas de campanha tendem ao
desaparecimento. S&o realizadas as obras necessarias que melhor
atendem aos interesses da coletividade. O Orgamento Participativo pode
ser considerado também um antidoto contra a burocracia no sentido
pejorativo da palavra. Significa, portanto, a criacdo e ampliacdo dos
espacos demaocraticos, do controle social sobre o Estado.

Por fim, é importante conhecer o surgimento do Orcamento Participativo

no Brasil. O préximo item demonstra o histérico deste processo no pais.

5.2 Histdoria do Orcamento Participativo no Brasil

O Orcamento Participativo no Brasil, ainda que seja uma prética de
inovacdo e criatividade, especialmente pela intervencdo social que instaura no
contexto da administracdo publica, ele ndo é resultado de uma criacdo voluntaria.
Foi a partir dos movimentos sociais que o OP evoluiu no Brasil, no final dos anos de
1970, desde que a sociedade civil se organizou em volta de interesses proprios para
solicitar medidas e suprir a escassez concernente as condicfes de vida e em face

do entendimento do significado de cidadania.

Com a queda do regime militar em 1985 e a promulgacdo da Constituicao
de 1988, varias propostas apresentadas durante a Assembleia Nacional
Constituinte que propunham assegurar os direitos civis e politicos do
cidadao, assim como o fortalecimento da sociedade na gestdo publica foram
aprovados (AVRITZER, 2005, p. 198; SANCHEZ, 2002, p. 21).
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E neste contexto que o OP surge como proposta do Partido dos
Trabalhadores (PT), com o objetivo de resgatar componentes sociais e politicos.
Segundo Pires (2001, p. 41-45):

O Partido dos Trabalhadores apenas reforcara esta luta em 1982, ano em
gue disputa pela primeira vez as eleicdes municipais, conseguindo alguma
expressdo enquanto defensor do planejamento participativo nos governos
municipais que assumiria a partir do ano de 1989. Dai a sua proposta de
planejamento participativo se diferenciar das demais, por recair exatamente
sobre o Orgamento Publico em nivel municipal, num contexto em que ja ndo
se tratava mais de enfrentar a ditadura militar, mas de construir, dentro do

novo contexto demaocratico, experiéncias de politicas redistributivas, tipicas
de um partido socialista.

O Petista Olivio Dutra, eleito prefeito da cidade de Porto Alegre, em 1988,
deu inicio as discussdes das demandas municipais, onde prop6s a participacdo da
populacdo gaucha no processo de elaboracdo do Orcamento Publico, cujo o nome
do procedimento foi dado como Orcamento Participativo, a partir de entdo diversas

cidades brasileiras utilizariam esse método.

5.3 Implementacdo do Orcamento Participativo em Sao Luis

A eleicdo para prefeito da capital maranhense, em 1996, mostrou, de
certa forma, uma hegemonia do PDT — Partido Democréatico Trabalhista, em Sao
Luis. Jackson Lago elegeu-se! prefeito pela segunda vez na histéria?, e a tal
hegemonia confirmar-se-ia com a sua reeleicdo, no ano de 2000. Nas eleicOes de
1996, o PDT fez aliancas com o PT — Partido dos Trabalhadores, alianca essa que
confirmou o candidato a vice, Deputado Federal Domingos Dutra, e com PMN -
Partido da Mobilizagdo Nacional, resultando assim na formagao do bloco conhecido
por “Frente Etica”.

Na campanha o Jackson Lago intitulou de “Diretrizes Programaticas” os
preceitos de seu Plano de Governo, que o descreve como ‘“fruto de inumeras
reunides de trabalho nos bairros populares e junto a entidades organizativas dos
movimentos sociais”. Sendo assim, o inicio do processo de implementacdo do
Orcamento Participativo em Sao Luis. Essas “diretrizes”, serviam como guia para
producao do seminario denominado “Gestao Participativa — A Frente ouve a cidade”,

L Jackson Klepler Lago, elegeu-se prefeito da cidade de S&o Luis, com 56,8% dos votos, em
segundo turno contra o candidato do PPB, Jodo Castelo Ribeiro Gongalves, 43,2%. Dados Eleitorais
do Brasil (1982-2004). IUPERJ.
2 A primeira foi em 1989.
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realizado no més de dezembro de 1996, na UFMA (Campus Universitario do

Bacanga), ou seja, apds a vitdria nas urnas.

Durante toda a campanha, Jackson Lago e seu vice Domingos Dutra,

fundamentaram-se em trés basicos principios programaticos, neles constam os

compromissos de mudancas que serao estabelecidas durante todo o governo, sejam

eles:

1. Participagdo popular:

Um dos principios que deve ser simultaneamente enfatizado como teoria e
pratica, no governo da Frente Etica, é a participacdo popular, cujo objetivo
fundamental, no caso de S&o Luis, é resgatar a dignidade da cidade e de
seus habitantes, na perspectiva de garantir a participacdo e o controle da
populacdo sobre as decisdes e operacionalizacdo das politicas publicas
municipais em todos 0s seus aspectos e setores.

Impbe-se, portanto, a necessidade de que a participacdo cidadd na vida
politica, sobretudo dos movimentos coletivos das classes populares, como
sujeitos, concretize-se numa ruptura com o modo tradicional de se fazer
politica na cidade de S&o Luis.

Nesse sentido, a Frente Etica almeja que a soberania popular exercida no
dia-a-dia, mediante a participagdo individual e coletiva dos cidad&aos,
imprima uma ruptura na atual forma e esséncia do aparelho de Estado
municipal. Este ndo pode continuar se reproduzindo como um aparelho
manipulador e privatizado em detrimento do interesse publico e da maioria
da populacéo. Ou seja, a atuacéo politica da Frente Etica como governo em
Sdo Luis devera se voltar para a concretizacdo de uma proposta de
transformacgéo da vida social da cidade a partir da iniciativa dos homens e
das mulheres historicamente excluidos do poder sdcio-politico.

A partir da participacdo popular deve-se pretender a afirmacdo de um
projeto no qual se supfe a constru¢do de uma nova cidadania, que devera
por fim a humilhante situacéo e que se encontram vivendo hoje os homens
e as mulheres do Maranhao e, em particular, os habitantes de Sao Luis. Ou
seja, a Frente Etica acabara com a figura do cliente dos que exercem o
poder econdmico ou do individuo que possui direitos exclusivamente porque
0s adquiriu por meio das regras estabelecidas pelo mercado capitalista e
formalizadas no direito positivo.

2. Transparéncia Administrativa:

A transparéncia administrativa € concebida como um mecanismo que
devera por fim ao total descontrole da coisa publica, do qual Séo Luis tem
sido vitima — excetuando-se o curto periodo de tempo transcorrido entre o
inicio de 1989 e o inicio de 1992 — nos ultimos 35 anos. A partir do alcance
pratico desse principio politico € que a Prefeitura de Sao Luis podera
ordenar, gerenciar e fiscalizar os recursos publicos, tanto no que diz
respeito aos seus recursos humanos, como financeiros e patrimoniais.
Assim, torna-se imprescindivel a obrigatoriedade de determinagcdo de
prioridades a partir da consideracdo que deve ser dada aos custos,
beneficios, necessidades dos servicos e a racionalidade das tomadas de
decisdo. Evitando-se, como ocorre atualmente, que essas prioridades sejam
estabelecidas a partir do fornecedor. A definicdo de prioridades ocorrera na
medida em que a gestédo da coisa publica passar a ser executada segundo
0s critérios que, ao serem estabelecidos, sejam efetivamente relevantes.

O Orgcamento Participativo estd colocado como peca central do principio da
transparéncia administrativa. O orgamento da cidade de S&o Luis, conforme
a pratica que vem sendo desenvolvida em outras administrages populares
do pais, devera, ao longo do primeiro ano de governo da Frente Etica, ir se
constituindo numa peca transparente, deixando de ser a caixa preta que é
hoje, para se tornar num instrumento do Executivo para o planejamento,
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controle e avaliacdo dos objetivos de governo e instrumento da sociedade
para fixacdo de suas prioridades e fiscalizagdo da acdo administrativa do
municipio.

O Orcamento Participativo, como inovacao politico-administrativa, constitui-
se num mecanismo de resgate da cidadania que pode conduzir ao
rompimento da relacdo clientelista e da pratica lobista, onde setores da
populacdo também barganham ganhos nos bastidores, através de obras e
benfeitorias, para suas regides.

Com o Orcamento Participativo, a populacdo passara a discutir com a
administragdo municipal ndo s6 suas necessidades localizadas, mas
também as caréncias globais da cidade. Tera oportunidade de conhecer
todas as demandas sociais do municipio e, juntamente com o Prefeito, Vice-
Prefeito e demais administradores, apropriar-se do poder e da compreenséo
necessdria para o estabelecimento de prioridade.

A grande vantagem € que a populagdo, responsavelmente, podera
compatibilizar os gastos com os limites da receita, optando por encaminhar
aqueles projetos para os quais 0 municipio dispora de recursos. Suprime-
se, com certeza, a irresponsabilidade de iniciar-se a implantagéo de projetos
para os quais ndo existem prioridades, bem como projetos que néo poderao
ser realizados por falta de dinheiro.

3. Definic&o de prioridades populares:

Em sendo a participacdo popular e a transparéncia administrativa
pressupostos fundamentais, a definicdo de prioridades populares torna-se a
questdo central da proposta de governo da Frente Etica para S&o Luis.
Somente definindo as prioridades de governo poderemos recuperar o papel
do municipio (Estado) como prestador de servi¢co publico voltado para a
melhoria da qualidade de vida da maioria da populagcdo. Os recursos,
portanto, serdo aplicados concentradamente na melhoria, ampliagéo e
gualificagcdo dos servicos essenciais em obras de infraestrutura,
saneamento basico e equipamentos publicos de um modo geral.

A politica de definicdo de prioridades populares da Frente Etica estara
combatendo a pratica dos governos tradicionais, pois estaremos abolindo o
costume da implantagcdo de obras faradnicas, de mero impacto visual, cujo
objetivo principal tem sido favorecer exclusivamente a acumulacdo do
grande capital privado, em detrimento do atendimento das necessidades
imediatas da populacdo. Também estaremos evitando a paralisacdo e o
abandono de servigos publicos como € o caso, por exemplo, da Avenida
LitorAnea no trecho S&o Francisco - Ponta d’Areia; aterro do Bacanga; o
memorial Bandeira Tribuzi nas mediagdes da praia da Ponta d’Areia e o
Sitio Santa Euldlia que, embora ndo sejam obras da Prefeitura Municipal,
sdo simbolos de desperdicios de recursos publicos e que ferem
frontalmente a autonomia do municipio de S&o Luis.

Na medida em que o papel do Estado for sendo recuperado como prestador
de servigcos publicos para a melhoria das condic6es de vida da populagéo,
uma nova relagdo com o setor privado estara sendo construida. Ao invés de
dirigir-se os recursos publicos exclusivamente para a acumulacdo privada,
abrindo um fosso na capacidade de pagamento do municipio, estar-se-ia
atraindo recursos (material, financeiro, tecnolégico, humano) do setor
privado para a implantagédo de politicas e servigcos publicos que beneficiem
tanto o setor publico como o setor privado da economia, evitando-se que 0
setor privado permanega como um eterno usurpador do erario publico
municipal.

Enfim, 0 modo de gerenciar, administrar e fiscalizar a coisa publica passa a
ser outro inteiramente novo, melhorando, inclusive, a postura do
funcionalismo municipal em relagcdo ao compromisso que tem junto a
sociedade no que se refere ao seu papel de prestador de servico a
comunidade. Como profissional, ao invés da concep¢cdo de empregado do
governo, assume a postura de empregado do Estado, conquistando maior
responsabilidade administrativa.
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Em suma a promessa da participacdo popular devera ser concretizada
partindo do principio da valorizagdo do funcionalismo publico garantido, tendo
partido dos conselhos municipais de cada setor administrativo da prefeitura. Por
segundo a transparéncia melhora o atendimento das demandas da sociedade,
analisadas em prioridades ajustadas por diversos meios de representagéo coletiva, e
por fim, as prioridades populares, de modo que provém de mudancas radicais na
administracdo municipal, onde a promessa é demonstrar uma diferenca qualitativa
em relacdo as administragcdes passadas, com o objetivo de combater o atraso
sociocultural, referente a séculos de oligarquias, consolidando o novo modelo de
gestdo social e ecoldgico, tendo a garantia da populacdo o direito a participacao
popular, transparéncia e descentralizacao.

A partir do seminario, foi elaborado um documento, cujo intitulado “Gestao
Participativa — A frente ouve a cidade”, publicado em 1997, o documento relne
propostas recebidas da populacdo em busca transforma-las em a¢bes de governo. A
didatica era separar organizadamente as sugestdes pelas unidades administrativas
da prefeitura3, ficado na responsabilidade do vice-prefeito Domingos Dutra.

Sao Luis foi a primeira capital do Nordeste a implantar o Orcamento
Participativo, em 1997. A equipe de governo formada por secretarios municipais
recebeu uma série de manuais e palestras relacionadas a outras experiéncias, todas
elas advindas de governos petistas, por exemplo Belo Horizonte, Distrito Federal e
Porto Alegre. No dia 29 de maio de 1998 foi criada, pela Lei Municipal n° 3.7074, a
Secretaria Extraordinaria Municipal de Orcamento Participativo — SEMOP, sendo
responsavel pela Politica do OP. Seu objetivo € integrar a populacdo na gestédo
publica municipal, para que a comunidade defina democraticamente as suas

prioridades no orgcamento. Dutra definiu em fases a implementagé&o:

1) Fase de elaboracéo:

a) Estudos de outras experiéncias;

b) Definicéo da Metodologia;

¢) Producéo de material de apoio;

2) Processo educativo visando a reorientacdo cultural da populagcao
acerca do Orgcamento Publico da politica tributaria e do tratamento aos
problemas sociais;

3) Elaboracdo de uma proposta de orcamento da Prefeitura:

a) Politica Tributéria;

b) Projetos estratégicos e investimentos de longo prazo;

¢) Comprometimento com gastos do governo, pessoal e dividas;

8 Secretarias, 6rgdos da administracéo direta e indireta e etc.
4 Cria a Secretaria Extraordinaria Municipal do Orcamento Participativo, e da outras
providéncias. Ver ANEXO A.
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4) Institucionalizacdo gradual do processo de Orcamento Participativo;
5) Audiéncias publicas por regido e setor/tema,;

a) Elaborar uma proposta de regionalizacdo e setoriza¢ao;

b) Rodada para apresentacdo da proposta do governo e levantamento da
demanda;

¢) Rodada para definicao de prioridades e eleicao dos delegados;

6) Sistematizacdo das demandas e elaboracdo da proposta final de
orgcamento a Nivel do Conselho Municipal de Orgamento:

a) Estabelecer a Composicao;

b) Analisar a possibilidade de congressos do Or¢camento Participativo

7) Definicdo dos mecanismos de fiscalizacdo da execucéo
orcamentaria.

Entretanto, a implantacdo do OP em S&o Luis contou com resisténcias
internas do governo municipal, logo com a crise politica entre o PT e PDT, por
motivos estritamente politicos e ideoldgicos, cominou-se assim com o fim da “Frente
Etica”. As auséncias de apoio politico, a ndo divulgacdo das principais despesas e
receitas do orcamento para a populacdo, a desorganizacdo administrativa e
decisbes do governo sem a consulta da populagdo, sdo uns dos problemas que
marcaram o OP em seu primeiro ano. Com o isolamento de Dutra do OP, o SEMOP,
passou a ser coordenado pelo vereador do PDT, Batista Botelho, onde percebeu o
desanimo com esse processo, tendo até reflexos no percentual das demandas da
populacdo em conjunto com os investimentos da prefeitura.

Sendo assim, a ideia era redesenhar o processo do OP. O formato que
prevaleceu foi do Distrito Federal, até entdo governado por Cristovam Buarque do
PT. Foi desenvolvido assim um novo desenho institucional e a estrutura do
funcionamento do OP, é considerar os ambitos publico e a comunidade, dentro da

estrutura da comunidade tinha:

Figura 2 — Organograma da estrutura do Or¢camento Participativo na

comunidade

CONSELHO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO (COP)

|
FORUM DE DELEGADOS

|
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DE
LICITACAO E OBRAS (CALO)

. J

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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O Fo6rum de Delegados era responsavel por analisar as propostas
apresentadas pec¢a comunidade e encaminha-las aos 6rgdos do governo, e também
por eleger os conselheiros para o Conselho do Orcamento Participativo (COP), que
tinha como objetivo analisar os planos que seriam investidos na comunidade e do
governo livelando as prioridades. Apds esses investimentos a CALO era a

responsavel por fiscalizar.

Para a participacdo do governo a estrutura era a seguinte:

Figura 3 — Organograma da estrutura do Orcamento Participativo no

governo.
( COORDENACAO POLITICA DO )
OP (CPOP)
- I J
( COORDENAGAO EXECUTIVA )
DO OP (CEOP)
& J
| |
Grupo Técnico (GT) Grupo de Apoio e Grupo de
Mobilizacdo (GAM) Comunicacgéo (GC)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A Coordenacao Politica do OP (CPOP) é responséavel por coordenar o
funcionamento do OP, tendo acompanhado toda a sua execucao e coordenando as
acbes publicas. J& a Coordenacdo Executiva do OP (CEOP) tem o objetivo
assessorar a CPOP e toda a sua execucgdo politica, a CEOP ¢é dividida em trés
grupos, sendo o Grupo Técnico (GT), a reponsabilidade de analisar as informacgdes
advindas da comunidade; ja o Grupo de Apoio e Mobilizacdo (GAM), tem o objetivo
de preparar e mobilizar a comunidade e o Grupo de Comunicacédo (GC), que tinha o
objetivo de elaborar estratégias de comunicacdo do OP, onde envolvia o tripé
governo, comunidade e a midia.

Logo, o processo de implantacdo do OP, foi definido pelas seguintes
fases:
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1 — E realizada a primeira rodada, representada pelo lancamento oficial
do Orcamento Participativo, representado por audiéncias publicas nas regionais;

2 — Realizacdo de plenarias, desempenhadas na segunda quinzena de
abril até junho de 1997, nas microrregionais® de S&o Luis, com o objetivo de
escolher as prioridades de cada comunidade. Além de eleger um delegado, para
participacdo do Férum regional, a cada dez pessoas presentes na reunido;

3 — E fase de trabalho nos Féruns de Delegados, onde cada delegado,
eleito na etapa anterior, elaborava proposta com cerca de 20 prioridades,
considerando a caréncia, abrangéncia de investimento e nimero de pleitos. Dessa
forma, era de compromisso dos técnicos do governo a andlise da viabilidade da
proposta. Nessa etapa que eram eleitos os conselheiros e membros do CALO;

4 — E a etapa de reunido da COP, onde era examinado e analisado a
proposta orcamentaria do municipio. E a deciséo final sobre o orcamento global do
municipio de S&o Luis;

5 — E o ato da entrega e discussdo sobre os custos das prioridades, é
ocasionado pelos Delegados da OP e os técnicos do municipio. Era oportuno que os
delegados coincidissem 0s projetos com 0s recursos governamentais;

6 — E a ultima etapa, onde o COP — Conselho do Orcamento Participativo
tem acesso as prioridades organizadas das regionais, com objetivo de pbr em
discusséo com o governo. A decisdo do Plano de Investimento da Comunidade e do
Governo, que deve ser inserido no PLOA (Projeto de Lei Or¢camentaria Anual), e
consolidada pela SEMDEC e SEMFAZ, e entrega para a Camara dos Vereadores.

Dessa forma, apés o turbulento processo de implantacdo do OP em Sao

Luis, na prefeitura ndo ha nenhum outro processo ao longo dos anos.

5.3.1 SEMGOP

Com o passar dos anos, o Orcamento Participativo de S&o Luis foi
enfraquecendo, e em 2015 foi feita a substituicdo da SEMOP, com a criagéo, pelo
Prefeito Edivaldo de Holanda Braga Junior, da Secretaria Municipal Extraordinaria de
Governanca Solidaria e Orgamento Participativo — SEMGOP, em maio de 2015
através da Lei 5.974.

5 Cada bairro deve eleger seus representantes (delegados) para reunides da OP. Sendo que
os bairros foram agrupados em microrregionais e estas em regifes, para uma melhor organizacao.
Ver ANEXO B.
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Com a criagédo dessa nova secretaria, pretendeu-se ampliar as formas de
participagdo popular, com a intengdo de ter um maior controle social sobre o
Orcamento Publico municipal de Séo Luis, e como consequéncias uma melhoria no
acesso da populacdo aos servicos publicos. Dessa forma, no Art. 3 da Lei

correspondente, estabelece uma série de competéncias da secretaria:

| - Coordenar, dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades
solicitadas pela comunidade;

Il - Planejar, coordenar, controlar e executar a politica de interacdo e
relagbes de participacdo da Administracdo Pudblica Municipal com a
comunidade e demais organizacdes da sociedade civil;

Il - Coordenar a participacdo popular nas atividades de discusséo,
elaboracao e execucao das pecas orgamentarias e das politicas puablicas;

IV - Estimular o processo de democratizagdo e governancga solidéria,
abrindo canais de didlogo entre a Administracdo Municipal e as
organizacgdes da sociedade civil no planejamento e controle das ac¢fes de
governo;

V - Desenvolver e implementar instrumentos democréticos de participacéo;
VI - Promover a participacdo da sociedade civil e de segmentos sociais
especificos da populacdo na construcdo e implementacdo de politicas
publicas destinadas ao desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo do municipio;

VIl — Elaborar, executar, incentivar e desenvolver programas de
esclarecimentos e afirmacdo de direitos fundamentais no ambito da
Administracdo Municipal, de acordo com orientagdes e deliberagcfes de seus
respectivos conselhos;

VIII - Elaborar projetos e programas que assegurem a igualdade de
condicdes, a solidariedade, justica social e o respeito as diversidades;

IX - Executar o Orcamento Participativo e qualificar a participacdo da
sociedade civil por meio da capacita¢do de seus atores;

X - Assessorar na implantacdo das politicas publicas e sociais promotoras
do desenvolvimento local sustentavel, sugerindo leis e projetos de interesse
nessa area;

Xl - Propiciar a elaboragéo e o desenvolvimento de projetos de governanga
solidaria das diversas comunidades, oferecendo a capacitagdo e
qualificagdo necessérias;

Xll - Desenvolver estudos e projetos voltados para a identificacdo de
problemas e solu¢bes nas comunidades, bem como viabilizar a sua
implantagdo através da capacitagdo de recursos;

Xl - Acompanhar a execucdo dos convénios vinculados as acgdes
comunitarias celebradas pela Prefeitura Municipal, com instituicdes publicas
e privadas;

XIV - Implantar e acompanhar o programa de ac¢des basicas nos bairros, em
consonéancia com as liderancas locais, coordenando as a¢cbes das demais
secretarias, nessas atividades;

XV - Implementar instrumentos de avaliagdo e mensuracgdo da eficacia e da
eficiéncia dos servigos oferecidos pelas Secretarias e demais Orgéos
Municipais;

XVI - Proceder, no ambito da Secretaria, a gestdo e o controle financeiro
dos recursos orcamentarios previstos, bem como da gestdo de pessoas e
dos recursos materiais existentes, em consonancia com as diretrizes e
regulamentos emanados do Chefe do Poder Executivo.

Até os dias atuais a secretaria continua com a mesma mudanga que lhe

foi concedida em 2015.
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6 METODOLOGIA

Para obter o resultado da estruturacdo e organizacdo deste trabalho
monografico, foi preciso utilizar-se de procedimentos metodolégicos na pesquisa,
que serdo apresentados neste capitulo. A pesquisa cientifica € um conjunto de
procedimentos sistematicos, baseados no raciocinio l6gico, que tem por objetivo
encontrar solucdes para os problemas propostos mediante o emprego de métodos

cientificos. (Marconi e Lakatos, 2017).

6.1 Abordagem e tipologia da pesquisa

O presente estudo foi baseado na sistematica salientada por Vergara
(2016), que classifica a pesquisa em duas vertentes: quanto aos meios — a pesquisa
pode ser: pesquisa de campo, pesquisa de laboratério, documental, bibliogréfica,
experimental, ex post facto, participante, pesquisa agédo ou estudo de caso; quanto
aos fins — a pesquisa pode ser exploratéria, descritiva, explicativa, metodoldgica,
aplicada e intervencionista.

Quanto aos fins, a pesquisa tem como caracteristicas: Descritiva onde,
segundo Vergara (2007, p. 47), expOe as caracteristicas de determinada populacéo
ou fenbmeno, estabelece correlagdes entre variaveis e define sua natureza, logo
demonstra a descricdo e percepcao do conhecimento e influéncia popular sobre o
Orcamento Publico e Participativo de Sdo Luis; exploratéria, visto que é realizada
em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado (VERGARA,
2016, p.42) e objetivou desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulacédo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para
estudos posteriores (GIL, 1999), sendo que mesmo o Orcamento Participativo nao
h& muitos estudos que abordem o conteldo, logo a pesquisa tem a intencdo de
aborda-lo; Por fim, aplicada que tem como objetivo a resolucdo de problema
concreto voltado para melhorias do Or¢camento Participativo de S&o Luis.

Quanto aos meios, a pesquisa tem como caracteristica: Bibliogréafica, que
se refere a uma coleta de dados secundarias, tendo em vista um embasamento
tedrico relacionado ao assunto tratado, que se constitui de livros, artigos cientificos,
dissertacGes, monografias, folhetos, revista, e materiais coletados da internet, sendo

assim permite-se um melhor aprofundamento sobre o tema proposto.
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A finalidade desse meio de pesquisa é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito, ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma
forma sendo elas publicadas ou gravadas. (MARCONI e LAKATOS, 2017, p.71).
Logo essa pesquisa tem um embasamento em folhetos, livros, sites e dissertacoes,
para que houvesse um melhor detalhamento do conteddo proposto; De campo, pois
€ essencial para uma analise do conhecimento e influéncia da populacéo, sendo que
buscou-se um melhor detalhamento das questdes propostas com coleta dados da
populacdo de Sao Luis.

A abordagem da pesquisa é de visdo mista, pois é tanto qualitativa quanto
guantitativa de dados, em forma que intercalam informacfes que proporcionam
resultados satisfatérios ao estudo. Assim, qualitativa, que de acordo com Alyrio
(2009, p.108) € um estudo de um objeto, buscando interpreta-lo em termos do seu
significado, sendo assim, pela necessidade de entender a influéncia da populacao
no processo orcamentario publico e quantitativa, com os questionarios aplicados,
apontar numericamente o nivel de conhecimento da populagéo ludovicense sobre o

Orcamento Publico e Participativo de S&o Luis

6.2 Local da pesquisa, Universo e Amostra

A pesquisa quantitativa fora realizada na cidade de Sao Luis, capital do
Maranhdo, situada ao norte do estado, sendo o municipio mais populoso do estado,
com 1.014.837 habitantes, segundo Censo de 2010 (IBGE).

O universo, segundo Vergara (2016), € um conjunto de elementos:
empresas, produtos, pessoas, por exemplo, que possuem as caracteristicas, que
serdo objeto de estudo. Dessa forma, o universo desta pesquisa corresponde a
populacao de Séo Luis (no que diz respeito aos questionarios).

A amostra, segundo Vergara (2016), € uma parte do universo (populacéo)
escolhido segundo algum critério de representatividade. Ainda de acordo com autora
existem dois tipos de amostra: a probabilistica, que é baseada no critério numérico
para analise de dados, e a nao probabilistica, que ndo é baseada no critério
numerico para analise de dados. Nesta pesquisa, foi utilizada apenas um tipo, sendo

a probabilistica com 204 questionarios aplicados, sendo classificada por
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probabilistica aleatéria simples, pois cada elemento do universo tem uma

determinada chance de ser selecionada.

6.3 Coleta e Analise dos dados

A coleta de dados, segundo Marconi e Lakatos (2017), € um conjunto de
regras ou processos utilizados por uma ciéncia, ou seja, corresponde a parte préatica
da coleta de dados, sendo assim os instrumentos de coleta dessa pesquisa, foram
utilizados questionarios virtuais, empregados com o uso do recurso do “Google
Docs” e também aplicado pessoalmente através de questionarios impressos, recurso
esse que é utilizado para levantamento de dados aplicado a populacao ludovicense
durante 28 (vinte e oito) dias, sendo essa, com questdes referentes ao tema da
pesquisa, que buscaram responder aos objetivos especificos da pesquisa, além da
utilizacdo com perguntas semiabertas

Por fim, os dados irdo ser tratados em andlise qualitativa com elaboracao

de graficos e tabelas, seguidas da apreciacao e interpretacdo dos mesmos.

6.4 LimitacOes da pesquisa

No que se diz respeito as limitacdes da pesquisa, segundo Vergara (2016,
p.59), “todo método tem possibilidades e limitagdes”. Tao logo, os resultados do
presente trabalho ndo sdo determinantes para representar realidade imposta pelo
tamanho da amostra, que é considerado pequeno pelo tamanho da populacdo atual
da cidade. Dessa forma, foi imposto a restricdo de um pequeno grupo de 204
(duzentos e quatro) pessoas, que tiveram o papel de representar a populacdo do

municipio em questéo.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e suas analises serdo demonstrados a seguir por meio de
perguntas contidas no questionario. A selecdo dos participantes da coleta de dados

do questionario foi baseada no critério aleatdrio com a populacdo. Nesses termos
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para o primeiro foram selecionados 204 (duzentos e quatro), representados nos

gréficos fixados.

7.1 Analise de graficos da pesquisa

As perguntas realizadas tém como objetivo identificar o conhecimento da
populacdo no que se refere a Orgcamento Publico e Orcamento Participativo, ambos
da cidade de S&o Luis. Tao logo, foi realizada apenas com habitantes do municipio.
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Gréafico 1 — Sexo

SEXO

HFEMININO  m MASCULINO

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O Grafico 1 demonstra o sexo dos entrevistados e tdo logo chegar a uma
amostra aproximada da realidade. Sendo assim, foi constatado que 120 das 204
pessoas entrevistadas (59%) sdo do sexo feminino e 84 (41%) sao do sexo
masculino, configurando assim uma aproximacéo com a realidade que sucintamente

maioria, segundo o IBGE (2010), 53,19% € do sexo feminino.

Gréfico 2 — ldade

IDADE

MDE22A25AN0OS mWDE19A21 mDE26A30 mMAISDE31 mDEI16A 18 ANOS

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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O Gréfico 2 representa a idade dos entrevistados, assim constatou-se que
grande parte sao jovens de 22 a 25 anos de idade, com cerca de 58% das
respostas, seguido de 19 a 21 anos (15%); cerca de 10% tém 26 a 30 anos; 8% tém
mais de 30 anos e por fim, apenas 9% s&o adolescentes entre 16 a 18 anos. E
evidente que os jovens de 22 a 25 anos representam uma parcela consideravel de

interesse em responder a questionérios de pesquisa monogréfico.

Grafico 3 — Escolaridade

ESCOLARIDADE

M SUPERIOR INCOMPLETO m SUPERIOR COMPLETO
ENSINO MEDIO (22 GRAU) COMPLETO MESTRADO OU DOUTORADO

B ENSINO MEDIO (22 GRAU) INCOMPLETO B ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

No Gréfico 3, assim como os graficos 1 e 2, tem como objetivo saber
quem esta sendo responsavel pelas respostas das préximas perguntas que entraréo
no contexto da pesquisa, e logo, qual a procedéncia de influéncia nos dados e as
conclusdes devidamente estabelecidas.

Sendo assim, ao ser perguntado sobre a escolaridade, os entrevistados
contribuem a delimitar o nivel de conhecimento na qual corresponde a sua vida
curricular. Dessa forma, as escolaridades, Ensino Fundamental Completo obteve 6
%, Ensino Médio (2° Grau) Incompleto 5% e Mestrado Ou Doutorado 4%, obtiveram
o menor indice da amostra apesentada, jA o Ensino Médio (2° Grau) Completo
obteve 11% das respostas; 20% foi a porcentagem de quem obtém o Superior
Completo e, por fim, com o maior indice das respostas o Superior Incompleto, com a
grande maioria da 54%, mostrando assim, a grande disponibilidade de ainda

universitarios em responder o tipo de pesquisa que lhe foram apesentados.
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Gréfico 4 — Vocé tem conhecimento sobre o Orcamento Publico de Sao Luis?

Se sim, onde vocé obteve esse conhecimento?

Vocé tem conhecimento sobre o Orgamento
Publico de Sao Luis? Se sim, onde vocé obteve
esse conhecimento?

15 1%

mTELEVISAO  m FACULDADE REDESOCIAL mJORNAIS mOUTROS

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O Gréfico 4, tem como objetivo saber dos 204 entrevistados, se 0s

mesmos tém ou ndo o conhecimento sobre o Orcamento Publico de S&o Luis. A

pergunta tem um direcionamento para que haja uma entrada no assunto principal,

assim como justificar um dos objetivos especificos desta pesquisa, tdo logo é

evidente, demonstrado em grafico, que 61% da populacdo ndo tem o conhecimento

sobre, e cerca de 39% das respostas foram positivas para a pergunta.

Sendo assim, para as positivas, cerca de 79 respostas, foi perguntado

onde o entrevistado obteve esse conhecimento. A grande maioria, cerca de 60% dos
entrevistados, responderam que foi na universidade/faculdade, que justifica a
abordagem do Gréfico 3, seguindo da Rede Social (15%); Televisao (11%); Jornais

com 1%; por fim com 13%; e por fim, a opcdo. Outros, que contempla Escola,

Trabalho, Internet, Camera dos Deputados e Site da Prefeitura.
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Gréfico 5 - Vocé consideraimportante o conhecimento do Or¢camento Publico
e Participativo para sociedade? Se sim, porque?

VOCE CONSIDERA IMPORTANTE O CONHECIMENTO
DO ORCAMENTO PUBLICO PARA SOCIEDADE?

M Estima as receitas e despesas da Gestdo Publica M Estabelece o programa de trabalho de governo

M Transparéncia das contas publicas para a sociedade

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O Grafico 5, ha duas indagacbes, onde a primeira, exige uma simples
resposta ao entrevistador, se 0 mesmo considera ou ndo importante o conhecimento
sobre o Orcamento Publico e Participativo para a sociedade, obteve 95% das
respostas sim e apenas 5% negaram. E evidente a grande diferenca de respostas,
onde o entrevistado demonstra interesse sobre o0 assunto, apés ser informado sobre.
A segunda indagacéo, foi apenas para as respostas positivas, sendo assim, 193 dos
entrevistados tiveram a oportunidade de responder por que consideram importante e
cerca de 70% dos entrevistados afirmaram que é por conta da Transparéncia das
contas publicas para a sociedade; em segundo, com 20% responderam que porque
ele estabelece o programa de trabalho do governo estima as receitas e despesas da
Gestdo Publica e por ultimo, com 10%, responderam que estima as receitas e
despesas da Gestdo Publica. Dessa forma, sdo grandes as diferencas e as
preocupacdes da populacdo em relacdo a transparéncia das contas publicas para a

sociedade.
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Gréafico 6 — Vocé julga importante a abordagem do Or¢camento Publico nas

escolas? Se sim, a partir de qual ano?

VOCE JULGA IMPORTANTE A ABORDAGEM DO
ORGCAMENTO PUBLICO NAS ESCOLAS?

B 6° ano do ensino fundamental B 7° ano do ensino fundamental @ 8" ano do ensino fundamental

1° ano do ensino médio M 2° ano do ensino médio B 3°ano do ensino médio

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

No Grafico 6, pergunta-se ao entrevistado, se 0 mesmo julga importante a
abordagem do Orcamento Publico nas escolas, tendo a obtencdo 100% das
respostas. Logo entéo, foi perguntado a partir de qual ano escolar deveria ser feito
essa abordagem. As respostas foram diversificadas tendo o 1° ano do ensino médio
o maior indice de todos com 32%; seguindo do 2° ano do ensino medio com 27%; 3°
ano do ensino médio (18%); 8° ano do ensino fundamental (7%); 7° ano do ensino
médio (4%) e por fim 6° ano do ensino médio com 3%. E real a davida dos
entrevistados de onde e em qual ano seria melhor para abordar, no curriculo
escolar, o tema em questdo. A maioria indicou o inicio do ensino médio, tendo em
vista que é a idade em que o adolescente comeca a amadurecer, os demais
indicaram o inicio do fundamental, onde, além de ser o comeco do processo de
crescimento e fortalecimento da mente, € a época em que 0s conteldos sao mais

faceis de serem apreendidos pela mente da crianca.
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Gréafico 7 — Se a sociedade tivesse o conhecimento sobre Orgcamento Publico,
na sua opinido, quais problemas poderiam ser amenizados da nossa

realidade?
SE A SOCIEDADE TIVESSE O CONHECIMENTO SOBRE O

ORCAMENTO PUBLICO, NA SUA OPINIAO QUAIS PROBLEMAS
PODERIAM SER AMENIZADOS DA NOSSA REALIDADE?

m Corrupgdo
o Falha na administragdo dos gastos publicos.
B Falha na fiscalizacdo da sociedade.

(Outros) Problemas na seguranca Piblica, Satide, Educacdo e etc.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O Gréfico 7 representa uma das indagacdes mais relevantes do
questionéario na qual obteve o maior nimero de variagdes nas respostas. A pergunta
era se na opinido do entrevistado, tendo uma situacdo hipotética que a sociedade
tenha conhecimento sobre o Orcamento Publico, quais seriam o0s problemas
amenizados na realidade atual. Liderando o indice, com 37%, tem-se a “Corrupgao”,
seguido por “Falha na administragcdo dos gastos publicos”, com 24%, logo em
seguida, “Problemas na Seguranga Publica, Saude, Educagéo e etc.” Com 21%, e
por fim a “Falha na fiscalizagdo feita pela sociedade”, com 18%. Apds a andlise
desse grafico, a conclusdo é que existem variados problemas para uma melhoria na

gestédo publica, sendo esse maior a da corrupgao.
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Gréfico 8 — Vocé conhece o Orgamento Participativo? Se sim, j& participou de

algum processo?

Vocé conhece o Orgamento Participativo? Se sim, ja
participou de algum processo?

ENAO mSIM

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O Grafico 8, corresponde ao conhecimento da populacdo sobre o
Orcamento Participativo, tendo assim uma maioria ndo tendo o conhecimento com
79% das respostas. Logo, dos 21% das respostas que responderam positivamente,
que conhecem o Orcamento Participativo, indagados sobre a sua participagdo em
algum processo, a grande maioria respondeu que nao (94%), consequentemente
apenas 6% afirmou que sim, demostrando assim que ainda é fragil a participacao

popular no Orgamento Publico de S&o Luis.
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Grafico 9 — Vocé concorda que a sociedade tenha conhecimento sobre o
processo do Orgcamento Participativo?

Vocé concorda que a sociedade tenha
conhecimento sobre o processo do Or¢camento
Participativo?

mSIM mNAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Por fim, o dltimo gréfico elucida se ha uma concordancia se a sociedade
tenha um conhecimento sobre o processo do Orcamento Participativo, cerca de 93%
responderam positivamente 7% negativamente. Demonstrando assim que ha um

interesse em grande parte dos entrevistados sobre o assunto.

7.1.1 Questao aberta

A questao aberta, “de qual maneira vocé acredita que melhoraria a
divulgacdo do Orcamento Participativo em Sao Luis?”, proporciona que 0s
entrevistados dessem sugestdes pessoais de qual maneira o Orcamento
Participativo em S&o Luis fosse melhor divulgado, para assim englobar melhor a
sociedade sobre o assunto. Logo, conforme a tabela 1, pode-se observar as
principais mencdes das respostas obtidas em conjunto com o nivel de frequéncia

gue foram mencionadas:

Tabela 1 - indice de menc¢6es apontadas pelos entrevistados

Mencao Frequéncia
Redes Sociais 50

Televisao 28
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Site 20
Escolas 20
Universidade/Faculdade 17
Jornais/Radio 15
Transparéncia com a Sociedade 12
Internet 24
Banners 9
Imprensa 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A Tabela 2 demonstra a grande preferéncia dos entrevistados pelas redes
sociais, que segundo os mesmos € onde passam a melhor parte do dia, e onde
obtenham o maior nimero de informacdes e atualizacdes diarias sobre o0 mundo
real. Em seguida a televisdo, que ainda € utilizada como um dos maiores meios de
comunicacdo da sociedade, seguindo por sites e escolas, ambas com o mesmo
namero de frequéncia de mencdo. E vélido afirmar que com o aparecimento de
“Escolas” no ranking, € importante pois é onde principia um futuro cidaddo que para

exercer sua cidadania tem que haver esse conhecimento.

A Tabela 3 evidencia algumas respostas que foram relevantes na questao
aberta:

Tabela 2 — Respostas em destaque da questdo aberta.

“Primeiro o povo deveria sair dessa inércia. A divulgagao poderia ser feita em todas
as midias, através de televisao, radio e carro de som”. (Entrevistado 78)

“Transparéncia por meio da publicacdo de informagbes orgamentarias, incentiva a
participagéo da sociedade de forma geral”. (Entrevistado 88)

“Veiculagdo por meio da midia (tv, jornais, radio, etc...), dando ciéncia ao povo do
grande instrumento democratico que Ihe é garantido por /ei. ” (Entrevistado 96)

“Eu acredito que através dos jornais e redes sociais que é o meio que abrange
todas as classes da sociedade. ” (Entrevistado 125)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento Participativo da cidade de S&o Luis passa por um momento
bastante dificil em relacdo a sua proposta inicial, onde podera ganhar relevancia
com a mudanca de um paradigma em que a populacdo esta mais ativa em relacédo
ao Orcamento Publico e gastos publicos da cidade, sendo assim o papel da mesma
€ de extrema importancia para que possa participar e influenciar no que rege o
Orcamento Publico, contudo é necessaria uma maior divulgacéo e reestruturacao do
processo de Orcamento Participativo na cidade.

O objetivo principal do presente trabalho, foi analisar a influéncia da
populacdo no processo orcamentario publico do municipio de Sao Luis. Através dos
objetivos especificos, observa-se a real influéncia e o conhecimento da populacdo
sobre o processo de Orcamento Publico e Participativo. Além de examinar 0 marco
legal que orienta a elaboracdo do Orcamento Publico municipal e por vim uma
explanacéo sobre a implementacdo do Or¢camento Participativo na regido estudada.

Para que se aprofundasse mais especificamente no Orgcamento Publico.
Logo entdo para relacionar o Orcamento Publico com o Orgamento Participativo, foi
preciso conceituar a Democracia Participativa, onde estabelece uma melhor
participacdo da populacdo em decisdes no planejamento orcamentéario. Deste modo
entdo, foi preciso apresentar o histérico do Orcamento Participativo, e assim detalhar
a implementagdo do Orgcamento Participativo em S&o Luis.

Conseguinte, ap6s toda fundamentacao tedrica e analises e de maneira
conclusiva, sugere-se propostas de melhorias para a real situacdo do Orcamento
Participativo em Sao Luis. Faz-se necessario, inicialmente, a reestruturacdo do
processo do mesmo, para que tenha uma melhor eficiéncia quando voltar a ativa,
seguida de uma melhor divulgacdo do mesmo, para que a sociedade tenha um
melhor acesso a essa ferramenta tao importante para a democracia.

Em terceira instancia, a entrada do assunto Orcamento Publico nas
escolas a partir do 1° ano do ensino médio, e assim dar ao estudante a oportunidade
de se informar melhor e mais sobre o0 assunto, sendo assim, uma maior participacao
futuramente dos mesmo no orgcamento publico, tendo, uma contribuicdo
fundamental. Por fim, a elaboragdo de subprefeituras na cidade de S&o Luis, onde
cada uma delas tem, em uma de suas competéncias, a atribuicdo de conduzir o

processo de Orgcamento Participativo da regido.
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A problematica desta pesquisa diz respeito a relevancia do Or¢camento
Participativo para o processo or¢gamentario publico do municipio de S&o Luis, e para
conseguir a resposta a este problema utilizou-se de uma indagacéo, o sobre o
conhecimento da populacéo sobre o Orgamento Publico e Participativo, como uso da
técnica do questionario junto a populacdo, Esta coleta de dados teve sua grande
relevancia na identificagdo da real situagéo do processo do Orgcamento Participativo
em Sao Luis.

A importancia da divulgacdo do O.P é fundamental para planejar um
Orcamento Publico efetivo para bem da populacdo e assim oferecer assisténcia e
desenvolvimento. Para isso, Dividir Sdo Luis em regibes menores e nomear um
delegado para organizar reunides junto populacdo para obter informacdes e colher
sugestédo, incentivar os moradores participar, mostrando o quanto € fundamental a
participacdo dos mesmo.

Portanto, esta pesquisa é de suma importancia para o pesquisador, para
a academia e como também para a cidade de S&o Luis. Para o pesquisador
primeiramente, pois permitiu um grande aprofundamento ao assunto que ndo é tao
bem conhecido pela sociedade. Segundo a academia, que servirh como auxilio ao
tema abordado e uma nova fonte de consulta para futuros pesquisadores.
Finalmente, a cidade de S&o Luis que podera, apds toda a andlise deste trabalho,
ter melhorias dentro de sua organizacdo do Or¢camento Participativo, com o retorno
do funcionamento do mesmo, dando a sociedade uma melhor transparéncia acerca

de seus gastos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO: POPULACAO LUDOVICENSE

OBJETIVO: Verificar e analisar descritivamente o conhecimento da populagdo
ludovicense sobre o orgamento publico e o orcamento participativo municipal.

O Orcamento Puablico é o instrumento que o governo utiliza para planejar o dinheiro
arrecadado e assim oferecer servicos mais adequados para a populacéo, sendo assim
para a elaboragcdo do mesmo € necessario pedir a opinido da populagéo, e com isso é
utilizado o Orcamento Participativo, onde os cidaddos influenciam e decidem sobre o
Orcamento Publico.

QUAL CIDADE VOCE MORA?
( ) SAO LUIS
( ) OUTRA:

SEXO:
( ) MASCULINO
( ) FEMININO

IDADE:
( ) MENOS DE 16 ANOS
( ) DE 16 A 18 ANOS
( ) DE 19 A 21 ANOS
( ) DE 22 A 25 ANOS
( ) DE 26 A 30 ANOS
( ) MAIS DE 31 ANOS

ESCOLARIDADE:

( ) SEM ESCOLARIDADE

() ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
() ENSINO MEDIO (2° GRAU) INCOMPLETO
( ) ENSINO MEDIO (2° GRAU) COMPLETO

( ) SUPERIOR INCOMPLETO

( ) SUPERIOR COMPLETO

( ) MESTRADO OU DOUTORADO

() Outros:

1. VOCE TEM CONHECIMENTO SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO DE SAO LUIS?
()SIM
( )NAO

1.1 Se sim, onde vocé obteve esse conhecimento?
1.2

() Escola

() Faculdade/Universidade

() Rede Social

() Jornais

() Televisdo

() Revistas

() Outros:

2. VOCE CONSIDERA IMPORTANTE O CONHECIMENTO DO ORGCAMENTO PUBLICO
PARA SOCIEDADE?

( )SIM

( ) NAO



57

2.1 Se sim, porque?

() Estima as receitas e despesas da Gestao Publica
() Estabelece o programa de trabalho de governo

() Transparéncia das contas publicas para a sociedade
() Outros:

3. VOCE JULGA IMPORTANTE A ABORDAGEM DO ORCAMENTO PUBLICO NAS
ESCOLAS?

( )SIM

( ) NAO

3.1 Se sim, a partir de qual ano?
() 6° ano do ensino fundamental

() 7° ano do ensino fundamental

() 8°ano do ensino fundamental

() 1° ano do ensino médio

() 2° ano do ensino médio

() 3°ano do ensino médio

4. SE A SOCIEDADE TIVESSE O CONHECIMENTO SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO,
NA SUA OPINIAO QUAIS PROBLEMAS PODERIAM SER AMENIZADOS DA NOSSA
REALIDADE?

() Corrupgéo

() Melhor administracdo dos gastos publicos

() Melhor fiscalizagéo da sociedade

() outros:

5. VOCE CONHECE O ORCAMENTO PARTICIPATIVO?
()SIM
( )NAO

5.1 Se sim, ja participou de algum processo?
() Sim
() Néo

6. VOCE CONCORDA QUE A SOCIEDADE TENHA CONHECIMENTO SOBRE O
PROCESSO DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO?

( )SIM

( )NAO

7. DE QUAL MANEIRA VOCE ACREDITARIA QUE PODERIA MELHORAR A
DIVULGACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM SAO LUIS?
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ANEXOS

ANEXO A

Lei 3707/98 | Lei n° 3707 de 29 de maio de 1998 de Sao Luis

CRIAA SECRETARIAIEXTRAORDINARIAAMUNICIPAL DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranh&o, faco saber a todos os

seus habitantes que a Camara Municipal de S&o Luis decreta e eu sanciono a
seguinte Lei.

CAPITULO |

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - Fica criada a Secretaria Extraordinaria Municipal do Or¢camento Participativo
- SEMOP, 6érgao responsavel pela coordenagcédo da Politica do direcionada para a
integracdo popular na gestdo publica municipal, proporcionando meios para que a
comunidade defina, de forma organizada e democratica, suas prioridades para
serem contempladas no orcamento.

Art. 2° - Fica criado, na estrutura organizacional da Secretaria Extraordinaria

Municipal do Orcamento Participativo, um cargo de Secretario Municipal do
Orcamento Participativo, simbolo DAS-1.

CAPITULO I

DA COMPETENCIA
Art. 3° - Compete ao Secretério Extraordinario Municipal do Orcamento Participativo

coordenar, dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades solicitadas
pela comunidade.

CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 4° - O Pessoal necessario para o apoio e funcionamento da Secretaria
Extraordinaria Municipal do Orcamento Participativo sera utilizado com o
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remanejamento de servidores existentes no quadro de pessoal da administracao
municipal.

Art. 5° - A Secretaria Extraordinaria Municipal do Orcamento Participativo tera
Regimento préprio aprovado por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de publicacéo da presente Lei.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) destinado a cobrir despesas com a implantacéo e
funcionamento da Secretaria Extraordinaria Municipal do Orgamento Participativo.
Paragrafo Unico - Os recursos para atender ao disposto no presente artigo S&o
decorrentes da anulacdo de dotacdo orcamentaria, nos termos do inciso Il do § 1°
do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 29 DE MAIO DE 1998, 177° DA
INDEPENDENCIA E 110° DA REPUBLICA.

JACKSON LAGO

PREFEITO

Fonte: JUSBRASIL



ANEXO B

Regionais do Orgamento Participativo

Sao Luis, 1997
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REGIONAL

MICRO-REGIONAL

BAIRROS

I — Itaqui/Bacanga

Vila Baganga

S4 Viana
Vila Bacanga
Vila Dom Luis

Anjo da Guarda

Anjo da Guarda
Fumacé
Gancharia
Itaqui

Alto da Vitoria

Vila Embratel

Vila Isabel

Vila Embratel
Residencial Resende
Jambeiro

América do Norte
Argola e Tambor

Sao Benedito

Vila Sdo Koao
Residencial Primavera
Garapa

Vila Ariri

Mauro Fecury |

Mauro Fecury Il

Vila Arari

Vila Nova

Alto da Esperanca
Tamancao

Vila Séo Luis

Vila Sdo Mateus

Sao Raimundo
Residencial Ana Jansen

I — Centro/Liberdade

Madre Deus

Madre Deus
Lira

Belira
Codozinho
Goiabal

Liberdade

Vila Jaracaty

Baixinha

Floresta

Camboa

Diamante

Liberdade

Brasilia do Matadouro

Fetiema

Vila Bessa
Macauba
Apicum

Coréa

Vila Passos
Canto da Fabril

Centro

Desterro
Praia Grande
Reviver
Centro

Sitio do Meio
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11 — Bairro de Fatima/Monte
Castelo

Apeadouro

Bom Milagre
Apeadouro

Vila Militar
Conjunto Elca
Raimundo Correa

Bairro de Fatima

Bairro de Fatima
Areinha
Pargue Amazonas

Monte Castelo

Retiro Natal
Monte Castelo
Veneza

Fé em Deus

IV — Jodo Paulo/Alemanha

Alemanha

Alemanha
Caratatiua
Joao Paulo
lvar Saldanha

Radional

Vila Palmeira
Vila Formosa
Santa Cruz
Radional
Barreto

Vila Divinéia
Vera Cruz

Jodo Paulo

Coroado

Bares

Joao Paulo

Salina do JodoPaulo
Redencéo

Filipinho

Jordoa

Sitio Leal

Filipinho

Quintas do Machado

V — Sacavém/Coroadinho

Sacavém

Sacavém

Salina do Sacavém
Coheb

Km7

Tunel do Sacavém
Outeiro da Cruz

Coroadinho

Coroadinho

Vila Conceicao
Vila dos Frades
Vila Sdo Sebastido
Sao Francisco
Santa Luzia

Bom Jesus

Bom Jesus

Parque dos Nobres
Parque Pindorama
Parque Timbira

Sitio do Pica-Pau Amarelo
Vila Nazaré

Vila dos Nobres
Primavera

Flor do Cintra

VI — Anil/Aurora

Cruzeiro do Anil

Cruzeiro do Anil
Vila Izabel Cafeteira
Vila Militar

Vila Jodo Rabelo
Novo Angelim
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Anil

Anil

Pédo de Acucar
Matanca

Alto do Pinho
Aurora
Piquizeiro

Santo Antonio

Santo Anténio

Pirapora

Rancho Dom Luis

Conjunto Cial

Conjunto Santos Dummont
Jaguarema

Vila Lobéo

Bom Clima

V1l — Cohab/Cohatrac

Cohatrac

Cohatrac |
Cohatrac 11
Cohatrac 111
Cohatrac IV
Residencial Primavera

Jardim das Margaridas

Cohatrac V

Aracagy

Itaguara

Jardim das Margaridas
Planalto Anil Il
Planalto Anil 111

Cohab

Cohab

Jardim de Fatima
Centaurus
Itapiracé
Planalto Anil |

Forquilha

Morada do Sol
Rsidencial Granada
Forquilha

Residencial Turquesa
Residencial Esmeralda
Planalto Aurora |
Planalto Aurora Il

VIl — Tur/Olho D’4gua

Turl

Parque Vitoria

Ipem Turd

Solar dos Lusitamos
Turd

Miritiua do Tur(

Sol e Mar

Vila Luizdo
Santa Rosa

Sol e Mar
Alonso Costa
Vila Litoranea
Jardim América |
Jardim América Il
Brisa do Mar

Habitacional Turd

Habitacional — Turd
Planalto do Turd |
Planalto do Tur( Il
Planalto do Turd I11
Parque Atlantico
Divinéia

Olho D’agua

Condominio Hilton Rodrigues
Olho D’agua
Jardim Libanés




63

IX — Cohama/Vinhais

Cohama

Cohama

Vila Menino Jesus de Praga
Altos do Calhau

Vinhais

Planalto Vinhais
Condominio Tropical
Recanto dos Vinhais

Vila Teresa

Cohajap

Cohajap

Coelho Neto

Vila Conceicéo
Vila Santo Antdnio

Parque Shalon

Parque Shalon Bar_ramar
Quintas do Calhau
Caolho
Parque Atenas
Parque Atenas Cohaserma

Parque Topazio

Vicente Fialho

Recanto do Fialho
Vicente Fialho
Vila Unido

Vila Cruzado
Cohajoli

Cantinho do Céu

Cantinho do Céu
Vila Sete de Setembro
Vila Regina

Manoel Beckman
Alto do Paraiso

X — Maranh&o Novo/Bequimao

Bequiméo

Bequiméo

Vila Padre Xavier
Rio Anil
Condominios

Ipase

Ipase
Maranhao Novo
Vila Cristina

Angelim

Angelim
Ipem Angelim
Angelim Velho

Xl — Séo Francisco/Calhau

Cohafuma

Calhau
Cohafuma
Residencial La Ravardiere

Ponta do Farol

Ponta do Farol
Ponta D’areia
Sao Marcos

Renascenca

Conjunto S&o Francisco
Renascenca |
Renascenga Il

Sao Francisco

Sao Francisco
Buriti

Morro

Lagoa da Jansen

Sitio Campinas

Conjunto Basa
Sitio Campinas
Residencial Jansen
Ilhinha
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XIl — Séo Cristévao/Jodo de
Deus

Jardim Sao Cristévéao

Cohapan

Ipem Sé&o Cristévao
Jardim Sao Cristovao |
Jardim Séo Cristovéo Il
Ilha Bela

Baixao

Conjunto Jucara

Jodo de Deus

Jardim Sao Raimundo
Jodo de Deus

Parque Universitario
Conjunto Sédo Paulo

Sao Bernardo

Residencial Girassol

Sao Bernardo

Residencial Solar das Horténcias
Parque Sabia

Vila Brasil

Sao Cristévao

Séo Cristdvéo
Vila Itamar
Parque das Mangueiras

X111 — Cidade Operéaria/Janaina

Unidade 205

Unidade 203

Unidade 205
Habitacional Nice Lobao
Apaco

Unidade 103

Unidade 103
Unidade 105
Jardim das Palmeiras

Unidade 201

Residencial Sao Luis
Reviver

Nova Metrépolis
Unidade 201
Unidade 101
Maiobinha

Santa Efigénia

Santa Efigénia

Mutirdo

Vila América

Jardim América do Norte

Vila Janaina

Vila Janaina

Jardim América do Sul
Riod

Santa Clara

X1V — Zona Rural |

Santa Béarbara

Santa Barbara

Cruzeiro de Santa Barbara
Cajupe

Vila Vitéria

Tajacuaba

Vila Sdo Domingos
Jardim Sao Raimundo

i Andiroba
Andiroba Cajupar
Coquilho
Coquilho Mato Grosso

Craracueira
Tajipurl
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XV — Zona Rural 1l

Maracana

Maracana

Vila Nova Republica
Vola Sarney

Vila Primavera

Vila Industrial
Maracuja

Matinha

Rio Grande

Alegria

Poeirdo

Estiva

Estiva
Coqueiro
Jacamin
Taua-Mirim
lgarau

Inhaiima
Jugara

Ilha Pquena
Cajueiro

Nova Picarreira

Quebra Pote

Quebra Pote

Itapera

Mara de Itapera
Matinha

Arraial

Formigueiro

Séo Raimundo do Motor

Vila Esperanca

Vila Esperanca
Tibiri
Tibirizinho
Rio do Meio
Km 15

Rio da Prata
Ferventa

Pedrinhas

Pedrinhas

Vila Picarreira

Ana Nandiba

Vila Cabral Miranda
Picarra

Murtura

Colie

Vila Maranhéo

Vila Maranhédo
Taim

Rio dos Cachorros
Cajueiro

Porto Grande
Vila Conceicéo
Vila Sao Benedito
Limoeiro
Parnauacu

Sitinho




ANEXO C

Lei 5.974, de 26 de maio de 2015

DoM= 104 De 29/05)15

-_— X
. PREFEITURA DE SAO LUIS

LEI N° 5.974, DE 26 DE MAIO DE 2015 ,

ALTERA A LEI N° 3.707, DE 29 DE
MAIO DE 1998 .QUE CRIA A
SECRETARIA EXTRORDINARIA
MUNICIPAL DO  ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranho.

Fago saber a todos os seus habitantes que a Camara Municipal de Sdo Luis
decreta e eu sancionc a seguinte Lei:

Art. 1° A Secretaria Extraordindria Municipal do Orcamento Participativo —
SEMOP, passa a ser denominada Secretaria Municipal Extraordindria de Governanga Soliddria
¢ Orgamento Participativo — SEMGOP, passando o art. 1° da Lei 3.707 de 1998 a vigorar com a
seguinte redag#o:

“Art. 1° Fi~a criada a Secretaria Municipal Extraordindria de Governanga
Soliddria e’ Orgamento Participativo — SEMGOP, odrgdo responsdvel por
conduzir as agdes da Administragio Municipal de Sdo Lufs, voltadas a
democratizagic da gestdo publica, garantindo & participagdo popular na
elaboragio e avaliagdo dos servigos publicos municipais a todos os cidadaos.”

Art. 2° O art. 2° da Lei 3.707 de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica criada, na estrutura da Secretaria Municipal Extraordindria de
Governanga Soliddria e Orgamento Participativo — SEMGOP, um cargo de
Secretdrio Municipal de Governanga Soliddrio e Orgamento Participativo,
sfmbolo DAS-L.”

Art. 3° O art. 3° da Lei 3.707 de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. Compete a Secretaria Municipal Extraordindria de Governanca
Solidéria e Or¢amento Participativo™:

I — Coordenar, dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades
solicitadas pela comunidade;

11 - Planejar, coordenar, controlar e executar a politica de interagéo e relagdes de
participagio da Administragdo Piiblica Municipal com a comunidade e demais organizagdes da
sociedade civil;

11 — Coordenar 2 participagdo popular nas atividades dg.discussdo, elaboragio e
execugio das pegas orcam : ‘drias e das politicas ptiblicas; EE ‘

Tv Darden 11 </n® - Conten - Palirin e 1 2 Ravardisre - CEP: 65010-904 — Sao Lufs/MA
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IV - Estimular o processo de democratizagio e governanga solidéria, abrindo
canais de didlogo entre a Administragdo Municipal e as organizagdes da sociedade civil no
planejamento e controle das agdes de governo;

V —Desenvolver e implementar instrumentos democraticos de participagio;

VI — Promover a participagdo da sociedade civil e de segmentos sociais
especificos da populagdo na construgio e implementagdo de politicas puiblicas destinadas ao
desenvolvimento e 4 melhoria das condi¢des de vida da populagdo do municipio;

VII - Elaborar, executar, incentivar e desenvolver programas de esclarecimentos
e afirmagdo de direitos fundamentais no ambito da Administragio Municipal, de acordo com
orientagdes e deliberagdes de seus respectivos conselhos;

VIII - Elaborar projetos e programas que assegurem a igualdade de condigdes, a
solidariedade e justica social e o respeito as diversidades;

IX — Executar o Orgamento Participativo e qualificar a participac@o da sociedade
civil por meio da capacitagdo de seus atores;

X — Assesscrar na implantagdo das politicas publicas e sociais promotoras do
desenvolvimento local sustentdvel, sugerindo leis e projetos de interesse nessa érea:

XI - Propiciar a elaboragdo e o desenvolvimento de projetos de governanga
soliddria nas diversas comunidades, oferecendo a capacitagdo e qualificagdo necessarias;

XII - Desenvolver estudos e projetos voltados para a identif: icagdo de problemas
e solugdes nas comunidades, bem como viabilizar a sua implantagdo através da capacitacdo de
recursos;

XIII — Acompanhar a execugdo dos convénios vinculados as agdes comunitérias
celebradas pela Prefeitura Municipal, com instituiges piiblicas e privadas;

XIV - Implantar e acompanhar o programa de acdes bdsicas nos bairros, em
consondncia com as liderancas locais, coordenando as acdes das demais secretarias, nessas
atividades;

XV — Implementar instrumentos de avaliagdo e mensuragio da eficdcia e da
eficiéncia dos servigos oferecidos pelas Secretarias e demais Orgios Municipais;

XVI — Proceder, no dmbito da Secretaria, a gestdo e o controle financeiro dos
recursos orcamentarios previstos, bem como da gestdo de pessoas e dos recursos materiais
existentes, em consonéncia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do Poder
Executivo;

XVII - Exerzer outras atividades correlatas. @

Av. Pedro II, n® - Centro  Paldcio de La Ravarditre - CEP: 63010.904 - Sa LutgM A
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/ Art. 4°. Nos demais artigos da Lei 3.707 de 1998, onde se 1& “Secretaria
] Extraordindria Municipal do Qr¢amento Participativo”, passa-se a ler “Secretaria Municipal
Extraordindria de Governanga Solid4ria e Orgamento Participativo™.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e execugdo da presente Lei
pertencerem, que a cumpram e a fagam cumprir, tio inteiramente como nela se contém. A
Secretaria Municipal de Governo a faga imprimir, publicar e correr.
IERE, EM SYO LUIS, 26 DE MAIO DE 2015,
REPUBLICA.

PALACIO DE LA RAV
e 194° DA INDEPENDENCIA E 127° D

LANDA BRAGA JUNIOR
efeito

EDIVALDO DE

(Projeto de Lei 4° 060/2015 de autoria'do PCDER EXECUTIVO MUNICIPAL)
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