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RESUMO

A violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes configura-se como uma das mais graves
violacdes de direitos humanos, cuja complexidade demanda aten¢do prioritdria por parte do
sistema de justica. A especificidade desse fendmeno decorre ndo apenas da brutalidade dos atos,
mas, sobretudo, da condigdo peculiar das vitimas, que se encontram em fase de
desenvolvimento fisico, psicologico e emocional, sendo, portanto, titulares de prote¢ao integral
e prioritaria, conforme assegurado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo central analisar de que
modo o sistema judicidrio brasileiro atua na protecdo de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, bem como verificar os principais entraves que comprometem a efetividade
dessa protegdo. Parte-se da hipotese de que, apesar dos avancos legislativos e normativos, ainda
ha fragilidades estruturais no enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil, especialmente
no que se refere a escuta especializada, a revitimizacgao e a auséncia de respostas adequadas as
necessidades especificas das vitimas. Para tanto, adota-se uma metodologia de natureza
qualitativa, com abordagem dedutiva, fundamentada em revisdo bibliografica e andlise
documental, incluindo dados estatisticos, relatorios institucionais e estudos de casos. A
pesquisa esta organizada em trés eixos: inicialmente, aborda-se o conceito e o panorama da
violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil; em seguida, analisa-se o papel do
sistema de justica na protecdo desses sujeitos, com énfase na aplicacdo da Lei n° 13.431/2017,
na atuacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica e nos desafios do processo judicial;
por fim, examinam-se as politicas publicas e os mecanismos de prevencdo, além de propor
solucdes para a reducdo dos indices de violéncia e para o aprimoramento da protecdo integral
as vitimas. Os resultados demonstram que, embora haja avangos normativos e institucionais, a
efetividade da atuacdo do Judiciario ainda encontra obstdculos, especialmente no que tange a
escuta humanizada e a redugdo da revitimizagdo, revelando a necessidade de praticas mais
sensiveis, articuladas e comprometidas com a realidade enfrentada por criangas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual.

Palavras-chave: Violéncia sexual; criancas e adolescentes; sistema judiciario; protecao

integral; revitimizagao.



ABSTRACT

Sexual violence against children and adolescents is one of the most serious human rights
violations, and its complexity demands priority attention from the justice system. The
specificity of this phenomenon derives not only from the brutality of the acts, but, above all,
from the peculiar condition of the victims, who are in a phase of physical, psychological and
emotional development and are therefore entitled to full and priority protection, as guaranteed
by the Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent. In this context, the
main objective of this research is to analyze how the Brazilian justice system acts to protect
children and adolescents who are victims of sexual violence, as well as to identify the main
obstacles that compromise the effectiveness of this protection. It is based on the hypothesis that,
despite legislative and regulatory advances, there are still structural weaknesses in the fight
against sexual violence against children and adolescents, especially with regard to specialized
listening, revictimization and the lack of adequate responses to the specific needs of victims.
To this end, a qualitative methodology was adopted, with a deductive approach, based on a
bibliographic review and documentary analysis, including statistical data, institutional reports
and case studies. The research is organized into three axes: initially, it addresses the concept
and panorama of sexual violence against children and adolescents in Brazil; then, it analyzes
the role of the justice system in protecting these subjects, with an emphasis on the application
of Law n°. 13,431/2017, the actions of the Public Prosecutor's Office and the Public Defender's
Office, and the challenges of the judicial process; finally, it examines public policies and
prevention mechanisms, in addition to proposing solutions to reduce violence rates and improve
comprehensive protection for victims. The results demonstrate that, although there have been
normative and institutional advances, the effectiveness of the Judiciary's actions still encounter
obstacles, especially with regard to humane listening and reducing revictimization, revealing
the need for more sensitive, articulated and committed practices with regard to the reality faced

by children and adolescents who are victims of sexual violence.

Keywords: Sexual violence; children and adolescents; judicial system; full protection;

revictimization.
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1 INTRODUCAO

A violéncia, independente de sua forma, constitui-se como um ato de crueldade.
Quando essa violéncia se configura como abuso sexual e as vitimas sdo criangas e adolescentes,
a gravidade do ato se intensifica ainda mais, evidenciando uma perversidade inaceitavel em
qualquer sociedade. A infincia, periodo essencial para o desenvolvimento pleno e saudavel do
ser humano, deveria ser marcada pela leveza, seguranga e auséncia de qualquer tipo de ameaga
ou impureza.

Por conseguinte, a realidade de muitas criangas e adolescentes ¢ marcada por sérias
violagdes de seus direitos, os quais deveriam ser plenamente garantidos e protegidos pelo
Estado, pela Sociedade e pela familia, conforme estabelece o artigo 227 da Constituicao Federal
de 1998. Essa perspectiva ¢ corroborada por Dratch, Simdo-Silva e Rosaneli (2018), ao
afirmarem que uma crianca ¢ considerada protegida e segura quando seus direitos humanos
fundamentais e principios de justica ndo sdo violados, protegendo-a assim da vulnerabilidade.

No Brasil, os indices de violéncia sexual infantil sdo assustadores. Dados do
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2024) apontam que, o estupro € o tipo de crime com
0 maior numero de registros contra criancas e adolescentes do Brasil em 2023, correspondendo
a 76% dos casos. Tendo uma taxa média nacional das ocorréncias de 41,4 casos por 100 mil
habitantes. Esses numeros, embora expressivos, representam apenas uma fracao da realidade,
pois muitos casos permanecem subnotificados devido ao medo, vergonha e falta de confianca
no sistema de justica.

Segundo Moreira (2017), quando ocorre a violéncia contra a integridade da pessoa,
especialmente em relacao ao corpo, essa violagdo vai além da agressdo fisica, atingindo as
estruturas psiquicas mais profundas do ser humano. Para criangas e adolescentes, a violéncia
sexual destroi a capacidade de confiar no outro, comprometendo sua habilidade de estabelecer
relacdes saudaveis e harmonicas no contexto social.

Dada a seriedade e complexidade dessas situagdes, torna-se imprescindivel analisar
como o sistema juridico brasileiro tem enfrentado os casos de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. Essa andlise busca identificar desafios, lacunas e oportunidades de
aprimoramento para garantir uma justica mais eficaz e uma prote¢do adequada as vitimas.
Ademais, ¢ fundamental refletir sobre as causas e impactos desse tipo de abuso, bem como

destacar a importancia de politicas publicas efetivas voltadas a prevengao, protecao e reparacao.
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A partir disso, emerge o problema central desta discussdo: Como o sistema
judiciario brasileiro atua na protecdao de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e
quais fatores contribuem para a perpetuagao desse tipo de crime?

O ordenamento juridico brasileiro protege os direitos das criancas e dos
adolescentes, reconhecendo que, por estarem em fase de desenvolvimento, necessitam de tutela
diferenciada e integral. O artigo 227 da Constituigdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) sdo pilares fundamentais nessa protecao, assegurando-lhes direitos
prioritarios e especiais. Por estarem em processo de crescimento e amadurecimento, as criangas
e adolescentes ndo podem receber o mesmo tratamento dado aos adultos, especialmente no
ambito juridico (Pelisoli, 2018).

Posto isto, uma crianga vitima de abuso sexual ndo pode ser inquirida da mesma
forma que um adulto, uma vez que nao possui total discernimento e maturidade emocional para
compreender plenamente a situagdo. Para atender a essa especificidade, em 2003, iniciou-se o
desenvolvimento de métodos de escuta especializada, voltados para garantir que vitimas
menores de idade sejam ouvidas de forma adequada e humanizada (Pelisoli, 2018).

Essa adequagdo ¢ necessaria, pois o crime de violéncia sexual ¢ um tema
extremamente delicado, exigindo cuidado ao abordar uma crianga sobre o assunto. E
fundamental reconhecer que criangas em desenvolvimento, ainda ndo plenamente conscientes
de sua sexualidade, o que as torna mais vulneraveis. Além disso, submeter a vitima a repetidos
depoimentos pode intensificar o trauma ja vivido, resultando na revitimizagdo e,
consequentemente, no agravamento do sofrimento (Da Rosa, 2018).

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha avangado significativamente na
protecdo de criangas e adolescentes, ainda existem desafios importantes na atuagao do sistema
judicidrio. Segundo o Portal da Camara dos Deputados (2018), entre as principais causas do
aumento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes estdo fatores como pobreza,
exclusdo social, desigualdade, discriminagdo racial, de género e de etnia. Além do mais, a falta
de conhecimento e informagao sobre os direitos das criangas e adolescentes também contribui
significativamente para a perpetuagdo dessa violacao.

E de suma importincia ressaltar que a relevancia dessa discussdo transcende o
ambito académico. Este estudo visa ndo apenas destacar a magnitude do problema, mas também
refletir sobre as lacunas existentes na protecao das vitimas e as possiveis solugdes para combater
eficazmente essa grave violagdo dos direitos humanos.

A pesquisadora expressa sua comog¢ao e inquietacao diante do alarmante cendrio de

violéncia sexual contra crianca e adolescentes no Brasil, o que a motivou a aprofundar-se nesse
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tema tdo sensivel e urgente. A metodologia utilizada fundamenta-se no método hipotético-
dedutivo, que consiste na formula¢do de um problema especifico e na elaboragdo de uma ou
mais hipoteses, permitindo uma investigagao estruturada e orientada para responder as questdes
levantadas.

Nesse sentido, esta pesquisa, de natureza descritiva, é conduzida por meio de uma
revisdo de literatura, que abrange livros, dissertagdes, artigos cientificos, bem como anélise de
leis e documentos pertinentes ao tema. Os artigos utilizados sdo dos ultimos 10 anos e os
descritores utilizados foram: violéncia sexual, vulnerabilidade, criancas e adolescentes, sistema
judiciario brasileiro, capacitagao de profissionais do direito e amparo as vitimas.

O objetivo desta pesquisa ¢ contribuir para uma reflexdo critica sobre o papel do
sistema judiciario na constru¢do de uma sociedade mais justa e segura para criancas e
adolescentes. Para isso, busca identificar as lacunas e desafios enfrentados pelas institui¢des
responsaveis pela prote¢do das vitimas, bem como propor caminhos para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes.

Para tanto, a monografia estd estruturada em tré€s capitulos principais. O primeiro
capitulo abordara a problematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no contexto
brasileiro, explorando o conceito e a classificagdo dessa violéncia. Em seguida, sdo
apresentados dados atuais da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil,
fornecendo um panorama abrangente da realidade enfrentada por essa populagdo. Além disso,
o capitulo examina os fatores contribuintes para a perpetuacao dessa violéncia, como pobreza,
exclusdo social e desigualdade, que refletem a complexidade do problema.

No segundo capitulo, sdo discutidas as medidas de protecdo as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual no sistema judiciario brasileiro, com foco na aplicacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica e nas implicagdes do processo judicial, como a revitimizagdo das criancas e
adolescentes. Esses aspectos revelam os desafios enfrentados pelo judiciario na protecio
integral as vitimas e na garantia de seus direitos.

J& no terceiro capitulo o trabalho explora mecanismos de prevengdo e politicas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Sao analisadas a
responsabilidade compartilhada da familia, sociedade e Estado, as politicas publicas de
prevengdo e combate, como 0 movimento Maio Laranja, e os avangos juridicos proporcionados
pelo depoimento especial no Brasil, uma ferramenta que visa reduzir a revitimizacdo das

criangas vitimas ou testemunhas de violéncia.
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Apesar dos avangos legislativos e das agdes promovidas por politicas publicas,
ainda persistem fragilidades na atuacdo do sistema de justica, principalmente no que diz respeito
a escuta especializada e no combate a revitimizagdo. A protecdo integral de criancas e
adolescentes, garantida por lei, exige mais do que normas bem redigidas, demanda atuagdo
articulada, sensibilidade institucional e compromisso pratico com a realidade enfrentada pelas
vitimas. Sem esse engajamento efetivo, a legislacdo corre o risco de ndo sair do papel, tornando-

se insuficiente diante da complexidade da violéncia sexual infantojuvenil.
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2 A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
CONTEXTO BRASILEIRO

A violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes ¢ um fendmeno estarrecedor em
qualquer sociedade e constitui uma séria violacdo dos direitos humanos. Esse tipo de violéncia
compromete ndo apenas a integridade fisica e psicoldgica das vitimas, mas também fere
principios fundamentais de protecao e dignidade.

No Brasil, o enfrentamento desse problema exige a atuagdo conjunta do Estado, da
sociedade e da familia, conforme previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Ainda assim, desafios persistem na efetividade das politicas publicas e
na aplicagdo das normas juridicas, tornando essencial a analise critica do sistema de combate a
essa violéncia.

Posto isto, a presente pesquisa se propde a analisar as distintas facetas da violéncia
sexual, observando suas manifestagdes tanto no ambiente familiar quanto fora dele. Além disso,
explora os dados mais recentes sobre essa violéncia e discute os principais fatores que
contribuem para sua perpetuacdo, considerando aspectos sociais, culturais e institucionais que

influenciam a vulnerabilidade das vitimas.

2.1 Conceito e classificacao da violéncia sexual

A violéncia sexual ¢ uma realidade preocupante no Brasil € no mundo. Trata-se de
um fendmeno multifacetado, marcado pelo aumento significativo de casos, principalmente
contra criancas ¢ adolescentes. Suas manifestacoes abrangem desde o abuso sexual até a
exploracdo comercial e o assédio, podendo ocorrer de forma fisica ou psicologica.

A Organizacdo Mundial da Satde (2012) compreende a violéncia sexual como
qualquer ato de natureza sexual praticado mediante forga, coer¢do, intimidacdo ou manipulagao,
muitas vezes associado ao uso de armas ou substincias para anular a resisténcia da vitima.
Abrange ndo apenas o contato fisico, mas também situagdes em que a pessoa ¢ forcada a
presenciar ou participar desses atos (OMS, 2012 apud CEVS, [200-?]).

A definicdo destaca que essa violéncia reflete, sobretudo, uma relagdo de poder e
dominagdo, ampliando o olhar sobre o fendmeno, mostrando que ela transcende a agressao
fisica, configurando-se como instrumento de opressdo que agrava vulnerabilidades e fere a

dignidade da vitima. Evidencia-se a desigualdade de poder na relagdo, onde a coercdo pode
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ocorrer por manipulagdo, intimidacao ou pressao psicoldgica, o que dificulta tanto a percepgao
quanto a denuncia dos casos.

No contexto juridico brasileiro, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
encontra definicdo normativa na Lei n° 13.431/2017, que, em seu artigo 4°, inciso III,
caracteriza-a como “qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar ou
presenciar conjuncao carnal ou outro ato de natureza libidinosa, inclusive a exposi¢do do corpo
em foto ou video por meio eletronico ou ndo” (Brasil, 2017). Essa compreensao abrange tanto
praticas presenciais quanto virtuais, evidenciando a preocupagdo com os impactos da
tecnologia. Ao focar no constrangimento, a lei reforga a protecdo da crianga,
independentemente da existéncia de violéncia fisica.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas ¢
Adolescentes de 2013 também contribui para essa conceituagdo, ao considerar que o abuso
sexual envolve qualquer ato de natureza atentatdria ao direito humano e ao desenvolvimento da
crianga ou do adolescente, praticado por um agente em situagdo de poder, configurando uma
relagdo desigual entre vitima e agressor (Brasil, 2013).

Ao enfatizar a desigualdade entre vitima e agressor, o plano ressalta a dimensao
relacional da violéncia, evidenciando que o abuso sexual se configura como um fendmeno
estruturado por relagcdes de poder e vulnerabilidade. A violéncia sexual contra criancas e
adolescentes transcende atos isolados de natureza sexual, representando uma grave violagao
dos direitos humanos, pautada na exploragdo da vulnerabilidade e na instrumentalizacdo da
infincia e adolescéncia como objetos para a satisfagdo dos desejos do agressor.

A Organiza¢ao Mundial da Saude chama atengado para o fato de a violéncia sexual
estar igualmente caracterizada quando ha um ato sexual sem contato, como o assédio sexual ou
voyeurismo, e, ainda, quando h4 uma tentativa de contato sexual — consensual ou ndo, mesmo
que nao efetivado (Organizagdo Mundial da Satude, 2016). Para ambos os conceitos, esse tipo
de violéncia pode se materializar tanto no abuso sexual quanto na exploracao sexual comercial.

Rossato, Lépore e Cunha (2017), ao abordarem esse tema, afirmam que ndo hd uma
causa Unica ou especifica para a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, sendo um
fenomeno multicausal associado a vulnerabilidade das vitimas, que, por sua condi¢ao, tornam-
se mais suscetiveis a manipulagcdo dos agressores. Os autores ressaltam, ainda, que a auséncia
de discernimento sobre a ilicitude do ato e a imaturidade para reconhecer a propria condigao de
vitima favorecem a perpetuagdo dessa violéncia.

A partir dessa abordagem, constata-se que a violéncia sexual ndo decorre de atos

isolados, mas de uma construcdo social que instrumentaliza a vulnerabilidade infantil. A
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auséncia de discernimento, longe de ser mera fragilidade individual, reflete a negligéncia
estrutural na promocao de educagdo preventiva e no fortalecimento das redes de protegdo.
Trata-se de um fendomeno complexo, sustentado por relagdes de poder e omissao na efetivagao
dos direitos, que exige respostas integradas, interdisciplinares e comprometidas com a protegao
integral.

Nessa linha, Greco (2017) ressalta que compreender e classificar a violéncia sexual
¢ fundamental, dada sua complexidade, multiplos fatores desencadeantes e elevado potencial
de danos. Para fins legais de classificagdo, a Lei n° 13.431/2017 subdivide, essencialmente a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em duas modalidades principais: abuso sexual
e exploragdo sexual comercial (Brasil, 2017).

O abuso sexual ocorre em toda agao que se utiliza da crianga ou do adolescente para
fins sexuais, seja conjung¢do carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por
meio eletronico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiros (Brasil, 2017). Conforme

destaca Santos (2009), pode ser categorizado nas seguintes situagdes:

Abuso sexual sem contato fisico: inclui praticas sexuais que ndo envolvem o contato
fisico com a crianga e pode ocorrer de varias formas; Abuso sexual com contato fisico:
consiste em atos fisico-genitais que podem incluir caricias em zonas erogenas do
corpo, beijos forcados, tentativas de relagdes sexuais, masturbagdo, sexo oral e
penetragdo anal ou vaginal (Santos, 2009).

A classificagdo proposta por Santos (2009) evidencia a complexidade do abuso
sexual e a necessidade de reconhecer que a auséncia de contato fisico ndo diminui a gravidade
da violéncia sofrida. Praticas de abuso sem toque direto podem ser tdo invasivas quanto as
fisicas, gerando profundo sofrimento psicoldgico e afetando a construcdo da identidade e da
sexualidade da vitima.

Essa perspectiva amplia a compreensdo do fenémeno, revelando sua manifestacao
por meios sutis e, muitas vezes, de dificil identificacdo, o que reforga seu carater multifacetado.
Nesse sentido, a seguir, apresenta-se a Figura 1, que sistematiza as principais tipologias de
abuso sexual sem contato fisico, demonstrando as diversas formas pelas quais essa violéncia

pode ocorrer.
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Figura 1 - Tipologia de abuso sem contato fisico

s loerwcoes

Assédio sexual E a proposta de relago sexual. Frequentemente, o agente usa sua posicéo de
poder para chantagear ou ameagar a vitima

8

2

g Abuso sexual verbal Pode ser conversa aberta sobre atividades sexuais, geralmente com o objetivo de
‘g‘ despertar o interesse da crianca ou do adolescente ou choca-lo

E Exibicionismo E o0 ato de mostrar os 6rgos sexuais ou se masturbar na frente de criangas ou
@ adolescentes

©

2 Voyeurismo Ato de observar detidamente atos ou os 6rga@os sexuais de pessoas quando elas
b nao desejam ser vistas

"

é Pornografia Pode ser uma forma de abuso ou de exploragao sexual. Quando o agente mostra

material pornogréfico a uma crianca ou adolescente é considerado abuso sexual
Fonte: Santos (2009 apud CODEPLAN, 2021, p. 16)

Por outro lado, a exploragdo sexual comercial consiste na utilizagdo da crianga ou
do adolescente em atividade sexual mediante pagamento, promessa de recompensa ou qualquer
outra forma de compensacdo, praticada de forma auténoma ou com apoio, incentivo ou
intermediacao de terceiros, tanto presencialmente quanto por meio eletronico (Brasil, 2017).

A luz dessa concepgio normativa, constata-se que a exploragio sexual de criancas
e adolescentes estd intrinsecamente associada a logica de mercantilizacdo dos corpos
infantojuvenis. Diferentemente do abuso sexual, que se pauta em relagdes interpessoais de
poder e dominagdo, a exploracao pressupoe a existéncia de um componente econémico, no qual
a vitima ¢ convertida em objeto de transagao.

Tal dindmica ndo apenas aprofunda as estruturas de desigualdade e opressdao, como
também revela um cenario de violagao sistematica e estrutural dos direitos fundamentais desses
sujeitos em desenvolvimento. Assim sendo, essa modalidade de violéncia apresenta-se sob

quatro principais formas, sistematizadas na Figura 2 a seguir.
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Figura 2 - Tipologia de exploracdo sexual
T PO TCARACTERZAGOES

Prostituicdo E a forma mais comum e pode ocorrer sem intermediérios ou envolver
agenciadores ou facilitadores que se beneficiam financeiramente

Pornografia infantil E a produgao, venda, distribuigéo, comercializagéo, aquisigo, posse ou divulgag&o
de materiais pornogréficos envolvendo criangas ou adolescentes. Tais materiais
podem ser filmes, fotos, desenhos, entre outros

acao sexua

Redes de trafico sexual Promogao ou facilitagao da entrada, saida ou deslocamento dentro do territério
de pessoas nacional de criangas ou adolescentes para exercerem alguma forma de exploragao
sexual, comumente, a prostituigao

Explor:

Turismo com motivagdo ~ Quando a exploragao € praticada por visitantes ou turistas de paises estrangeiros
sexual ou de dentro do préprio pais. Nesse caso, € comum o envolvimento de
estabelecimentos comerciais de varios tipos

Fonte: Comité Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes ([200-?], apud
CODEPLAN, 2021, p. 17)

Portanto, a violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes transcende a mera
configuragdo de um crime, representando uma afronta direta a dignidade, ao desenvolvimento
e aos direitos fundamentais das vitimas. Seus impactos reverberam nao apenas na esfera
individual, mas também social, ao perpetuar ciclos de trauma, exclusdo e marginalizacao.
Diante da complexidade que caracteriza esse fendmeno, impde-se, para além da necessaria
abordagem conceitual e normativa, a compreensdo de sua dimensdo empirica no cenario
brasileiro.

Perante essa realidade, a se¢do que se segue tem por objetivo apresentar dados
estatisticos atualizados que retratam a magnitude desse problema no pais, permitindo visualizar
sua incidéncia, os perfis das vitimas e dos agressores, bem como as principais dindmicas
envolvidas. Tal levantamento ¢ fundamental para embasar uma analise critica sobre a

efetividade das politicas publicas e das medidas de protecdo atualmente adotadas.

2.2 Dados atuais da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil

A realidade de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no Brasil ¢ bem
preocupante. Segundo levantamento da Agéncia Brasil (2024), foram registrados 164,2 mil
casos de estupro de criancas e adolescentes nos ultimos trés anos, distribuidos em 46.863
ocorréncias em 2021, 53.906 em 2022 e 63.430 em 2023, sendo que esse ultimo dado representa
uma média de uma ocorréncia a cada oito minutos.

Tais nimeros revelam a dimensdo estrutural da violéncia sexual infantojuvenil no
pais, evidenciando ndo apenas sua elevada incidéncia, mas também sua persisténcia ao longo

dos anos. Essa realidade reforca a compreensao de que se trata de um fendmeno social grave,
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complexo e que atinge de forma sistematica a infancia e a adolescéncia, expondo falhas nos
mecanismos de protecao.

O 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024), que retine dados de 2023,
confirma que o estupro € o crime com maior numero de registros contra criangas e adolescentes
do Brasil, correspondendo a 76% dos casos, tendo uma taxa média nacional das ocorréncias de
41,4 casos por 100 mil habitantes, embora 15 estados superem essa média. Entre eles, destacam-
se: Roraima (112,5), Rondonia (107,8), Acre (106,9), Mato Grosso do Sul (94,4) e Amapa
(91,7) por 100 mil habitantes (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024).

Os dados expdoem, de forma inequivoca, ndo apenas a elevada prevaléncia da
violéncia sexual infantojuvenil no territdrio nacional, mas também sua preocupante distribuicao
geografica, revelando disparidades regionais significativas. A centralidade das criangas e dos
adolescentes como principais vitimas desse delito evidencia a persisténcia de vulnerabilidades
estruturais, associadas tanto a fatores sociais quanto institucionais, que favorecem a
perpetuacdo dessa forma de violéncia. A seguir, a Figura 3 ilustra melhor a distribui¢do da taxa

de estupro de vulneravel por 100 mil habitantes no Brasil.

Figura 3 - Taxa de estupros e estupros de vulneravel por 100 mil habitantes por unidades da federagdo - 2023

24,2

Taxa de estupros e
estupros de vulnerdvel
N
12,5 14,6

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p.163)*

*Dados extraidos das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Ministério Publico do Acre;
Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Censo 2022 - IBGE; Forum Brasileiro
de Segurancga Publica.
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O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024), destaca que criangas na faixa de
0 a 4 anos correspondem a 11,1% das vitimas; aquelas entre 5 e 9 anos, a 18%; e o grupo de 10
a 13 anos concentra 32,5% dos casos. Assim, 61,6% das vitimas de violéncia sexual possuem
até 13 anos, percentual que se eleva para 77,6% quando se inclui a faixa etaria de até 17 anos
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

Esses numeros corroboram a gravidade da violéncia sexual no contexto
infantojuvenil, evidenciando que a maior concentragdo de vitimas se encontra precisamente nas
idades de maior fragilidade e dependéncia. A seguir, a Figura 4 sintetiza visualmente essa

distribui¢do etaria, permitindo uma compreensao mais objetiva da magnitude desse fendmeno.

Figura 4 - Faixa etéria das vitimas de estupro e estupro de vulneravel (em %). Brasil, 2023
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 164)*
*Dados extraidos da analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais
de Segurancga Publica e/ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.

No que tange ao recorte de género, os dados divulgados pela Agéncia Brasil (2024)
evidenciam que 87,3% das vitimas de violéncia sexual s3o do sexo feminino. A taxa de estupro
entre meninas de até 19 anos atinge 131 casos por 100 mil habitantes, enquanto, entre meninos
na mesma faixa etaria, registra-se 19,9 casos por 100 mil, o que significa que meninas possuem
uma probabilidade sete vezes maior de serem vitimas desse tipo de violéncia se comparada a
um individuo do sexo masculino na mesma faixa etaria (Agéncia Brasil, 2024).

Diante desses dados, observa-se que a violéncia sexual possui um recorte
marcadamente de género, refletindo relagdes historicas de desigualdade e opressdo contra
meninas e mulheres desde a infincia. Esse padrao evidencia ndo apenas a maior exposicao das
meninas a situagdes de violéncia, mas também revela a persisténcia de uma cultura estrutural
de género que favorece a objetificacdo, o controle e a violagao dos corpos femininos.

Ao analisar o perfil dos autores dessas violéncias conforme a idade da vitima,

alguns padroes chamam a atencdo. Em relagdo ao autor do crime, pode-se afirmar que 63,3%
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foram praticados por familiares, enquanto 22,2% foram perpetrados por outros conhecidos,
ressaltando que, a identificagdo precisa do grau de parentesco ¢ comprometida pela baixa
qualidade no preenchimento dos Boletins de Ocorréncia, o que limita a fidedignidade dos dados

(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024). Conforme ilustrado na Figura 5.

Figura 5 - Vitimas de estupro e estupro de vulneravel menores de 14 anos, por relacdo com autor (em %). Brasil,
2023

Nl

Familiar
B Outros conhecidos
[ Desconhecidos

63,3 Qutros

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 217)*
*Dados extraidos da analise produzida com base nos microdados dos registros policiais ¢ das Secretarias
estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.

O local da ocorréncia do crime constitui fator de elevada relevancia para a
compreensao da dinamica da violéncia sexual. Dados do 18° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicam que, a exemplo dos anos anteriores, a residéncia permanece sendo o
ambiente de maior risco para criancas e adolescentes. Verifica-se que 65,1% dos registros
ocorreram no interior do préprio domicilio, ao passo que a via publica foi apontada em apenas

9,9% dos casos, conforme demonstra o Figura 6.
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Figura 6 - Vitimas de estupro e estupro de vulneravel menores de 14 anos, por tipo de local (em %). Brasil, 2023
1,2
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 217)*
*Dados extraidos da analise produzida com base nos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais
de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.

Outro dado relevante ¢ o recorte racial: 51,9% das vitimas sdo criangas e
adolescentes negras, seguidas de 47,1% brancas, 0,5% indigenas e 0,4% amarelas, o que
evidencia a interseccdo entre violéncia, desigualdade racial e wvulnerabilidade social,
demonstrando que a cor da pele constitui fator adicional de risco e exposi¢do a violagdo de

direitos (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024). Tal como representado na Figura 7.

Figura 7 - Vitimas de estupro e estupro de vulneravel menores de 14 anos, por raca/cor (em %). Brasil, 2023
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 218)*
*Dados extraidos da analise produzida com base nos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais
de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.

Diante desse cenario, a oficial de Protecao contra Violéncias do Unicef, Ana
Carolina Fonseca, enfatizou em entrevista a Agéncia Brasil (2024) a gravidade do problema:
“Estamos falando de numeros elevados que crescem e, de forma mais acentuada, na faixa etaria

de criangas pequenas” (Agéncia Brasil, 2024).
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Em termos quantitativos, torna-se ainda mais evidente o quanto a violéncia contra
criangas ¢ uma urgéncia global (Organizagao Mundial da Saude, 2016). Esses dados evidenciam
a extrema vulnerabilidade de criangas e adolescentes, demonstrando a necessidade urgente de
medidas eficazes de prevencao, prote¢do e responsabilizacio para o enfrentamento da violéncia
sexual nessa populagdo.

No Brasil, um dos esfor¢os de conscientizagdo e enfrentamento desse problema ¢ a
campanha do 18 de maio — Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra
Criancas e Adolescentes, promovida pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), cujo tema ¢ "Faca Bonito. Proteja nossas Criancas e Adolescentes", reforcando a
necessidade de sensibilizar a sociedade para acdes de prevengdo e enfrentamento (Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023).

E possivel perceber, portanto, que esse tipo de violéncia ndo é um fendmeno
aleatorio ou pontual. Pelo contrario, ele estd diretamente relacionado a desigualdades historicas
e sociais que marcam a formagao da sociedade brasileira. A pobreza, o racismo, o patriarcado
e a invisibilidade institucional sdo elementos que, combinados, criam contextos propicios a
perpetuacdo da violéncia. Mais do que nimeros e estatisticas, sdo histérias de dor que
atravessam geragoes, muitas vezes dentro do proprio espago familiar, onde a crianga deveria se
sentir protegida.

Assim, a se¢ao seguinte se propde a examinar os principais fatores que favorecem
a manutencao da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com foco nas dindmicas de
poder, nos contextos de vulnerabilidade e nos mecanismos sociais, econémicos ¢ culturais que

sustentam e perpetuam esse fendmeno no Brasil.

2.3 Fatores contribuintes para a violéncia sexual contra criancas e adolescentes

No Brasil, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes possui causas multiplas
e complexas, que envolvem aspectos sociais, psicoldgicos, econOmicos, culturais e
institucionais. Além desses elementos estruturantes, existem contextos especificos que
favorecem a incidéncia do abuso, intensificando sua gravidade e dificultando as medidas de
enfrentamento.

Conforme observa Thallita de Oliveira, especialista em politicas publicas para
infancia e juventude, em relatério do INESC (2023), todas as meninas estdo suscetiveis a
violéncia sexual, mas as desigualdades de raga e classe intensificam a vulnerabilidade de

criangas e adolescentes negras e empobrecidas. A autora relembra que, desde a escravizagao, o
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abuso sexual era naturalizado como pratica de desumanizagdo dos corpos negros, € que as
estruturas do racismo seguem reproduzindo essa logica de opressao na atualidade.

As marcas histéricas do colonialismo e da escraviddo permanecem refletidas nas
dindmicas contemporaneas, nas quais meninas negras, periféricas e em situagdo de pobreza
continuam figurando como alvo preferencial desse tipo de violéncia, reafirmando padrdes
estruturais de desigualdade e opressdo social.

No que diz respeito a classe social, fatores como menor acesso a renda e a politicas
publicas favorecem a ocorréncia e manutencao de violéncias. A vulnerabilidade econémica e a
falta de acesso a politicas publicas, como creches, escolas em tempo integral ¢ atividades no
contraturno, favorecem tanto a ocorréncia quanto a permanéncia da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (INESC, 2023). A institui¢do aponta que a dependéncia financeira com
o agressor e a coercdo facilitada pela pobreza dificultam a revelagcdo e a denuncia dos casos,
perpetuando esse ciclo de violagdo.

Ou seja, em diversos casos, ha uma dependéncia financeira do agressor por parte
da familia, o que agrava o siléncio e a omissdo diante do abuso. Muitas mulheres, embora
cientes da violéncia sofrida por seus filhos, ndo conseguem romper o ciclo devido a condi¢ao
econdmica, o que evidencia a interseccionalidade entre violéncia e vulnerabilidade social.

Diante desse quadro, nota-se que a precarizagdo das condigdes socioecondmicas
ndo apenas intensifica o risco de vitimizagdo, como também compromete os meios de
enfrentamento e prote¢do. A auséncia de uma rede efetiva de suporte social, educacional e
comunitario expde criangas e adolescentes a contextos em que a violéncia sexual se naturaliza,
especialmente em territorios marcados pela pobreza, exclusdo social e negligéncia estatal.

Outro fator de grande relevancia no contexto da violéncia sexual infantojuvenil ¢ a
crescente influéncia do mundo digital e os seus impactos na configura¢do de novas formas de
violagdo de direitos. O acesso precoce e, muitas vezes, desassistido a internet tem exposto
criancas e adolescentes a contetidos inadequados e a interacdes de risco, favorecendo a atuagdo
de agressores no ambiente virtual.

Segundo dados da pesquisa TIC Kids Online Brasil, divulgados pela Tribuna de
Minas (2023), o ingresso de criancas no ambiente digital ocorre de forma cada vez mais
precoce, passando de 11% aos 6 anos em 2015 para 24% em 2023. Esse dado revela um
aumento expressivo na exposicdo infantil as dinamicas do ciberespago. A combinagdo entre
acesso precoce as tecnologias, falta de mediagdo parental e auséncia de educacao digital critica
aumenta os riscos de vitimizag¢do de criancgas e adolescentes, que, sem orientacdo adequada,

tornam-se mais vulneraveis a abusos no ambiente virtual.
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A dificuldade de identificagdo e denuncia dos casos representa outro desafio
central. O siléncio das vitimas ¢ alimentado por multiplos fatores, entre eles o medo de
retaliagdes, a desconfianca na rede de apoio, o receio de ndo serem acreditadas e, muitas vezes,
a propria incapacidade de reconhecer o abuso, especialmente na auséncia de uma educagdo
sexual adequada.

Nesse sentido, Cohen (2015) aponta que o siléncio social acerca da violéncia sexual
esta enraizado no temor das reagdes familiares, no desejo de preservacao da aparéncia de uma
“familia tradicional”, na conivéncia social, na descrenca sobre a efetividade das denuncias e,
sobretudo, na manutengao do tema como tabu.

Gomes (2017) aponta que as consequéncias do abuso sexual infantil sdo severas e
podem ser permanentes, abrangendo desde lesdes fisicas, transtornos psicologicos, exposi¢ao a
infeccdes sexualmente transmissiveis até casos de gravidez precoce. Tais traumas, segundo o
autor, marcam profundamente o desenvolvimento da vitima, impactando-a ao longo de toda a
vida.

Ademais, a naturalizacao da violéncia e a cultura do siléncio configuram obstaculos
significativos a prevenc¢do e ao enfrentamento da violéncia sexual. Muitas vitimas nao
reconhecem os atos sofridos como abusivos, principalmente quando praticados por pessoas do
proprio convivio familiar ou comunitario, o que reforca a invisibilidade do fendmeno.

No plano institucional, observa-se a insuficiéncia dos mecanismos de prote¢ao, bem
como falhas na implementacao de politicas publicas de prevencao e atendimento, embora o
Brasil possua uma das legislagdes mais avangadas do mundo, metade das meninas e meninos
com menos de 17 anos ainda tem seus direitos basicos desrespeitados (CartaCapital, 2018). Tal
constatagdo revela que as falhas institucionais e legais ndo decorrem da auséncia de normas,
mas da ineficécia na sua aplicagao.

Os direitos das criancas e adolescentes ainda apresentam déficits, nos quais esses
direitos ndo sdo plenamente assegurados a maior parte da populagdo menor de 18 anos. Essa
realidade decorre ndo apenas do abuso e da negligéncia por parte dos pais, responsaveis e
instituicdes politicas, mas também da insuficiéncia de politicas sociais e econdmicas, cujas
deficiéncias se fazem presentes em todas as cinco regides do Brasil (Sefras, 2023).

Dessa forma, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil €, antes de
tudo, um problema estrutural. Nao se trata apenas de um ato criminoso individual, mas da
manifestacdo de desigualdades historicas e da omissdo de politicas publicas que deveriam
proteger as infancias. A naturalizacdo do abuso, o medo da denuncia e a negligéncia

institucional criam um ambiente em que a violéncia se perpetua e permanece invisivel.
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O Direito brasileiro, apesar de possuir um sistema normativo avangado, ainda nao
tem sido suficiente para prevenir e combater esse tipo de violéncia de forma efetiva. O
enfrentamento da violéncia sexual requer coragem institucional, compromisso politico e
transformacao social. Nao basta criminalizar o agressor: € necessario proteger a vitima, romper

ciclos de siléncio e garantir que o direito a infAncia segura e digna seja, de fato, respeitado.
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3 A ATUACAO DO SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO NO COMBATE A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A atuagdo do sistema judicidrio brasileiro diante da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes envolve uma complexa articulagdo entre normas legais, praticas institucionais e
limitagdes estruturais. Trata-se de um campo sensivel, no qual a efetividade da protecao legal
depende diretamente da capacidade do Estado de articular, de forma coerente e eficiente, os
orgdos que integram o sistema de justica.

Neste contexto, este capitulo propde-se a examinar criticamente o papel das
principais instituigdes de justica como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder
Judiciario, com especial atencdo a aplicagao dos dispositivos previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente e na Lei n° 13.431/2017.

Portanto, objetiva-se compreender em que medida tais institui¢des tém sido capazes
de responder, de forma adequada e humanizada, as demandas impostas por um fenémeno tao
complexo, como ¢ o caso da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, cuja abordagem
requer ndo apenas rigor juridico, mas também sensibilidade institucional e compromisso com

os direitos fundamentais da populagdo infantojuvenil.

3.1 A aplicac¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos casos de violéncia sexual

Historicamente, a sociedade estruturou suas relagdes com a infancia a partir de uma
logica de subordinacdo, marcada por modelos autoritarios e hierarquizados. Criangas e
adolescentes, vistos como sujeitos incompletos ou em formacdo, foram por muito tempo
relegados a um papel secundério nas estruturas familiares e sociais, 0 que contribuiu para a
invisibilidade de suas demandas e a naturalizacdo de violéncias sofridas (Saraiva, 2022).

Essa construcao histérica, ancorada na dominac¢ao do mais forte sobre o mais fraco,
foi amplamente criticada por estudiosos como Cunha, Lépore e Rossato (2011), que denunciam
a permanéncia de praticas opressoras na educag¢do infantil, resultando em infancias marcadas
por maus-tratos, negligéncia e abusos. E nesse contexto que o advento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) representou um divisor de 4guas, ao consolidar a doutrina
da protegdo integral como eixo estruturante do sistema normativo brasileiro voltado a infancia
(Brasil, 1990).

Harmonizado com a Constitui¢do Federal de 1988, o ECA constitui o principal

instrumento juridico de protecdo a infincia no Brasil, estruturando-se em 267 artigos,
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distribuidos entre dois livros, trata-se de norma que ndo apenas reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, mas também estabelece diretrizes para formulagdo de
politicas publicas, responsabiliza¢cdo de violadores e acesso efetivo a justiga (Brasil, 1990).

Entre seus pilares, destacam-se a doutrina da prote¢do integral e o principio do
melhor interesse da crianga. O primeiro, introduzido pelo artigo 227 da Carta Magna, estabelece
que os direitos dos jovens devem ser tutelados com absoluta prioridade, assegurando ndo apenas
os direitos fundamentais conferidos a todos os cidadaos, mas também aqueles voltados as
especificidades da infancia (Educa Mais Brasil [2019 - 2020]).

Ja, o principio do melhor interesse da crianga, nesse contexto, atua como critério
interpretativo e decisorio, exigindo que todas as medidas que afetem direta ou indiretamente a
crianca ou o adolescente sejam orientadas pela alternativa mais favoravel a garantia de seus
direitos. Esse entendimento tem implicagdes praticas relevantes, sobretudo em casos de
violéncia sexual, nos quais a atuacao judicial deve assegurar ndo apenas a responsabilizagdo
penal, mas também o acolhimento humanizado da vitima (Educa Mais Brasil, [20097]).

Nessa mesma perspectiva, Pelisoli (2018) argumenta que o sistema juridico
brasileiro assegura a protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes, considerando que,
por estarem em fase de desenvolvimento, demandam uma tutela integral e diferenciada. E que
em razdo do processo de crescimento e amadurecimento pelo qual passam, criangas e
adolescentes ndo podem ser tratados da mesma forma que os adultos, especialmente no ambito
juridico.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (2020) destaca que o ECA permanece sendo
uma das legislagdes mais avangadas do mundo no tocante a prote¢ao dos direitos da infancia e
adolescéncia. Afirma ainda, que tal reconhecimento decorre do fato de que a norma assegura
as criangas e adolescentes a condi¢do de sujeitos de direitos em desenvolvimento, que devem
ser protegidos integralmente e com prioridade absoluta.

Dessa forma, o referido Estatuto representa um grande avango na prote¢do dos
direitos humanos da infincia e da juventude, pois ndo ha como desconsiderar a situacdo de
vulnerabilidade desses sujeitos, sendo a preservacdo de seus direitos, assegurada em um
ambiente pautado pela liberdade, dignidade e respeito, configura-se ndo apenas como uma
diretriz legal, mas como um dever publico irrenunciavel (Saraiva, 2022).

Contudo, considerando a complexidade inerente aos casos de violéncia sexual,
sobretudo diante das novas dindmicas sociais e tecnologicas que permeiam o cenario
contemporaneo, o ECA reafirma sua releviancia como instrumento normativo e politico de

ressignificacdo da infancia. Nesse sentido, a Lei n° 13.431/2017 surge como um importante
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complemento ao estatuto, ao instituir mecanismos de escuta especializada, evitar a
revitimizagdo e assegurar um atendimento integrado e humanizado as vitimas (Brasil, 2017).

Verifica-se que a protegdo integral da crianga e do adolescente exige mais do que o
mero cumprimento burocratico da lei, requer comprometimento ético, capacitacdo técnica e
uma escuta atenta as especificidades de cada caso. O combate a revitimizagdo, a promogao de
espacos seguros e a valorizagdo da escuta especializada sdo elementos centrais para uma
atuagdo verdadeiramente transformadora.

Portanto, torna-se imprescindivel compreender o ECA ndo apenas como um
conjunto normativo, mas como um instrumento de garantia de direitos e de reconstrugdo do
olhar social sobre a infancia e a adolescéncia, enquanto fases merecedoras de cuidado, respeito

e prioridade absoluta.

3.2 Atuacio do Ministério Publico e da Defensoria e suporte as vitimas

A resposta estatal a violéncia sexual contra criangas e adolescentes exige uma
atuacdo coordenada entre os diversos orgaos do sistema de justica, sendo o Ministério Publico
(MP) e a Defensoria Publica (DP) atores fundamentais nessa engrenagem institucional. Ambos
exercem fungdes complementares e estratégicas, visando ndo apenas a responsabilizagcao dos
agressores, mas também a protecdo integral ¢ imediata das vitimas, nos termos da Constituigao
Federal e do ECA.

Conforme dispde o artigo 127 da CF/88, o Ministério Publico ¢ instituido como
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, ao passo que a Defensoria Publica, conforme previsto no artigo 134 da mesma
Carta, destina-se a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que comprovem
hipossuficiéncia econdmica (Brasil, 1988).

No ambito da protecdo infantojuvenil, a atuacdo do Ministério Publico encontra
respaldo no principio da protecdo integral, consagrado no artigo 227 da Constituicdo Federal,
concretizando-se tanto na defesa de interesses individuais quanto na promogao dos direitos
coletivos de criancas e adolescentes. Como destaca Martins Filho (2015), impde-se ao 6rgao
ministerial adotar uma postura proativa frente as violagdes desses direitos, atuando de forma
articulada na prevengdo, apuracdo e responsabilizagdo dos agressores.

O artigo 201 do ECA atribui ao MP um extenso rol de competéncias, como a
fiscalizacao de entidades de atendimento, a expedicdo de recomendagdes administrativas e a

atuacdo extrajudicial preventiva (Brasil, 1990). Tais atribui¢des revelam que a atuagdo do 6rgao
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transcende os limites da persecugdo penal, alcangando a dimensdo estrutural da defesa da
infincia e juventude, com vistas a consolidacao de politicas publicas eficazes e a construgdo de
um ambiente social que valorize os direitos dessa populagdo vulneravel.

Destacam-se, nesse contexto, as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude,
orgaos especializados que articulam medidas judiciais e extrajudiciais de protecdo e
responsabilizacdo, atuando também junto aos Conselhos Tutelares, CREAS, CRAS e
instituicdes escolares. Sua atuacdo se concretiza por meio da propositura de medidas judiciais
e extrajudiciais adequadas as especificidades e vulnerabilidades inerentes a essa fase do
desenvolvimento (Faleiros; Faleiros, 2008).

Segundo o MPRJ ([200-7]), as Promotorias da Infancia e Juventude desempenham
uma atuacao resolutiva e multidimensional, que vai desde o acompanhamento individual de
casos até a articulacdo com a rede de protegdo. Essa atuacdo se concretiza por meio da
realizagdo de inspecdes institucionais, reunides intersetoriais, celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), além da expedi¢do de oficios e recomendacdes, com o
objetivo de prevenir violagdes e garantir uma resposta estatal articulada e eficaz.

Ademais, mesmo nos processos em que nao atua como parte, o Promotor de Justica
da Infancia e Juventude exerce, obrigatoriamente, a funcdo de fiscal da lei (custos legis),
acompanhando todos os feitos que tramitam na Vara da Infancia e Juventude. Nessa condicao,
cabe-lhe zelar pela correta aplicacdo dos principios constitucionais e infraconstitucionais que
regem a matéria, assegurando que os direitos de criancas e adolescentes sejam plenamente
respeitados no curso processual (MPRJ, [200-7]).

No plano pratico, a atuagdo do MP também se concretiza por meio da aplicacdo da
Lei n°® 13.431/2017, j& anteriormente referida, a qual institui o sistema de garantia de direitos
dos jovens vitimas ou testemunhas de violéncia (Brasil, 2017). A norma prevé procedimentos
especificos, como a escuta especializada e o depoimento especial - que serdo analisados de
forma mais aprofundada em se¢do propria - voltados a prote¢do emocional da vitima, a
prevencdo da revitimizagdo e a adequada obtencdo de informagdes durante as fases
investigativa e judicial do processo.

Diante do exposto, evidencia-se que o MP ocupa posicao estratégica na promog¢ao
e na defesa dos direitos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Sua atuagao,
alicercada no principio da protegdo integral, transcende a repressdo as violagdes, abrangendo
acOes preventivas, fiscalizatorias e articuladas com a rede de protecdo, de modo a viabilizar
respostas institucionais mais céleres, humanizadas e eficazes diante da complexidade que

envolve esses casos.
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De forma igualmente relevante, a DP desempenha papel essencial no acesso a
justica de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, assegurando-lhes
representacdo juridica qualificada e a defesa de seus direitos em todas as instancias, como
assinala Silva (2016). Instituida com o propdsito de garantir o acesso a justica aqueles em
condi¢do de vulnerabilidade, a DP firmou-se, ao longo do tempo, como uma instituicdo de
expressiva relevancia social no ambito do sistema de justica brasileiro (Defensoria Publica do
Estado do Ceara, [200-7]).

A atuagdo da Defensoria transcende a mera representa¢do judicial, envolvendo um
conjunto abrangente de atribuigcdes voltadas a promogao da cidadania, a efetivagdo dos direitos
fundamentais e a construgdo de uma justiga acessivel, equitativa e comprometida com a
dignidade da pessoa humana. A consolidagdo dessa instituicdo como instrumento efetivo de
democratizacdo do acesso a justica pressupde, além de sua autonomia funcional e
administrativa, o fortalecimento de praticas que priorizem os direitos humanos e a efetivacao
da cidadania em sua dimensao substancial (Defensoria Publica do Estado do Ceara, [200-7]).

Nesse contexto, a institui¢ao também participa de foruns estratégicos de formulagao
de politicas publicas, como a Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes e o Pacto Nacional pela Escuta Protegida, colaborando na
construcao de respostas sistémicas, interdisciplinares e humanizadas, visando ao fortalecimento
da rede de protecdo e a promocao de solugdes que garantam a efetividade dos direitos das
vitimas (Defensoria Publica da Unido, [200-7]).

Além disso, a Lei Complementar n® 132/2009 ampliou significativamente os
instrumentos de atuagdo da Defensoria, conferindo-lhe legitimidade para ajuizar agdes civis
publicas, fiscalizar o cumprimento de medidas protetivas e atuar de maneira preventiva e
educativa, evitando a revitimizacdo e promovendo o acompanhamento institucional adequado
(Brasil, 2009). Embora sua atuacdo ndo se restrinja exclusivamente na seara infantojuvenil, a
DP compde a rede de protegao, colaborando para a garantia dos direitos desse publico (Faleiros;
Faleiros, 2008).

Apesar dos avancos normativos e institucionais, persistem desafios na
implementacao efetiva das atribui¢des desses 6rgaos. Dados do CNMP (2024) indicam que,
embora o Ministério Piiblico atue em mais de 90% dos municipios brasileiros, ainda ha déficit
de promotores especializados na infincia. Da mesma forma, segundo o relatério da ANADEP
(2023), a Defensoria Publica enfrenta limitagdes orcamentarias e estruturais que comprometem

sua plena atuagdo, especialmente em regides mais vulneraveis.
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Portanto, a atuagdo integrada do Ministério Publico e da Defensoria Publica revela-
se imprescindivel para a formulagcdo de respostas estatais eficazes e humanizadas a violéncia
sexual infantojuvenil. Conforme demonstrado, ambas as instituicdes compartilham a missao de
garantir a protecao integral da crianc¢a e do adolescente, seja por meio da responsabiliza¢do dos
agressores, seja pelo acolhimento juridico, psicologico e social das vitimas.

Em conclusdo, a eficicia do sistema de justica na protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual depende, para além da previsdo legal, da atuagdo
coordenada, técnica e humanizada do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Somente com
o fortalecimento dessas instituigdes ¢ a consolidagdo de praticas como a escuta especializada
sera possivel garantir o acesso a justi¢a, romper com os ciclos de violagdo e promover uma

cultura de respeito aos direitos humanos desde a infancia.

3.3 O processo judicial e a revitimizacdo da crianca e do adolescente

A atuagdo do sistema de justica no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes impde, por um lado, a necessidade de apuracdo rigorosa dos fatos e
responsabilizagcdo dos autores. Por outro, exige-se cuidado extremo para que os instrumentos
processuais ndo se convertam em mecanismos de revitimizagdo das vitimas, ou seja, na
repeticdo ou agravamento do sofrimento psiquico ja vivenciado.

A revitimizagdo, conforme apontado no artigo da escuta especializada (2021):

E o ato de ser vitimizado novamente, ocorrendo, por exemplo, quando uma crianga
ou adolescente tem que relatar a violéncia sofrida por diversas vezes ou quando, em
diferentes servigos da rede de protecdo, sdo atendidas em condi¢des inadequadas, seja
pelo ambiente, seja pelo despreparo dos profissionais que os atendem (Escuta
Especializada, 2021).

Esse conceito revela uma falha estrutural na rede de protecdo, na medida em que a
repeticdo do relato e as condigdes precarias de acolhimento acentuam os danos psicologicos,
comprometendo a efetividade das politicas publicas e impondo a urgente qualificacao dos
profissionais, além do aperfeicoamento dos fluxos institucionais, como forma de mitigar esse
sofrimento adicional.

Com o propodsito de enfrentar os desafios inerentes a prote¢do de criangas e
adolescentes em situagao de violéncia, a Lei n° 13.431/2017, que institui o sistema de garantia

de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, representa um marco
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normativo significativo. Dentre suas inovacdes, sobressaem a escuta especializada e o
depoimento especial, instrumentos fundamentais para a preven¢ao da revitimizacao.

A escuta especializada ¢ conduzida por profissionais capacitados da rede de
prote¢do, em ambiente adequado, visando obter o relato da vitima de forma acolhedora e sem
repeticdo desnecessaria. O depoimento especial, por sua vez, ¢ realizado em juizo, mediante
técnicas apropriadas, respeitando o tempo subjetivo da crianca ou adolescente, sua condigao
emocional e os principios da dignidade humana, atenuando os efeitos nocivos do processo
judicial (Brasil, 2017).

A luz dessas consideragdes, impde-se a necessidade de aprofundar a compreensio
acerca das diferentes modalidades de vitimiza¢do que acometem criancas e adolescentes, desde
a violéncia inicial até os efeitos produzidos pela propria atuacao das instituicdes encarregadas
de sua protecdo. Assim, a proxima se¢do se dedica a andlise das categorias de vitimizagdo
primaria, secundaria e terciaria, com o proposito de elucidar suas especificidades e os

desdobramentos que produzem no percurso de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil.

3.3.1 Vitimiza¢ao primaria, secundaria e terciaria

Shecaira (2014) diferencia a vitimizacdo em trés niveis: primdria, secundaria e
terciaria. O autor cita que a vitimizagdo primdria se refere ao sofrimento imediato e direto
decorrente do ato ilicito em si, sendo o primeiro nivel de impacto vivenciado pela vitima. Burke
(2022) complementa essa perspectiva ao destacar que tal modalidade de vitimizagdo ¢ a mais
perceptivel socialmente, por decorrer diretamente da conduta delituosa, configurando-se,
portanto, como o marco inicial de um possivel ciclo continuo de sofrimento.

Por sua vez, a vitimizagdo secundaria manifesta-se a partir da interagdo da vitima
com as instituigdes estatais, especialmente no ambito do sistema de justica e dos servigos
publicos. Como evidencia Andreucci (2016), essa modalidade configura-se como uma forma
indireta de sofrimento imposta a vitima em decorréncia da atuagdo ou omissao do proprio
Estado, emergindo-se, sobretudo, durante o trdmite processual, quando, na tentativa de
responsabilizar o autor do crime, o sistema de justica, ao invés de oferecer protegdo e
acolhimento, acaba por agravar a dor da vitima, impondo-lhe novas experiéncias de desamparo
€ exposicao.

Andreucci (2016) ilustra essa realidade ao apontar praticas recorrentes em
ambientes institucionais, como o atendimento inadequado prestado em delegacias de policia,

institutos médico-legais e unidades do Judiciario. Essas abordagens, frequentemente marcadas
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pela falta de preparo técnico ou sensibilidade dos profissionais, ndo apenas fragilizam a resposta
estatal, como também reproduzem e aprofundam os efeitos traumaticos da violéncia inicial,
convertendo o aparato juridico em vetor adicional de sofrimento.

Por fim, a vitimizacdo terciaria manifesta-se quando a vitima passa a suportar
consequéncias que ultrapassam os limites da razoabilidade, configurando um acréscimo
injustificavel ao sofrimento ja vivenciado. Essa forma de vitimizacdo pode decorrer da
morosidade exacerbada do processo judicial, de penalizacdes indiretas ou, ainda, de
constrangimentos desproporcionais, que nao encontram respaldo na ordem juridica vigente.
Trata-se, portanto, de uma etapa que reflete falhas sistémicas e institucionais que agravam a
situacdo da vitima, ao invés de repara-la (Shecaira, 2014).

A vitimizagdo tercidria representa um estdgio mais profundo do processo
vitimizatorio, manifestando-se ndo apenas pela atuagdo ou omissao estatal, mas sobretudo pela
forma como a sociedade, que deveria assumir um papel de acolhimento e suporte, passa a
reproduzir comportamentos discriminatorios e julgamentos morais em relacdo a vitima.
Conforme destaca Andreucci (2016), trata-se de uma dinadmica perversa, na qual a vitima, ao
invés de ser amparada pelo coletivo social, ¢ responsabilizada, ainda que implicitamente, pelo
evento criminoso que sofreu, sendo submetida a estigmatizacdes que reforgam sua
vulnerabilidade.

Na mesma linha, Barros (2008) esclarece que a vitimizagao terciaria se concretiza
por meio dos mecanismos informais de controle social, operando no ambito das relacdes
interpessoais estabelecidas no seio familiar, nas institui¢des educacionais, nos espagos
religiosos, no ambiente profissional e em outras formas de convivio comunitario. Esses
contextos, que deveriam funcionar como redes de apoio, muitas vezes contribuem para a
exclusdo, deslegitimagdo e revitimizacdo do sujeito, aprofundando o trauma inicial e
inviabilizando a sua reintegracao social.

Apesar dos avangos normativos — notadamente com a promulgacdo da Lei n°
13.431/2017 —, sua efetiva aplicagdo permanece limitada por uma série de entraves estruturais.
A escassez de salas especializadas, a formacao precéria de operadores do direito e a morosidade
na tramitacdo dos processos contribuem para a persisténcia da revitimiza¢do no Judiciario
brasileiro. Constata-se, portanto, que a revitimizacdo persiste como uma das falhas mais
contundentes no enfrentamento institucional da violéncia sexual infantojuvenil, sobretudo
quando o proprio aparato estatal, em vez de oferecer protecao, acaba por agravar o sofrimento

das vitimas.
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Sendo assim, impde-se ao sistema de justi¢a o dever de reconhecer os efeitos que
sua propria logica processual exerce sobre sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, adotando
estratégias capazes de mitigar os danos decorrentes da exposi¢ao institucional. A humanizagao
da pratica judicial voltada a infancia e adolescéncia, nesse contexto, ndo se traduz em mera
aspiracdo normativa, mas constitui obrigacdo juridica inarredavel, essencial a efetivagdo dos
direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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4 MECANISMOS DE PREVENCAO E POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes, além de configurar uma grave
violacdo de direitos fundamentais, representa um desafio persistente tanto para o Estado quanto
para a sociedade. Diante da complexidade que permeia a prevencdo e o enfrentamento desse
fendmeno, torna-se imprescindivel a andlise dos instrumentos institucionais e das politicas
publicas voltadas a efetivacdo da protegdo integral da populagdo infantojuvenil.

A formulacdo e a implementacdo de politicas publicas direcionadas a prevengao ¢
ao combate da violéncia sexual constituem um dos maiores e mais sensiveis desafios da agenda
nacional de promoc¢do e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Tais politicas
demandam articulacdo intersetorial, continuidade das acOes e monitoramento constante, sob
pena de se tornarem meramente formais e ineficazes diante da realidade social.

Nesse sentido, este capitulo propde-se a realizar uma andlise critica e
contextualizada dos principais mecanismos preventivos e das politicas publicas em vigor,
compreendendo que a superacdo desse fendmeno ndo se esgota na criagdo de dispositivos
legais, mas exige o fortalecimento de praticas institucionais sustentadas em acdes articuladas,
compromisso politico e responsabilidade compartilhada entre os entes federativos e a

sociedade.

4.1 A responsabilidade da familia, sociedade e Estado na proteciao de criancas e

adolescentes

A Constituicao Federal de 1988, em consonancia com o ECA, consagra a doutrina
da protec¢ao integral como um dos pilares fundamentais da tutela juridica voltada a infancia e a
adolescéncia. Tal diretriz estabelece que a responsabilidade pela garantia dos direitos desse
grupo ndo se concentra exclusivamente no Estado, mas se distribui de maneira equitativa entre
a familia, a sociedade e os poderes publicos, exigindo um esfor¢o conjunto e articulado na
promogao de medidas protetivas (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Teoria da Protecao Integral encontra respaldo normativo no caput

do artigo 227 da CF/88, que dispde expressamente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
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convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressdo (Brasil,
1988).

Tal disposi¢do ndo apenas simboliza um avanco legislativo, mas também impde um
dever juridico vinculante, cuja eficadcia demanda a implementagdo de politicas publicas efetivas
e a responsabilizacio dos entes omissos. A corresponsabilidade imposta pelo texto
constitucional exige, portanto, que familia, sociedade civil e Estado atuem de forma integrada
e continua, de modo a prevenir a violagdo de direitos e enfrentar com eficacia as multiplas
expressoes de violéncia que afetam esse publico em condigdo peculiar de desenvolvimento.

O artigo 5° do ECA reforca a centralidade da doutrina da protecdo integral ao
estabelecer, de forma categodrica, que “nenhuma crianga ou adolescente sera submetido a
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ou opressdao”,
além de enunciar uma garantia fundamental o dispositivo impde a responsabilizagdo daqueles
que violarem tais direitos, nos termos da legislacao vigente (Brasil, 1990).

Ao assegurar a punicao dos responsaveis por atos de violéncia ou omissao, o ECA
reafirma o compromisso do ordenamento juridico com a efetivagdo de direitos fundamentais e
com a constru¢do de um ambiente social livre de praticas que comprometam o crescimento
saudavel e seguro de criangas e adolescentes. A norma, portanto, ndo apenas amplia a protecao
juridica, mas também qualifica o dever de cuidado como um imperativo ético e juridico
inescusavel.

A concepcao contemporanea de poder familiar, pautada na administracao
igualitaria das responsabilidades parentais, constitui uma constru¢do relativamente recente no
ordenamento juridico brasileiro. Tal mudanga de paradigma teve origem no artigo 229 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores de idade” (Brasil, 1988), reconhecendo, assim, a corresponsabilidade entre
pai e mae no exercicio das fungdes parentais.

Essa diretriz ¢ complementada pelo artigo 22 do ECA, que reforca os deveres dos
pais quanto ao sustento, a guarda e a educacao dos filhos menores, consolidando juridicamente
a ideia de que a protegdo a infancia comeca no nucleo familiar e envolve obrigagcdes concretas
(Madaleno, 2018). Quando a familia falha em cumprir essa fungdo protetiva, seja por
negligéncia, violéncia doméstica ou desestruturacao, a vulnerabilidade da crianga se intensifica,
tornando ainda mais urgente a intervencao das demais esferas.

A sociedade, por sua vez, desempenha papel igualmente crucial. Ela ndo apenas

fiscaliza e denuncia situagdes de risco, mas também constréi, por meio de suas institui¢des,
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como escolas, igrejas, meios de comunicagdo, organizagdes ndo governamentais, entre outras,
uma rede de protecdo informal que contribui para o fortalecimento dos vinculos sociais e a
disseminacao de valores que promovem o respeito a infincia e a adolescéncia.

Conforme observa Eliane Aratjo da Silva (2022), a atua¢do da sociedade civil
organizada ¢ fundamental para preencher as lacunas deixadas pelo poder publico e estimular a
participacdo social na defesa dos direitos infantojuvenis. Da mesma forma, Teixeira e Santos
(2018) destacam que cabe a sociedade exercer fungdes de fiscalizagdo, dentincia de violagdes e
participacdo ativa em conselhos de direitos, bem como desenvolver agdes que promovam o
bem-estar infantojuvenil.

Ja o Estado, investido do dever legal de zelar pela efetivagdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, possui instrumentos concretos de acdo: politicas
publicas, legislacdo protetiva, fiscalizacdo e, quando necessario, a responsabilizacdo de
agressores ¢ a substituicdo do poder familiar. A criagdo de conselhos tutelares, a atuacdo do MP
e da DP, bem como o fortalecimento das redes de saude, educacdo e assisténcia social, sdo
expressoes dessa responsabilidade estatal que precisa ser continua, articulada e sensivel as
realidades locais (Saraiva, 2022).

O ECA estabelece, de maneira expressa, um conjunto de medidas protetivas
destinadas a salvaguarda dos direitos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Dentre essas medidas, o artigo 101 prevé o acolhimento institucional como uma solugdo
provisoria e excepcional, aplicavel quando a permanéncia no ambiente familiar oferecer risco
a integridade da vitima. Além disso, o artigo 130 autoriza, de forma imediata, o afastamento do
agressor do convivio doméstico, sempre que houver risco concreto de revitimizagdo (Brasil,
1990).

Nos termos do artigo 136 do ECA, o Conselho Tutelar constitui um dos pilares da
efetivacdo da doutrina da protecdo integral. Trata-se de um “6rgdo autdonomo, permanente € nao
jurisdicional, responsavel por zelar pela observancia dos direitos assegurados a infincia e a
juventude, bem como por apurar situagdes de risco e proceder aos encaminhamentos pertinentes
junto aos 6rgdos da rede de protecao” (Brasil, 1990). Como ressalta Seabra (2020) destaca que
o Conselho Tutelar exerce a fungdo precipua de assegurar a aplicacdo concreta dos direitos
infantojuvenis, funcionando como elo essencial entre a norma e sua eficacia social.

Paralelamente, incumbe ao Ministério Publico a responsabilidade de exigir dos
poderes publicos a efetiva implementagdo do ECA, bem como a formulac¢do e execucdo de
politicas publicas especificas voltadas a prevencdo da criminalidade infantojuvenil. Isso

envolve a promogao de acdes nas areas da educacdo, saude, esporte e cultura, que, além de
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reduzirem a exposi¢do de criangas e adolescentes a contextos de risco, contribuem
significativamente para seu desenvolvimento integral (MPF, [200-7]).

Dessa forma, a legislagdo brasileira ndo apenas tipifica e pune condutas criminosas
praticadas contra criangas e adolescentes, mas também impde ao Estado e a sociedade o dever
de adotar medidas preventivas, repressivas e reparatérias frente as diversas formas de violéncia
sexual. Trata-se de uma responsabilidade compartilhada que transcende o aspecto punitivo,
exigindo politicas publicas eficazes e uma atuagdo articulada voltada a protecdo integral e a

restitui¢do da dignidade das vitimas.

4.2 Politicas publicas de prevencio e combate a violéncia sexual

O reconhecimento formal das criancas e dos adolescentes como sujeitos plenos de
direitos, consolidado pelo texto Constitucional de 1988, impde ao Estado o dever juridico de
adotar medidas concretas que assegurem o acesso € o pleno exercicio dessas prerrogativas,
mediante a implementagao de politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades
especificas da infancia e juventude (Ramidoff, 2015). A formulacdo e implementacdo dessas
politicas sdo fundamentais ndo apenas para a repressio dos crimes sexuais, mas,
principalmente, para a sua prevengao e para o acolhimento adequado das vitimas.

As politicas publicas de prevengdo e enfrentamento da violéncia sexual
infantojuvenil devem ser compreendidas como um conjunto articulado de estratégias e medidas
institucionais. Essas agdes vao desde programas educativos e de capacitagdo continua de
profissionais que atuam na rede de protecao, até¢ a implementagdo de mecanismos acessiveis de
denuncia e estruturas especializadas de acolhimento e assisténcia as vitimas.

O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma o preceito
constitucional insculpido no §7° do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer
que a formulagdo e a execugdo das politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia sdo
de responsabilidade comum e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (Brasil,1990).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o artigo 87 do mesmo dispositivo legal
delineia as linhas de ag¢do dessas politicas de atendimento, as quais compreendem desde a
implementacao de politicas sociais basicas até servigos especializados voltados a protegdo,
prevencao, atendimento psicossocial as vitimas e fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria, além de campanhas especificas como estimulo ao acolhimento e a adogao (Brasil,

1990).
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Entretanto, s3o as leis e as politicas publicas que constituem a base necessaria, tanto
do ponto de vista juridico quanto social, cultural e politico, para que os direitos das criancas e
dos adolescentes saiam do papel e se concretizam no cotidiano (UNICEF, [200-?]). Esses
instrumentos refletem nao apenas a intengdo do Estado em proteger esse grupo vulneravel, mas
também a responsabilidade de garantir que esses direitos sejam efetivamente respeitados. Posto
isto, destacam-se, a seguir, as principais politicas publicas e iniciativas institucionais
desenvolvidas no ambito nacional.

Entre os principais instrumentos de promogdo e prote¢do dos direitos
infantojuvenis, destaca-se o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), 6rgao colegiado, permanente e de natureza deliberativa, criado pela Lei n°
8.242/1991 e expressamente previsto no artigo 88 do ECA. Sua composi¢do ¢ paritaria,
reunindo representantes do poder publico e da sociedade civil, e estd vinculado ao Ministério
dos Direitos Humanos (Brasil, 2018).

Por meio de um modelo de gestdo compartilhada, o 6rgdo estabelece diretrizes
nacionais que orientam a atuagdo dos entes federativos, promovendo a articulagdo entre
instancias governamentais e organizagdes da sociedade. Além de sua competéncia normativa e
propositiva, o CONANDA exerce funcdo fiscalizatoria, acompanhando a execugdo das
politicas publicas e a efetividade das agdes estatais direcionadas ao atendimento das demandas
da infancia e da adolescéncia (Brasil, 2018).

No mesmo sentido, merece destaque a Resolugdo CONANDA n° 258, de 23 de
dezembro de 2024, que “dispde sobre o atendimento de criangas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual e a garantia dos seus direitos” (Brasil, 2024). Conforme seu artigo 1°:

Art. 1° Esta resolu¢do dispde sobre o atendimento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual e a garantia de seus direitos pelo Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA) (Brasil, 2024).

De acordo com o que salienta, a referida resolucdo representa um avanco na
consolidagdo de parametros nacionais que orientam a atuagao dos diversos 0rgaos e institui¢des
da rede de protegao, visando assegurar um atendimento humanizado, qualificado e integrado,
que previna a revitimizagao e promova a reparagao dos danos vivenciados pelas vitimas.

Outro instrumento fundamental nesse contexto ¢ o Disque Direitos Humanos,
amplamente conhecido como Disque 100. O Disque 100 configura-se como um servigo de
utilidade publica, gratuito, confidencial e de funcionamento ininterrupto, 24 horas por dia, todos

os dias da semana, oferecendo uma via segura tanto para vitimas quanto para terceiros
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denunciarem situagdes de violéncia. Além disso, trata-se de um instrumento fundamental nao
apenas para a responsabiliza¢do dos agressores, mas também para a mobiliza¢do de redes de
prote¢do em tempo habil (Metz, 2024).

Garcia (2017) aprofunda a explicagdo sobre a criagdo dessa politica publica em

reportagem publicada pela Cidade Escola Aprendiz, na qual contextualiza que:

O Disque 100 foi criado em 1997 sob a denominagao de Disque Denuincia Nacional
de Dentincia contra Abuso e Exploracdo de Criangas e Adolescentes, ele inicialmente
foi uma iniciativa de organizagdes ndo governamentais para mensurar violéncias
voltadas a essa populagdo e agir contra elas. Em 2003, compreendeu-se a necessidade
de que o servico fosse institucionalizado como de urgéncia, tornando-se
responsabilidade do governo federal e da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(Garcia, 2017).

Mais do que uma central de dentincias, o Disque 100 também desempenha um papel
educativo e estratégico. Além de acolher relatos de violagdes, a plataforma fornece orientagdes
sobre os direitos humanos, o funcionamento da rede de atendimento e os mecanismos legais de
protecdo, contribuindo significativamente para a construgao de politicas publicas transversais e
baseadas em evidéncias. Nesse sentido, um dos aspectos mais importantes do Disque 100 ¢ a
sua abrangéncia na recep¢ao de dentincias (Metz, 2024).

A Lein°® 13.431/2017, sancionada em 4 de abril de 2017, representou um avango
significativo na prote¢do de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no
Brasil. Essa legislacdo instituiu um sistema integrado de garantia de direitos, regulamentado
posteriormente pelo Decreto n® 9.603/2018 e pela Resolucdao n° 299/2019 do CNJ, que prioriza
a escuta especializada e o atendimento intersetorial. Seu principal mérito esta na articulagdo
entre politicas publicas dos setores de justica, saude, assisténcia social e educacdo, evitando a
revitimizagdo por meio de protocolos e fluxos integrados (Childhood Brasil, 2022).

Destaca-se a criagao dos Centros de Atendimento Integrado, voltados a qualificagcdo
da produ¢do de provas e acolhimento das vitimas. A lei resultou de um processo legislativo
colaborativo envolvendo diversas entidades sociais e parlamentares comprometidas com os

direitos da crianca e do adolescente. Conforme relata a Childhood Brasil (2022):

O Projeto de Lei foi articulado pela Childhood Brasil junto com diversos parceiros,
dentre estes a Frente Parlamentar Mista de Promogéo e Defesa dos Direitos da Crianga
e Adolescente, UNICEF Brasil e Associacdo Brasileira de Psicologia Juridica,
CONANDA e foi apresentado pela deputada Maria do Rosario e contou com a
relatoria na Camara dos Deputados da deputada Laura Carneiro e no Senado das
senadoras Marta Suplicy e Lidice da Mata (Childhood Brasil, 2022).

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas ¢

Adolescentes (PNEVSCA), aprovado pelo CONANDA no inicio dos anos 2000, estabeleceu
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diretrizes fundamentais para a integracdo de politicas publicas voltadas a protegao
infantojuvenil. Desde entdo, passou por revisdes que incorporaram indicadores de
monitoramento e responderam as novas formas de violéncia, especialmente no ambiente digital,
evidenciadas a partir do III Congresso Mundial de 2008 (Faga Bonito [200-?]).

A elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
em 2010, reforgou a articulagdo e continuidade das agdes. Em 2020, o PNEVSCA foi atualizado
para enfrentar os desafios impostos pelo avango das tecnologias digitais, reconhecendo o
ambiente virtual como espaco de risco para praticas como aliciamento e pornografia infantil
(Faga Bonito [200-7]).

Dessa forma, a implementacao do referido plano representou avango significativo
na consolidacdo de politicas publicas especificas voltadas a prote¢do infantojuvenil, ao
estabelecer diretrizes para os entes federativos e fomentar a atuagdo coordenada entre os 6rgaos
da administragdo publica e organizagcdes da sociedade. Além disso, contribuiu para a
mobilizacdo social em torno da causa, estimulando o engajamento da sociedade na dentincia e
no enfrentamento desses crimes.

Além das medidas normativas e programaticas, o Brasil também avangou na
construcdo de marcos simbolicos e campanhas de conscientizagdo como estratégias
fundamentais para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A Lei
Federal n® 9.970/2000 instituiu o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e
a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, data que remete a um crime barbaro ocorrido
em 1973, envolvendo uma crianga de apenas oito anos, vitima de sequestro, estupro, tortura e
assassinato. O episodio, que comoveu o pais, deu visibilidade a urgéncia de agdes estatais e
sociais voltadas ao enfrentamento dessa grave violagao de direitos (TRF3, 2023).

Em consondncia com esse movimento, em agosto de 2022, o governo federal
sancionou a Lei n° 14.432, que instituiu, no calendario oficial, a campanha “Maio Laranja”, a
ser realizada anualmente durante o més de maio, em todo o territério nacional com o objetivo
de articular acdes integradas de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, conforme dispde em seu artigo 1° (Brasil, 2022). A iniciativa busca envolver
diferentes instituigdes publicas e privadas na constru¢ao de uma agenda comum de protegao,
com destaque para acdes educativas e de mobilizagdo social.

Dentre as principais mobilizagdes vinculadas ao Maio Laranja, destaca-se a
campanha nacional “Faga Bonito: Proteja nossas Criangas e Adolescentes”, oficializada pela
Resolucdo n°® 236, de 18 de maio de 2023, do Conanda. A campanha adotou como simbolo a

flor nas cores amarela e laranja, representando a fragilidade e o direito de florescer em
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seguran¢a. A Resolugdo orienta os entes federativos na realizagdo de atividades de prevencao e
conscientizacdo, reforcando o compromisso coletivo com a defesa dos direitos infantojuvenis
(Faga Bonito [200-7]).

Portanto, a construgdo e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a prote¢cao
infantojuvenil contra a violéncia sexual no Brasil representam um processo histérico de avangos
normativos, institucionais e sociais, sustentado por uma logica de corresponsabilidade entre
Estado e sociedade, bem como, a promocao de datas e campanhas de mobilizagdo que tem se
mostrado eficaz na sensibilizacdo da sociedade e na construgdo de uma cultura de protegao.
Tais iniciativas ndo apenas ampliam o debate publico, mas também promovem o engajamento

da populagdo na dentincia e no enfrentamento dessas violagoes.

4.3 O depoimento especial no Brasil: garantias processuais e avancos juridicos

A exposi¢do de uma situagdo de violéncia &, por si s0, um momento profundamente
traumatico para vitimas e testemunhas, principalmente quando se trata de criangas e
adolescentes. Essa rememoragdo reiterada a tais lembrangas no ambito processual pode nao
apenas agravar o trauma, mas comprometer a efetividade da prote¢do integral assegurada
constitucionalmente.

Diante da necessidade de garantir maior protecdo e respeito a dignidade desse
publico vulnerdvel, desenvolveu-se a técnica do Depoimento Especial, nio como simples
inovacdo procedimental, mas como resposta estatal a necessidade de um novo paradigma de
escuta. Concebida como um procedimento especifico voltado a tornar esse processo de escuta
menos doloroso, assegurando um ambiente mais acolhedor, seguro e apropriado para o relato
dos fatos (Childhood, 2022a).

Ou seja, trata-se de um instrumento juridico que visa minimizar os efeitos da
revitimizagdo, ao proporcionar um ambiente adaptado, seguro e psicologicamente apropriado a
condicdo da vitima infantojuvenil, reafirmando, assim, o compromisso do sistema de justica
com a dignidade da pessoa humana e com a centralidade do sujeito de direitos em
desenvolvimento.

Nesse contexto, a Lei Federal n°® 13.431 de 4 de abril de 2017, representa um marco
no ordenamento juridico brasileiro, ao instituir o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e
do Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Brasil, a legislacdo vai além da
normatizacdao formal e propde uma reorganizacdao do modo como o Estado deve se articular

para assegurar, de forma efetiva, a protegao integral desse publico vulneravel (Brasil, 2017).
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Posteriormente, surge o Decreto n® 9.603, de 10 de dezembro de 2018, que
regulamentou a referida lei, detalhando os procedimentos da escuta especializada e do
depoimento especial, estabelecendo protocolos adequados para criangas e adolescentes vitimas
de violéncia, além de normatizar a atuacdo dos Centros de Atendimento Integrados (Brasil,
2018). Esse conjunto normativo instituiu uma nova abordagem para a atuagao estatal, centrada
na primazia da prote¢do integral e na mitigacdo dos efeitos da violéncia sobre criancas e
adolescentes.

Partindo do pressuposto do Sistema de Garantias de Direitos, a legislagdo brasileira
passou a distinguir, de forma precisa, dois procedimentos essenciais a prote¢ao da crianga e do
adolescente em situagdo de violéncia: a escuta especializada e o depoimento especial. A
primeira, de natureza protetiva, ¢ realizada no ambito dos servigos de satide, assisténcia social
e educagdo e demais 6rgaos da rede, com o objetivo de assegurar um atendimento imediato e
acolhedor (Escuta Especializada, [200-?]).

O Decreto n° 9.603/2018, ao regulamentar tais modalidades nos artigos 19 a 21,
consagra a logica da protecdo integral e reforca a exigéncia de capacitagdo especifica dos
profissionais envolvidos, demonstrando preocupacdo ndo apenas com o conteudo da escuta,

mas com as condig¢des éticas, técnicas ¢ humanas em que ela ocorre (Brasil, 2018):

Art. 19. A escuta especializada ¢ o procedimento realizado pelos 6rgaos da rede de
protecdo nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social, da seguranga
publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o acompanhamento da
vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacdo das consequéncias da violagao
sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de
protecgdo social e de provimento de cuidados.

Art. 20. A escuta especializada sera realizada por profissional capacitado conforme o
disposto no art. 27.

Art. 21. Os o6rgaos, os servigos, os programas € os equipamentos da rede de protecao
adotardo procedimentos de atendimento condizentes com os principios estabelecidos
no art. 2° (Brasil, 2018).

Ja o depoimento especial, que ¢ o foco principal deste capitulo, possui finalidade
probatdria, sendo conduzido em sede judicial ou policial, mediante protocolo técnico rigoroso,
por profissionais qualificados e em ambiente estruturado para garantir a seguranca e a dignidade
da vitima (Escuta Especializada, [200-?]). Posto isto, a regulamentacdo contida nos artigos 22
a 26 do Decreto n® 9.603/2018 reforca as diretrizes especificas para a realizacdo desse
depoimento:

Art. 22. O depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judicidria com a
finalidade de producao de provas [...].
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Art. 23. O depoimento especial devera ser gravado com equipamento que assegure a
qualidade audiovisual [...].

Art. 24. A sala de depoimento especial podera ter sala de observagdo ou equipamento
tecnoldgico destinado ao acompanhamento e a contribui¢do de outros profissionais da
area da segurancga publica e do sistema de justiga.

Art. 25. O depoimento especial sera regido por protocolo de oitiva.

Art. 26. O depoimento especial devera ser conduzido por autoridades capacitadas,
observado o disposto no art. 27, e realizado em ambiente adequado ao
desenvolvimento da crianga ou do adolescente[...] (Brasil, 2018).

Ao restringir o numero de vezes em que a crianca ou adolescente vitima ou
testemunha precisa rememorar a agressao sofrida ou presenciada, o Depoimento Especial
assegura maior acolhimento, seguranca e respeito a dignidade da crianga ou adolescente,
especialmente em um momento t3o sensivel e potencialmente invasivo como o relato de uma
violéncia (Childhood, 2022a). A medida reflete, portanto, um avango importante no
compromisso do sistema de justica com a protecdo integral dos direitos da infincia e
adolescéncia, alinhando o procedimento probatério ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Nos termos do Ministério dos Direitos Humanos (2017), o depoimento especial
deve seguir um modelo de entrevista centrado na escuta qualificada, priorizando a livre
narrativa da vitima e evitando perguntas fechadas, direcionadas ou sugestionaveis, que possam
comprometer a espontaneidade e a veracidade do relato [...]. Embora ndo se imponha um tempo
exato de duragdo para a entrevista, recomenda-se que ndo ultrapasse o limite de uma hora, salvo
em casos excepcionais.

Além disso, torna-se imprescindivel que a criangca ou adolescente tenha pleno
conhecimento dos aspectos procedimentais relacionados a oitiva. Isso inclui o direito a
informagdo clara e acessivel sobre seus direitos, a dindmica da investigacdo, os atores
envolvidos, a descricdo do ambiente em que a entrevista ocorrerd — preferencialmente
mediante visita prévia ao local —, bem como os desdobramentos possiveis tanto na rede de
prote¢do quanto no sistema de justica (Ministério dos Direitos Humanos, 2017).

Para prevenir a revitimizagdo e proteger a integridade psiquica da crianga ou
adolescente, ¢ indispensavel adotar medidas que impe¢am qualquer contato entre vitima e
acusado, incluindo a adequagdo dos espagos fisicos. A participacdo de assistentes técnicos ¢é
permitida, desde que restrita & formulagdo de quesitos e pareceres, sem contato direto com o
depoente. Ademais, deve-se garantir assisténcia juridica especializada, assegurando que as
decisdes judiciais sejam comunicadas de forma clara e acessivel, compativel com o nivel de
desenvolvimento da crianga ou adolescente, sobretudo quando seus posicionamentos nao forem

acolhidos (Ministério dos Direitos Humanos, 2017).
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Desse modo, conclui-se que o depoimento especial se configura como um dos mais
relevantes avancos no ordenamento juridico brasileiro no tocante a tutela processual de criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Nao se limitando apenas a fungao
probatoria, ele se insere em um modelo de justica que coloca o sujeito em desenvolvimento no
centro da aten¢do estatal, reposicionando os operadores juridicos diante de sua responsabilidade
¢tica e institucional de zelar por uma atuacdo que seja ndo apenas eficaz, mas também

humanizada e comprometida com a promoc¢ao de direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou sobre a atuagdo do sistema judiciario brasileiro diante
dos casos de violéncia sexual cometidos contra criancas e adolescentes, com énfase na atuacao
institucional do Ministério Publico e da Defensoria Publica, refletindo sobre os entraves e os
avangos observados na efetivagao dos direitos das vitimas.

Ao longo do trabalho, foram identificados importantes progressos normativos e
institucionais, bem como os entraves persistentes a efetivacdo dos direitos das vitimas,
refletindo criticamente sobre os mecanismos de prote¢do disponiveis a fim de contribuir para
uma leitura critica e propositiva do tema.

A hipétese inicial de que, apesar dos marcos normativos e dos avangos
institucionais, ainda ha significativos desafios na efetivagcdo da protecdo integral e na
erradicagdo da revitimizacdo, confirmou-se de forma substancial ao longo da analise. A
investigagdo demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro contempla mecanismos
importantes de prote¢ao, como o ECA e a Lei n° 13.431/2017, os quais consolidam o direito a
escuta especializada e a prioridade absoluta.

No entanto, a concretizacdo desses direitos ainda enfrenta obstaculos praticos,
como a auséncia de estrutura adequada, a insuficiente capacitagdo dos profissionais envolvidos
no atendimento as vitimas e a morosidade do sistema judicial. Durante a analise, observou-se
que o fendmeno da violéncia sexual infantojuvenil ndo pode ser compreendido apenas sob o
viés juridico, mas requer uma abordagem intersetorial que envolva, de maneira coordenada, o
Judiciario, o MP, a DP, as politicas publicas e a sociedade.

A protecao das criancas e adolescentes ultrapassa os limites das normas positivadas
e exige sensibilidade, escuta qualificada e respostas céleres e eficazes. Ainda que se
reconhecam os avangos legislativos e institucionais, a realidade revela que esses instrumentos
nem sempre se traduzem em praticas efetivas de acolhimento e justica reparadora. A
persisténcia de indices alarmantes de violéncia sexual, aliados a subnotificacdo de casos e a
ocorréncia recorrente de revitimizacao durante o tramite judicial, sinaliza a urgéncia de rever
nao apenas procedimentos, mas a propria postura das instituigoes.

E imprescindivel que o sistema de justica opere de maneira empatica, humanizada
e especializada, respeitando a condi¢do peculiar de desenvolvimento da crianga ¢ do
adolescente. A repeti¢do de depoimentos, a exposi¢do a morosidade processual e a auséncia de
preparo técnico sao fatores que, longe de contribuir para a reparagdo, agravam o sofrimento ja

instaurado.
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Além disso, constata-se que as iniciativas de prevengao e enfrentamento a violéncia
sexual ainda carecem de maior efetividade e articulagdo. Embora campanhas e programas
publicos tenham se consolidado nos tltimos anos, como o Maio Laranja e as agdes educativas
previstas em politicas nacionais, sua capilarizag¢do e alcance social permanecem limitados.

A prevengdo exige investimento continuo, formagao adequada de profissionais,
mobilizagdo comunitdria e uma cultura de responsabilizagdo e protecdo que transcenda
discursos formais. A analise desenvolvida nesta monografia evidencia que o enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes deve ser compreendido como um compromisso
ético e institucional permanente.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que o ECA constitui um marco normativo
fundamental na consolidacdo dos direitos das criancgas e adolescentes no Brasil, especialmente
no enfrentamento a violéncia sexual. Ao romper com paradigmas historicos de subordinacdo e
invisibilidade infantojuvenil, o ECA inaugura uma nova logica juridica, fundada na proteg¢ao
integral e no principio do melhor interesse da crianca, estabelecendo diretrizes claras para a
garantia de seus direitos em todas as esferas sociais e institucionais.

A aplicacao efetiva do Estatuto nos casos de violéncia sexual exige uma atuagao
articulada entre os diversos orgaos do sistema de justica, da assisténcia social, da saude ¢ da
educagdo, de modo a assegurar medidas que ndo apenas punam os agressores, mas também
amparem, reabilitem e protejam as vitimas, prevenindo novas violagdes. O Judiciario, enquanto
pilar da garantia de direitos, exerce papel estratégico na interrupcao dos ciclos de violéncia, na
responsabilizagcdo dos agressores e, principalmente, na reconstru¢ao subjetiva das vitimas.

A centralidade conferida a infincia e a adolescéncia no ordenamento juridico
brasileiro, portanto, impde ao Estado e a sociedade o dever de agir com diligéncia, sensibilidade
e comprometimento na defesa incondicional de uma infancia livre de abusos e marcada pela
dignidade, pelo respeito e pelo pleno desenvolvimento. Para tanto, ¢ imprescindivel superar
praticas formalistas e implementar abordagens que coloquem a dignidade da crianga e do

adolescente no centro das decisdes institucionais e juridicas.
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