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RESUMO

O presente trabalho discute 0 uso de métodos adequados pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhdo (MPMA) no combate a limitacdo do nimero de vagas nas Instituicdes de Longa
Permanéncia para Pessoas ldosas-ILPI publicas de Séo Luis-MA, a Solar do Outono e o
Instituto Movimentagdo para o Desenvolvimento Social-IMDS. Em suma, ante o
envelhecimento populacional, a insuficiéncia de politicas publicas e o etarismo enraizado no
seio familiar e extrafamiliar, ha um aumento das demandas por institucionalizacdo de pessoas
idosas, evidenciando a impossibilidade do tratamento na esfera judicial. Diante disso, visa-se
analisar a atuacdo extrajudicial do MPMA na busca da solucdo para o litigio estrutural da
auséncia de vagas nas ILPI’s publicas de Sdo Luis-MA, apresentando os componentes
formadores de um litigio estrutural, assim como, relacionando a oferta de vagas nas ILPI’s
publicas com o litigio estrutural e identificando a atuacdo extrajudicial do MPMA para
resolucdo da auséncia de vagas. Dessarte, 0 estudo foi concretizado a partir da averiguagéo de
dispositivos bibliograficos e relatorios institucionais, sendo utilizados sites como Google
Académico, Scielo e outros. De modo que, constatou-se a atuacdo do Parquet como Rede de
Protecdo, em conjunto com o governo do Maranh&o e do Municipio de Sdo Luis-MA, por meio
de reunides, fiscalizacbes anuais, seminarios e audiéncias publicas para implementacdo de
novas vagas e desenvolvimento de politicas publicas, como cria¢do de Centros-Dias e familia
acolhedora, porém, ressalta-se a auséncia de um plano estratégico. Portanto, concluiu-se pela

necessidade de um tratamento adequado a oferta de vagas nas ILPI’s pablicas.

Palavras-chave: Litigio estrutural; Métodos adequados; Ministério Publico; Pessoa ldosa;

Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper discusses the use of appropriate methods by the Public Prosecutor's Office of the
State of Maranhdao (MPMA) in combating the limitation of the number of vacancies in the
public Long-Term Care Institutions for the Elderly (ILPI) of Sdo Luis-MA, Solar do Outono
and the Instituto Movimentacdo para o Desenvolvimento Social (IMDS). In short, given the
aging population, the insufficiency of public policies and the ageism rooted in the family and
extra-family, there is an increase in the demands for institutionalization of elderly people,
evidencing the impossibility of treatment in the judicial sphere. In view of this, the aim is to
analyze the extrajudicial action of the MPMA in the search for a solution to the structural
dispute of the lack of vacancies in the public ILPI's of S&o Luis-MA, presenting the components
that form a structural dispute, as well as relating the offer of vacancies in the public ILPI's with
the structural dispute and identifying the extrajudicial action of the MPMA to resolve the lack
of vacancies. Thus, the study was carried out based on the verification of bibliographical
devices and institutional reports, using websites such as Google Scholar, Scielo and others.
Thus, it was found that the Public Prosecutor's Office acts as a Protection Network, together
with the government of Maranh&o and the Municipality of Sdo Luis-MA, through meetings,
annual inspections, seminars and public hearings for the implementation of new vacancies and
the development of public policies, such as the creation of Day Centers and foster families.
However, it is worth noting the absence of a strategic plan. Therefore, it was concluded that

there is a need for an appropriate treatment for the offer of vacancies in public ILPIs.

Palavras-chave: Structural litigation; Alternative methods; Public Prosecutor's Office Elderly

people; Public policies.
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1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, a auséncia de vagas nas ILPI’s publicas em S8o Luis-MA é um
litigio estrutural. Para Vitorelli (2023), os litigios estruturais possuem como caracteristicas a
violagdo massiva de direitos fundamentais, a multifatoriedade e o policentrismo. Nesse sentido,
ressalta-se que no Maranhdo ha 1,7 milhdes de pessoas idosas (Maranhdo, 2023a) e conforme
dados do IBGE (2023), a populacéo brasileira até 2070 sera majoritariamente idosa. Sob tal
Otica, além do envelhecimento populacional, 0 Maranhéo sofre com a insuficiéncia de politicas
publicas voltadas a protecdo das pessoas idosas e a discriminacdo por idade, acarretando a
institucionalizacdo.

Destaca-se que no Maranhdo existem somente 4 ILPI’s publicas, em Séo Luis se
tem a estadual, Solar do Outono, e a municipal, Instituto Movimentacdo para o
Desenvolvimento Social-IMDS, as quais funcionam em sua capacidade méaxima (Maranhd&o,
2023a; Maranhdo, 2023b). Dessa forma, segundo Vitorelli (2023), os litigios estruturais sao
tratados por meio de medidas extrajudiciais em virtude da sua complexidade resolutiva. Diante
disso, considerando que a CRFB/88, art. 129, cuida do Ministério Publico enquanto guardido
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, questiona-se: quais ferramentas extrajudiciais
o Ministério Publico Estadual tem utilizado para abordagem do litigio estrutural da insuficiéncia
de vagas nas ILPI"s publicas em S&o Luis-MA?

Ante ao exposto, apresenta-se como solucdo a problematica elaborada nesta
pesquisa, resultados inaugurais obtidos por meio do que foi idealizado e pesquisado. Dessarte,
a Resolugdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014, dispGe sobre o incentivo a autocomposi¢édo
pelo Ministério Publico (Brasil, 2014), e a Lei n° 8. 625/1993, trata do uso de métodos
adequados pelo Parquet, como audiéncias publicas, reunides, inquérito civil, procedimento
administrativo e recomendacdes (Brasil, 1993a).

No que tange a justificativa da presente pesquisa, ressalta-se que a atuacdo do
Ministério Publico Estadual do Maranhéo na busca por medidas extrajudiciais para a resolucao
da auséncia de vagas nas Instituices de Longa Permanéncia para Pessoas ldosas-ILPI’s
publicas em S&o Luis, apresenta-se como de suma importancia para o estudo cientifico. Haja
vista que, apesar do advento das alteracbes do conceito de pessoa idosa, as nuances da
autonomia da vontade e a independéncia funcional, essa populacéo esta mais suscetivel ao risco
e vulnerabilidades sociais.

Dessa forma, o Processo Estrutural encontra em seu bojo a caracteristica de

Multiportas, possibilitando a sociedade académica e futuros operadores do direito a
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compreensdo da abrangéncia de métodos para resolutividade de conflitos. Nesse sentido, 0s
meios autocompositivos permitem uma tutela efetiva de direitos de forma mais célere, tendo
em vista as formalidades encontradas na esfera judicial.

Sob tal Otica, no ambito social a explanacdo do assunto € indispensavel,
considerando que h&a uma incongruéncia entre a protecdo ao envelhecimento digno, um direito
coletivo, e a auséncia de vagas nas ILPI"s publicas em Séo Luis-MA. Diante disso, a sociedade
necessita aprender outros métodos de resolucédo de conflitos, pois ha a necessidade de ampliacéo
de vagas, mas também existe altas demandas e a falta de verbas publicas.

Desse modo, é valido salientar que diante de tantas demandas a coercdo do
judiciario seria insuficiente para sanar a problematica, causando um congestionamento nas
demandas individuais judicializadas. Sendo assim, a discussdo da tematica no seio social
permite o conhecimento dos titulares de direito ou interessados para buscar de medidas atipicas
por meio do Parquet.

No campo pessoal, observou-se a partir da atuacdo das Promotorias de Justica
Especializada na defesa da pessoa idosa em Sdo Luis- MA e 0s entraves encontrados para o
acolhimento institucional da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade social a importancia
da tutela extrajudicial. Além disso, compreende-se a necessidade de um olhar humanizado para
encontrar meios que proporcionem a protecdo ao envelhecimento digno, o que perpassa um
mero cumprimento obrigacional, mas abrange um dever moral da sociedade.

Para a concretizacdo da presente pesquisa foi utilizado o método de abordagem
indutivo, isto é, passou-se da investigacao de casos particulares e individuais até chegar a uma
norma geral, analisando e argumentando de forma critica a utilizacdo das medidas atipicas
(Severino, 2002), para uma resolucédo extrajudicial do problema estrutural do limite de vagas
em Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI’s ptblicas em Sdo Luis — MA.

Além disso, no tocante ao tipo de pesquisa, destaca-se que este corresponde ao
método exploratério do problema, de maneira que foi levantado ideias aprimoradas para
propiciar familiaridade com a temaética elaborada, tornando-a evidente (Gil, 2002). Ademais,
0s objetivos elencados para a realizagdo da pesquisa sdo descritivos, visando demonstrar o
publico que sera pauta do estudo, verificando suas individualidades e necessidades.

Outro ponto que merece devida atencdo € o procedimento de pesquisa, sobre ele é
importante ressaltar que foi manuseado o bibliografico, o documental e a entrevista realizada
com o Promotor de Justiga, Dr. Alenilton Santos da Silva Junior acerca da temaética debatida
nesta pesquisa (Apéndice A). Nesse sentido, partiu-se da averiguagdo de dispositivos

bibliograficos, como artigos cientificos, livros, legislacdo e outros materiais que ndo foram



12

tratados de forma analitica, como relatorios institucionais, sendo observado cada e analisado
(Silva; Menezes, 2005).

Igualmente, é importante salientar que foi delineado um objetivo geral para esta
pesquisa, o qual visara analisar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Estado do
Maranhdo na busca da solucéo para o litigio estrutural da auséncia de vagas nas ILPI’s publicas
de S&o Luis-MA. Portanto, o primeiro capitulo tem uma perspectiva conceitual, destinado a
apresentar os componentes formadores de um litigio estrutural, compreendendo o litigio
estrutural e suas principais caracteristicas, assim como o funcionamento do processo estrutural
e as medidas estruturantes.

Posteriormente, foi relacionado a oferta de vagas nas Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos publicas em S&o Luis- MA com o litigio estrutural, observando a
evolucdo histdrica dos direitos das pessoas idosas em ambito internacional e nacional, sendo
analisado brevemente o Estatuto da Pessoa Idosa, averiguando o limite de vagas em ILPI’s
publicas ante 0 aumento das demandas judiciais por abrigamento institucional. Por fim, buscou-
se identificar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Estado do Maranhdo para a
resolucdo do limite de vagas, sendo verificado quais ferramentas estdo sendo utilizadas pelo

Parquet.
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2 COMPONENTES FORMADORES DE UM LITIGIO ESTRUTURAL

O presente capitulo teve como base os elementos que caracterizam o litigio
estrutural, sendo eles a soma da violagdo massiva de direitos fundamentais, com os problemas
estruturais, complexidade, policentrismo, multifatoriedade e multipolaridade (Vitorelli, 2021),
0s quais serdo esmiucados no decorrer do capitulo. Ademais, sera verificado que o litigio
estrutural podera ensejar em um processo estrutural ou nao, podendo ser solucionado por
medidas atipicas extrajudiciais, objeto de analise desta pesquisa.

Em linhas gerais, busca-se conceituar problema estrutural como um estado de
coisas em desconformidade com ideal, ou estado de inconstitucionalidades, objeto do litigio
estrutural (Pereira, 2021). Tendo em vista que o litigio estrutural possui multiplas causas seu
tratamento é complexo, exigindo a reestruturacéo da estrutura, ou seja, sua resolucéo € dialdgica
por intermedio de medidas estruturais extrajudiciais.

Em suma, a judicializacdo das demandas estruturantes trata-se da Teoria do
Processo Estrutural aplicada ao Processo Civil Brasileiro de Didier Junior, Zaneti Junior e
Oliveira (2020), o qual estabelece como componentes formadores: o Problema Estrutural,
Litigio Estrutural, Processo Estrutural e Medidas Estruturantes. Sob tal Otica, quando
judicializados, para solucionar os litigios estruturais, sera tracado um plano bifésico, que
alterara a relacdo das partes processuais, ndo se tratando de autor ou réu na acdo, mas partes
com zonas de interesses diversas, as quais irdo estabelecer um dialogo para sua resolucédo
(Nunes, 2021).

Portanto, tais conflitos decorrem da falta ou insuficiéncia de politicas publicas que
garantam o0s direitos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de um Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, o Poder Publico terd a incumbéncia de agir como
efetivador dessas. Desse modo, na efetivacdo das politicas publicas ocorrera uma cooperagdo
dos entes federativos e outras instituices para fazer valer o dito constitucional por meio de
métodos alternativos de conflitos (Didier Junior; Zaneti Junior; Oliveira, 2020).

2.1 Litigios Estruturais

Primordialmente, para melhor compreensdo da presente pesquisa, destaca-se a
conceitualizagdo dos termos litigio e estrutural, pois conforme Vitorelli (2023), a ciéncia é
melhor desenvolvida a partir do conhecimento dos conceitos. Sob tal ética, os litigios ou lides

sdo anteriores ao processo, sendo conflitos de interesse marcados por pretensdes resistidas
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(Theodoro Janior, 2025). Diante disso, verifica-se que os litigios antecedem a esfera processual,
exigindo do Estado sua tutela judicial ou extrajudicial, isto €, o litigio podera levar a um
processo ou nao.

Nesse sentido, em conformidade com Galdino (2022), a terminologia estrutural esta
diretamente relacionada a estrutura, sendo diversamente utilizado como um adjetivo, por
exemplo: medida estrutural, execucdo estrutural, reforma estrutural, processo estrutural, litigio
estrutural e outros. Desse modo, conclui-se que os litigios estruturais sdo conflitos de interesses
relativos a estrutura social.

Historicamente, o Litigio Estrutural passou a ser reconhecido a partir dos
movimentos de direitos civis nos Estados Unidos da América na década de 1950. Tendo em
vista que alguns conflitos complexos passaram a ser apreciados pelo Poder Judiciario norte-
americano, mudou-se a forma de adjudicacdo, sendo o Judiciario, desde entdo, também
legitimado a dar concretude aos valores assegurados na Constituicdo, e em 1970, Owen Fiss
fez uso da expresséo Structural reform pela primeira vez (Nunes, 2021).

Nesse sentindo, segundo Jobim e Rocha (2019), os litigios estruturais sdo a soma
da materializacdo de direitos assegurados na Constituicdo, com os problemas estruturais, a
complexidade, policentrismo, multifatoriedade e multipolaridade. Em suma, os litigios
estruturais surgem dessas premissas e podem ou ndo dar origem ao processo estrutural, haja
vista que podem ser resolvidas de maneira extrajudicial.

Desse modo, em que pese os doutrinadores confundam os termos, nota-se que o
problema estrutural é diferente do litigio estrutural, sendo este primeiro o objeto do segundo.
Diante disso, confirma-se que o problema estrutural pode gerar uma situacéo ilicita, que o
ordenamento juridico deve tratar isoladamente, a depender da causa, diferente do litigio, o qual
é algo novo, devendo ser tratado por meio de medidas tipicas e atipicas para sua reestruturacdo
(Vitorelli, 2023).

Em suma, para que o litigio estrutural exista, & imprescindivel a ocorréncia de
demandas de dificil resolucdo, complexas e institucionalizadas, as quais exijam a tomada de
uma decisdo estruturante. Consoante a Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020), o estado
de desconformidade estruturada é o que define a existéncia de um problema estrutural, o qual
tem uma permanéncia continua de irregularidade, que ndo é compativel com o estado ideal das
coisas. Ou melhor, o problema estrutural surge quando aquilo que foi idealizado na Constituigdo
ndo esta sendo concretizado, seja pela auséncia de politicas publicas ou insuficiéncia.

Em consonéncia com Nunes (2021, p. 690), o problema estrutural sdo “situagdes da

vida cotidiana, reveladoras de problemas de dificil solu¢do, complexos, e que envolvem uma
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multiplicidade de interesses”. Sob tal otica, observa-se que esse se revela no seio da sociedade
civil, verdadeiros titulares dos direitos fundamentais garantidos na Constitui¢cdo, mas que estao
sendo violados por uma falta de organizacéo estatal.

Outrossim, os litigios estruturais sdo complexos, isto é, ha multiplas causas
violadoras e solucdes possiveis para efetivacdo do direito violado, a complexidade se origina
darelacdo entre o litigio e o direito em si, pois ndo esté ligado a comunidade afetada, implicando
em caminhos diversos para sua resolucdo, em virtude de possuir dificuldade em individualizar
os ofensores (Vitorelli, 2023). Logo, ndo basta somente a remocao da violacdo, mas torna-se

necessario a reestruturagdo da estrutura, segundo Vitorelli (2021, p. 07),

A complexidade do problema e 0 modo como suas fragdes interagem € que exigem
que a dinamica social em que ele ocorre seja alterada. Se ndo for, o problema néo sera
resolvido, ou sera apenas aparentemente resolvido, sem resultados concretos, ou sera
momentaneamente resolvido e surgird novamente no futuro, colocando a perder todo
o esforgo despendido.

Dessa forma, percebe-se o enfoque na alteracdo de um cenario como um todo, ndo
somente de forma superficial, para que tal situacdo ndo se repita no futuro, em decorréncia
multifatoriedade, ou seja, os litigios possuem uma multiplicidade de fatores causadores de
lesdo, sua causalidade é difusa, logo, ndo pode ser atribuido a um unico sujeito, pois aquele que
estd sofrendo as consequéncias da lesdo também pode ter contribuido para sua causa,
aproximando-se da responsabilidade objetiva do direito civil (Daher, 2018). Diante disso, ha
uma reorganizacdo da estrutural, que ensejard na articulacdo de estratégias pelos entes
federativos de maneira harmdnica, pois vislumbra-se uma estrutura burocrética, a qual pode
possuir natureza publica ou privada (Didier Junior; Zaneti Junior; Oliveira, 2020).

Igualmente, destaca-se que na Jurisprudéncia Brasileira, foi utilizada a expressao
Estado de coisas inconstitucionais para fazer mencéo aos litigios estruturais, o qual foi discutido
em Acdo Constitucional, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347,
proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade-PSOL, para tratar da violacdo de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario brasileiro, na tese de julgamento levantou-se
a seguinte perspectiva,

Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel
pela violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas
demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade
para a construcdo de uma solucdo satisfatoria. 2. Diante disso, Unido, Estados e
Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem
submetidos & homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados para o
controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada
e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de nimero de varas
de execucdo penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de
presos (Brasil, 2023).
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Portanto, verifica-se que, a partir da decisdo, embora a Constituicdo Federal
estabeleca como fundamento do Estado Democrético de Direito a dignidade da pessoa humana,
e tratar em rol exaustivo sobre direitos e garantias fundamentais (Brasil, 1988), no Sistema
Carcerario Brasileiro ha uma série de violages, as quais ndo podem ser solucionadas somente
de forma aparente, evidenciou-se a necessidade de um plano a ser tragado pelas entidades
federativas. Diante disso, constata-se uma atuacdo cooperativos dos entes, para proporcionar
politicas publicas, pois a causa violadora ndo pode ser cuidada de forma insolada.

Para mais, compreende-se que um problema estrutural tem por caracteristica a
judicializacdo de demandas individuais por diferentes individuos que tutelem um interesse
comum, com o crescimento das acBes proposta surge um congestionamento no judiciario,
necessitando resolver essa problematica que atinge diversos individuos (Vitorelli, 2023). Em
linhas gerais, a partir da década de 50, com o julgamento do caso Brown vs. Board of Education
of Topeka pela Corte norte americana, os estudiosos observaram que as premissas utilizadas
para declarar a inconstitucionalidade da segregagé@o nas escolas americanas, nao se tratava de
um simples litigio coletivo irradiado.

Os litigios coletivos dependem da sociedade atingida, todavia, os irradiados séo
uma terceira categoria de litigios coletivos, sendo aqueles que afetam a sociedade envolvida e
a atinge de forma qualitativa e quantitativa, de maneira variada, a dividindo em subgrupos, ndo
havendo entre eles qualquer vinculo. Logo, a solucdo desejavel diverge, havendo conflitos
multipolares e mutaveis (Vitorelli, 2021).

Em sintese, um litigio estrutural viola e afeta os interesses de diferentes grupos
sociais, estando presente na estrutura da sociedade e ocorre de forma variada. Desse modo, a
proporcao e a dindmica social onde os litigios estruturais se estabelecem é o que fomenta a
necessidade de uma restruturacdo do funcionamento da estrutura burocratica, pois o grau de
intensidade varia entre os interesses dos subgrupos (Companharo; Sampietro, 2022).

Para Vitorelli (2021), os litigios estruturais serdo sempre um litigio coletivo
irradiado, mas nem todo litigio coletivo irradiado sera estrutural. Nessa perspectiva, constata-
se que os litigios estruturais sdo uma espécie abarcada pelo género litigios coletivos irradiados.
Ademias, esse tipo de litigio sdo policéntricos ou possuem multipolaridade, que em
conformidade com Pereira (2021), resume-se em inumeros centros de interesse em uma causa,
ou seja, ha um dnico conflito, mas diversos bens juridicamente protegidos séo atingidos em
decorréncia da violacdo massiva de direitos fundamentais, como é o caso do Sistema

Penitenciario Brasileiro, anteriormente citado.
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Em suma, a metéfora utilizada para exemplificar as caracteristicas do litigio
estrutural é a da teia de aranha, isto é, a teia possui varios fios tensionados estabelecida pela
ligacdo de todas as suas partes, de maneira que a intervencao em um Unico fio ira proporcionar
a reconfiguracdo total da estrutura (Silva, 2024). Dessa forma, observa-se a necessidade de
mudanca na estrutura burocratica. Logo, percebe-se que os litigios estruturais, diferente dos
coletivos tradicionais, necessitam de uma forma proépria de resolucdo, buscando-se caminhos
diversos para efetivar direitos. Consoante a Vitorelli (2021), ndo cabe o enquadramento de autor
e réu, ha zonas de interesses.

Portanto, os litigios estruturais necessitam de medidas estruturantes para sua
resolucéo, as quais ndo serdo igualadas ao processo tradicional, haja vista que a mera remogéo
de uma violacdo de direitos acarretara sua repeticdo futura. Desse modo, cabe destacar que 0s
problemas estruturais devem ser reestruturados, ha uma alteracdo nas raizes da causa, isto
incidird em uma atuacdo do Poder Judiciario no direcionamento de politicas publicas.

Todavia, é imprescindivel salientar que as politicas publicas serdo efetivadas por
meio da articulacdo cooperativa dos entes federativos, a Unido, Estados, Municipio e Distrito
Federal, a qual se dard de forma estratégica e organizada. Diante disso, verifica-se que para a
tutela de tais interesses exige-se um tramite processual diferenciado, a saber o Processo
estrutural, que seré tratado na secao seguinte.

2.2 O Processo Estrutural

Em linhas gerais, a Teoria do Processo Estrutural ndo é algo inédito e exclusivo do
ordenamento juridico brasileiro, conforme Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020), nos
Estados Unidos da América ja havia sido observado no entendimento da Suprema Corte na
inconstitucionalidade da segregacdo para admissdo de estudantes em escolas publicas
americanas, no caso Brown vs. Board of Education of Topeka. Ademais, de acordo com Nunes
(2021), no Brasil, em virtude da disposicao de direitos coletivos e individuais pela Constitui¢éo
de 1988, deu-se espaco para uma nova forma de atuagdo do Poder Judiciario, a fim de
concretizar tais garantias.

Ante ao exposto, é possivel identificar ou relacionar o Processo Estrutural e
Medidas Estruturantes a resolucdo de questdes complexas que envolvem politicas publicas.
Todavia, perpassa tais esferas e abrange problemas presentes no seio da sociedade, chamados
de problemas estruturais. Em conformidade com os ensinamentos de Vitorelli (2023), o

Processo em si esta ligado a resolucdo de um litigio estrutural- structural litigation, que tem
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como premissa a existéncia de uma situagdo em desconformidade com o ideal, isto €, um
problema estrutural.

O surgimento do Processo Estrutural se deu a partir da necessidade de um novo
parametro de resolucdo dos chamados litigios estruturais, os quais demandam uma decisédo de
reestruturagdo da estrutura causadora de violagdo massiva de direitos fundamentais. Nesse
sentido, havera um tramite processual que ndo implicard em uma decisao de obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, porém, ensejara em uma atuacdo do Poder Judiciario na implementacdo de
politicas publicas, que fara valer o dito constitucional (Pereira, 2021).

Os processos tradicionais, como o individual e coletivo, observam um padréo
regulamentado pelo ordenamento juridico brasileiro. No entanto, para Nunes (2021), o Processo
Estrutural é complexo, possuindo uma forma peculiar de adjudicacdo. Em suma, hd uma
participacdo mais ativa das partes, que serdo ouvidas em juizo, ndo na qualidade de autor e réu,
mas para articular um plano, que conterd as fraquezas de cada uma das partes, logo, trata-se de
interessados na resolucdo da demanda (Vitorelli, 2023).

Em conformidade com Chayes (1976 apud Santos, 2020, p. 57-58), ao estudar as
decisoes juridicas civeis e 0 processo estrutural na década de 70, também chamado por ele de
processo de interesse publico, os processos tradicionais possuem um carater bipolar, onde as
partes litigantes ocupam posi¢oes distintas e o juiz possui um papel mais neutro. Sob tal 6tica,
constatou o estudioso que mediante os conflitos que permeavam a sociedade, a Corte e as partes

ndo poderiam mais se portar de tal forma. Dessarte, segundo o autor,

0 escopo da a¢do judicial é estruturado pela corte e pelas partes; (ii) a estrutura de
parte ndo é rigidamente bilateral; (iii) o exame dos fatos ndo é adjudicativo, mas
prospectivo e legislativo; (iv) a resposta ndo é compensatéria para as partes imediatas,
mas prospectiva, elaborada ad hoc em medidas de linhas flexiveis e abrangentes,
frequentemente tendo consequéncias para muitas pessoas, terceiros ndo participantes
do processo; (v) o remédio judicial ndo é imposto, mas sim negociado; (vi) a sentenca
ndo termina com a participagdo do juiz, que sera fundamental na execucdo; (vii) o juiz
é ativo e responsavel ndo so pela avaliagdo dos fatos, mas por moldar a litigancia para
assegurar um resultado justo e viavel (Chayes, 1976 apud Santos, 2020, p. 58).

Desse modo, ndo ha que se falar em direito processual tradicional, porém, verifica-
se que o Processo Estrutural busca um levantamento de estratégias para a reestruturacdo da
causa violadora de direitos, 0 que exigird uma atuagdo mais ativa do juiz, como efetivo gestor
do conflito, que visara a alteracdo da litigancia para alcangar um resultado positivo, o qual ndo
ird somente remover a violacdo, mas reorganizar o cenario. Para mais, havera uma negociacdo
pelas partes, as quais ndo estardo em lados opostos, mas possuirdo zonas de interesses, sendo
observado uma das caracteristicas do processo estrutural, a multipolaridade.

Outrossim, no que tange ao procedimento utilizado pelo Processo estrutural, é

valido rememorar os ensinamentos de Theodoro Janior (2025), ao conceituar processo afirma



19

que da peticdo inicial até o provimento jurisdicional, tem-se uma série de atos regulamentados,
que sdo chamados de procedimento, isto é, a maneira pela qual se deve proceder em juizo, e 0
conteddo sistematico se refere ao processo em si.

Dessa forma, observa-se que para o processualista ha um padréo a ser obedecido no
tramite processual tradicional, todavia, o litigio estrutural possui variadas fei¢Ges e exigi formas
de agir distintas para cada situa¢do, o que torna invidvel a utilizacdo das formalidades
processuais tradicionais. Consequentemente, para Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020,
p. 108), o Processo Estrutural é capaz de resolver o litigio estrutural em decorréncia das

caracteristicas a ele intrinsecas, as quais s&o,

[...] (ii) buscar uma transicdo desse estado de desconformidade para um estado ideal
de coisas (uma reestruturacdo, pois), removendo a situacdo de desconformidade,
mediante decisdo de implementacdo escalonada; (iii) desenvolver-se num
procedimento bifasico, que inclua o reconhecimento e a definicdo do problema
estrutural e estabeleca o programa ou projeto de reestruturacéo que sera seguido; (iv)
desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a
possibilidade de ado¢do de formas atipicas de intervencgdo de terceiros e de medidas
executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de utilizacdo de mecanismos de
cooperacdo judiciaria; (V) e, pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacéo
do processo [...]

Em sintese, ndo h&4 como se repetir 0 mesmo procedimento em todos 0s casos

concretos em um litigio estrutural, como ocorre no procedimento tradicional, no processo
coletivo por exemplo, pois para cada um havera a anélise e o levantamento de estratégias, que
acarretara em uma maneira diversificada de resolucdo. Haja vista que essa dindmica esta
inerentemente ligada ao conceito de Processo Estrutural.

Sob tal otica, Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020), mencionam que 0
procedimento utilizado no processo estrutural possui uma flexibilidade intrinseca, que fara uso
de um procedimento bifasico, como por exemplo em um processo falimentar, que observara o
fracionamento na resolucdo de mérito e meios de prova atipicos. Para mais, terd& uma
cooperac¢do judiciaria instrumental também fora do comum, que abrangera medidas judiciais
ou extrajudiciais para sua resolucao.

Outrossim, no que tange a flexibilidade estabelecida pelo Processo Estrutural, onde
as partes interessadas irdo dialogar e tracar estratégias a serem realizadas pelos entes
federativos, também € tratada pelo Codigo de Processo Civil brasileiro, especificamente, em
seu artigo 190, o qual se refere a negociacgéo entre as partes que ocorre no decorrer ou antes do

tramite processual,

Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, é licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo (Brasil, 2015).
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Em linhas gerais, o litigio estrutural, que sera objeto no processo estrutural, podera
sofrer alteracdo, pois trata-se de uma violagdo massiva de direitos fundamentais que pode ser
moldado com o tempo e de diferentes maneiras, um estado de coisas em desconformidade, que
devera ser reestruturado. Ademais, o proprio interesse das partes pode possuir caracteristicas
diferentes, o exigird um procedimento diferenciado, ajustavel e flexivel, que permitird a
negociacao das partes litigantes até se chegar a decisdo estruturante.

Em conformidade com Vitorelli (2023), o Processo Estrutural € uma espécie de
Processo Coletivo, e trata de violacdes de direitos coletivos, saindo de uma perspectiva
individual, evidenciando a omissdo do Estado, pelo qual atipicamente havera uma atuacdo
jurisdicional na reestruturacdo de uma estrutural burocrética publica ou privada, que estaria
dando origem ao litigio estrutural. Contudo, de acordo com Pereira (2021), uma das
caracteristicas do Processo Estrutural € a coletividade, ou seja, baseia-se no alcance coletivo da
deciséo da agéo judicial, podendo ser ela um processo de demanda individual ou coletiva.

Em consonancia com o exposto, constata-se que as decisdes estruturantes ndo se
restringem a acdes de carater coletivo, podendo decorrer de uma acdo individual também, em
virtude do seu aspecto coletivo. Nesse sentido, para melhor compreensédo da tematica abordada,
torna-se indispensavel mostrar o exemplo citado pelos autores Didier Junior, Zaneti Junior e
Oliveira (2020, p. 7),

Imagine que um sujeito, portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ingresse
com acdo individual para, com base nos direitos que lhe sdo assegurados pela Lei
10.098/2000 (LGL\2000\228)28, exigir que determinados edificios publicos ou
privados, de uso coletivo, aos quais precisa ele recorrentemente ter acesso (como sua
faculdade, o hospital do seu bairro, 0 banco no qual possui conta corrente etc.), sejam
obrigados a promover reformas para garantir a acessibilidade prevista em lei. Essa é
tipicamente uma acéo individual, mas que tem inequivoca natureza estruturante. Sua
causa de pedir consiste na afirmagdo de uma situacdo de desconformidade, por uma
permanente inobservancia da legislacdo que impde se promova a acessibilidade desses
lugares. H& um ambiente de ilicitude que precisa de intervencdo (re)estruturante,
porque desse novo e ideal estado de coisas depende a satisfacdo do direito do
individuo autor.

Com base no exemplo, o autor da presente acao nao seria o Gnico beneficiado pela
decisdo, pois abrangeria um grupo de pessoas determinadas e ligadas por uma questéo de fato,
isto é, a coletividade. Dessa forma, em que pese tenha cunho individual, essa demanda resultara
em reformas de acessibilidade, na restruturacdo de um estado de coisas em desconformidade
com o ideal, que abracara todas as pessoas com deficiéncia, tal ideia é o que configura o
processo estrutural.

Dessarte, ndo faria sentido para o orcamento publico e a economicidade processual
um processo que atinge somente uma pessoa, 0 autor da agdo, 0 que ensejaria em um

congestionamento no judicidrio e aumentaria os gastos publicos. Tendo em vista que para
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solucionar essa problematica haveria em larga escala a participacdo de todos os interessados no
processo e do proprio magistrado, exigindo um esforco maior do que em um processo
tradicional (Didier Junior; Zaneti Junior; Oliveira, 2020). Desse modo, nota-se que a
caracteristica de Coletividade é uma das mais importantes no Processo Estrutural.

Segundo Pereira (2021), o ideal nas demandas de carater estruturante é que sejam
manejadas de acordo com o processo coletivo, pois é através da protecdo aos direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos, que esta pautado o processo estrutural. Sob tal Otica,
percebe-se que o processo estrutural estd intimamente ligado ao coletivo, sendo este
considerado uma espécie e esse ultimo o género, um decorre do outro. Todavia, em virtude da
multiface que acompanha os litigios estruturantes ele possui como caracteristica a flexibilidade
e consensualidade das partes interessadas.

Ademais, o Processo Estrutural possui um carater de multipolaridade, como ja
fundamentado, em que as partes possuem interesses divergentes, exigindo uma postura dos
protetores dos bens juridicos, pessoas e 6rgdos publicos. Contudo, os cidaddos em que pese
sejam os titulares de direitos, necessitam ser representados para atuar em juizo, seja por um
orgdo publico, como o Ministério Publico ou a Defensoria Publica, ou por constituicdo de
advogado particular (Pereira, 2021).

Sob tal ética, conforme a Constituicdo Federal de 1988-CF/88, art. 127 “O
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (Brasil, 1988). Nesse sentido, o0 Ministério Publico possui a funcao
de fiscal da lei e protetor dos direitos coletivos, possuindo legitimidade para atuar em um
Processo Estrutural, porém, sua posicdo sera de efetivar a participacao popular na demanda para
que as partes falem em juizo.

Em consonéncia com o art. 5°, §1° da Lei n° 4.717 de 1965, os 6rgdos de direito
publico, como o Ministério Publico sdo obrigados a participar da A¢do Popular (Brasil, 1965b).
Outro exemplo é o art. 82, inciso | do Codigo de Defesa do Consumidor, o qual afirma que o
Ministério Publico € legitimado concorrente para atuar na defesa dos interesses dos
consumidores (Brasil, 1990).

Em suma, o processo estrutural tem por objetivo a resolucdo de um litigio estrutural
com a intervencao da jurisdicdo (Vitorelli, 2023). Mas, em razéo da complexidade dos litigios
estruturais e pela longevidade na tratativa dessas demandas, busca-se ampliar o campo para sua
resolucdo com a aplicabilidade de meios alternativos de resolucdo de conflitos, isto é,

utilizando-se das medidas extrajudiciais.
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Dessarte, 0 Parquet também se utiliza dos meios extrajudiciais na esfera
administrativa, em observancia ao artigo 129 da Carta Magna, inciso VI. (Brasil, 1988) Em
linhas gerais, a complexidade e a demora para a resolucao de mérito dos litigios judicializados,
permitiu uma adesdo aos métodos adequados de resolucdo de conflitos, a saber a mediacdo,
conciliagdo e arbitragem. Todavia, destaca-se que Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira
(2020), afirmam que os litigios estruturais nem sempre séo judicializados, podendo encontrar
na tutela extrajudiciais meios menos formais para articulacédo de ideias.

Portanto, mediante as informacdes supracitadas fica evidente que o processo
estrutural € um método de resolucdo de conflitos estruturante, que poderé ter como objeto uma
esfera publica ou privada. Logo, o procedimento utilizado visa tracar um plano para a
reorganizacdo dessa estrutura burocratica, por meio da flexibilidade e consensualidade que

acarretard um provimento judicial estruturante.

2.3 Medidas Estruturantes

Sem pormenorizar, os litigios estruturais possuem um carater complexo, pois
envolvem implementar e aplicar politicas publicas, forcando a alteragdo do modelo coercitivo
do Poder Judiciario para uma atuacdo resolutiva e com a participacdo dos interessados para
construcdo dos fatos e resolugdo do conflito (Didier Junior; Zaneti Janior, 2017). Dessa forma,
0 juiz renuncia a sua centralidade para buscar em conjunto medidas necessarias para solucionar
o litigio, assim como, visando fiscalizar as medidas implementadas, as quais podem sofrer
revisdes ao longo do tempo.

Sob tal Gtica, os litigios estruturais ndo sdo solucionados pela simples aplicacdo do
direito, mas por um conjunto de meios aplicados, logo, o seu tratamento ndo ocorre unicamente
com a judicializacdo das demandas, isto é, por intermédio do processo estrutural, podendo ser
resolvido na esfera extrajudicial. Em suma, o Codigo de Processo Civil de 2015, cuida do
modelo de resolucdo por meio da consensualidade em detrimento ao jurisdicional (Brasil,
2015). Portanto, passa-se a expor as medidas estruturantes.

Com base em Fiss (2008), a publicacdo da decisdo da Suprema Corte norte
americana na década de 50 no caso Brown vs. Board of Education permitiu o surgimento de
uma strutural reform, sendo desenvolvido a teoria da structural injunctions. Tendo em vista o
entendimento do autor, conforme Jobim e Rocha (2019), no Brasil as expressfes mencionadas

foram traduzidas como Reforma Estrutural e Medidas Estruturantes para descrever a decisao
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proveniente do periodo obscuro vivenciado nos Estados Unidos da América, marcado pela
segregacéo racial e a desigualdade social.

Os Estados Unidos da América na década de 60, vivenciava a doutrina do separeted
but equal, consagrada pelo caso Plessy v. Ferguson, onde a Corte norte-americana coordenava
as posicles nos servicos publicos, divididos por uma base salarial desigual, sendo designados
para 0s negros servigos insalubres em comparagéo ao prestado pelos brancos. Haja vista a vasta
violacdo de direitos fundamentais, a Suprema Corte norte-americana foi chamada para se
manifestar a respeito de cinco casos, dentre eles de uma crianca negra que para chegar na escola
destinadas a negros, atravessava a cidade de Topeka inteira a pé, em Kansas (Santos, 2020).

Em consonancia com Pereira (2021), em 17 de maio de 1954, a Corte norte-
americana decidiu, com base na 14° emenda da Constituicdo dos Estados Unidos e o principio
da isonomia, pela inconstitucionalidade de segregacdo racial em escolas publicas por
unanimidade. Dessa forma, a separacdo entre negros e brancos nas escolas publicas norte-
americanas foi considerada irregular, havendo um movimento de efetivacdo de politicas
publicas.

Para Dworkin (2002), posterior a decisdo dos magistrados no caso Brown v. Board
of Education of Topeka, a histéria norte-americana foi marcada por uma verdadeira revolucéo,
o carater do cargo de juiz por exemplo passou a ser mais efetivo em relacdo aos anteriores. Sob
tal otica, com origens na commom law foi reconhecido medidas com dimensdes capazes de
reformar estruturas marcadas pela omissdo estatal, promovendo respostas a violagbes de
direitos fundamentais (Jobim; Rocha, 2019).

Todavia, os litigios estruturais sdo denominados de complexos, 0 que exige sua
revisdo gradual pelos entes federativos para fiscalizar sua aplicacdo, tornando-se necessario a
observancia das medidas estruturantes. A exemplo disso, segundo Santos (2020), ap6s a decisdo
que derrubou 0s movimentos de segregacdo, a Suprema Corte dos Estados Unidos voltou a se
reunir em 1955, para analisar como essas criancas negras frequentariam as escolas publicas sem
sofrer discriminacgéo, decidindo que a ordem seria cumprida pela concretizacdo de medidas de
eliminacdo de obstaculos decorrentes da discriminacdo racial. Porém, a decisdo possuia um
carater mais flexivel para que fosse observada por cada Estado as peculiaridades da sua regido,
para tracar planos especificos, tendo cada ocorréncia de violacdo uma forma diferente de
aplicacdo da deciséo.

Ante ao exposto, compreende-se o surgimento das Medidas Estruturantes e sua
conceituacdo. Dessa forma, torna-se essencial destacar que essas Medidas passaram a ser

tomadas nao apenas na esfera judicial, mas extrajudicial, sendo chamadas de medidas atipicas,
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estando para além do judicial. Em suma, a judicializacdo dos litigios estruturais perpassa a
complexidade dos problemas sociais e exigem uma atuacao judicial mais ativa para a efetivagéo
de politicas publicas, permitindo debates sobre sua legalidade, os quais permitem uma atuagédo
atipica dos interessados (Pereira, 2021).

Desse modo, € importante destacar que as medidas estruturantes atipicas podem
ocorrer por meio dos instrumentos disponiveis ao Ministério Publico, como audiéncias
publicas, seminarios, reunides com instituicdes ou instauracdo de procedimento administrativo
e inquérito policial, regulamentados pela lei n° 8.625 de 1993 (Brasil, 1993a). Portanto, as
medidas estruturantes podem se dar para além do processo. Ademais, ressalta-se que mesmo o
litigio estrutural sendo judicializado, sua resolu¢do ndo ocorrera por uma decisdo simples.

Em consonancia com Vitorelli (2021), a deciséo estrutural ocorre posterior a oitiva
das partes envolvidas, sendo possivel a colaboracdo do réu e de terceiros para a tomada da
melhor medida. De forma genérica, com a intermediacao da jurisdicdo, o processo estrutural
tem como objetivo resolver um litigio estrutural, que resulte na reformulacdo da estrutura
burocratica que é implementada apos a aprovacao do plano por um juiz.

Dessa forma, a decisdo estrutural dar margem para uma tomada de decisdes em
cascatas, isto é, para a aplicacdo desse plano idealizado é pertinente que o magistrado em
conjunto com os Orgdos publicos tome medidas tipicas e atipicas para a fiscalizacdo da
reestruturacdo (Vitorelli, 2021; Didier Junior; Zaneti Junior; Oliveira, 2020). Como bem

elucida Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020, p. 109),

[...] a decisdo estrutural é aquela que, partindo da constatacdo de um estado de
desconformidade, estabelece o estado ideal de coisas que se pretende seja
implementado (fim) e 0 modo pelo qual esse resultado deve ser alcangado (meios).
Em esséncia, a decisdo estrutural ndo estrutura, mas sim reestrutura o que estava
desorganizado.

Em suma, a decisdo em um processo estrutural ndo poderia possuir outra forma a
ndo ser de um plano flexivel e consensual tracado em juizo, sendo o juiz um protagonista na
acdo, 0 que ensejara a oitiva das partes, que falardo suas fraquezas e o porqué da perpetuacao
da violacdo, buscando irradia-la para que ndo ocorra sua repeticdo futura. Desse modo, havera
uma cooperagao dos entes federativos que visarao a reestruturagdo da ordem das coisas.

Outro ponto que merece devida atengdo é as limitacbes do Poder Judiciario na
implementacdo de politicas publicas em virtude do Principio da Separagdo do Poderes. Nesse
sentido, ressalta-se que a separacao entre sociedade e Estado ocorreu, precisamente, apds as
grandes revolucGes, a primeira Revolucdo Industrial e Francesa, no século XVIII, com o

surgimento dos conhecidos contratualistas, como John Locke, que defendiam como papel do
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Estado garantir a seguranca, assegurar direitos considerados inerentes aos cidaddos e,
principalmente, promover o bem-estar social (Pinho, 2019).

Apds a separacdo do Estado e Sociedade foi retratado por Locke a separacdo dos
poderes, as quais seriam o Executivo, responsavel por administrar internamente, legislativo,
seria supremo, e o Federativo, com atribui¢cdes em relacfes internacionais. Em sintese, percebe-
se que o0 modo como se conhece os poderes atualmente, difere-se do tragcado por Locke, pois
teve como pioneiro o filosofo Aristételes, sendo reorganizada por Montesquieu (Pereira, 2021).

A funcéo da divisdo dos poderes baseou-se na perspectiva de evitar a concentracao
de poder nas maos de um unico, 0 que poderia acarretar em abuso de poder, como ocorria nos
Estados absolutistas. Para isso, instituiu-se um sistema de freios e contrapesos, sendo um
controlando o outro para impedir que violacGes de direitos se perpetue, como ocorreria na
Constituicdo de 1824, onde existia o chamado Poder Moderador, concentrando o Poder nas
mé&os do imperador, permitindo abusos praticados por ele (Pinho, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu artigo 2° que, “Sao Poderes da
Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Ademais, a CRFB/88 estabeleceu a separacdo dos poderes como clausula pétrea e os deu
estabilidade, marcado por sua independéncia e harmonia entre si (Brasil, 1988). Nesse sentido,
essa independéncia entre os poderes, configura um impedimento a interferéncia de um na esfera
do outro, como por exemplo, na designacao de politicas publicas, que sdo instituidas pelo Poder
Executivo e estabelecidas pelo Legislativo.

Segundo Arenhart (2014), ndo ha Estado que possa conviver com a ideia de ndo
intervencdo judicial nos atos de outros ramos do Poder Publico, logo, tem-se uma necessidade
de romper com a idealizacdo de separacdo dos poderes. Dessa forma, percebe-se que a
separacdo dos poderes é algo que se faz ultrapassada a partir do momento em que impede o agir

do Judiciario. Em consonancia com Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020, p. 12),

Para assegurar que as providéncias para implementacdo do estado ideal de coisas
sejam cumpridas no tempo, modo e grau desejados, 0 magistrado pode se valer de
medidas executivas tipicas ou atipicas (arts. 139, IV, e 536, § 1°, CPC
(LGL\2015\1656)), sobre as quais falaremos a seguir. Os amplos poderes conferidos
ao juiz por estes dispositivos do CPC (LGL\2015\1656) fundamentam uma nova
forma de enxergar a efetividade das decisdes judiciais. Pode-se assim afirmar que o
CPC (LGL\2015\1656) — lido a partir das suas normas fundamentais — é aplicavel
diretamente aos processos estruturais. Os demais diplomas normativos citados servem
para exemplificar normativamente condutas que podem ser adotadas pelo juiz, mas
ndo limitam sua atuagé&o.

A separacdo dos Poderes se faz como um meio impeditivo da implementacdo de
politicas publicas pelo Poder Judiciario em uma decisdo estrutural ou extrajudicial. Todavia, a

atuacdo dos magistrados e membros dos 6rgdos publicos no tratamento dos litigios estruturais
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decorre de uma promocéo de garantia dos valores constitucionais, que como supracitado nao
limita a atuacdo do Poder Judiciario em politicas publicas, ndo sendo meramente algo criado
ou promovido pelo Judiciario, mas preservado pelo ordenamento juridico brasileiro.
Igualmente, no que tange a execucdo das medidas estruturantes, conforme Pereira (2021, p. 36-
37),

Considerando o processo como meio de efetivacdo da justica, o seu fim somente sera
alcancado quando for obtido o que foi determinado na decisao judicial. Assim, em um
processo estrutural, diante de toda a complexidade caracteristica, o provimento final
ocorrera de forma gradual e mais demorada, quando comparado com um processo que
depende de apenas uma decisdo para ser concretizado. A execucdo estrutural é
efetuada por meio de um monitoramento que permite, inclusive, a alteracdo das
decisdes que ndo sejam bem-sucedidas e dos atos que ndo se mostrem efetivos.

Em linhas gerais, a execucdo das medidas estruturantes tracados no plano
estratégico pelas partes e o juiz, exige uma fiscalizacdo posterior dos interessados, 0 processo
estrutural, assim como extrajudicialmente, busca-se, primariamente, a reestruturacdo de um
estado de coisas em desconformidade com o ideal, que se d& no seio da sociedade, nas raizes,
0 que ndo poderia ser solucionado de forma repentina, sendo um processo gradual, podendo
surgir problemas na aplicacdo ao caso concreto, 0 que exigird uma observacédo dos envolvidos
para sana-lo.

Em conformidade com Vitorelli (2023), um exemplo desses problemas é a demora
na concretizacdo da decisao que pode gerar uma alteracéo da realidade, pelo que resultard em
uma maneira diferente da pensada anteriormente, devendo ser solucionada pelos interessados
novamente. Outro exemplo ocorreu na década de 60 na Corte norte-americana, pois apés o
julgamento da segregacdo racial em escolas publicas, foi analisado uma forma de se evitar a
discriminacdo das criancas negras em escolas publicas por pessoas brancas, esse fato decorreu
da primeira decisdo, dando origem a outro problema que precisou ser rapidamente resolvido
pela Suprema Corte norte-americana, pois se tem um litigio com multiplos fatores.

Dessa forma, percebe-se a fiscalizacdo dos entes em todo o processo gradual de
adequacao da decisdo a realidade. Portanto, necessita-se de um olhar minucioso do magistrado
para efetivar o provimento judicial, o que exigira a participacdo de todos os envolvidos, a fim
de tornar viavel as politicas publicas implementadas pela decisdo estruturante ou medida
extrajudicial, pois esse sera um mecanismo dialético democratico, o qual valera para toda a
coletividade (Pereira, 2021).

Portanto, o litigio estrutural podera ensejar um Processo Estrutural, do qual
decorrera uma deciséo estruturante que sera aplicada a coletividade, essa como um provimento
judicial exigira a participacdo de todos para tracar metas a serem alcancadas de maneira gradual

pelos entes federativos. No entanto, a resolugdo do litigio pode se dar por meio das medidas
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atipicas, isto €, antes da judicializacdo. Para mais, tal questdo traz criticas da atuacéo do Poder
Judiciario na implementagdo de Politicas publicas, pois se tem como uma violagao a separacao

dos Poderes. Todavia, tal pensamento ja foi superado.
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3 A OFERTA DE VAGAS NAS INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA
PESSOAS IDOSAS PUBLICAS EM SAO LUIS- MA E O LITIGIO ESTRUTURAL

Este topico dedica-se em delimitar a oferta de vagas nas Instituicdes de Longa
Permanéncia para Pessoas Idosas-ILPI pablicas em S&o Luis do Maranhd como um Litigio
Estrutural, observando a evolugdo dos direitos das pessoas idosas na esfera internacional e
nacional, assim como, analisando brevemente o Estatuto da Pessoa Idosa. Dessa forma, tem-se
uma compreensdo da violacdo massiva de direitos.

Em linhas gerais, o termo “Pessoa Idosa” surge do sentimento de pertencimento de
um determinado grupo de pessoas a condi¢cdo humana de limitac&o fisica e mental, exigindo do
Estado e da Sociedade protecdo integral (Soares; Barbosa, 2017). Em suma, a terminologia
passou a ser discutida com frequéncia na atualidade, pois em virtude dos avancos cientificos e
do modo de vida saudavel propagado, a populacéo idosa aumentou consideravelmente.

Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, em
1980 o Brasil possuia uma populacéo de 4,0% com 65 anos ou mais e de 38,2% de criancas de
0 a 14 anos. Enquanto que, em 2022 alcangou um percentual de 10,9% para pessoas idosas € 0
de criancas baixou para 19,8%. Ademais, observou-se que a maior populacéo € de adultos entre
30 a 45 anos (Brasil, 2022). Dessa forma, verifica-se que a piramide etaria foi se estreitando ao
longo dos anos.

No Maranh&o ha 1,7 milhdes de pessoas idosas, além disso, durante a pandemia do
COVID-19 houve um crescimento das violac@es de direitos no ambito familiar ocorrendo um
aumento nas demandas por institucionalizacdo de pessoas idosas. No entanto, existem em S&o
Luis do Maranh&o duas Institui¢cbes de Longa Permanéncia-ILPI publicas e ambas funcionam

em sua capacidade maxima (Maranh&o, 2023a).

3.1 Evolucéo histérica dos Direitos das Pessoas Idosas no &mbito internacional e Nacional

A longevidade é uma virtude pouco debatida durante o século X1X, tendo em vista
a auséncia de vacinas e tratamentos com antibidticos, a populacdo era cada vez mais jovem sem
esperanga de envelhecimento, a idade média chegava aos 30 anos no Reino Unido e Estados
Unidos, com o passar do tempo atingiu 0s 47 anos nos paises desenvolvidos. No entanto, apos
0 periodo de epidemias, no decorrer do século XX, o assunto passa a ser discutido com

frequéncia, em virtude do aumento da idade média para 80 anos e dos avangos cientificos e
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tecnoldgicos (Hespanhol; Santos, 2022). Porém, tem-se uma evolucdo gradual dos direitos das
pessoas idosas no &mbito internacional e nacional.

Em 1948, na IX Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota foi
promulgada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, objetivando
estabelecer valores e principios fundamentais aos povos da América (OEA, 1948). Todavia, fez
mencao a pessoa idosa somente em seu artigo 16, ao tratar especificamente da previdéncia
social, 0 que parecia a Gnica preocupa¢do dos governos para com as pessoas idosas. Contudo,
a Declaracgéo cuidou de principios como liberdade, igualdade e fraternidade, o que permitiu um
olhar mais inclusivo as pessoas idosas (OEA, 1948).

No mesmo ano foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagcbes Unidas a
Resolucdo 217, que adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos-DUDH, considerada
um marco para os direitos humanos foi composta por 30 artigos, 0s quais tiveram como
finalidade definir liberdades individuais e direitos a todos os individuos sem qualquer distingcdo
de raca, cor, etnia, credo ou idade. Porém, mencionou a palavra velhice somente em seu artigo

25, afirmando,

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensdveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948, grifo nosso).

Em que pese estivesse ocorrendo um aumento na idade média dos paises, 0 assunto
sobre os direitos das pessoas idosas ainda era algo timido a época, sendo pouco explorado no
mundo juridico. Outrossim, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais-
PIDESC foi organizado e publicado em 1966 pela Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU
através da resolucdo 2.200-A, defendendo em seu artigo 9°, os direitos de todas as pessoas a
Previdéncia Social (ONU, 1966). Todavia, ndo trata especificamente sobre o tema dos direitos
das pessoas idosas, mas é considerado um marco evolutivo por trazer a tematica a esfera
econémica dos governos.

Desse modo, em 1967 houve a Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra,
que aprovou a Convencdo n° 128 e a Recomendagéo n° 131 da Organizagéo Internacional do
Trabalho- OIT, ambas trataram sobre a invalidez e velhice (Souza; Braz, 2023). Contudo, foi
em 1973, que os olhares para as pessoas idosas mudaram, através da Resolucdo 3137, a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas buscou trazer destaque ao assunto,
tratando sobre a dignidade das pessoas idosas e os direitos inerentes a elas (Espirito Santo,
2023).
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A Resolucdo 33/52 de 1978 registrou o chamamento para a 12 Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento, a qual veio ocorrer em 1982 em Viena, sendo tragado um Plano de
Acdo Internacional de Viena sobre Envelhecimento, resolucdo 37/51. Em suma, teve a
finalidade de propiciar um debate sobre o desenvolvimento e aprimoramento de programas de
acdo para atender as necessidades das pessoas idosas e permitir sua inclusdo na sociedade
(Souza; Braz, 2023).

O Plano de Acédo Internacional de Viena sobre Envelhecimento trouxe
recomendacdes a adocao de politicas publicas pelos governos em ambito nacional, como salde,
financas, contendo pesquisas de aperfeicoamento, treinamentos e capacitagdo para introduzir
as pessoas idosas no seio da sociedade, passando a reconhecer a pessoa idosa como alguém
com direitos e deveres, com autonomia e independéncia (Piovesan; Kamimura, 2017). Contudo,
consoante a Soares e Barbosa (2017), o Plano de A¢do ndo considerou a realidade dos paises
subdesenvolvidos e emergentes, sendo pensado a partir da concep¢do dos Estados
desenvolvidos.

A década de 1990 é marcada por avancos significativo para os direitos das pessoas
idosas, em 16 de dezembro de 1991, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou os
Principios das Nagdes Unidas para as pessoas idosas por meio da Resolucdo 46/91, encorajando
0s governos a incluir em seus programas nacionais 0s principios da Independéncia,
Participacdo, Assisténcia, Realizacdo Pessoal e Dignidade (Soares; Barbosa, 2017; ONU,

1991). Em suma, na resolucdo foi destacado que,

[...] Reconhecendo a enorme diversidade na situacdo das pessoas idosas, ndo apenas
entre 0s VArios paises, mas também dentro do mesmo pais e entre individuos, a qual
exige uma série de diferentes respostas politicas Consciente de que, em todos 0s
paises, as pessoas estdo a atingir uma idade avangada em maior nimero e em melhor
estado de salde do que alguma vez sucedeu, Consciente dos estudos cientificos que
contrariam muitos esteredtipos sobre declinios inevitaveis e irreversiveis com a idade,
Convencida de que, num mundo caracterizado por um nlmero e uma percentagem
crescentes de pessoas idosas, deverdo ser dadas oportunidades para que as pessoas
idosas capazes, e que o desejem fazer, participem nas atividades em curso da
sociedade e contribuam para as mesmas [...] (ONU, 1991).

Dessa forma, verifica-se que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas observou o
aumento da idade média nos paises e a necessidade de adaptacédo de politicas publicas voltadas
as pessoas idosas. Ademais, percebe-se a preocupacdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas-
ONU com uma populacéo idosa mais independente e saudavel. Dessa forma, considerando o
envelhecimento populacional, em 1992 foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU a
Proclamacéo sobre o Envelhecimento, a fim de discorrer sobre os impactos desse fendmeno e

declarou o ano de 1999 como Ano Internacional dos Idosos (Souza; Braz, 2023). Sob tal ética,
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em 1999 foi celebrado o ano internacional da pessoa idosa e selado compromisso entre 0s paises
para desenvolvimento de politicas publicas para a populacdo idosa (Espirito Santo, 2023).

O ano de 2002 ficou marcado pela 22 Assembleia Mundial sobre Envelhecimento
em Madri, foram apresentados dois documentos importantes, a Declaragdo Politica e o Plano
de Acdo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento, e foram aprovados por meio da
resolucéo 57/167 (Souza; Braz, 2023). Ademais, a Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe, mediante a resolugdo 590 de 2002 solicitou a Secretaria a organizacdo de uma
Conferéncia Regional com o objetivo de implementar o Plano de Acdo Internacional de Madri
na América Latina e no Caribe (CEPAL, 2022a). No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia
Regional Intergovernamental sobre o Envelhecimento na América Latina e Caribe (Souza;
Braz, 2023).

A 22 Conferéncia ocorreu em Brasilia no ano de 2007, a 32 em 2012 na Costa Rica
e a 42 em 2017 no Paraguai (CEPAL, 2007; CEPAL, 2012; CEPAL, 2017). Em 2015 houve a
Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos e foi instituido
um tratado internacional, no qual o Brasil participou, porém nao ratificou, somente em 2022
guando o Ministério Publico coagiu a Camara dos Deputados a rever o assunto (Souza; Braz,
2023).

No ano de 2020 em Genebra a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas esclareceu que
0 periodo de 2021 a 2030 é a década do Envelhecimento saudavel (Souza; Braz, 2023), e em
dezembro de 2022 no Chile ocorreu a 5% Conferéncia Regional Intergovernamental sobre o
Envelhecimento na América Latina e Caribe (CEPAL, 2022b). Em linhas gerais, os direitos das
pessoas idosas passaram a ser discutido pelas nacfes de forma timida, mas com o passar do
tempo foi visto com maior intensidade.

No campo Nacional, Souza e Braz (2023), destacam que o primeiro marco historico
para os direitos das pessoas idosas no Brasil foi a Lei EI6i Chaves (Brasil, 1923), promulgada
em 1923, visando garantir a Previdéncia Social aos ferroviarios das empresas privadas, com
valores mensais durante a velhice. Diante disso, € valido ressaltar que as Constituicdes
brasileiras anteriores a de 1988 ndo dispunham do direito ao envelhecimento digno, por isso,
no Brasil ndo havia condicbes minimas para a longevidade (Fontoura; Burmann, 2024).
Portanto, a discussdo dos direitos das pessoas idosas era voltada para a Otica capitalista, sendo
observadas como parte inativa do pais.

Nesse sentido, observa-se que na Constituicdo Brasileira de 1934 foi determinado
em seu artigo 121, 81°, h, que haveria assisténcia previdenciaria na velhice aos trabalhadores

que contribuiram com a Previdéncia Social (Brasil, 1934). Todavia, ndo tratou sobre os direitos
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das pessoas idosas em si, observando a velhice como um periodo improdutivo da vida do
trabalhador, necessitando de cuidados do Poder Pablico (Tavares; Leite, 2017). Enquanto que,
a Constituicdo de 1937 dedicou um artigo as pessoas idosas, instituindo seguros para a velhice
(Brasil, 1937) e 0 mesmo foi mantido nas Constituicdes de 1946 e 1967 (Brasil, 1946; Brasil,
1967; Fontoura; Burmann, 2024).

Dessa forma, percebe-se que até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ndo houveram avancos na base constitucional do pais. No plano infraconstitucional,
em 1965 o Caodigo Eleitoral incluiu as pessoas idosas na ordem prioritaria de votagdo, em seu
artigo 143, § 2° (Brasil, 1965a; Souza; Braz, 2023) Sob tal oOtica, é somente a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 que os direitos e garantias fundamentais as pessoas idosas
passam a ser discutidos, principalmente, pelo disposto no artigo 1°, 111, que trata como um dos
fundamentos do Estado democratico de direito a dignidade da pessoa idosa (Brasil, 1988).

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde em seu
artigo 229, “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” (Brasil, 1988).
Logo, a pessoa idosa passa a ser vista como alguém que necessita de cuidados e atencao, ndo
mais como uma parte improdutiva.

Além disso, afirma no artigo 230 da Constituicdo Federal que “a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”
(Brasil, 1988). Desse modo, constata-se que posterior a 1988 as pessoas idosas passam a ter um
local reservado no ordenamento juridico brasileiro, sendo observadas como sujeitos de direitos
especificos.

Em 1993, a lei n°® 8.742, Lei Orgéanica de Assisténcia Social- LOAS, foi
promulgada, sendo um marco importante na evolucdo dos direitos das pessoas idosas no Brasil,
pois o Estado passou a desenvolver politicas publicas para inclusdo da pessoa idosa na
sociedade (Brasil, 1993b). Outrossim, a Lei n° 8.842 de 1994 instituiu a Politica Nacional do
Idoso, que estabeleceu a idade minima da pessoa idosa, a saber, 60 anos, buscando preservar a
autonomia da vontade, além de propor a criagdo do Conselho Nacional do Idoso (Brasil, 1994).
No entanto, em que pese a Politica Nacional da Pessoa Idosa tenha contribuido de maneira
significativa para os avancos dos direitos sociais da pessoa idosa, ndo foi o bastante, possuindo
lacunas que so foram preenchidas com a criacdo do Estatuto da Pessoa Idosa dez anos depois

(Fontoura; Burmann, 2024).
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O Ministério Publico da Saude publicou a Portaria n° 1.395/GM para dispor da
Politica Nacional de Saude do ldoso, todavia, foi revogado pela portaria n° 2.528/2006, que
aprovou a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (Brasil, 1999; Brasil, 2006). Para mais,
segundo Souza e Braz (2023), a Lei n° 10.048 de 2000 foi a principal responsavel por assegurar
o0 atendimento prioritério as pessoas idosas (Brasil, 2000).

As Redes Estaduais de Assisténcia a Saude do ldoso foram criadas em 2002 pela
portaria n® 702/GM (Brasil, 2002a) e foi criado o Conselho Nacional dos Direitos dos 1dosos
pelo decreto n°® 4.227 de 2002 (Brasil, 2002b). Em suma, o Estatuto da Pessoa Idosa foi
homologado em 2003 e marcou a historia evolutiva para os direitos da idosas no Brasil, uma
batalha demorada, mas que teve éxito pelos ativistas pelos direitos das pessoas idosas em
ambito nacional, a lei n° 10. 741/2003, conta com 118 artigos e visa a protecdo integral dessa
populacéo (Brasil, 2003).

De acordo com Souza e Braz (2023), em 2010 a Lei n° 12.213 instituiu o Fundo
Nacional do Idoso, que objetiva a deducgdo de impostos de renda das pessoas juridicas ou fisicas
que realizam doacGes aos municipios, estados ou a Unido para pessoas idosas (Brasil, 2010).
Além disso, o decreto n° 8.114 de 2013 tratou sobre a necessidade da observacao nacional ao
envelhecimento ativo (Brasil, 2013), que foi posteriormente revogado pelo decreto n® 9.921 de
2019 (Brasil, 2019a).

O decreto n°® 9.893/2019, estabeleceu novas recomendacdes aos Conselhos
Nacionais de Direitos da Pessoa Idosa (Brasil, 2019b). Ademais, é valido ressaltar que no
ambito nacional ocorreram Conferéncias nacionais para debater a respeito do envelhecimento
da populacdo e as medidas a serem tomadas pelos entes federativos para protecdo do
envelhecimento digno (Souza; Braz, 2023).

Portanto, mediante aos fatos supracitados, é valido destacar que os direitos das
pessoas idosas em ambito nacional e internacional passaram por um processo gradual. Em
suma, no inicio a pessoa idosa era vista pela esfera do lucro, sendo observada somente na 6tica
Previdenciaria, mas apés o crescimento da populacdo idosa, foi possivel observa-la como
alguém com anseios e vontades proprias, necessitando de politicas publicas voltadas ao seu
envelhecimento saudavel e bem-estar. Logo, a longevidade para o homem do século XXI

passou a ser uma realidade, trazendo aos jovens a esperanca de um amadurecimento saudavel.

3.2 Breve andlise do Estatuto da Pessoa lIdosa
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Na luta pelos direitos fundamentais das minorias, observou-se que as codificactes
eram insuficientes, isto é, a criacdo de diplomas extensos como CPC, Codigo Penal, comercial,
leis trabalhistas, em que pese tratassem de todas as esferas da vida em sociedade, a partir do
sec. XX, verificou-se a excluséo de determinados grupos, como criangas e adolescentes, pessoas
idosas e com deficiéncia, consoante a entrevista realizada com o Dr. Alenilton Santos da Silva
Junior acerca da temética abordada nesta pesquisa (Apéndice A). Dessa forma, buscou-se criar
microssistemas de protecdo juridica, dentre eles o Estatuto da Pessoa ldosa.

O Estatuto da Pessoa ldosa, Lei n° 10. 741 de 03 de outubro de 2003, emergiu apos
dez anos da Lei n° 8.842/1994, que cuidou da Politica Nacional da Pessoa ldosa, a partir da
mobilizacdo social das pessoas idosas em busca por ampliagdo dos direitos desse grupo no
arcabouco juridico e, também, por criticas a auséncia de efetivacdo da Politica Nacional da
Pessoa Idosa (Fontoura; Burmann, 2024). Nesse sentido, apesar da Constituicdo da Republica
de 1988 ter proporcionado um avanco desses direitos, o ordenamento juridico brasileiro carecia
de lei infraconstitucional para sua regulamentacdo (Brasil, 1988).

Em linhas gerais, em 1997, com o advento dos movimentos da Confederacdo
Brasileira dos Aposentados e Pensionistas- Cobap, surgiu no Congresso Nacional o primeiro
Projeto de Lei n° 3.561/1997, para a consolidacdo dos direitos da populagéo idosa, elaborado
pelo deputado Paulo Paim. Enquanto, o segundo foi formulado pelo deputado Fernando Coruja
de Santa Catarina, em 1999 e apresentado a Camara dos Deputados (Brito; Fernandes, 2020;
Fontoura; Burmann, 2024). Outrossim, torna-se indispensavel analisar o seguinte trecho da

justificativa do Projeto de Lei n° 3.561/1997 apresentado a Camara dos Deputados,

Muito se tem falado sobre envelhecimento da populacéo brasileira, que néo difere do
resto do mundo, porém este argumento é usado para mudar conceitos e direitos
individuais e coletivos, sobe alegagdes capciosas que levam e taxar o idoso como
estorvo para o Tesouro. E preciso resgatar a memoria nacional, mostrando as novas
geragdes que tudo que vem sendo feito s6 foi possivel porque aqueles que vieram
antes fizeram sua parte. Uma sociedade s6 tera futuro digno a partir do
reconhecimento e da valorizacdo do seu passado. Nesse sentido, visamos encontrar
maneiras de usar a experiéncia do idoso para que a crianca e o adolescente nao
cheguem a sua maturidade na ignorancia de principios basicos de convivéncia
familiar, de respeito ao seu préximo, de igualdade fraterna e de sentimento de
nacionalidade (Brasil, 1997, p. 8).

Diante disso, a justificativa utilizada para implementacdo de um diploma de
protecdo a pessoa idosa se caracterizava pela necessidade de um olhar para o futuro e demonstra
o0 descaso do Poder Publico pela elaboracéo e efetivacdo de politicas publicas em prol da pessoa
idosa. Em sintese, é possivel notar que embora o envelhecimento populacional fosse uma
realidade no Brasil, as pessoas idosas eram vistas do ponto de vista da improdutividade, néo

havendo condi¢des minimas para um envelhecimento com qualidade e dignidade. Desse modo,
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0 trecho supracitado mostra ndo somente uma justificativa para aprovagdo da lei, mas um
clamor aos representantes do povo.

Segundo Costa Filho (2017), o Projeto de Lei passou mais de 8 anos no Congresso
Nacional em tramitacdo. Todavia, por meio da pressdo da populagdo em movimentos
organizados, principalmente, dos aposentados, os quais constituiam mais de 12% da populacéo
brasileira, e a participagao do Brasil em Conferéncias Internacionais sobre Envelhecimento, os
Parlamentares passaram a se esforcar para aprovar o diploma de protecédo a pessoa idosa (Costa
Filho, 2017).

Dessa forma, em 03 de outubro de 2003, o Projeto de lei n° 3.561/1997 foi aprovado
e 0 EPI entrou em vigor no ano seguinte a sua publicacdo, em 01 de janeiro de 2004, intitulado
de Estado do Idoso (Brasil, 2003). Em suma, o Estatuto do Idoso foi alterado pela lei n°® 14.423
de 22 de julho de 2022 (Brasil, 2022), sendo modificado as expressdes “idosos” para “pessoa
idosa”, a norma teve origem no Projeto de Lei 72/18, do Senador Paulo Paim, em virtude de
considerar a expressdo anterior excludente (D’Urso; D’Urso, 2022).

De forma genérica, a promulgacdo do diploma de protecdo as pessoas idosas no
Brasil € um marco juridico para a populacao idosa, instituindo como principios fundamentais a
protecdo integral e prioridade absoluta da pessoa idosa pelo sistema juridico e Administracdo
Publica. Contudo, esses principios indicam o cuidado do Estado com a populacdo idosa, mas
ndo as tornam incapazes, sendo assegurado sua autonomia para a tomada de decisdes (Nunes,
2013).

Sob tal 6tica, trata-se de um microssistema juridico que abrange esferas como penal
e civil ligados a pessoa idosa, garantindo instrumentos indispensaveis para a preservacdo da
salde mental, fisica e moral da pessoa idosa (Fontoura; Burmann, 2024). Nesse sentido, 0
Estatuto da Pessoa Idosa engloba o arcabouco juridico patrio e estrangeiro, visando efetivar as
politicas pablicas, punir infratores e prevenir lesdes (Brasil, 2003).

Conforme o Promotor de Justica e Coordenador do CAOP-PI do MPMA, Dr.
Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A), 0s microssistemas de protecdo possuem como
pretensdo a tutela efetiva dos direitos dos grupos juridicamente excluidos, para isso, foi
estabelecido um dialogo de fontes entre as normas. Nessa perspectiva, destaca-se a experiéncia

do Promotor de Justica com o dialogo de fontes, (Apéndice A),

Assim, normas da Lei Maria da Penha poderiam dialogar com normas do Estatuto da
Pessoa Idosa, que poderiam dialogar com normas da Lei Brasileira de Inclusdo, da
LBI, e etc. de maneira que normas que ndo estivessem em um determinado
microssistema, mas pudessem ser utilizadas a partir do didlogo com outro sistema de
protecdo juridica. Eu trago como exemplo algo que aconteceu, uma demanda que eu
enfrentei em Caxias, respondendo por |14 muitos anos atrés, no rol de medidas de
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protecdo do Estatuto da Pessoa Idosa. A época, ndo constava o afastamento do
agressor do lar, mas apenas o afastamento do idoso. E ai eu defendi, em um caso que
eu acompanhei na cidade de Caxias, a partir do dialogo de fontes, que normas da Lei
Maria da Penha, fossem utilizadas, naquele caso, de maneira que o agressor, que era
um parente, um filho do idoso, que sofria com drogadicdo e praticava violéncia,
inclusive fisica, contra o idoso, ele sim fosse afastado do lar e ndo o idoso afastado
para ir para uma instituicdo, para um abrigo. E eu argumentei com o juiz na época, e
coloquei dentro dos argumentos, eu tenho lembranca disso, exatamente dizendo o
seguinte, que o afastamento da vitima do lar e ndo o agressor representaria para essa
vitima a repeticdo de uma violéncia, ou seja, a revitimizacdo dela, retirando-a do
espaco familiar no qual ela vive e colocando ela em uma instituicdo. Entdo o juiz
acolheu, inclusive, aplicando essa norma.

Portanto, outrora o idoso era afastado do seu lar, embora ele estivesse sofrendo
violéncia, mas mediante o dialogo entre os microssistemas, como a Lei Maria da Penha, foi
possivel a manutencdo da pessoa idosa em seu lar. Dessa forma, constata-se que ocorria uma
violacdo de direitos, mesmo que velada contra a pessoa idosa, e isso acabava refletindo na
institucionalizacdo dessas pessoas.

Em consonancia com o artigo 1° do EPI, “E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa,
destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.” (Brasil, 2003). Dessa forma, as pessoas com 60 anos ou mais sdo consideradas
idosas no Brasil, sendo o Estatuto destinado a atender esse publico em especifico. Outrossim,
conforme o artigo 2° da Lei n° 10. 741/2003,

A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saide
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e dignidade (Brasil, 2003).

Dessa maneira, 0 Estatuto ndo garante somente a protecdo da pessoa idosa, mas
assegurou o seu aperfeicoamento pessoal, na condi¢do de autbnomo e responsavel por seus atos,
isto é, um envelhecimento saudavel, preservando sua autonomia e capacidade funcional. Logo,
percebe-se que a pessoa idosa goza de independéncia, ndo precisando de tutela, desmistificando
a ideia de improdutividade que rotulavam as pessoas idosas durante o século XX no Brasil.

Para mais, na forma do artigo 9° do EPI, “E obrigacio do Estado, garantir a pessoa
idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condic@es de dignidade” (Brasil, 2003). Em suma,
é possivel notar a preocupacéo do legislador em coagir o Estado para efetivar politicas publicas
destinadas a atender a pessoa idosa.

Em linhas gerais, o envelhecimento digno é um direito social indisponivel que exige
do Estado a elaboragdo de politicas publicas, a fim de garantir as pessoas idosas qualidade de
vida e bem-estar social, observando principios norteadores como a manutencdo de vinculos

familiares, protecdo integral e dever de amparo (Bevervango; Rodrigues; Ribeiro; Franco,
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2018). Assim sendo, na forma do Estatuto da Pessoa Idosa, artigo 8°, “O envelhecimento é um
direito personalissimo e a sua protegdo um direito social” (Brasil, 2003). Diante disso, observa-
se que a protecdo ao envelhecimento digno perpassa a tutela estatal, sendo uma obrigacéo da
familia e da sociedade.

Em suma, em consonancia com o artigo 230 da CRFB/88, “A familia, a sociedade
e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (Brasil,
1988). Dessa forma, a finalidade principal do ordenamento juridico brasileiro no que tange a
pessoa idosa é assegurar que a Familia, comunidade, sociedade e o Poder Publico garantam a
pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo de direitos fundamentais como a vida,
alimentacdo, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2003). Em geral, observa-
se que o legislador buscou destacar a relevancia da manutencao da pessoa idosa em seus lares.

Para melhor compreensdo dessa tematica destaca-se que em conformidade com a
CRFB/88, artigo 226, “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado [...]”
(Brasil, 1988). Dessarte, € evidente que em primeiro lugar deve-se buscar a preservagdo e
fortalecimento dos lagcos familiares, que sdo os responsaveis legitimos para desempenhar os
cuidados devidos a pessoa idosa.

Logo, as decisdes judiciais ou qualquer outro procedimento judicial ou extrajudicial
devera possuir como fito a restauracdo desse vinculo basilar, sendo a pessoa idosa mantida em
seu lar sempre que possivel for, respeitando sua propriedade e sua intimidade (Frattari; Canela;
Leite, 2023). Para mais, € valido ressaltar a afirmacéo do artigo 45 da Lei n° 10. 741 de 2003
(Brasil, 2003),

Art. 45. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 43, 0 Ministério Pablico
ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:
I — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios;
Il — requisicéo para tratamento de sua salde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;
IV —inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacéo e tratamento
a usudrios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, a prépria pessoa idosa ou a pessoa
de sua convivéncia que lhe cause perturbacdo; (Redacdo dada pela Lein°®14.423, de
2022)
V — abrigo em entidade;
VI — abrigo temporaério.

O Estatuto da Pessoa Idosa prevé em seu artigo 45 Medidas de Protecéo, as quais

séo elencadas de forma cronoldgica a fim de que seja realizado, primeiramente, a manutencao
do ancido em seu seio familiar ou em seu domicilio, sendo assim, constata-se que o acolhimento

temporario ou definitivo em Instituicdo de Longa Permanéncia- ILPI seria a Ultima medida a
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ser tomada pelo Estado. Da leitura do artigo é possivel notar que o Ministério Publico é o
principal responsavel para resguardar os direitos da pessoa idosa, por isso, deve contar com
uma equipe multidisciplinar, que vai desde operadores do direito a psicélogos, gerontologos e
assistentes sociais.

Com base no artigo 3° do Estatuto da Pessoa ldosa, inciso V, é priorizado o
atendimento da pessoa idosa em seus lares no convivio familiar, e de forma subsidiaria a sua
institucionalizacdo (Brasil, 2003), isto €, as medidas de protecdo ndo podem ser aplicadas de
forma aleatdria ou sem uma breve anélise do caso concreto. Além disso, em consonancia com
o0 Estatuto da Pessoa Idosa (2003),

Art. 43. As medidas de protecdo a pessoa idosa sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: (Redacdo dada pela Lei n°
14.423, de 2022)

| — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

I — por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

I11 — em raz&o de sua condicdo pessoal.

Dessa forma, as Medidas de Protecdo sdo tomadas a partir de uma violagdo aos
direitos disponiveis da lei de protecdo a pessoa idosa. Em sintese, percebe-se que as violacGes
de direitos as pessoas idosas podem ocorrer em diferentes esferas, como no préprio domicilio,
e apresentam-se por meio de abuso, negligéncia, abandono imaterial ou material, maus tratos,
violéncia fisica, psicoldgica ou financeira.

Alem disso, o artigo 46 do Estatuto da Pessoa Idosa expressa que “A politica de
atendimento a pessoa idosa far-se-a por meio do conjunto articulado de a¢cBes governamentais
e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” Diante
disso, observa-se que o atendimento a pessoa idosa ocorre de maneira articulada entre os entes
federativos para combater os atos de violag6es de direitos e na promocdo de politicas pablicas.

Ademais, por compreender que a pessoa idosa € uma vitima silenciosa, em virtude
do constrangimento de ser maltratada pelos seus descendentes, de quem ela amamentou e
observou crescer, ou pelo medo de perder seu unico elo de afeto, mesmo que esse seja seu
abusador (Bevervanco; Rodrigues; Ribeiro; Franco, 2018), o Estatuto da Pessoa ldosa trata a
partir do artigo 95 sobre os crimes especificos contra a pessoa idosa, 0s quais vdo desde
exploracdo financeira a maus tratos, sendo de Acdo Penal Publica Incondicionada (Brasil,
2003).

Em suma, a aprovagdo do Estatuto da Pessoa Idosa por si s6 ndo foi suficiente para
efetivar os direitos as pessoas idosas, em virtude das violagdes recorrentes cometidas por

pessoas fisicas e juridicas no mundo fatico. Todavia, o Estatuto da Pessoa Idosa nao é regido
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somente por normas substantivas, mas instrumentais, que proporcionam a efetivagdo desses

direitos dispostos no corpo do Estatuto (Brasil, 2003).

3.4 A limitacéo de vagas nas ILPI’S publicas na Grande llha do Maranh&o ante o aumento
das demandas judiciais por institucionalizacdo de pessoas idosas como um litigio

estrutural

A luz da declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direito. S&o dotados de raz&o e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948). Desse modo,
o direito a igualdade e a proibicdo a discriminacdo sdo protegidos em ambito internacional,
todavia, o envelhecimento ainda é um tema invisivel e pouco debatido nas normas
internacionais e nacionais como foi possivel observar.

Segundo dados do IBGE, o nimero de pessoas idosas no Brasil no ano de 2022
ultrapassou a populacdo jovem, pessoas com 65 anos ou mais tiveram uma alta de 57,4% em
face de 2010, quando esse percentual atingia somente 7,4%. Nesse sentido, com a diminui¢éo
da fecundidade a piramide etaria comecou a ficar estreita, em 1980, havia 4,0% da populacéo
idosa, mas em 2022 ha 10,9%, sendo considerado o percentual mais alto pelos Censos
Demogréficos, enquanto, na base da piramide é possivel observar a redugdo do nimero de
criancas e adolescentes, o qual era de 38,2% em 1980 e baixou para 19,8% em 2022 (Brasil,
2023).

Sob tal 6tica, de acordo com a projecdo para a populacdo até 2070, 2046 tera 28%
da populacdo idosa e em 2070, esse percentual terd subido para 37,8%, sendo assim, de 3
brasileiros mais de 1 serd pessoa idosa (Cyspreste, 2024). Desse modo, verifica-se que 0
envelhecimento populacional ¢ uma realidade na atualidade, tornando necessario repensar a
politica de protecdo a pessoa idosa.

Atualmente, no Maranh&o ha 1,7 milhdes de pessoas idosas, contudo, em que pese
a RENADI-MA conte com duas Promotorias Especializadas, um Centro de Apoio Operacional
e membros da sociedade civil, a politica publica dispensada a pessoa idosa ainda se faz
insuficiente para protecdo ao envelhecimento (Maranh&o, 2023a). Desse modo, busca-se a
compreensdo da auséncia de vagas nas ILPI's pablicas em Sdo Luis-MA como um litigio
estrutural.

Conforme Dr. Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A), a populacdo Europeia

adaptou por décadas sua politica publica para atender a populacdo idosa, possuindo bairros e
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cruzeiros turisticos voltados para esse grupo. Porém, o Brasil sofre com a insuficiéncia ou mal
funcionamento das prestacdes de servico publico, o Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS
tem como porta de entra do servico a atencéo basica, quando essa ndo funciona, o que resta €
recorrer a institucionalizacdo, medida excepcional de alta complexidade da rede SUAS.

Em pesquisas feitas no Processo Judicial Eletronico-PJE do Maranh&o no Férum
da Capital, Vara Especial do idoso e registros publicos, com a Classe judicial Acdo Civil
Publica, foram encontrados 6 resultados com pedido de acolhimento institucional, sendo 5
contra o Estado do Maranhdo e Municipio de Sdo Luis, e somente uma contra 0 Municipio,
verificando-se que em Contestacdo os entes Federados alegam a capacidade méaxima das
instituicbes e a impossibilidade de abrigamento em ILPI publica com as custas do Poder
Publico. Sob tal ética, destaca-se a sentenca proferida na Acdo Civil Publica n° 0856305-
46.2022.8.10.0001, dia 06 de marc¢o de 2023, a qual reconhece a auséncia de vagas nas ILPI’s
publicas

Isso posto, nos termos do art. 487, | do CPC, julgo procedente a presente agéo,
confirmando os efeitos da liminar concedida, para CONDENAR o Municipio de Séo
Luis e o Estado do Maranh&o, solidariamente, ao custeio ininterrupto das despesas
inerentes ao acolhimento do idoso [...], em instituicdo destinada ao acolhimento de
pessoas idosas, de natureza publica, ou privada, tornando definitiva a ordem de
abrigamento na institui¢do publica de longa permanéncia, ou em outra instituicdo de
semelhante estrutura, ainda que privada, as expensas dos requeridos. (Vara Especial
do idoso e registros publico, Férum da Capital, ACP n° 0856305-46.2022.8.10.0001,
2023) (Maranhao, 2023e)

Diante disso, observa-se que o Poder Judiciario considerando a auséncia de vagas
nas ILPI"s publicas na Capital do Maranhdo tém decidido por uma alternativa subsidiaria, a fim
de garantir o envelhecimento digno. Todavia, as instituicGes particulares também possuem um
quadro de acolhidos reduzido e suas custas por vezes sdo altas, o que torna necessario ao Estado
buscar outra medida eficiente.

Em suma, no Maranhdo existem apenas 20 Instituicdes de Longa Permanéncia para
Pessoas ldosas-ILPI’s, dentre essas 4 sdo publicas, uma Estadual, a Solar do Outono com
somente 40 vagas, outra do municipio de Timon, uma do municipio de Roséario e o Instituto
Movimentagdo para o Desenvolvimento Social-IMDS, do municipio de Sdo Luis, com
capacidade para 20 pessoas idosas, isto é, 10 vagas para pessoas do sexo masculino e as demais
para 0 sexo feminino (Maranh&o, 2023a; Maranhdo, 2023b). Em conformidade com o Dr.

Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A),

num universo de 7 milhdes e 800 mil pessoas, com uma populacédo de cerca de 800
mil pessoas idosas, num estado marcado pela falta ou ma qualidade dos servicos da
politica da pessoa idosa, e ainda que sofre com essa cultura de exclusdo, de
invisibilidade, etarista, relacionada a pessoa idosa, de um sistema de justica que,
muitas vezes, v& num abrigamento institucional, assim como a sociedade, o Unico
caminho vidvel no atendimento e resguardo desses direitos fundamentais, o
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envelhecimento da populacdo brasileira rapido, imagina, assim, isso tudo desaguando
aqui, num abrigamento institucional e dentro dessa politica, desse servico da alta
complexidade dos SUAS, nos temos apenas 20 ILPIs para servir o estado inteiro, e
dessas 20 ILPIs, apenas 4 ILPIs sdo publicas.

Sob tal 6tica, com o crescimento populacional, o mal funcionamento das politicas
pablicas no Brasil, 0 nimero reduzido de ILPI's e o eterismo presente no seio familiar e
extrafamiliar, tem-se um grande problema, a auséncia de vagas nas Instituicbes de Longa
Permanéncia para Pessoas ldosas-ILP1’s em Sao Luis-MA. De forma geral, a insuficiéncia de
vagas nas ILPI’s publicas no Estado do Maranhéo se apresenta como um conflito complexo,
segundo Vitorelli (2023), um litigio pode ser denominado como complexo pelas multiplas
possibilidades de resolucdo da problematica, pois ndo se trata da simples aplicacdo do direito
ao caso concreto, tornando-se necessario a analise da eficiéncia, possuindo maltiplos fatores
gue causam o problema, ndo havendo possibilidade de solugcdo por meio de deciséo judicial
simples e imediata.

Nesse ambito, as demandas por institucionalizacgdo no Maranhdo cresceram
consideravelmente, sendo necessario a propositura da Acdo Civil Publica pela Defensoria
Publica Estadual do Maranhdo n° 0853870-02.2022.8.10.0001, em tramitacdo na Vara Especial
do Idoso e Registros Publicos, na observancia de se tratar de um litigio estrutural, dentre outras
decisdes o juizo marcou audiéncia de conciliacdo para a oitiva das partes, sendo alegado a
necessidade de amplia¢do das ILPI’s e a auséncia de recursos por parte dos entes federados

(Maranhdo, 2022). Em decisdo judicial, o juizo concluiu,

Ementa. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. INSTITUIGOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS
(ILPIS). FALTA DE VAGAS. OBRIGACAO DE FAZER. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES FEDERADOS. RESERVA DO POSSIVEL. NAO
APLICACAO. PROCEDENCIA. I. Caso em exame. 1. Agéo Civil Publica proposta
pela Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, buscando a condenagéo do Estado
do Maranhéo e do Municipio de S&o Luis a disponibilizar mais vagas em ILPIs, em
face da insuficiéncia de vagas na rede publica para atender a demanda de idosos em
situagdo de vulnerabilidade. 11. Questdo em discussdo. 2. Dever do Estado e do
Municipio de assegurar o direito a salide e a assisténcia social dos idosos, em especial
o acolhimento em ILPIs, em face da insuficiéncia de vagas na rede publica.

3. Solidariedade dos entes federados no cumprimento da obrigacdo de fornecer vagas
em ILPIs. 4. Possibilidade de o Poder Judicirio determinar a criacdo de vagas,
inclusive por meio de convénios com instituicbes privadas, sem que isso configure
violacdo ao principio da separacdo dos poderes.

5. Inaplicabilidade da reserva do possivel em face da essencialidade do direito & saude
e a assisténcia social dos idosos. 111. RazGes de decidir. 6. A Constituicdo Federal,
em seus arts. 6°, 196 e 198, consagra o direito a saide e a assisténcia social como
direitos de todos e dever do Estado, estabelecendo a competéncia comum e solidaria
dos entes federados para a implementacdo de politicas publicas nesse sentido. 7. O
art. 230 da CF impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas. 8. A Lei n° 8.842/1994 (Estatuto do Idoso) reforca a obrigacdo do Poder
Publico em assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde
e & assisténcia social dos idosos (art. 3°), garantindo-lhes atencdo integral & saude por
meio do SUS (art. 15). 9. O Estatuto também prevé a possibilidade de o Poder
Judiciario determinar medidas de protecdo ao idoso em caso de omissdo do Estado
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(art. 43, 1, e art. 45, V e VI). 10. A jurisprudéncia do STF reconhece a possibilidade
de o Poder Judiciario, em situages excepcionais, determinar que a Administracdo
Publica adote medidas concretas para assegurar direitos fundamentais (Ag. Reg. no
RE n° 628.159/MA). 11. A reserva do possivel ndo pode ser invocada para exonerar
o Estado do cumprimento de suas obrigacGes constitucionais em relacdo a direitos
fundamentais (ADPF n° 45).1V. Dispositivo e tese. 12. A¢8o julgada procedente. 13.
Condenacdo do Estado do Maranhdo e do Municipio de Sao Luis a disponibilizagdo
de vagas em ILPIs na rede publica, no prazo de 6 meses, mediante convénios,
celebracédo de instrumentos congéneres com instituicbes privadas ou beneficentes ou
construcdo de novas unidades. 14. Multa diaria de R$1.000,00 em caso de
descumprimento. 15. Condenacdo dos réus em honorarios advocaticios de 10% sobre
o valor da causa, para cada réu. Tese de julgamento: “Em face da insuficiéncia de
vagas em ILPIs na rede publica, é dever solidario do Estado e do Municipio garantir
0 acolhimento institucional de idosos em situa¢do de vulnerabilidade, seja por meio
da criacdo de novas vagas ou da celebracdo de convénios com entidades privadas, sob
pena de multa di&ria e sem que isso configure violagdo ao principio da separacdo dos
poderes ou se justifique pela reserva do possivel”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 1°, l11, art. 6°, art. 196, art. 198, art. 230;
Lei n° 8.842/1994 (Estatuto do Idoso), art. 3°, art. 15, art. 43, 1, art. 45, V e VI; CPC,
art. 487, |, art. 85, 8§ 2% e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF n° 45; STF, Ag. Reg. no RE n°
628.159/MA. (Maranhao, 2022).

Sob tal 6tica, verifica-se que o juizo estabeleceu um prazo de 6 meses para
ampliacdo do numero de vagas nas ILPI's ou celebracdo de convénios, declarando a
solidariedade entre os entes federativos. Todavia, tal decisdo seria suficiente para garantir de
forma eficiente o direito as pessoas idosas? Dentro do prazo de 6 meses 0s gestores
institucionais conseguiriam oferecer um servico eficiente para cumprimento da determinagéo
judicial?

Para Vitorelli (2023, p. 161), “um litigio estrutural ndo se resolve na légica licito-
ilicito. Ele decorre do modo como determinada estrutura opera na sociedade, gerando
determinadas consequéncias, que se pretende modificar”. No caso em tela, observa-se multiplos
fatores causadores da auséncia de vagas nas ILPI’s, sendo um deles a ma gestdo de politicas
publicas e o préprio eterismo, logo, seria possivel a efetivacao de tais direitos somente com a
decisdo judicial em comento? De acordo com o Dr. Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice
A), a deciséo judicial supracitada,

ficou muito em aberto com relacdo a como se daria essa ampliacdo. Por exemplo,
quando se fala em ampliar o servico, 0 municipio poderia, o Estado poderia entender
que a ampliacéo seria criar mais uma vaga. A criacdo de mais uma vaga seria uma
ampliagdo? Sim, seria uma ampliacdo. Mas atenderia a demanda? Ai é outra histdria.
Entdo a decisdo acabou ficando muito aberta com relacéo a isso.

Dessa forma, observa-se que a insuficiéncia de vagas nas ILPI’s pablicas em Séo
Luis-MA ndo e um litigio simples para sua resolugédo ocorrer por uma deciséo judicial, para sua
efetivacdo € necessario didlogo com o0s agentes institucionais de como deve se dar tal
ampliacdo. Desse modo, a jurisdicdo é um meio invidvel para solucionar o conflito em quest&o.
Dessarte, Vitorelli (2023), afirma que os litigios estruturais possuem um contexto

amplo, por exemplo, no caso das demandas de saude, o direito a satde é violado pela auséncia
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de ofertas de qualidade ou tratamentos insuficientes, porém, a legislacdo e a Constituicdo ndo
definem o que seria adequado e suficiente, sendo o meio jurisdicional insuficiente para
apresentar respostas. Diante disso, € imprescindivel a verificacdo qualitativa do conflito para
compreender a melhor resolucéo possivel, sendo necessario medidas atipicas.

Em linhas gerais, as Medidas de Protecéo tratadas pelo Estatuto da Pessoa Idosa em
seu artigo 45, possuem uma ordem cronoldgica a ser seguida pelo aplicador do direito,
classificando o acolhimento institucional temporario ou definitivo como a Gltima opcéo adotada
(Brasil, 2003). Em suma, o ordenamento juridico brasileiro trata como prioridade a preservacao
da pessoa idosa em seus lares, em convivéncia familiar e comunitéria.

Destarte, quando ocorre a frustragdo obrigacional por esse instituto, seja pela falta
de referéncias familiares, os conhecidos “idosos Orfaos”, ou mesmo o abandono material,
imaterial dos familiares, tem-se pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade e risco social
que demandam um agir do Poder Publico (Calmom, 2020). Nesse viés, passa-se a
responsabilidade de acolher ao Estado, para preservar a protecdo ao envelhecimento digno, por
meio das Instituicdes de Longa Permanéncia para Pessoas ldosas-ILPI. Dessa forma, no que
tange a excepcionalidade da institucionalizacdo, destaca o Dr. Alenilton Santos da Silva Janior
(Apéndice A),

Al eu pergunto a vocé, se o abrigo tiver uma equipe excelente, se o abrigo tiver
excelentes pessoas, por que ele deveria ser tratado ainda como uma medida
excepcionalissima? Eu digo isso porque, na cabe¢a de muitos atores do sistema de
justica, e de muitos familiares, é como se o abrigo fosse o0 melhor lugar para o idoso.
N&o, I4 ele vai estar melhor, quando o estatuto trata o abrigamento institucional, o
acolhimento institucional, como medida excepcionalissima. E simples. Quando vocé
retira um idoso, uma idosa, da casa dele, para colocar ele em uma institui¢do, o melhor
que seja a equipe, vocé esta rompendo todos os vinculos familiares e sociais que ele
tem, e colocando ele em uma instituicdo na qual ele ndo tem vivéncias, ele ndo tem
experiéncias, ele ndo tem histéria com aquilo dali. Qual o reflexo disso? Se houver o
abrigamento, a institucionalizacdo, de forma precipitada, sem se esgotar, todas as
outras formas de medida de protecdo? Todas as demais formas de protecio? E o que
acontece. Os idosos, quando chegam as ILPIs, [...] principalmente daquelas que vém,
cujas vagas sdo solicitadas pelo sistema de justica, pelo aparato judicial, qual o
percentual de idosos que entram ou sofrem com depressdo quando sdo
institucionalizados? E ai eu posso te dizer, € um periodo de adaptacdo muito dificil
para eles. A gente ouve muitos relatos, eu ndo tenho esses nimeros, a gente nunca fez
uma pesquisa sobre isso, mas é constante o relato das pessoas que trabalham nessas
ILPI’s que os idosos, quando sdo institucionalizados, muitos deles sofrem com
depressdo. Porque para eles, aquilo também ndo deixa de representar uma certa
violéncia. Vocé retirar a pessoa do local dela e ir, e coloca-la em uma instituicéo.

Sob tal 6tica, a institucionalizacéo de pessoas idosa é medida excepcional, todavia,
tal observacdo imposta pela legislacdo brasileira tem sido ignorada pelo sistema de justica
brasileiro, acarretando um problema sem precedentes. Outrossim, o aumento da populacéo

idosa exige do governo brasileiro e dos orgdos publicos o desenvolvimento de politicas
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primarias voltadas ao atendimento da pessoa idosa na atengdo primaria, que demonstre tal
excepcionalidade.

Como legitimado para propor o acolhimento institucional e garantidor dos direitos
coletivos, o Ministério Pablico pode ser acionado por um caso diverso, como verificacdo do
Beneficio Assistencial, mas no decorrer das apuragdes se verifica situacdo de maus tratos ou
violéncia psicologica, sendo acompanhado pelo Poder Publico para adequado tratamento.
Dessa maneira, segundo o Sr. Alenilton Santos da Silva Janior (Apéndice A), ao falar de
institucionalizacdo magistrados e profissionais do direito ainda julgam como a Unica politica
publica aplicada & pessoa idosa, segundo ao Promotor de justica, isso ocorre dentro do sistema
de justica, principalmente nas comarcas do interior, o abrigamento ocorre de imediato. Portanto,
a violacdo ocorre de maneira massiva e por maltiplos fatores.

Diante ao exposto, é possivel notar uma violagdo sistematica e continuada de
direitos fundamentais, pois o abrigamento institucional vai além de um cumprimento
obrigacional, encontra-se pautado na prépria garantia da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, consoante a Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020), o litigio estrutural surge de
um estado de coisas que estd em desconformidade com o ideal, isto é, da necessidade de
reestruturagdo desse cenario burocratico. No caso em tela, tem-se a protecdo ao envelhecimento
digno a partir do acolhimento institucional de pessoas idosas em situagéo de vulnerabilidade, o
qual exige uma obrigacdo de fazer do Estado, quando tal responsabilidade ndo esta sendo
cumprida, nota-se uma possivel dupla violacdo de direitos.

Em conformidade com Sarlet, Marioni e Mitidiero (2019), o minimo existencial
perpassa a ideia de um minimo exclusivamente vital ou necessario para a sobrevivéncia
humana, mas se resume na garantia de uma vida com qualidade, devendo ser respeitado e
promovido pelo Estado. Dessarte, é evidente que a auséncia de vagas nas ILPI’s publicas em
Sédo Luis do Maranhao trata-se de uma viola¢do massiva de direitos fundamentais, configurando
como um litigio Estrutural.

Em suma, o acolhimento institucional de pessoa idosa deve ocorrer como ultima
opcao, isto é, quando a pessoa idosa se encontra em estado de vulnerabilidade e risco social,
sua garantia é proteger ndo apenas um envelhecimento digno, mas assegurar um minimo
existencial, o qual constitui a prépria dignidade da pessoa humana. Para mais, conforme o Dr.

Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A),

Quando nds falamos de idosos, com relacdo a questdo da autonomia de idosos, nds
temos os idosos grau 1, 2 e 3, com relacdo a questdo da dependéncia. O grau 1 séo
aqueles que tém autonomia preservada, tanto a questdo da mobilidade quanto a
questdo da cognigdo. ldosos graus 3 sdo aqueles que perderam completamente a sua
autonomia. E os idosos grau 2 sdo aqueles que estéo ali na transi¢éo, eles ainda tém
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autonomia para certas tarefas da vida cotidiana, e outros eles ndo tém autonomia. E
s0 um detalhe importante, que é relato de quem acompanha esses casos. Quando um
idoso atinge o grau 2 de dependéncia, dali para o grau 3 é muito rapido. A perda de
autonomia é uma coisa que se da de maneira muito rapida. Os casos tratam isso assim,
que sdo acompanhados no dia a dia, € muito rapido. E por que eu estou dizendo isso?
O sistema de abrigamento institucional deveria ser um s6. H4 um esforgo de tentar se
unificar. Claro, nds temos ILPI’s que sdo pagas, que sdo sociedades empresariais,
temos ILPI’s que sdo mantidas por entidades filantrdpicas, e nés temos as ILPI’s
publicas. Mas o servico é um sd de abrigamento institucional. E ele deveria ser
organizado de uma maneira que aqueles idosos grau 3, que S0 0s casos mais graves
de salde, eles fossem atendidos pelas ILPI’s que tivessem melhores condicBes de
atender esses casos. Que hoje é o solar do outono.

A ILPI Solar do Outono é uma instituicao regional que possui um modelo hibrido
de assisténcia, sendo social e saide ao mesmo tempo. Nesse sentido, é valido ressaltar que a
instituicdo visa atender as pessoas idosas com grau de dependéncia 3, aqueles que nao possuem
independéncia e autonomia, necessitando de auxilio de terceiros, enquanto, as demais
instituicdes possuem capacidade para tratar as pessoas idosas com graus de 1 a 2, deixando o0s
de grau 3 para Solar do Outono. No entanto, hd uma desorganizacao no sistema de abrigamento
institucional, fazendo com que, tendo uma decisdo judicial, pessoas idosas que precisam de
abrigamento, mas que ndo estdo em grau 3 acabam sendo institucionalizadas na Solar do
Outono, limitando o nimero de vagas.

Igualmente, segundo Vitorelli (2021), o problema estrutural se caracteriza pelas
maultiplas demandas individuais judicializadas para buscar um direito coletivo violado, tornando
necessario uma Acao Civil Publica ou Popular que busgue apresentar estratégias por meio de
medidas tipicas e atipicas para a reestruturacdo da estrutura burocratica. Sob tal ética, percebe-
se que o problema estrutural que compde o litigio estrutural se apresenta como uma violagao
massiva de direitos fundamentais.

A vista disso, sabe-se que a ampliacdo das Instituicdes de Longa Permanéncia para
Pessoas Idosas publicas na Capital do Maranhéo carece de uma medida urgente, em virtude do
congestionamento no judiciario (Vitorelli, 2023). Contudo, em razdo da complexidade dos
litigios estruturais e pelo risco da demora nessas demandas, busca-se ampliar o0 campo para
resolucdo, com a aplicabilidade de meios alternativos de resolucdo de conflitos, isto é,
utilizando-se das medidas extrajudiciais.

Nesse sentido, é valido ressaltar que na Acdo Civil Pablica n® 0853870-
02.2022.8.10.0001, as partes foram devidamente ouvidas, sendo esclarecido que o Municipio
de S&o Luis e o Estado do Maranh&o ndo possuem orgamento suficiente para criacdo de novas
Instituicdes (Maranh&o, 2022). Dessa forma, nota-se que a auséncia de vagas nas ILPI’S
publicas em Sao Luis do Maranh&o se apresenta como um litigio estrutural que necessita de

uma resolucao celere, considerando a populagédo de que trata.
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Portanto, em que pese a capacidade méxima das ILPI’s publicas em S&o Luis do
Maranhdo e o aumento das demandas por abrigamento de pessoas idosas, torna-se necessario
acOes menos custosas financeiramente aos entes, tendo em vista a urgéncia da situacao e a
prioridade em nivel absoluto que o caso requer. Pois, trata-se de uma populacdo propensa a
maiores vulnerabilidades sociais, fisicas e psicoldgicas. Logo, ha a necessidade de uma medida

mais dindmica e célere, diferente das demandas judiciais.
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4 ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO PARA A RESOLUCAO DA OFERTA DE VAGAS

Agora sera explorado as ferramentas utilizadas pelo Ministério Pablico do Estado
do Maranhdo para solucionar a problematica da auséncia de vagas nas ILPI’s publicas de Sao
Luis-MA, a qual tem se mostrado através de multiplos fatores causadores da
inconstitucionalidade, como a insuficiéncia de politicas pablicas. Resumidamente, o Ministério
Publico anterior a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, era demandista e
esgotava sua funcdo com o mero ajuizamento de a¢des, porém, posterior a ordem constitucional,
a instituicdo foi reconhecida enquanto 6rgdo organizado e efetivador dos direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos (Brasil, 1988).

A vista disso, reconheceu-se o Parquet como instituicdo resolutiva capaz de
modificar a prépria estrutura social, sendo consagrados instrumentos judiciais e extrajudiciais
para seu manejo, como o inquérito civil, termo de ajustamento de conduta, recomendacdes e
procedimento administrativo. Nesse sentido, é valido ressaltar a colaboracao entre 0s membros
do Ministério Pablico do Estado do Maranhdo e Rede de Protecdo de defesa dos direitos da
pessoa idosa-RENADI Maranhdo.

Dessa forma, em formato de Rede os érgdos publicos tém buscado por meio de
audiéncias publicas, seminarios com a participacdo da sociedade civil, fiscalizacdo anual nas
ILPI"s, ampliar o nimero de vagas e encontrar outras medidas alternativas. Portanto, busca-se
com a explanacdo no presente ponto analisar as melhores medidas consensuais utilizadas pelo

Ministério Publico do Maranhio.

4.1 A atuacao do Ministério Publico pela ordem constitucional

A feicdo do Ministério Pablico mudou no decorrer do tempo, logo, para
compreensdo da sua esséncia, torna-se imprescindivel a explanacéo dos fatores historicos. Em
suma, as funcgdes ministeriais existem desde a Idade Antiga, percebida pela figura do Magiai
no Egito, o qual era um encarregado do Farad que possuia a fungdo de acusador e protetor da
sociedade e dos interesses do soberano, na mudanca da Idade Média para a contemporanea,
nascem o0s procuradores do rei, advogados que garantiam a obediéncia dos decretos
fundamentados pelo Rei e eram controlados pelo monarca no exercicio de suas fungdes
passando a se chamar Procuradores da Republica com a alteragdo de governo (Souza Junior,
2024).
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Em que pese exista desde a antiguidade, foi a partir da Revolucdo Francesa que o
defensor da sociedade passou a ser o Ministério Publico e no Brasil, foi consagrado como
instituicdo em decorréncia do Decreto n°® 848 de 11/10/1890 (Brasil, 1890), pois na época do
Brasil-col6nia e império o Executivo era quem indicava o Promotor Pablico, logo, a institui¢éo
era vinculada ao Chefe de Estado (Pinto, 2020). Dessa forma, conforme Souza Junior (2024),
a func@o ministerial passou a ser independente pelo Direito Francés, pois com a Revolugéo
Francesa seus integrantes tiveram garantias e sua estrutura passou a ser acusatoria.

Historicamente, o Parquet foi integrado ao texto constitucional somente com a
Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934), sendo disposto um Ministério Pablico da Unido, para
responder na esfera nacional, e os estaduais, para tratar de assuntos locais. No entanto, com o |
Congresso Interamericano do Ministério Pablico em Sdo Paulo de 1954, o Parquet foi visto
pela primeira vez como uma Instituicdo autbnoma (Pinto, 2020).

Outrossim, o Regime Militar configurou um verdadeiro retrocesso as atribuigdes
ministeriais, passando a ser uma instituicdo subordinada ao Poder Executivo, todavia, com as
revolugdes para a redemocratizacdo, a Assembleia Nacional Constituinte discutiu o papel do
Ministério Pablico, dessa forma, deu-se origem ao 1° Encontro Nacional de Procuradores e
Promotores de Justica, em Curitiba, o reconhecendo como defensor da sociedade (Souza Junior,
2024). Diante disso, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988-CRFB/88,
estabeleceu em seu art. 127 que (Brasil, 1988),

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-o0s por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizacdo e funcionamento. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Sob tal otica, verifica-se que o Ministério Publico passou por transformacdes ao
longo dos anos, sendo subordinado ao Poder Executivo e Judiciario, mas a Constitui¢éo de 1988
(Brasil, 1988), permitiu uma modifica¢cdo na histéria do ordenamento juridico brasileiro,
dispondo sobre o Parquet como uma instituicdo independente e essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, defensor do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Em suma, é valido ressaltar que a Carta Magna tragou principios, como a unidade,
indivisibilidade e a independéncia funcional, que permitem uma atuacdo autdbnoma pela

Instituicdo, valendo-se de procedimentos judiciais e extrajudiciais.
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Em consonancia com Daher (2018), a nova ordem constitucional consagrou o
Ministério Publico enquanto institui¢cdo organizada com a finalidade de concretizar os objetivos
estatais sociais, sendo também permanente, em virtude de suas atribuicdes serem indispensaveis
para alcancar o pacto social almejado, ademais, sua funcéo é essencial, pois sua atuacéo tem
por objetivo a efetivagdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, de acordo com Souza junior
(2024), o art. 127 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), atribuiu ao Ministério Publico
garantias como autonomia funcional, administrativa e financeira, assim como aos seus
membros permitiu a vitalidade, inamovibilidade e irredutibilidade do valor nominal dos
subsidios.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as ferramentas necessarias ao exercicio
da funcdo ministerial, a fim de efetivar direitos e garantias fundamentais, como a promocéo de
inquérito civil, que permite um processo préoprio de investigacdo ou o poder de requisicao de
diligéncias a outras instituicdes, na forma do art. 129 da CRFB/88 (Brasil, 1988). Igualmente,
ressalta-se que os instrumentos utilizados pelo Ministério Pablico séo regulamentados pela Lei
Organica Nacional do Ministério Publico- lei n° 8.625 de 12 de fevereiro de 1993 e pela lei
complementar n° 75 de 1993 (Brasil, 1993a; Brasil, 1993c).

Conforme Souza Junior (2024), a organizacdo institucional abrange Orgdos de
execucdo, administragdo e auxiliares, os de administracdo séo a Procuradoria-Geral de Justica,
as Promotorias de Justica, Colégio de Procuradores, Corregedoria-Geral, Procuradorias de
Justica e Conselho Superior, 0s responsaveis pela execucdo sdo aqueles que executam as
funcBes institucionais como as Procuradorias e Promotorias, eles oficiam instituicdes,
requisitam a producdo de inquérito policial, promovem acfes civis, penais e investigam
internamente os fatos denunciados.

No que tange aos 6rgdos auxiliares destacam-se, na forma do art. 8° da lei n°
8.625/1993 (Brasil, 1993a), “os Centros de Apoio Operacional, a Comissao de Concurso, 0
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, os érgdos de apoio administrativo e 0s
estagiarios”. Portanto, a funcdo ministerial ndo se restringe ao ajuizamento de acgdes civis, indo
para além do contato com o Poder Judiciario, possuindo um papel resolutivo das demandas,
buscando dar respostas rapidas a sociedade.

Dessa forma, segundo o Dr. Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A), a
Constituicao Federal de 1988 carrega dois Ministérios Pablicos, um pre-88 e pds-88, o primeiro
trata da atuacdo junto ao Judiciério, a judicializacdo de demandas, enquanto, o segundo atua

como articulador junto a sociedade para resolucéo de conflitos graves. Desse modo, tem-se que
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com o esgotamento das vias administrativa o Ministério Publico podera agir pelo ajuizamento
das acOes, porém, seu papel ndo se esgota na esfera judicial.

A nova ordem constitucional proporcionou entraves paradigmaticos no mundo
juridico, o antigo ministério publico era visto como demandista e os instrumentos a sua
disposicao deveriam ser usados para judicializagdo de demandas. No entanto, formou-se uma
nova corrente, 0 novo paradigma juridico, que observou no Ministério Publico um 6rgéo capaz
de empregar métodos autocompositivos para tratamento de demandas complexas e
globalizadas, o que fundamenta o Ministério Publico resolutivo (Daher, 2018).

Para Souza Junior (2024), o Parquet se vale de ferramentas extrajudiciais para
resolver probleméticas complexas, principalmente, os litigios estruturais, sdo instrumentos o
inquérito civil, o procedimento administrativo, as recomendagfes e 0s termos de ajustamento
de conduta- TAC. Nesse viés, a atuacdo ministerial ndo se limita a propositura de agdes, as
quais originam um congestionamento no Poder Judiciéario.

De acordo com Vitorelli (2023, p. 155), o Ministério Publico trabalha como “o
agente de quebra da inércia, para permitir que as mudangas sejam feitas”. Portanto, verifica-se
que o papel ministerial se da de forma a efetivar direitos e alterar a realidade violadora de
direitos, sendo um interventor na sociedade. Logo, a nova ordem constitucional proporcionou
um Ministério Publico com funcdo resolutiva, seu papel perpassa o ajuizamento de acdes,
utilizado métodos alternativos, indispensaveis a tutela dos direitos coletivos, os quais busca-se

explanar a seguir.

4.2 Solugdo extrajudicial de conflitos: instrumentos disponiveis para a tutela de direitos

coletivos

O desenvolvimento da terminologia de acesso a justica propiciou a resolucédo de
demandas através de métodos denominados de alternativos, como a conciliagdo,
autocomposicao, negociacdo e mediacdo. Em suma, a esfera judicial € observada como
principal fonte para sanar conflitos, sendo assim, tais instrumentos extrajudiciais foram
nomeados de alternativos, advindos da expressdo norte-americano Alternative Dispute
Resolution- ADR (Daher, 2018).

Segundo Didier Janior e Zaneti Junior (2017), a via judicial, de porta Gnica, passou
a ser secundaria ou a ultima ratio para resolucdo de conflitos, ndo sendo o método mais

adequado para o tratamento de demandas, passando a existir uma justica multiportas baseada
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no principio da adequacéo. Sob tal dtica, observa-se que o ajuizamento de demandas se tornou
obsoleto em face dos meios autocompositivos.

Diante disso, o proprio Codigo de Processo Civil- CPC de 2015 ao tratar dos
conflitos envolvendo politicas publicas pela Administracdo Pdblica, modificou de maneira
radical a Otica processual, demonstrando que a base para resolucdo de conflitos é a
consensualidade em detrimento da deciséo judicial (Brasil, 2015). Dessa forma, torna-se

necessario observar o disposto no artigo 3°, 8 2° e 8 3°, do referido Codigo,

[...] O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.
[...] A conciliagéo, a mediacéo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (Brasil, 2015).

Nesse sentido, a solugcdo de conflitos extrajudiciais ndo deve ser somente adotada
pelos representantes dos 6rgaos publicos, mas impulsionado por eles. Em conformidade com
Soares (2021), o fato de o CPC permitir que o juiz despache em sentido de promover audiéncia
de conciliacdo, mostra a utilizacdo de métodos autocompositivos em face das formalidades
judiciais, buscando medidas atipicas para a resolugdo de um conflito. Sendo isso, um dos fatores
caracterizadores do litigio estrutural, pois esse se apresenta por multiplas causalidades, podendo
a vitima também ter contribuido para sua ocorréncia, exigindo uma forma diferente de
resolucdo, de acordo com Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2020). Desse modo, a
auséncia de vagas nas ILPI’s publicas de Sdo Luis-MA ndo podem ser tratadas pela esfera
processual, exigindo uma forma diversificada para sua resolucéo.

Atualmente, os meios de solucdo de conflitos sdo classificados como
autocompositivos e heterocompositivos, no primeiro, ha a negocia¢do, mediagéo ou conciliacdo
entre as partes, onde ambas resolvem consensualmente a problemaética celebrando um acordo
de vontades. Enquanto, na heterocomposicao, tem-se a submissdo das partes a um terceiro ndo
interessado, que tratara o litigio, sdo exemplos a jurisdicao e a arbitragem (Daher, 2018).

Em consonéncia com a lei da arbitragem de n° 9.307 de 1996, a arbitragem tem por
finalidade dirimir conflitos ligados aos direitos patrimoniais disponiveis de pessoas com
capacidade civil para contratar (Brasil, 1996). Dessarte, tal método heterocompositivo é restrito
a esfera patrimonial. Outrossim, a jurisdi¢do decorre do prdprio direito fundamental disponivel
na CRFB/88, artigo 5°, inciso XXXV, afirmando que ndo havera excluséo pela legislacdo de
julgamento do Poder Judiciario sobre violagdes ou ameacas a direitos (Brasil, 1988).

Em suma, a jurisdicdo é tipificada constitucionalmente, sendo um monopélio do
Estado para impor sentencas que visem a resolucdo de conflitos de maneira compulsoria (Daher,

2018). Em contrapartida, no método autocompositivo as partes devem discorrer e buscar por
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um consenso resolutivo, observando o interesse de cada um, pois sua decisdo necessita ser a
mais justa possivel. Dessa forma, no que tange a procura por esse meio Didier Junior e Zaneti

Junior (2017, p. 323), especificam da seguinte forma,

A busca pela tutela dos direitos adequada, tempestiva e efetiva, exige a adequagéo do
acesso a tutela, ocorrendo uma passagem necessaria da justica estatal imperativa, com
a aplicacdo do Direito objetivo como Unica finalidade do modelo de justica, para a
aplicacdo da justica coexistencial, uma mending justice (uma justica capaz de
remendar o tecido social), focada na pacificacéo e na continuidade da convivéncia das
pessoas, na condicdo de individuos, comunidade ou grupos envolvidos.

Ante ao exposto, observa-se que visando a efetividade dos direitos juridicamente
protegidos, é de extrema importancia a participacdo de todos os envolvidos na composicédo da
lide, o que ndo ocorre no procedimento comum, pois na jurisdi¢do ha um rito a ser seguido,
tendo uma posicao hierérquica, juiz no topo e as partes litigantes comp@e a base estrutural,
possuindo pouca participagéo.

Desse modo, tendo em vista a restricdo imposta ao juiz ao pedido da acdo ajuizada,
sua atuacdo ndo possui flexibilidade o que dificulta a satisfacdo dos interesses das partes
litigantes em conflitos complexos, como no caso da insuficiéncia de vagas, onde é possivel
observar uma decisdo judicial que ndo conseguiu solucionar a demanda. Diante disso, é possivel
observar pelos instrumentos adequado, que a jurisdicdo pode ndo ser adequada, assim como,
um instrumento alternativo especifico, sendo possivel optar pelo que melhor se adequa a
resolutividade da demanda (Daher, 2018).

Nesse sentido, para andlise do tema abordado na presente pesquisa, é valido
destacar que foi com a lei 7.347/85- Acdo Civil Publica, que os métodos autocompositivos
passaram a ser utilizado no Brasil, todavia, inicialmente, tutelavam os direitos individuais,
evoluindo para a protecdo de direitos coletivos pelo Codigo de Defesa do Consumidor, que
instituiu o compromisso de ajustamento de conduta, a ser celebrado de forma escrita pelos
Orgdos publicos e as partes litigantes para tutela de direitos coletivos, sendo um negdécio juridico
extrajudicial (Brasil, 1985; Brasil, 1990; Didier Janior; Zaneti Junior, 2017).

Outrossim, o Ministério Publico segundo a CRFB/88, € a Institui¢do legitimada a
intervir na sociedade. Logo, para materializacdo de direitos coletivos, deve utilizar os meios
adequados para resolucéo dos litigios, tendo em sua disposic¢éo instrumentos extraprocessuais
(Brasil, 1988). Dessa forma, segundo a Carta de Brasilia da Corregedoria Nacional e

Corregedorias-gerais dos Estados e da Unido,

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou dois sistemas de acesso a Justica, sendo um deles o sistema de acesso a
Justica por adjudicacao, viabilizado por decis6es judiciais liminares ou finais (art. 5°,
XXXV, da CR/1988), e 0 outro o sistema de acesso a Justica pela resolucdo
consensual dos conflitos, controvérsias e problemas (Preambulo e art. 4°, inciso VII,
da CR/1988) (Brasil, 2016, p. 2).
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Dessa maneira, 0 Parquet atua para além das demandas judicializadas, solvendo
problemas a partir da escuta e negociacdo, tornando efetivo 0 acesso a justica, essa forma de
resolucdo consiste em planejamento, programas, seminarios, audiéncias publicas, audiéncias
extrajudiciais e reunibes com redes. Nesse sentido, tal atitude ndo impede o ajuizamento de
demandas, mas o Ministério Publico néo se restringe a isso.

Dessa forma, a Resolucdo n° 118 de 1° de dezembro de 2014, § 1° do art. 1° do
Conselho Nacional do Ministério Publico, tratou que cabe ao Ministério Publico brasileiro a
implementa¢do e adogdo de meios autocompositivos, como “a negociacdo, a mediacdo, a
conciliacdo, 0 processo restaurativo e as convencgdes processuais, bem assim prestar
atendimento e orientacdo ao cidaddo sobre tais mecanismos” (Brasil, 2014). Sob tal Otica, a
Resolucdo n° 54, de 28 de marco de 2017 do CNMP art. 1°, 81°, tratou (Brasil, 2017, p. 2),

Para os fins desta recomendacéo, entende-se por atuagdo resolutiva aquela por meio
da qual o membro, no &mbito de suas atribui¢bes, contribui decisivamente para
prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia
envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a lesdo ou ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as san¢des
aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a
méaxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que
Ihe séo disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas situagdes.

Portanto, a atuacdo resolutiva pelo membro do Parquet se encontra na priorizacdo
dos métodos autocompositivos para resolucdo de conflitos em face dos meios
heterocompositivos, tendo em vista a necessidade da efetivagdo dos direitos
constitucionalmente tutelados, o que exige um planejamento pelo érgdo, objetivando alcancar
solucdes com rapidez e atencéo.

Igualmente, a lei da acdo civil publica também regulamentou a utilizacdo do
inquérito civil pelo Ministério Pablico em seus art. 8° ao 10° (Brasil, 1985). Porém, foi com a
resolucdo 23/2007 do CNMP, que o instrumento foi explicado, afirmando que sua centralidade
é investigar o fato, caso ele seja ilicito podera ensejar no ajuizamento de a¢do, mas caso nao
possua indicios de autoria e materialidade devera ser arquivado e submetido ao controle interno
do Parquet (Brasil, 2007; Souza Janior, 2024).

Nesse sentido, em conformidade com Vitorelli (2023), o inquérito civil foi pensado
com o bindmio licito-arquivamento e ilicito-ajuizamento de a¢des, mas os conflitos coletivos
enfrentados pelo Ministério Publico ndo podem ser resolvidos nessa légica, por isso, sua fungédo
foi ampliada, podendo originar uma recomendacgdo, compromisso de ajustamento de conduta e
reunides. Logo, tal instrumento deve ser visto para além do ajuizamento de ac¢les, sendo

mecanismo de intervencao social.
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Para Souza Junior (2024), na esfera de um litigio estrutural o inquérito civil pode
ser uma ferramenta viavel, pois tem o poder de intervir na realidade, porém, deve ser visto de
outra forma, ndo visando encontrar, primeiramente, um culpado para a situacdo, mas o inquérito
deve incentivar e propiciar a modificacdo da estrutura. Portanto, compreende-se que o litigio
estrutural ndo pode ser observado como algo puro e simples, sua resolugdo exige para além do
ajuizamento de a¢des, necessita de didlogos para sua transformacéo.

Vitorelli (2023), leciona que um instrumento excelente utilizado pelo Ministério
Publico é o Procedimento Administrativo-PA, que acompanha e fiscaliza a aplicacdo de
politicas publicas e instituicdes. No &mbito estrutural ocorre por meio de reunides, com a
participacdo de gestores, representantes da sociedade impactada e profissionais, observando o
papel do Ministério Pablico para coibir controveérsias (Vitorelli, 2023).

O Procedimento Administrativo-PA é regulamentado pela Resolucédo n° 174/2017
do CNMP, tendo por finalidade rodear e controlar o pactuado nos termos de ajustamento de
conduta, assim como, instituicdes e politicas publicas, ademais, investiga atos relacionados a
tutela individual indisponivel e d& fundamento para atividades ndo abarcadas por inquérito civil
(Brasil, 2017a). Nesse sentido, assim como Vitorelli (2023), Souza Janior (2024), afirma que o
PA é uma ferramenta mais adequada para tratamento dos litigios estruturais em comparagao ao
inquérito civil, pois seu principal objetivo estd no acompanhamento das medidas aplicadas, para
0 autor, sua eficécia se encontra no sentido de buscar entender o fato e as circunstancias a ele
inerentes, a fim de produzir um plano para resolucdo da demanda estrutural.

Outrossim, o Ministério Publico tem em sua disposi¢éo as recomendac6es, as quais
se mostram uma ferramenta excelente para tratamento dos litigios estruturais. Em linhas gerais,
as Recomendacbes sdo previstas no art. 6°, inciso XX, da lei complementar 75/93,
regulamentado pela Resolucdo 164/2017 (Brasil, 1993c; Brasil, 2017b). Dessa maneira,

conforme o autor Vitorelli (2023, p. 164-165), as recomenda¢des

Trata-se de uma declaragdo, simbdlica e solene de que o Ministério Plblico considera
que determinada realidade deve ser alterada, coloca-se, com isso, uma espada de
Damocles sobre o gestor: ou cumpre a recomendacgdo, ou convence o Ministério
Publico de que seu teor estd equivocado, ou se arrisca a ser processado e
responsabilizado, inclusive pessoalmente, pelo seu comportamento. Uma das
vantagens da recomendacéo, alids, é exatamente evitar a alegagdo de ignoréncia
quanto ao fato, em uma acédo futura. Assim, a recomenda¢do ndo se aproxima de um
conselho, como pode parecer, a primeira vista. Na verdade, ela estd mais para um
“quem avisa, amigo &”.

Sob tal otica, as recomendacdes objetivam a modificacdo de determinada realidade,

servindo como um alerta para os agentes que fazem parte do conflito para evitar qualquer
possibilidade de ignorancia no futuro por parte deles. Diante disso, torna-se uma excelente

medida a ser adotada na esfera estrutural, pois, consoante a Souza Junior (2024), as
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caracteristicas do litigio estrutural, como a complexidade, exigem celeridade e diélogo,
podendo descongestionar o Poder Judiciério.

Outro mecanismo utilizado pelo Ministério Publico regulamentado pela lei
7.347/85, 86° do art. 5°, é o termo de ajustamento de conduta ou compromisso (Brasil, 1985).
Em suma, trata-se de instrumento executivo extrajudicial manejado pelo Parquet e por outros
6rgéos publicos, a fim de coagir a reestruturacao da situacdo litigiosa, sua validade se encontra
no livre consentimento e capacidade das partes para negociar, assim como na licitude do objeto,
apos o cumprimento das disposi¢fes do termo, passa-se ao seu arquivamento (Souza Junior,
2024). Desse modo, para resolucédo dos litigios estrutural sua utilizacdo é viavel, pois permite a
participacdo de todos os envolvidos.

Conforme Vitorelli (2023), no Brasil falta a cultura do acordo. Dessa forma,
ressalta-se que o ambiente ndo é favoravel ao consenso, pois, as instituicdes sdo compostas por
setores diferentes, dificultando a tomada de decisbes. Em consonéncia com Souza Junior
(2024), os agentes institucionais costumam tomar providéncias de pouca duragdo, deixando 0s
problemas complexos para os futuros gestores, logo, para a concretizacdo dos acordos se deve
primar pelos incentivos, possuindo uma certa flexibilidade para lidar com a carateristica
policéntrica dos litigios estruturais.

Outrossim, para a compreensdo da atuacdo do Ministério Publico na resolucéo de
demandas complexas, destaca-se a intervencdo dos Centros de Apoio Operacional do
Ministério Pablico. Consoante ao Dr. Alenilton Santos da Silva Janior em entrevista realizada
para compreensdo da presente pesquisa (Apéndice A), os Centros de Apoios ndo possuem
atribuicBes de 6rgdo de execucdo, pois fazem parte da Administracdo Superior do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo, visando prestar auxilio aos Promotores de Justica, mas no
Estado do Maranhéo esses 6rgdos auxiliares passaram a exercer a funcao de articuladores em
rede, isto é, participante de debates de politicas publicas, articulando e dialogando para a
tomada de providéncias.

Na forma do art. 33 da lei 8.625/93, os Centros de Apoio Operacional-CAOP sao
auxiliadores das funcBes do Parquet, dentre suas atribuicdes frisa-se a de estimulador do didlogo
entre os Orgdos de execucdo, assim como, com entidades ou 6rgdos publicos ou privados
(Brasil, 1993a). Para Souza Janior (2024, p. 47), “afirmar que o Centro de Apoio Operacional
é um facilitador gerencial/operacional significa deduzir que tal 6rgdo auxiliar proporciona
maior controle sobre a gestdo administrativa ministerial [...]”. Logo, os Centros de Apoio

Operacional, visam dar efetividade aos servicos prestados pelo Estado. Igualmente, de acordo
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com o Dr. Alenilton da Silva Junior (Apéndice A) ao tratar do papel dos Centros de Apoios
Operacionais do Ministério Publico, afirma,

nos temos essa missao de atuar fora do processo judicial, defendendo os interesses da
sociedade, buscando uma resolutividade mais efetiva, rapida e que atenda, essa é a
palavra de ordem hoje do Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolutividade.
Ministério Publico social e resolutivo. E ai eu digo para vocé, a resolutividade nédo
pode ser alcancada, a maxima resolutividade, apenas com ajuizamento de acdes,
porque processo leva tempo e essas demandas muitas vezes sofrem varios revezes no
sistema de justica, a partir dos recursos que vdo sendo apresentados, a partir das
decisdes que vao sendo tomadas. Mas quando ha esse trabalho de articulagdo, como
um dos atores da sociedade, enquanto rede de protecdo, o que nos temos é exatamente
a conversao desses interesses e uma resposta mais rapida e efetiva para a sociedade.

Portanto, a nova ordem constitucional permitiu ao Ministério Publico uma atuacao
efetiva capaz de solucionar controvérsias com a garantia de ouvir todos os envolvidos no ilicito,
visando ndo apenas encontrar um causador da lesdo de direitos, mas apurar junto a sociedade a
melhor forma de resolucdo, sendo assim, um 6rgdo resolutivo. Dessa forma, compreende-se
que os litigios estruturais ndo possuem uma Gnica causa violadora, mas maultiplas, logo, 0s
instrumentos a disposicdo do Ministério Publico permitem a realizacdo de negociacdes, é

imprescindivel para o tratamento dos conflitos complexos.

4.3 Ferramentas extrajudiciais utilizadas para a abordagem do litigio estrutural da

insuficiéncia de vagas nas ILPI’s publicas em Séo Luis-MA

Em sintese, no Estado do Maranhdo ha 20 Instituicdes de abrigamento para pessoas
idosas, possuindo apenas 4 ILPI"s publicas, nos municipios de Rosario, Timon e Sdo Luis, com
funcionamento de uma regional, a Solar do Outono, a qual é instituida para atender pessoas
idosas em grau 3 (trés). Todavia, considerando a precariedade das politicas publicas aplicadas
a pessoa idosa, o preconceito do sistema de justica e do seio familiar, a medida de excec¢do, a
institucionalizacdo, tem sido a mais implementada, acarretando a sobrecarga das instituicées e
na auséncia de vagas.

Ademais, o envelhecimento populacional ¢ uma realidade global, o que torna a
insuficiéncia de vagas nas ILPI"s pablicas em Séo Luis, um litigio complexo, exigindo do Poder
Publico a analise do fato, pormenorizando-o e buscando soluciona-lo com urgéncia. Para
Vitorelli (2023), o litigio estrutural independe da averiguacdo do fato em si, ele precisa do
entendimento dos fatores causadores, permitindo o levantamento de estratégias para sua
resolucdo, possuindo um carater policéntrico, isto €, possui variados pontos de interesse e exige

uma solugdo complexa. Portanto, busca-se analisar as ferramentas utilizadas para a abordagem
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do litigio estrutural da oferta de vagas nas ILPI"s publicas em S&o Luis-MA pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhéo.

A principio é valido ressaltar brevemente que o compromisso do Maranhdo com a
pessoa idosa surgiu em 1996 a partir da Lei n° 6.835, objetivando assegurar direitos as pessoas
idosas e instituiu o Conselho Estadual do Idoso (Maranhdo, 1996). Todavia, ndo foram
desenvolvidos servigcos em prol da pessoa idosa, ocorrendo a manutengdo de uma Instituicdo de
Longa Permanéncia, a Solar do Outono, no bairro Olho d’4gua com capacidade para 25 pessoas
idosas, tendo mais de 250.000 mil pessoas idosas na época (Ramos, 2011).

Nesse sentido, foi com a criacdo da Promotoria de Justica Especializada na defesa
dos Direitos dos cidaddos Portadoras de Deficiéncia e idosos por meio da Resolugdo n°
001/1998/PGJ, a qual posteriormente foi dividida em Promotoria Especializada na defesa dos
direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, que politicas publicas passaram a ser
efetivadas (Pinheiro, 2015).

Em suma, uma das medidas tomadas ap0és a instituicdo da Promotoria Especializada
foi a criacdo de uma Rede de Protecdo da Pessoa Idosa no Estado do Maranhdo-RENADI, a
qual funcionava com a articulacdo do Poder Publico, instituicGes privadas e a sociedade civil,
com a finalidade de atender a populacgéo idosa do Estado, propiciando dignidade (Pinheiro,
2015). Dessa forma, segundo Ramos (2011, p. 7) essas medidas ainda ndo eram suficientes para

suprir as necessidades da populacéo, por isso, foram criados os seguintes setores,

Delegacia de Prote¢do ao Idoso, Nucleo da Defensoria Publica responsavel pela
protecdo do ldoso, Centro Integrado de Atencdo a Salde do Idoso do Municipio de
Séao Luis (CAISI), mudanca do Solar do Outono para novo espago, Casa de Acolhida
do Municipio, Casa de Passagem do Estado, acompanhamento dos servigos de
marcacdo de consultas, acompanhamento dos servigos de fornecimento de
medicamentos de uso continuado, Vara do ldoso (ja criada, mas ainda néo instalada),
Juizado Criminal do ldoso, Centro de Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa
Idosa (CIAPVI, atualmente abrigado na Defensoria Publica e mantido com recursos
da Secretéaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica) (Ramos,
2011, p. 7)

Desse modo, constata-se que os direitos das pessoas idosas no Maranhdo tiveram
uma evolugéo significativa ao longo dos anos, formando uma Rede de Protecéo a Pessoa ldosa.
Conforme o Dr. Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A), enquanto Rede de Protecédo o
Ministério Publico do Estado do Maranhdo, busca esgotar as medidas disponiveis no art. 45 do
Estatuto da Pessoa ldosa para em ultimo caso, visar o abrigamento institucional.

Considerando ser uma medida de excecdo, para decidir pelo acolhimento
institucional, a pessoa idosa passa por uma averiguacdo minuciosa pelo Ministério Publico por
meio de visitas in loco, para constatacdo da sua situacdo e a necessidade da intervencéao

ministerial, buscando estabelecer outras medidas, como encaminhamento a Secretaria de Salde,
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Assisténcia Social e outras. Para fins de exemplificagéo, destaca-se o exemplo utilizado em um
caso concreto por Costa Filho (2017, p. 486),

atuamos, como Promotor de Justi¢a de Defesa dos Idosos da Comarca de Belém-Par3,
num caso encaminhado por meio do disque-dentncia 100 da Ouvidoria Nacional junto
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, telefone que funciona
24 horas para recebimento de denuncias de violagdes a direitos humanos, em que
havia a informagao de que uma idosa estava sendo vitima de maus-tratos e violén- cia
doméstica em um dos bairros da periferia de Belém. Para nossa surpresa, ao
chegarmos ao local, acompanhados do setor social e médico do 6rgao ministerial e
dos agentes da Delegacia de Protegdo ao ldoso de Belém, verificamos que nao so a
idosa, mas as demais pessoas que residiam num barraco sem saneamento, estavam em
situagdo de risco. Feita a entrevista e avaliagao multiprofissional, todos estavam
desnutridos: a idosa, uma nora dela, a netinha de um ano e outro neto de cinco. Motivo
daquela situagdao extrema ¢ que o filho da idosa, que mantinha o lar, tinha sido
assassinado ha meses e aquela familia ndo tinha renda para se sustentar, vivendo de
trabalhos esporadicos da nora como diarista e da solidariedade dos vizinhos. Ali ndo
havia espago para abertura de inquérito e medidas criminalizadoras previstas nos art.
98 e s. do EIl. O que aquela familia precisava era de orientagdo, apoio e
encaminhamentos: para tratamento de sauade; inclusao em programa de assisténcia
social, como o beneficio da prestagao continuada (BPC) de um salario minimo a idoso
em situagdo de miserabilidade, previsto na Constituicio Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n. 8.742, de 7-
12-1993 e no art. 34 do El; o programa bolsa-familia; além de encami- nhamento para
inclusdo em creche integral as criangas, € ao programa de emprego do Sistema
Nacional de Emprego (SINE) a nora da idosa, além de conscientiza¢ao e capacitagdo
para atender as necessidades da sexagenaria.

Dessa forma, verifica-se que o tratamento com a pessoa idosa ndo € algo pronto e
acabado, dependendo de cada caso concreto, pois surgem situacdes atipicas que os profissionais
ndo estejam habituados e ndo exigem medidas extremas como penalizacdo dos familiares ou a
institucionalizacdo. Sob tal 6tica, parte-se de uma producdo de estudos de casos e elaboracdo
de um relatério social, o qual serd analisado pelo Promotor de Justica e equipe, visando
estabelecer a melhor resolucéo possivel a pessoa idosa.

Dessa forma, € possivel observar a excepcionalidade do abrigamento institucional,
no entanto, como ja mencionado o Estado do Maranhdo carece de politicas publicas voltadas
ao envelhecimento digno, acarretando a institucionalizagdo. Em suma, para resolucdo da
insuficiéncia de vagas no Municipio de Sdo Luis-MA, destaca-se que consoante a lei n°
8.625/1993, art. 25, VI, é papel do Ministério Publico realizar fiscalizages nas instituicbes de
abrigamento de pessoas idosas, e conforme a Resolugdo n° 154/2016-CNMP, essas devem
ocorrer de forma periddica, isto €, anualmente (Brasil, 1993a; Brasil, 2016). Nesse sentido, a
fiscalizacdo ocorre por meio do Promotor de Justica em articulagdo com outros Orgéos e
instituicOes, tendo a participagéo efetiva da sociedade (Bevervanco; Rodrigues; Ribeiro;
Franco, 2018).

Sob tal perspectiva, o Dr. Alenilton (Apéndice A), mostrou que a Rede de Protecéo

em conjunto com o Estado do Maranh&o, por meio da atuagéo da Dra. Sidneya M. M. Nazareth
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Liberato, Promotora de Justica da 182 Especializada na defesa da pessoa idosa, durante a
inspecéo anual na instituicdo Solar do Outono no ano de 2025, conseguiu, a partir da negociacéo
e levantamento de estratégias, a ampliacdo do nimero de vagas, com a disponibilizacdo de 20
vagas.

Outrossim, ressalta-se que houve uma condenacéo pelo juizo da Vara de interesses
difusos e coletivos no bojo da Acao Civil Publica n°0853870-02.2022.8.10.0001, para que a
ampliacdo das instituicdes ocorresse em 6 meses (Maranhdo, 2022). Todavia, como ja
mencionado, verificou-se que tal prazo ndo é suficiente para resolver a problematica. Dessa

forma, segundo o Dr. Alenilton Santos da Silva Janior (Apéndice A),

Olha s6, seis meses para trabalhar a questdo da ampliagdo, tratando de uma politica
complexa, como € a politica da pessoa idosa, e de um servi¢o da alta complexidade
dos SUAS. Essas sdo as consideragdes que a gente tem que fazer quando a coisa é
judicializada. Quando vocé trabalha em rede de protecdo, vocé esté trabalhando com
todos os autores. Quando vocé esta num sistema judicial, vocé tem pessoas da &rea do
direito lidando com uma politica pablica complexa e que, as vezes, ndo compreendem
bem essa politica. Eu te dou um exemplo. Vamos imaginar que o Solar do Outono
aumentasse o numero de vagas no prazo de seis meses. Eu pergunto, so disponibilizar
mais vagas la seria o suficiente? N&o seria o suficiente. Por qué? Para essa ampliagéo,
ndo se poderia apenas colocar mais idosos. N&o se pode apenas colocar mais idosos
na ILPI. Eu quero que tu compreendas isso. Os servigos que estdo funcionando dentro
daquela instituicdo precisam também acompanhar essa ampliacdo. Pena de vocé
colocar uma pessoa no abrigamento institucional sem ter a estrutura necessaria para
fazer o atendimento necessario e adequado aquela pessoa idosa.

Desse modo, observa-se que houve uma condenacao por meio do sistema judicial,
todavia, ndo foi considerado tratar-se de uma politica complexa, 0 que exigiu a articulagdo em
rede para chegarem a conclusdo do nimero de vagas disponiveis e da ampliacdo da equipe
capacitada para atender a demanda local. Logo, € possivel visualizar a utilizacdo dos meios
extrajudiciais para resolucdo dos conflitos complexos, a partir da atuacdo do Ministério Publico
do Estado do Maranhdo e da RENADI.

Ademais, no que tange a responsabilizacdo da criacdo das InstituicGes de Longa
Permanéncia, é valido ressaltar que na forma do artigo 33 do Estatuto da Pessoa Idosa, “A
assisténcia social as pessoas idosas sera prestada, de forma articulada, conforme os principios
e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional do ldoso, no
Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes” (Brasil, 2003). Dessa forma, os entes
federativos possuem a obrigagdo legal de custear e criar ILPI’s, todavia, percebe-se que o
principal foco da abordagem extrajudicial ndo é atribuir culpa aos entes, mas melhorar a

situacdo. Diante disso, segundo Vitorelli (2023, p. 163),

Ao enfocar em melhoria institucional, sem cogitar de um ilicito propriamente dito,
torna-se mais facil promover negociag@es a partir de interesses, ndo de posicdes, 0
que se espera é somar o0s esforcos dos agentes publicos envolvidos, abrindo caminhos
para que a instituicdo possa desenvolver melhor papel. N&o se quer punir culpados.
N&o ha nem réu. E mais facil separar as pessoas dos problemas, criar um ambiente
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favoravel ao dialogo e produzir ideias que sejam consensuais e passiveis de
implementacédo acordada.

Portanto, os 6rgdos publicos se valem da rede de protecdo para buscar resolver, pela
atuacdo extrajudicial, a demanda complexa, essa resposta vai ser estabelecida de maneira
dialogica e ndo impositiva como na esfera jurisdicional, pois o objetivo ndo é encontrar um
culpado, mas a solucdo viavel ao problema. Dessarte, as partes serdo ouvidas para tracar metas
e produzir ideias.

Outrossim, a RENADI e a Promotoria de Justica, dialogaram e com observacoes
pertinentes, irdo inaugurar as vagas da Solar do Outono no més de junho de 2025 e realizaram
um compromisso com a ILPI Municipal para ampliar o quadro de acolhidos. Todavia, a
instituicdo se encontra em dificil embate para conseguir um local qualificado a fim de ampliar
a oferta de vagas, assim, a Rede segue articulando a melhor maneira para implementacao dessas
vagas (Apéndice A).

Outro ponto que merece devida atencdo, foram as reunides extrajudiciais realizadas
pela 182 Promotoria de Justica Especializada 22 na defesa da pessoa idosa, em conjunto com a
172 Promotoria 1 na defesa da pessoa idosa, Defensoria Publica Estadual e a Rede de Protecédo
e Defesa da Pessoa ldosa-RENADI no ano de 2023, objetivando articular medidas atipicas para
o problema a insuficiéncia de vagas nas ILPIs publicas em Sao Luis — MA. De forma genérica,
dentre outras medidas referenciadas, ressaltou-se a utilizacdo do Programa Familia Acolhedora
para pessoas idosas (Maranhdo, 2023c). Contudo, tal medida apresentada como alternativa ao
abrigamento institucional possui alguns entraves. Consoante ao Dr. Alenilton Santos da Silva
Junior (Apéndice A),

O Ministério de Desenvolvimento Social ndo tem ainda a tipificacdo desse servigo.
Isso, claro, é sempre um entrave para a implementacdo de um programa como
Programa de Familia Acolhedora de Pessoas Idosas, como acontece para Familia
Acolhedora para Criancas e Adolescentes, como alternativa ao abrigamento
institucional. Aqui em S&o Luis, o centro de apoio ja promoveu o seminario. Nés
trouxemos, inclusive, uma palestrante de fora, colega promotora, procuradora de
justica do Ministério Publico do Parand, que em Curitiba eles ttm um programa ja
implantado do Familia Acolhedora para pessoas idosas la. Existem alguns municipios
no Brasil, poucos, que tém esse programa.

Em linhas gerais, o programa familia acolhedora é aplicado no &mbito da protecéo
de criangas e adolescentes, porém, na observancia da auséncia de vagas nas instituicoes
publicas, foi analisado a possiblidade da sua implementacdo na esfera da protecdo da pessoa
idosa, como uma medida alternativa a institucionalizacdo. Mas, tal mecanismo ndo ¢é
regulamentado, necessitando de intervencao dos entes federativos.

E valido esclarecer que o programa tem sido utilizado por outras Promotorias de
Justicas em outros Estados, como em Santa Catarina no Municipio de Chapecd, Xanxeré e no

Parand, nos municipios de S&o Pedro do Iguacu, Curitiba e Vera Cruz do Oeste (Maranhéo,
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2023c). Em suma, o Ministério Pablico do Estado do Maranh&o, por meio do Centro de Apoio
Operacional de defesa da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia, realizou seminério para
articular a criacdo de lei regulamentadora do programa, o qual consiste na remuneracdo de
familias capacitadas pelo Estado para acolher pessoas idosas em seus lares, esse instituto é
usado para criancas e adolescentes, mas tem sido aplicado de maneira analoga as pessoas idosas
(Maranhéo, 2023d).

Dessa forma, é sabido que as relacdes familiares exercem diversas caracteristicas
ndo apenas a ligacdo por lacos sanguineos, é de se salientar sobre discussdes pertinentes a
inclusdo de um novo instituto familiar, a senexédo, visando a colocacdo da pessoa idosa em
familia substituta, apelidada inadequadamente de adocéo inversa, por meio do projeto de lei n°
105/2020 (Brasil, 2020).

Porém, esse difere-se da medida aqui discutida tratando-se de uma esfera ainda
idealizada como forma alternativa a institucionalizacdo baseada apenas na afetividade,
enquanto, o programa familia acolhedora que vem sendo aceito pela 6tica da remuneracéo e
afetividade. Em harmonia com o Ministério Pablico Estadual do Maranhdo, em seminario
objetivando a implementacdo de lei que disponha da familia acolhedora para idosos no

Maranhao,

[...] as modalidades de familias admitidas sdo: familia de origem (formada pelos pais,
irméaos, filhos e seus descendentes até o 3° grau) e familia extensa (formada por
parentes préximos ou por pessoas com vinculo de amizade, com 0s quais a pessoa
idosa convive e mantém relagdo de afinidade e afetividade). O acolhimento em ambas
as modalidades é de carater voluntério e ndo gera vinculo empregaticio com o
R Municipio (Maranh&o, 2023d).
A vista disso, 0 programa seria uma medida econémica ao municipio para protecao

ao envelhecimento digno, todavia, ocorreria como uma decisdo voluntaria dos participantes,
pois apesar de ser remunerado n&o visa constituir relacdo de emprego com o ente municipal.
Nesse sentido, constata-se que os litigios estruturais sdo policentricos caracterizados por
variados centros de interesses tutelados juridicamente, mas que compde um Unico conflito, essa
caracteristica exige a alteracdo da estrutura social, em virtude de ser complexo e a interacdo
entre os fatores (Vitorelli, 2023).

Dessa forma, valendo-se da prerrogativa disposta no art. 27 da lei n° 8.625 de 1993,
IV (Brasil, 1993a), o Ministério Publico do Estado do Maranhdo também promoveu audiéncia
publica a fim de interagir com os agentes institucionais e dialogar sobre a execucdo do programa
familia acolhedora. Sob tal 6tica, o Ministério Publico do Estado do Maranhé&o visou a aplicacédo
do programa familia acolhedora como medida em articulagdo com a rede de protecéo, sendo

debatido sua viabilidade no municipio de Sao Luis. Porém, consoante ao Dr. Alenilton Santos
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da Silva Janior (Apéndice A), a audiéncia publica foi realizada na Camara Municipal de S&o
Luis em 2023, contudo, em que pese o dialogo com o vereador Raimundo Penna, ndo houve
avancos dentre da Camara ou pela Prefeitura de Sao Luis.

Considerando a realidade do Municipio de Sdo Luis — MA, precisa-se aferir a
viabilidade do programa, haja vista que cabe ao Estado a prote¢do ao principio do convivio
familiar. No entanto, isso estaria ligado a manutencdo da qualidade de vida da pessoa idosa,
sendo essencial a ideia de pertencimento aquele seio familiar. Logo, sob a perspectiva da
temporariedade em que consiste tal acolhimento familiar, poderia acarretar danos a pessoa
idosa.

Ademais, ao comentar sobre os planos de atuagdo do Centro de Apoio Operacional
de defesa da pessoa idosa, 0 Dr. Alenilton Santos da Silva Junior (Apéndice A), afirmou que
no ano de 2025 o CAOP-PI ir4 buscar em conjunto com as Promotorias de Justica e 0s
municipios do Maranhdo, a criacdo do programa familia acolhedora e dos Centros-dias. Além

disso, ponderou que,

Nos tivemos uma audiéncia publica 1a em Imperatriz recentemente, agora no inicio
do ano. No inicio do ano aqui no Centro de Apoio comegou bem agitado. E 14, n6s
estdvamos j& ha algum tempo, debatendo com os 6rgdos do Estado, Sede, Sede Pop.
No6s temos um bom relacionamento com o Governo do Estado, dentro da rede de
protecdo. A questdo da possibilidade de uma ILPI regional 14 em Imperatriz. Porque
foi, inclusive, o compromisso de campanha da reelei¢do do nosso governador, Carlos
Branddo. E me parece, e essa foi a informacdo que foi dada Ia pelos representantes
das SEDES, que o governador ja teria adotado providéncias no sentido de criar e
instalar, inclusive a informacéo que foi dada nessa audiéncia publica 14 em Imperatriz,
que se deu inclusive dentro do auditério das promotorias de justica la da cidade de
Imperatriz por provocagdo da rede de protecdo local, do Conselho Municipal de
Direito a Pessoa Idosa e da promotora de justica 14, titulada Quarta Especializada, que
¢ a doutora Sandra Garcia. Essa reunido foi no auditério das promotorias de justica de
la. E naquela ocasido, eu estava |4, participei do debate, nés lidamos com varias
questdes que foram levadas para a rede de protecdo local, e nds, representantes da
rede estadual, estdvamos la. E uma das falas de representantes das SEDES foi
exatamente nesse sentido, que eles ja estavam procurando um local para instalar uma
outra ILPI estadual, assim como o Solar do Outono, para atendimento regionalizado.
(Apéndice A)

Portanto, o Ministério Publico do Estado do Maranh&o conseguiu a partir do didlogo

e negociacdo com o0s agentes institucionais a possibilidade da criacdo de uma segunda
instituicdo regional para atender pessoas idosas em grau 3, assim como a Solar do Outono, o
que tornaria mais amplo o0 acesso a esses servigos. No entanto, para Souza Junior (2024), o
problema estrutural pode ser definido como uma incompatibilidade entre a realidade e os
preceitos constitucionais, logo, sua resolucdo ndo ocorre através de atos insolados, sendo
necessario a analise minuciosa do problema para o estabelecimento de um plano estratégico
objetivando a transferéncia da irregularidade para o ideal, tal plano sera realizado entre os entes

envolvidos de forma colaborativa.
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Dessa forma, em que pese a conquista da disponibilizacdo das vagas pela atuacao
extrajudicial ministerial, o Parquet se limitou a ampliagé&o, enquanto, a auséncia de vagas nas
ILPI’s publicas em Sdo Luis-MA encontra outras casualidades, como o proprio etarismo e
insuficiéncia de politicas publicas. Diante disso, ndo basta a ampliacdo do nimero de vagas ou
da equipe institucional, para sua resolugédo torna-se imprescindivel que o Ministério Publico do
Estado do Maranhdo estabeleca um plano com os agentes institucionais, pois ndo se trata de um
simples litigio.

Por fim, levando em consideracédo tratar-se de um litigio estrutural, sua solugédo
deve resultar na reestruturacdo da prépria estrutura, de como ela funciona, caso isso ndo ocorra,
0 problema podera ressurgir no futuro (Vitorreli, 2023). Dessa forma, torna-se indispensavel
um agir dos 6érgdos de execucdo e auxiliares do Ministério Publico, como o Centro de Apoio

Operacional, com isso, o direito a igualdade seria efetivamente tutelado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal finalidade analisar a atuacao extrajudicial
do Ministério Publico do Estado do Maranhdo na busca da solucéo para o litigio estrutural da
auséncia de vagas nas ILPI’s publicas de Sdo Luis-MA. Nesse sentido, foi possivel observar
através da averiguacéo realizada, que o Parquet tem trabalhado em rede junto ao governo do
Maranh&o e Municipio de Sao Luis-MA, articulando e dialogando sobre a melhor maneira de
implementacdo de novas vagas, assim como promovendo audiéncias pablicas, seminarios e
reuniGes para debater sobre o assunto. No entanto, para o tratamento dos litigios estruturais,
torna-se essencial o uso de um plano estratégico, que objetive a transicdo do estado de
desconformidade para o ideal, o que ndo foi possivel observar no caso em comento.

Entdo, depreende-se como parcialmente veridicas as teses levantadas no inicio da
pesquisa de que o Ministério Pablico possui como fito 0 uso de meios adequados de resolugdo
de conflitos, como o inquérito civil, audiéncias publicas, reunides, procedimento
administrativo, recomendac@es e termos de ajustamento de conduta, todavia, ndo foi possivel
observar um plano delineado pelo Parquet. Diante disso, constatou-se que as Promotorias de
Justica Especializadas na defesa da pessoa idosa, 17% e 182 realizaram reunides com a
RENADI-MA. Nesse viés, dentre as propostas elencadas foi destacado o uso do Programa
Familia Acolhedora para pessoas idosas como opc¢do ao acolhimento institucional, tendo em
vista sua utilizacdo em outros estados do Brasil, como Santa Cantarina e Parana (Maranhdo,
2023c).

Ademais, foi promovido por meio do Centro de Apoio Operacional de Defesa dos
Direitos das Pessoas Idosas e das Pessoas com deficiéncia-CAOP-PI, em junho de 2023, um
seminario sobre a familia acolhedora para pessoas idosas, na oitiva da Promotora de Justica do
Parana que passou a utiliza-lo como alternativa a institucionalizacdo. Além disso, foi dialogado
sobre a criacdo de Projeto de Lei para a sua insercdo no Estado do Maranh&o ante a auséncia de
vagas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos-1LPI publicas (Maranhéo, 2023d).

Para mais, ressalta-se que a demanda foi judicializada, porém, o juizo estabeleceu
um prazo de 6 meses para ampliacdo do nimero de vagas nas instituicGes ou estabelecimento
de convénios pelos entes federativos. Todavia, a decisdo judicial ndo logrou éxito, em virtude
da complexidade da agédo. Dessa forma, por intermédio das fiscaliza¢des anuais realizadas pelo
Ministério Publico nas ILPI’s, articulou-se o aumento de 20 vagas na Solar do Outono, sendo
também tracado com o Municipio de S&o Luis-MA a viabilidade da ampliacdo na ILPI

municipal, contudo, ainda ha entraves com relacdo ao espaco adequado.



65

Ainda, verificou-se que o Centro de Apoio Operacional-CAOP-PI objetiva dialogar
junto aos municipios do Maranh&o a possibilidade de implementar politicas publicas como
Centros-dias e familia acolhedora, com a finalidade de reduzir o aumento nas demandas por
institucionalizacdo. Desse modo, o CAOP-PI também negociou com o governo do Maranhdo e
municipio de Imperatriz a necessidade de criar uma segunda instituicdo regional de alta
complexidade.

A vista disso, infere-se que a auséncia de vagas nas instituicdes de abrigamento
para pessoas idosas publicas em S&o Luis-MA possui mdltiplas causas, as quais vao desde o
etarismo presente na estrutura brasileira observando a institucionalizacdo como a Unica politica
publica aplicada a pessoa idosa, ao envelhecimento populacional e insuficiéncia da prestacdo
de servicos publicos. No entanto, o Ministério Publico do Estado do Maranh&o tem atuado na
esfera extrajudicial, todavia, por meio de atos insolados, os quais ndo valem para composi¢do
da insuficiéncia de vagas, necessitando da delimitacdo de um plano estratégico em conjunto
com os entes federativos, tendo em vista que ndo se trata de um litigio simples, seu tratamento
¢ complexo, ndo acabando com a ampliacdo do nimero de vagas ou aumento da equipe
institucional, pois sem essa analise tal problematica serd, facilmente, repetida no futuro.

Por fim, como uma visdo pensada a longo prazo, busca-se enfatizar a importancia
da discusséo da atuagdo ministerial extrajudicial no contexto da protecdo ao envelhecimento
digno, frisando-se como essenciais a realizacdo de pesquisas académicas futuras, assim como,
desenvolvimento de palestras que fomentem a discussdo do tema. Sendo assim, o disposto no
art. 230 da CRFB/88 tera feito sentido (Brasil, 1988), pois a obrigacdo de proteger a pessoa
idosa, ndo € apenas do Estado ou da familia, mas também da sociedade.
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APENDICES

APENDICE A- Entrevista com Dr. Alenilton Santos da Silva Junior, Promotor de Justica-
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa dos direitos das pessoas idosas e das
pessoas com deficiéncia

Pergunta: Quais as ferramentas extrajudiciais utilizadas pelo Ministério Publico Estadual do

Maranhdo para tratar da limitacdo de vagas nas ILPI’s publicas em S&o Luis do Maranh&o?

Dr. Alenilton Santos da Silva Janior: “Entdo, aqui me identificando, aqui quem fala,
Alenilton Santos da Silva Junior, Promotor de Justica, atualmente Coordenador do Centro de
Apoio Operacional de Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas e das Pessoas com Deficiéncia
do Ministério Publico do Estado Maranhdo. Em razdo da acessibilidade da comunicacéo, faco
minha descri¢do nessa gravacdo, sou homem pardo, de estatura mediana, de cabelos castanhos
escuros e grisalhos curtos, e estou hoje trajando aqui, estamos aqui no gabinete do Centro de
Apoio, e estou trajando um palet6 e uma calca preta, uma camisa branca listrada, quadriculada
com preto e uma gravata preta. Atualmente também estou como ouvidor auxiliar aqui do
Ministério Publico do Estado Maranhdo e componho a Comissao Permanente em Direito das
Pessoas ldosas e das Pessoas com Deficiéncia do Grupo Nacional de Direitos Humanos-GNDH,

que € vinculado ao CNPG, que é o Colégio Nacional dos Procuradores Gerais.

Entdo, falando sobre a questdo dos instrumentos e das demandas para oferta de vagas nas
ILPI’s, fazendo uma reconstrucao breve, nés vemos que a luta pelos direitos fundamentais das
chamadas minorias, minorias ndo tidas aqui no sentido numérico, mas no sentido sociologico,
0 que hoje € chamado de atuacdo contra majoritaria, esse € um termo cunhado mais
recentemente dentro da area juridica, a atuacdo contra majoritaria remonta ao século passado
no que diz respeito a luta dos movimentos sociais, uma luta histérica, pelo reconhecimento de
que a protecdo dispensada a estes grupos na era das codificagfes ndo era suficiente. Entéo, a
pretensdo era que nos tivéssemos diplomas legislativos extensos que abarcassem ou tratassem
amplamente todos os aspectos da vida da sociedade dentro das suas respectivas areas. Entéo,
nos tivemos e temos um Codigo Civil, um Cédigo de Processo Civil, um Cédigo Comercial nos
tivemos, um Cddigo de Penal, um Cddigo de Processo Penal, uma Consolida¢do das Leis

Trabalhistas, e etc.
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A pretensdo do legislador & época era exatamente essa, tentar esgotar em um dnico diploma
legislativo o trato juridico, a tutela juridica, como se diz no direito, a todos os aspectos da vida
civil, da questdo criminal, processual. S6 que ao longo do século XX, observou-se que essa
protecao dispensada pelos codigos na era das codificacdes era insuficiente. Porque apesar dela,
em décadas de 70, 80, 90, no seculo passado, ainda se verificava que grupos que historicamente
estavam marginalizados, colocados & margem da sociedade, excluidos, de uma protecdo mais
efetiva dos seus direitos fundamentais, continuavam ainda a depender da efetivacdo de seus

direitos fundamentais.

Esse tipo de violéncia, de exclusdo, de invisibilidade, é uma questdo historica, presente na
cultura, e que atingiu e atinge ainda hoje esses grupos em diversos aspectos, ndo apenas na
questdo da violéncia, como eu mencionei, ostensiva ou velada, familiar ou extrafamiliar,
inclusive a chamada violéncia institucional, que é praticada pelo proprio Estado em desfavor
desses grupos, verificou-se que havia uma necessidade de efetivacdo dos direitos. Criangas e
adolescentes, mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia.
Enfim, nés chegamos entdo a época em que se iniciou 0 movimento de criacdo de

microssistemas de protec¢do juridica.

E com essa pretensdo, algumas leis foram promulgadas, foram editadas e promulgadas no pais.
E qual era a grande diferenca da questdo das leis que criaram microssistemas de protecéo
juridica? Era que esses diplomas legislativos ndo tinham a pretensdo de tutelar juridicamente
todos os aspectos da vida da sociedade, mas tratar especificamente de protecéo integral do
grupo ao qual eles se destinam. Entdo, séo diplomas legislativos que vieram com essa pretensédo
de assegurar efetivamente direitos fundamentais através de um microssistema organizado que

lida com varios aspectos, inclusive com a chamada protecao integral.

Esse é um trago especifico do Estatuto da Crianca e da Adolescente, que é a Lei 8.069-90, que
é referéncia no mundo inteiro. Ela ndo é referéncia s6 no pais, ou na América do Sul, ou na
América Latina, mas o nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma lei, um diploma
legislativo que é referéncia no mundo inteiro. Foi assim com o Estatuto da Pessoa Idosa, foi
assim com a Lei Brasileira de Inclusdo, que € o nosso Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi

assim com a Lei 11.340 de 2006, que seria a chamada Lei Maria da Penha.
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Entdo, qual a pretensdo desses microssistemas de protecdo? E tutelar efetivamente todos os
aspectos da vida desses grupos, protegendo ndo so a vida e a satde em columidade fisica, mas
também dispensando o cuidado a todos os demais direitos fundamentais, como a questdo do
emprego, do trabalho, da subsisténcia, a questdo do lazer. Entdo, a pretensdo desses
microssistemas era exatamente isso, tratar e dispensar uma protecdo integral efetiva a esses
grupos. E, a luz desse movimento, nds temos hoje esses microssistemas que, inclusive, parte da
doutrina brasileira defende o dialogo entre eles, o didlogo chamado dialogo de fontes, de que
normas mais favoraveis de um microssistema de protecdo sejam transportadas e, no chamado

didlogo de fontes, elas também se apliquem a outros grupos.

Assim, normas da Lei Maria da Penha poderiam dialogar com normas do Estatuto da Pessoa
Idosa, que poderiam dialogar com normas da Lei Brasileira de Inclusdo, da LBI, e etc. de
maneira que normas que nao estivessem em um determinado microssistema, mas pudessem ser
utilizadas a partir do didlogo com outro sistema de protecéo juridica. Eu trago como exemplo
algo que aconteceu, uma demanda gue eu enfrentei em Caxias, respondendo por la muitos anos
atras, no rol de medidas de protecdo do Estatuto da Pessoa ldosa. A época, ndo constava o
afastamento do agressor do lar, mas apenas o afastamento do idoso. E ai eu defendi, em um
caso que eu acompanhei na cidade de Caxias, a partir do didlogo de fontes, que normas da Lei
Maria da Penha, fossem utilizadas, naquele caso, de maneira que 0 agressor, que era um parente,
um filho do idoso, que sofria com drogadicédo e praticava violéncia, inclusive fisica, contra o
idoso, ele sim fosse afastado do lar e ndo o idoso afastado para ir para uma instituicdo, para um
abrigo. E eu argumentei com o juiz na época, e coloquei dentro dos argumentos, eu tenho
lembranca disso, exatamente dizendo o seguinte, que o afastamento da vitima do lar e ndo o
agressor representaria para essa vitima a repeticdo de uma violéncia, ou seja, a revitimizacao
dela, retirando-a do espaco familiar no qual ela vive e colocando ela em uma instituicéo.

Entdo o juiz acolheu, inclusive, aplicando essa norma. Entdo eu estou te dando um exemplo
dessa questdo do dialogo de fontes, que era, vamos dizer, uma solu¢do ndo convencional para
tratar dos graves problemas da sociedade. Porque quando a gente fala, por exemplo, de
acolhimento institucional de pessoas idosas, assim como acolhimento institucional de criangas
e adolescentes, assim como acolhimento institucional de pessoas com deficiéncia, seja nas
ILPI’s, residéncias inclusivas e outras instituicdes, nds estamos tratando de uma medida que €

excepcional, dentro de um sistema que lida com casos cada vez mais complexos.
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E aqui eu vou chegando a questdo da ILPI e da institucionalizacdo de pessoas idosas. Vamos
I&. Entdo o que acontece? A politica publica das pessoas idosas, assim como ocorre com a
politica publica das pessoas com deficiéncia, por serem encontradas em microssistemas que

tém como principio base a protecéo integral, elas s@o politicas publicas transversais.

Entdo, quando vocé lida com o tutela direito de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, vocé
ndo estd tratando apenas da questdo da assisténcia social ou do beneficio de prestacéo
continuada do BPC- LOAS, vocé esta tratando da questdo da assisténcia social, vocé esta
tratando da questdo previdenciaria, vocé esta tratando da questdo da seguranca publica, vocé
esta tratando a questdo da educacdo, a questdo da saude dessa pessoa idosa, Vocé esta tratando
da questdo do lazer dele, da moradia dele, da vida digna, da propria subsisténcia dele. Entdo, a
politica da pessoa idosa € uma politica transversal e ela s6 pode ser encontrada a luz do
microssistema de protecdo através dessa protecdo integral que averigua todos os aspectos da
vida desse idoso. Na préatica como isso se da? O idoso pode de repente procurar o Ministério
Publico por uma questdo do BPC-LOAS dele, por negativa ou cancelamento, mas a partir da
escuta e do acolhimento, e isso é importante porque todos 0s servicos, todas as portas de entrada
do servico precisam, antes de mais nada, fazer o acolhimento desse publico e fazer a sua escuta
na medida do possivel ter uma escuta qualificada para o atendimento de cada um desses

publicos.

Imagina que um idoso procura o Ministério Publico alegando que o BPC-LOAS dele foi de
repente cancelado, ou suspenso, mas durante a escuta e o acolhimento vocé descobre que o
idoso tem marcas de agressao fisica. E ai quando vocé investiga o caso através de um relatorio
social, da ida de uma equipe do servico social, vocé descobre que o idoso vive em condicdes
absolutamente insalubres, sofrendo violéncia fisica e psicologica e financeira de um dos
parentes dele. Vocé tem questdes relacionadas a seguranca publica, a questao da satde do idoso,
vocé pode eventualmente ter outros desdobramentos dessa atuagéo.

O que eu quero dizer é que ainda que ele tenha dado entrada, acionado uma das portas de entrada
do servigo do Ministério Pablico com uma demanda, no atendimento do caso, todas as demais
demandas que acompanham aquele idoso, aquela pessoa idosa, precisam ser devidamente
tratadas pelo Poder Publico. Ponto. Isso é importante.

Porgue quando a gente fala de institucionalizacdo, e eu faco essa observacao, que quando nés
falamos de institucionalizagéo, o acolhimento, o abrigamento institucional de pessoas idosas,

na cabeca de muitas pessoas, essa ainda € a unica politica pablica que eles pensam para pessoas
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idosas. Assim, um idoso tem uma demanda, coloca ele no abrigo, coloca ele numa instituicéo,

pde ele numa instituicdo de longa permanéncia, numa ILPI. E isso, infelizmente.

E esse estigma, e esse ranco, nos observamos também dentro do sistema de justica. Dentro do
sistema de justica, principalmente quando n6s olhamos a realidade das comarcas do interior,
muitas vezes a medida de protecdo que é dispensada a um idoso em um caso complexo que
chega até ele, até o sistema de justica, é a imediata colocacdo desse idoso em abrigamento
institucional, em ILPI. E ai eu ja estou trazendo para vocé que a questdo da falta de vagas tem
muitas causas. Dentre elas, a questdo cultural e histdrica de que esse grupo, pessoas idosas,
historicamente sofrem com a invisibilidade de seus direitos, com a excluséo de seus direitos,
com a violéncia dentro e fora das familias. Muitas familias sofrem, o idoso sofre com o etarismo
praticado pelos préprios familiares, que veem nele ndo um sujeito, alguém que deixou de ser
um sujeito, uma pessoa, como se diz, e passou a ser um fardo, um problema, uma dificuldade.
E ai isso reflete, dentro do sistema de justica, em que muitas vezes pela rede de protecdo ndo
funcionar contento, naquela localidade, o magistrado e os demais atores do sistema de justica,
advogados, defensores publicos, promotores de justica, veem como Unica medida de protecao
adequada ou possivel ao caso a colocacdo do abrigamento institucional. O que eu quero dizer
com isso é que ha questdes culturais, hd questdes econdmicas, ha questbes relacionadas a
violéncia, ao etarismo, que dentro das familias, na sociedade, no sistema de justica, acabam
refletindo pela exclusdo dos direitos dessas pessoas, pela préatica de violéncia contra elas, e que
onde se observa como Unica solugdo para qualquer demanda a colocacdo num abrigo ou huma
instituicdo de longa permanéncia de idosos. E é importante que o trabalho frise isso, Sara. O
abrigamento institucional € medida excepcionalissima em todos os microssistemas de protecdo

que Vvocé procurar.

Vocé vai ver 14, no rol de medidas de protecdo, dentro daquele microssistema, o abrigamento
institucional & medida excepcionalissima. Ai eu pergunto a vocé, se o abrigo tiver uma equipe
excelente, se 0 abrigo tiver excelentes pessoas, por que ele deveria ser tratado ainda como uma
medida excepcionalissima? Eu digo isso porque, na cabeca de muitos atores do sistema de
justica, e de muitos familiares, € como se o abrigo fosse o melhor lugar para o idoso. Nao, 1a
ele vai estar melhor, quando o estatuto trata o abrigamento institucional, o acolhimento

institucional, como medida excepcionalissima.
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E simples. Quando vocé retira um idoso, uma idosa, da casa dele, para colocar ele em uma
instituicdo, o melhor que seja a equipe, vocé estd rompendo todos os vinculos familiares e
sociais que ele tem, e colocando ele em uma instituicdo na qual ele ndo tem vivéncias, ele ndo
tem experiéncias, ele ndo tem histéria com aquilo dali. Qual o reflexo disso? Se houver o
abrigamento, a institucionalizacdo, de forma precipitada, sem se esgotar, todas as outras formas
de medida de protecdo? Todas as demais formas de protecio? E o que acontece. Os idosos,
qguando chegam as ILPIs, esse seria um outro ponto muito interessante. Fazer o levantamento
das ILPIs aqui, principalmente daquelas que vém, cujas vagas sdo solicitadas pelo sistema de
justica, pelo aparato judicial, qual o percentual de idosos que entram ou sofrem com depressao
quando sdo institucionalizados? E ai eu posso te dizer, é um periodo de adaptacdo muito dificil
para eles. A gente ouve muitos relatos, eu ndo tenho esses numeros, a gente nunca fez uma
pesquisa sobre isso, mas é constante o relato das pessoas que trabalham nessas ILP1"s que 0s
idosos, quando sdo institucionalizados, muitos deles sofrem com depressdo. Porque para eles,

aquilo também ndo deixa de representar uma certa violéncia.

Voceé retirar a pessoa do local dela e ir, e coloca-la em uma instituicdo. Entdo, € bom que frise
isso. E importante a politica. E ai eu falei novamente uma politica transversal. E quando a gente
trata de politica transversal, no que diz respeito a protecdo, nés temos nao uma medida, mas

varias medidas de protecdo. Porque a rede de protecdo precisa ser um guarda-chuva.

Quanto mais amplo, quanto mais servicos, quanto mais equipamentos, quanto mais 6rgaos
atuando nesse guarda-chuva, nessa rede de protecdo, melhor a protecdo dispensada a pessoa
idosa. Ai vocé pode parar de perguntar, mas espera ai, vocé esta falando de rede de protecéo?
Mas o que isso tem a ver com o trato dessas questdes extrajudicialmente, dentro dessa dinamica
de um processo estrutural? Tem tudo a ver. Porque vocé ndo consegue, e aqui essa € uma
consideragdo ampla, que serve inclusive para a atuacdo do Ministério Publico, quando vocé
fala, repito, vamos I4, politica publica da pessoa idosa, politica transversal, quando vocé trata
do Estatuto da Pessoa Idosa, protecdo integral, quando vocé observa que sdo vérias politicas,
varios servigos, varios 6rgdos, que tém que compor essa rede de protecéo, e ai a dindmica da

rede de protegéo é totalmente diferente do sistema de justica.

Porgue no sistema de justica vocé lida com o principio da contenciosidade. Quando vocé esta
atuando em rede de protecédo, voceé trabalha o principio da cooperagdo. Quando vocé esta num

sistema de justica, vocé tem uma relacdo processual triangular, em que o juiz esta acima das
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partes, ndo é assim? Quando vocé esta numa rede de protecdo, vocé ndo tem hierarquia, todos

ali estdo em pé de igualdade.

Quando vocé lida com o sistema de justica, vocé estd lidando com interesses contrapostos.
Quando vocé trata com a rede de protecdo, voceé esté lidando com interesses convergentes. Vocé
tem que todas as pessoas que compdem a rede de protecédo estdo trabalhando e atuando com a

mesma finalidade, o fim é comum.

Enqguanto o sistema de justica, o juiz precisa compor ali, de ele dar uma resposta aquele conflito
social que chegou até ele, inclusive nos casos levados pelo Ministério Pablico, como, por
exemplo, a questdo da falta de vagas. Quando vocé lida com qualquer questdo relacionada a
pessoa idosa e a politica da pessoa idosa, enquanto rede de protecdo, vocé esta trabalhando ali
com 0Orgdos e com instituicdes que tém o mesmo interesse, um interesse comum de
convergéncia para a solucdo daqueles casos que estdo sendo apresentados. O que eu estou

querendo dizer é que a atuacdo enquanto rede de protecdo exclui do sistema de justica? Nao.

Eu tive recentemente, s6 um paréntese aqui, uma entrevista com um aluno mestrando da USP,
do curso de Direito da USP, semana passada, e ele estava me perguntando sobre questfes
relacionadas a salde de pessoas com deficiéncia. Se ndo haveria, pela proliferacdo de acdes
civis publicas, inclusive do Ministério Puablico, com relacdo a tratamentos de salde, se ndo
haveria uma ingeréncia no sistema de justica nessa politica, dentro do executivo. Qual foi a

minha resposta para ele? Eu fiz a consideragéo, colocando as coisas na devida proporc¢ao.

Dizendo o que para ele? Que a politica publica de pessoas com deficiéncia, inclusive a politica
da saude, ela precisa, por uma missdo constitucional, divisdo de competéncias prevista na
Constituicdo Federal de 88, principalmente cabe a execucdo dessa politica ao poder executivo,
ndo ao poder judiciario. E ai eu disse para ele o seguinte, que hoje, em razéo disso, de nos
termos, inclusive uma diretiva de Brasilia, do Conselho Nacional do Ministério Publico, com
relacdo ao ajuizamento de acgdes civis que tratam da questdo da saude das pessoas, 0O
estabelecimento de critérios ou parametros. Eu disse para ele, vocé vai ja entender por que eu

estou falando sobre isso.

Eu disse para ele que se ndo houvesse critérios no ajuizamento dessas a¢des, mas se tratasse de

um ajuizamento de forma precipitada ou agodada, sem qualquer dialogo com o gestor publico



83

e com a rede de protecdo, sim, aquilo dali poderia ser visto como uma ingeréncia indevida ou
um poder tentando se imiscuir nas competéncias de outro poder, se ndo houvesse essa
consideracdo de requisitos, de circunstancias que legitimassem a atuacdo, naquele caso, junto
ao sistema de justica. E ai eu disse para ele o seguinte, por outro lado, existem casos que, dada
a gravidade e o esgotamento das outras vias, 0 Unico caminho que restava era o do sistema de
justica, como a ultima trincheira do cidaddo acionar o poder judiciério. E ai eu comecei a tratar
de casos que foram resolvidos extrajudicialmente, aqui, enquanto centro de apoio, e n6s nédo
temos, enquanto centro de apoio, n6s ndo somos 0rgdo de execuc¢do, nOs ndo temos atribuicdes

de 6rgdo de execucdo, eu ndo posso instaurar uma investigacdo no ambito do centro de apoio.

NO6s somos um 6rgao que compde a administracdo superior do Ministério Publico do Estado do
Maranh&o e que tem por funcdo primordial prestar auxilio e apoio aos promotores de justica.
Porém, os centros de apoio do Ministério Publico do Maranh&o passaram por uma reformulacédo
e ampliacdo e hoje n6s atuamos como 6rgédos que sdo articuladores em rede. Os centros de apoio
hoje sdo articuladores em rede, mesmo sem essa parcela de atribuicdes dos érgdos de execucédo
e uma das nossas funcoes, atribuictes, é exatamente isso, é participar do debate das politicas

publicas enquanto rede de protecao.

Dialogar, articular, sentar-se & mesa e conversar sobre a melhor medida a ser adotada em cada
caso. Olha s6, nés temos 6rgdos dentro da estrutura do Ministério Pablico do Estado do
Maranhdo que ndo tém a funcdo de 6rgdos de execucdo, de atribuicbes la na ponta, que ndo
podem abrir investigacdo, mas que tém na sua normativa a previsdo de que atuam como
articuladores de politicas puablicas, devem atuar junto as redes de protecdo, dialogando,
conversando, debatendo e realmente trazendo a discussao essas politicas publicas. E isso nao é

SO a nossa normativa, isso € algo que vem do Brasil.

O Conselho Nacional do Ministério Publico ja deixou claro que ele vé& nos centros de apoio essa
funcdo como atuacdo em rede, como uma das faces sociais do Ministério Pablico e uma das
portas de entrada do servico. E ai a gente volta para a questdo da institucionalizagdo. O fato de
que hoje existe na estrutura organizacional do Ministério Publico um érgdo, como em centros
de apoio, que tem por missao articular em rede e dialogar politicas publicas, sentar a mesa, foi
um passo que foi dado pela administragdo superior do Ministério Publico do Maranh&o

exatamente nessa visdo que vocé trouxe, sendo do seu trabalho.
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Quer dizer, verificou-se que a nossa missdo é para, além do sistema de justica, além da
judicializagdo dos casos, alem do ajuizamento de ac¢des civis publicas, que como eu te disse,
rapidamente, em casos extremos de esgotamento de todas as vias, € o caminho que vai se
mostrar. Porque ai nds vamos fazer o cotejo dos direitos que estdo ali em jogo. Um, a questao
da competéncia do executivo, que assumiu, por exemplo, na questdo da satde, 0 compromisso

constitucional de dispensar saude a quem dela precisa.

E, por outro lado, a porta bate uma pessoa do Ministério Publico que tem a sua vida em risco,
a sua saude, por uma questdo grave de salde e que precisa de uma medida urgente do Poder
Publico. Entdo, quando vocé coloca na balanca, € claro que a vida é um valor constitucional
gue vocé vai ter que preservar. Mas, nesses casos, porque a visao que a administracdo superior
do Ministério Publico tem, ja ha algum tempo, e que isso vem do Conselho Nacional do
Ministério Publico, é que nds estejamos nos estruturando como porta de entrada dos servicos
do MP, o Centro de Apoio, e nds estejamos enfatizando essa parcela de atribui¢des fora do
processo judicial. Ponto. Isso € uma coisa nova? N&o é. Por isso que eu queria que VOCé
conversasse com o doutor Joaquim Ribeiro, Junior, meu amigo, porque o doutor Joaquim tem
uma obra sobre isso, e ele, na verdade, disse algo que todos nds deveriamos saber, mas que
talvez por uma cultura de no passado... Porque quando a gente olha para a Constituicdo Federal
de 88, e essa € uma tese que ele trabalha no livro, na verdade nés estamos vendo dois Ministérios
Publicos ali, um pré-88 e um p6s-88. O Ministério Publico pré-88 carrega muito ainda daquela

parcela de atuacao, de atribuicdo, muito vinculado ao poder judiciério.

Entdo é aquela visdo de que o promotor de justica s6 atua quando ele entra como ac¢do judicial.
E isso foi transportado para a nossa cultura juridica. Como? Atuei no caso, entrei com a acao

na justica.

Durante muito tempo a apoteose da atuacdo ministerial era o ajuizamento de uma acgéo civil
publica. Entrei com a ag&o civil publica, pronto, cumpri 0 meu dever. Essa visdo ndo é mais
partilhada hoje em dia. Ndo que ndo seja necessaria, repito, porque as vezes € necessaria quando
h& esgotamento dos outros meios. Resta a judicializacdo. Mas hoje se entende que junto com
esse Ministério Publico pre-88, previsto na Constituicdo, nés temos um outro Ministério
Publico p6s-88 que recebeu como missdo institucional a defesa da ordem juridica, a defesa da

propriedade administrativa, a defesa da sociedade, dos direitos fundamentais da sociedade.
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E esse Ministério Publico p6s-88, que é o que o doutor Joaquim trata no livro dele, que ele
langou, é exatamente esse Ministério Publico que atua dentro de um processo estrutural, fora
de um sistema de justica, mas que recebeu. Veja, ndo foi criacdo de estudiosos mais proximos
agora, ndo é nenhuma teoria nova. Na verdade, desde 88, que nos ja haviamos delineado, esse
Ministério Publico que atua como articulador, que atua em rede, esse Ministério Publico que se
apresenta para a sociedade como mais uma instancia para dialogar e para buscar resolucéo dos

conflitos sociais graves que assolam a sociedade.

De maneira que isso ndo deveria ser, na cabeca de muitas pessoas, nenhuma novidade. Essa
visdo do Ministério Publico que atua dentro da rede de protecdo, que atua articulando politica
publica, que atua sentando, dialogando, debatendo, discutindo, participando de reunides.
Porém, repito, na cabeca de muitas pessoas, isso é algo novo, é como se tivesse sido inventado

mais recentemente.

E eu estou dizendo isso tudo, Sara, para ficar bem claro no trabalho, que sim, nds temos essa
missao de atuar fora do processo judicial, defendendo os interesses da sociedade, buscando uma
resolutividade mais efetiva, rapida e que atenda, essa € a palavra de ordem hoje do Conselho
Nacional do Ministério Publico. Resolutividade. Ministério Publico social e resolutivo.

E ai eu digo para vocé, a resolutividade ndo pode ser alcancada, a maxima resolutividade,
apenas com ajuizamento de a¢les, porque processo leva tempo e essas demandas muitas vezes
sofrem varios revezes no sistema de justica, a partir dos recursos que vao sendo apresentados,
a partir das decisdes que vao sendo tomadas. Mas quando ha esse trabalho de articulagdo, como
um dos atores da sociedade, enquanto rede de protecdo, o que nos temos é exatamente a
conversdo desses interesses e uma resposta mais rapida e efetiva para a sociedade. Por que eu

estou dizendo isso tudo? Porque isso influencia essa questéo da disponibilizagéo de vagas.

Entdo vamos resgatar aqui, ja para eu caminhar para o final. A questdo da falta de vagas € uma
questdo estrutural e que tem varias razdes. Como eu te disse, na cultura, na histéria, razées
econdmicas e que dizem respeito a invisibilidade, a violéncia e ao preconceito que € destinado

a pessoas idosas.

E isso desembocou no sistema de justica que muitas vezes v& como unica medida, dentro do rol

de protecéo, das medidas de protecdo do microssistema de defesa das pessoas idosas, do estatuto
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da pessoa idosa, 0 abrigamento institucional como a sua missao primeira e ndo a tltima. Entdo

essas consideracOes precisam ser feitas. Bom, chegamos a questdo da falta de vagas.

Segundo o ultimo dado, o ultimo censo do IBGE, a populacéo de pessoas idosas hoje no Brasil
é de cerca, salvo engano, de 17% da populacdo brasileira. Mas ha uma estimativa, até 2050,
quer dizer, daqui a 25 anos, de que a populacdo de pessoas idosas no Brasil alcance 1/3 da
populacdo. E quando a gente olha como rapido a populacdo brasileira estd envelhecendo, e ai
vocé pode observar, inclusive na mudanca da piramide demogréafica, que vocé vé hoje o topo
se igualando realmente a base da pirdmide, a questdo do nascimento, da taxa de natalidade e a
questdo do numero de pessoas idosas, que no Brasil sdo as pessoas 60 a mais, vocé vai ver que

a piramide esta invertendo e rapido.

E diferente, por exemplo, da populacéo da Europa, em que eles tiveram décadas para se adaptar,
adaptar os seus espacos, adaptar a sua politica publica, para atender a contento a essas pessoas
idosas, e eu posso te dar exemplos disso. Algumas viagens recentes que eu fiz, ndo é dificil na
Europa vocé encontrar bairros inteiros que foram construidos para atender pessoas idosas. Quer

dizer, tudo foi pensado a partir deles.

\/océ encontra cruzeiros turisticos para pessoas idosas. Quer dizer, o que é isso ai? Ao longo
dos anos eles foram adaptando as politicas deles e viram que aqui e dali, para aguela populagéo
deles, era a melhor coisa. Vocé ter bairros planejados para atender pessoas idosas, vocé ter

roteiros turisticos, cruzeiros para atender pessoas idosas.

Isso sdo eles 14, na Europa. O Brasil € diferente. Nés sofremos, historicamente, com a falta ou

mal funcionamento dos servicos publicos.

Uma politica publica insuficiente para atender os interesses da populagéo brasileira como um
todo e que aqui também serve a questdo das pessoas idosas. E ai, diante desse quadro historico
de falta ou insuficiéncia da politica publica da pessoa idosa, que o sistema SUAS também é
escalonado, nos temos a porta de entrada do servico ou a atengéo basica, a atencdo primaria da
rede SUAS, porque as ILPIs estdo no topo, a alta complexidade da rede SUAS. E na base nos

temos a porta de entrada dos servicos, que deveriam estar atuando, inclusive a contento.
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Entdo, a insuficiéncia ou falta dessa politica também faz com que esses casos de questdes
relacionadas a violagdo de direito de idoso vao repercutir 1a na questdo da institucionalizacdo
ou do abrigamento. Entdo, a populacdo esta envelhecendo rapido. Ha graves questdes

relacionadas a desigualdade social.

Os servigos que atendem aquela politica publica da pessoa idosa ou ndo existem ou séo
insuficientes, de maneira que também aqui a gente vé que, além de todas as consideracfes que
foram feitas com relacéo a cultura, ao etarismo do sistema de justica € dentro das familias, nds
ainda temos isso, de maneira que as opgOes sdo poucas. Resta o que? O abrigamento
institucional. E ai imagina o seguinte, a populagdo de pessoas idosas, a populagdo do Maranhéo,

hoje, ela é de quase 8 milhdes de pessoas, salvo engano, 7 milhdes e 800 mil pessoas, cerca de.

E de pessoas idosas, sdo pouco mais de 800 mil pessoas idosas. Imagina que numa estimativa
como essa, de 800 mil pessoas idosas, 1% dessa populacéo, hoje no estado do Maranhéo, ou
melhor, 0,5%, que seria uma estimativa até razoavel, 0,5% dessa populacao de pessoas idosas,
hoje demandasse ou precisasse de um servico publico de acolhimento institucional, ou do
servico de acolhimento institucional. Nés precisariamos, pelo menos, de 4 mil vagas no sistema,

dentro do estado do Maranhdo.

E ai vocé ja deve ter feito o levantamento de quantas ILPI"s nds temos hoje no estado. Vocé se
lembra de quantas sdo? No total, entre ILPI's publicas e privadas, e das privadas, as que
assumiram a forma de sociedade empresarial, e as que séo entidades filantrépicas, nés temos
hoje cerca de 20 ILPI"s no estado inteiro. ILPI"s publicas, nds temos apenas, salvo engano, 4,
que sdo as ILPI's de Timon, a ILPI aqui em S&o Luis, a do estado, a Solar do Outono, a ILPI
do municipio, em Timon, a ILPI de Timon é publica, e a de Rosario. Essas sdo as 4 ILPI’s
publicas. Entdo, assim, voltando, imagina, num universo de 7 milhdes e 800 mil pessoas, com
uma populacdo de cerca de 800 mil pessoas idosas, num estado marcado pela falta ou méa
qualidade dos servicos da politica da pessoa idosa, e ainda que sofre com essa cultura de
exclusdo, de invisibilidade, etarista, relacionada a pessoa idosa, de um sistema de justica que,
muitas vezes, vé num abrigamento institucional, assim como a sociedade, o Unico caminho
viavel no atendimento e resguardo desses direitos fundamentais, o envelhecimento da
populacdo brasileira rapido, imagina, assim, isso tudo desaguando aqui, num abrigamento
institucional e dentro dessa politica, desse servico da alta complexidade dos SUAS, no6s temos

apenas 20 ILPIs para servir o estado inteiro, e dessas 20 ILPIs, apenas 4 ILPIs sdo publicas.
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Solar do Outono, que sdo 40 vagas, eles estdo ampliando agora para 60 vagas. O municipio de
Sdo Luis, que sdo 40 vagas, e eles assumiram 0 compromisso com a promotoria de justica de
ampliar essas 40 vagas para 50 ou 60 vagas, eu ndo me lembro, que a ampliacdo das vagas do
Solar do Outono vem obedecendo a questdo da acdo civil pablica, ajuizada pela defensoria
publica e a condenacdo pela vaga de interesses difusos coletivos, apesar de que a decisao ficou

muito em aberto com relacdo a ampliacéo.

A ampliacdo de vagas do Solar do Outono se deu a partir do ajuizamento da acéo civil publica,
da condenacéo pela vara de interesses difusos, apesar de que se VOcé pegar a sentenca, e eu te
aconselho a pegar a sentenca da vara de interesses difusos, acho que foi até o Dr. Douglas que
deu essa sentenca, mas ficou muito em aberto com relagdo a como se daria essa ampliacéo. Por
exemplo, quando se fala em ampliar o servi¢o, o municipio poderia, o Estado poderia entender
que a ampliacdo seria criar mais uma vaga. A criacdo de mais uma vaga seria uma ampliagdo?

Sim, seria uma ampliacéo.

Mas atenderia a demanda? Ai € outra historia. Entdo a deciséo acabou ficando muito aberta com
relacdo a isso. E houve um trabalho da rede de protegéo junto ao governo do Estado em costurar
essa ampliacdo de vagas la4 dentro do Solar do Outono. E aqui eu destaco a participacdo
fundamental de doutora Sidneya, promotora de justica da pessoa idosa, que na inspecdo anual
ao Solar do Outono, no bojo de um procedimento extrajudicial, conseguiu a reforma do Solar
do Outono em varios itens la dentro da ILPI. Eu acompanhei inclusive essa inspecdo e essa
reforma que foi conseguida por doutora Sidneya, a partir da atuagéo extrajudicial dela, o nimero
de vagas disponibilizadas também a partir da atuacdo da rede de protecdo e da atuacdo de
doutora Sidneya, para que se chegasse a esse niumero de 20 vagas ampliadas, de maneira que,
por exemplo, no préprio Solar do Outono, vocé veria a atuacao desses dois sistemas. O judicial
com uma condenacao, sem especificar como se daria essa ampliagdo, em que prazo, ou numero
de vagas. Alias, me parece que la foi delimitado um prazo de seis meses, inclusive. Olha so,
seis meses para trabalhar a questdo da ampliacéo, tratando de uma politica complexa, como é a
politica da pessoa idosa, e de um servico da alta complexidade dos SUAS. Essas sdo as
consideracOes que a gente tem que fazer quando a coisa é judicializada. Quando vocé trabalha
em rede de protecdo, vocé estd trabalhando com todos os autores. Quando vocé estd num
sistema judicial, vocé tem pessoas da area do direito lidando com uma politica publica

complexa e que, as vezes, ndo compreendem bem essa politica.
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Eu te dou um exemplo. Vamos imaginar que o Solar do Outono aumentasse 0 nimero de vagas

no prazo de seis meses.

Eu pergunto, s6 disponibilizar mais vagas 14 seria o suficiente? N&o seria o suficiente. Por qué?
Para essa ampliacédo, ndo se poderia apenas colocar mais idosos. N&do se pode apenas colocar

mais idosos na IRPI.

Eu quero que tu compreendas isso. Os servicos que estdo funcionando dentro daquela
instituicdo precisam também acompanhar essa ampliacdo. Pena de vocé colocar uma pessoa no
abrigamento institucional sem ter a estrutura necessaria para fazer o atendimento necessario e

adequado aquela pessoa idosa.

Entdo, vocé tem uma estimativa do nimero de cuidadores. Esse nimero é suficiente para essa
ampliacdo de 20 vagas? A equipe que vai entrar para atender a essa nova demanda surgida a
partir da ampliacdo, recebeu qualificacdo, passaram por treinamento, tiveram da parte da
propria instituicdo ou do Governo do Estado, porque ela € metida pelo Governo do Estado. Essa
questdo da qualificacdo do servigo, do trato desse segmento extremamente vulnerabilizado, que
€ 0 de pessoas idosas numa situacdo de risco, de vulnerabilidade extrema, que sao colocados
em abrigamento ou acolhimento institucional, observa que ndo é apenas a questdo fisica da
estrutura da ILPI, que é importante, mas que os recursos humanos e a qualificacdo desses
recursos acompanhem de forma a que o servico dispensado possa ser um servico de qualidade

que atenda as demandas e necessidades.

Vocé esta vendo, a politica € complexa, o equipamento lida, principalmente o Solar do Outono.
Veja, repito, a partir da atuacdo do sistema de justica, conseguiu-se uma condenagao, cujo prazo
ndo foi observado, porque, de fato, seis meses era pouco prazo. 1sso ndo foi observado na

decisdo judicial.

A rede foi, se valendo dessa decisdo, a partir do ajuizamento dessa ACP pela Defensoria
Publica, dialogando, inclusive com a promotoria de justica, chegaram a esse numero de 20
vagas que vao ser inauguradas agora, salvo engano no més de junho ou de julho, e ja com a

equipe suficiente para atender essa demanda. Veja, o caso de ampliagdo das vagas do Solar do
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Outono é a convergéncia desses dois sistemas. Um que obteve uma decisdo que estabeleceu

seis meses, sem outras consideracoes.

O outro, de uma rede de protecdo, principalmente, até porque a Renadi Maranh&o é muito forte
e atuante aqui. E a promotoria de justica, dialogando, conversando e chegando a essa ampliagéo,
com as observagdes e os cuidados necessarios. No caso, da ILPI Municipal, a promotoria de
justica também esteve em dialogo e continua em dialogo, para que 0 municipio cumpra com o
compromisso que foi assumido extrajudicialmente para ampliar, eu ndo lembro se em 10 ou 20

vagas.

Me parece que eles estdo enfrentando algumas dificuldades la com relacdo a encontrar um
espaco adequado para essa ampliacdo do nimero de vagas. Mas essa reflete também, muito
bem, a questdo da atuacdo do sistema de justica com a atuacéo extrajudicial. E isso é importante
se dizer, Sara.

Veja s0, pela sistematica do novo Codigo de Processo Civil, os juizes devem, a todo tempo,
procurar um acordo durante a tramitagdo do processo. O que € isso? E o reconhecimento de
dizer assim, olha, embora esteja-se procurando aqui uma solucao judicial, isso ndo impede que
extrajudicialmente vocés componham os interesses de vocés e cheguem a uma melhor solucdo
do caso. Entdo, veem que, muitas vezes, o proprio sistema de justica se serve da rede de
protecdo, da atuacdo extrajudicial dos drgdos que atuam nessa rede de protecdo, para conseguir

chegar a uma resolutividade naquele caso, naquela demanda que esta sendo apresentada.

Por qué? Porgue o préprio sistema de justica reconhece. Quando o judiciario € chamado a dar

uma resposta, ele vai dar uma resposta. E a resposta ideal? Eu n&o sei.

Porque, de repente, essa resposta deveria ser construida a partir do didlogo e ndo a partir da
imposicdo de uma decisdo judicial. Entdo, essas considerac¢des eu preciso fazer para vocé. Com
relacdo ao trabalho extrajudicial do Ministério Publico, n6s acompanhamos inspe¢des anuais a
todas as ILPI’s do Estado Maranh&o. E os colegas promotores disponibilizam relatorio para a
Corregedoria Geral. A partir dessas inspec¢des, sdo verificadas em que condicdes estdo aquelas

ILPI"s que sdo inspecionadas, visitadas.
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E dessa demanda, desse relatério, pode surgir o trabalho de se buscar uma maior oferta de vagas
da ILPI. Eu te dou um exemplo em que isso aconteceu, esse caso, com ajuizamento de agao
civil pablica pelo Ministério Publico. La em Imperatriz, a partir dessas inspecdes, verificou-se
no relatorio da Promotoria da 42 Especializada, que € a promotoria da pessoa idosa, pessoa com
deficiéncia de Imperatriz, que as ILPIs 1a, a demanda, a Imperatriz realmente precisa de uma

ILPI municipal.

E houve um acordo com o municipio com relacdo a essa ILPI municipal. Esse acordo acabou
sendo feito dentro do processo, porque esgotou todas as vias extrajudiciais e foi para uma via
judicial, mas que acabou tendo a sua resolutividade num acordo que foi feito entre 0 Ministério
Publico e a Prefeitura de Imperatriz, cuja gestdo até mudou agora. Eu ndo me recordo de outros
casos aqui no Estado do Maranh&o dessa questdo da ampliacdo do nimero de vagas, mas esses
casos daqui de Sdo Luis e de Imperatriz, eu posso te dizer por que eu realmente acompanhei

um pouco da atuacao dos colegas, tanto extrajudicialmente quanto judicialmente.”

Pergunta: Qual a possibilidade da implementacdo da Familia Acolhedora para pessoas idosas

no Estado do Maranhdo, como uma alternativa ao acolhimento institucional?

“Boa pergunta. Sara, ainda bem que eu mantive a nossa entrevista muito voltada para a questdo
da ILPI. Mas ai, como eu ja tinha apontado 14 no inicio da nossa fala, a ILPI ela sempre é uma
medida institucional, extrema, excepcional, e cuja redes de prote¢do e o proprio sistema de
justica também, e o Ministério Publico atuando extrajudicialmente ou judicialmente, dentro de
um processo estruturante, ele precisa realmente focar as outras medidas de prote¢do da politica
da pessoa idosa, considerando o abrigamento institucional medida excepcional. Aqui no
Maranhdo o que é que nds temos? NOs, enquanto centro de apoio, ja fizemos um seminario

sobre o0 acolhimento familiar de pessoas idosas.

O Ministério de Desenvolvimento Social ndo tem ainda a tipificagdo desse servico. Isso, claro,
é sempre um entrave para a implementagdo de um programa como Programa de Familia
Acolhedora de Pessoas ldosas, como acontece para Familia Acolhedora para Criancas e

Adolescentes, como alternativa ao abrigamento institucional.

Aqui em Sdo Luis, o centro de apoio ja promoveu o seminario. N6s trouxemos, inclusive, uma

palestrante de fora, colega promotora, procuradora de justica do Ministério Publico do Parana,



92

que em Curitiba eles ttm um programa ja implantado do Familia Acolhedora para pessoas

idosas l4. Existem alguns municipios no Brasil, poucos, que tém esse programa.

Aqui em S&o Luis nos fizemos uma audiéncia publica na Camara Municipal de Sdo Luis ha uns
dois anos atras. Tratamos do Familia Acolhedora la. Essa audiéncia publica nds conseguimos a
convocacdo dela a partir de um dialogo mantido com o vereador Raimundo Penna, aqui no

centro de apoio.

Ele convocou a Cadmara Municipal para uma audiéncia publica para discutirmos o Programa
Familia Acolhedora. Naquela ocasido nds estivemos falando sobre as vantagens da
implementacdo desse programa e da importancia de que aquele dialogo fosse levado adiante,
tanto pela Camara Municipal quanto pela Prefeitura. Por hora nds ndo tivemos nenhum avanco
dentro da Camara ou da Prefeitura no sentido de se criar esse programa de Familia Acolhedora

para pessoas idosas.

Qual era a intengdo? Como eu disse para vocé, a politica € transversal. A rede de protecdo, ela

inclui varios servicos e varios equipamentos. S80 muitos servicos e equipamentos.

Quanto mais servigos e mais equipamentos funcionando nesse grande guarda-chuva, nessa rede
de protecao, melhor sera a protecdo, resguardo e os direitos fundamentais das pessoas idosas.
N&o é que nods entendéssemos que o Familia Acolhedora seria a solugdo de todos os problemas
e casos de situacdo de risco ou vulnerabilidade de pessoas idosas, mas seria mais uma op¢ao,
inclusive como alternativa ao acolhimento institucional. No caso do Familia Acolhedora, dentre
as vantagens que ele apresenta, estd aquela de manter a pessoa idosa dentro de um ndcleo

familiar, resguardando esses vinculos dele com a comunidade, com a sociedade.

Esta a possibilidade de manter na politica as ILPIs para aqueles casos realmente
excepcionalissimos e mais graves que demandassem aquele servico. E um programa de baixo
custo para o0 municipio, e isso nds falamos, ou seja, economicamente é vantajoso a criacao de
um programa como esse, mas, infelizmente, Sara, como eu te disse, ndo houve andamento nessa
proposta dentro da Camara Municipal e dentro da Prefeitura de S&o Luis, apesar desse nosso
trabalho. Repito, o Familia Acolhedora seria mais uma, um servi¢o, um programa interessante,

importante dentro da rede de protecao.
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Assim como nds temos outros, como por exemplo a criagdo de Centros Dia, onde 0s idosos
possam passar 0 dia desenvolvendo atividades, socializando, inclusive tratando também
questdes de saude. Embora os Centros Dia ndo tenham a previsdo de equipe de saude dentro
dele, mas a assisténcia social do municipio pode manter dialogo com os outros servicos do
municipio no trato desses casos, de questdes de saude de idosos, que fossem levadas para eles,
ao conhecimento deles, a partir da atuacdo desses Centros Dia. Entdo, n6s temos o Familia
Acolhedora com pessoas idosas, nds temos a possibilidade de Centros Dia, esse sim, servico
tipificado dentro da rede SUAS.

E um servico tipificado. Hoje, pouquissimo utilizado, valorizado esse equipamento pelos
gestores municipais. Eu preciso, inclusive, te dizer que os Centros Dia, eles também sdo mais
um servico que estaria compondo essa rede de protecdo e é uma alternativa mais barata e mais

econdmica a resguardar.

E que, inclusive, de valorizar essa questdo do estabelecimento de niveis de atencédo dentro da
rede do Sistema Unico de Assisténcia Social. Prestigiando outros servicos que ndo o servico da
alta complexidade como é a ILPI. Entdo, seria mais um degrau a disposicao da rede de protecdo,
a criacdo e a instalacdo dos Centros Dia, seria mais um degrau, dentro dessa rede de protecéo,
assim como o Programa Familia Acolhedora, a disposi¢do da rede de protecdo, evitando-se a
colocacdo desses idosos no servi¢o de acolhimento institucional. Seria mais uma opg¢do. O

Ministério Publico pode trabalhar, pode e deve trabalhar.

Inclusive, esta no nosso radar esse ano a gente comecar a fomentar, enquanto centro de apoio,
junto aos colegas promotores, que eles estejam atuando, a partir, claro, da independéncia
funcional deles, mas que eles estejam atuando no sentido de buscar junto aos seus municipios
a criacdo de alternativas, do programa Familia Acolhedora, do programa dos Centros-Dias, ver
junto aos municipios algum tipo de cooperagao, porque as vezes 0 municipio é muito pequeno,
ele ndo consegue manter a estrutura de uma ILPI, mas por que nao se pensar num conveénio, ou
num termo de cooperacgdo entre 0s municipios, para que uma ILPI pudesse atender a mais de
um municipio, a tnica ILPI regional que nos temos no Maranhdo é o Solar do Outono, a Unica.
Todas as demais ILPIs sdo municipais. Entéo é isso, Sara, com relagdo ao Familia Acolhedora,
esse foi o trabalho que o Centro de Apoio ja teve, realizando um Seminario na Procuradoria-
Geral de Justica, uma audiéncia publica, a partir de um didlogo com o vereador Raimundo

Penha, a realizacdo dessa audiéncia publica, a disponibilizacdo de material, modelos, minutas
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do programa, de criagdo do programa, a exposicdo dos motivos, mas por hora nés ndo vimos

1SS0 seguindo adiante, realmente. [...]

[...] [No caso dos Centros Dia,] porque acontece, as vezes a familia se desesperar em querer
colocar o idoso em ILPI porque ninguém pode trabalhar, porque tem que cuidar dele, mas se
tivesse um espaco, um equipamento que pudesse, dentro dessa politica, estar com esse idoso ao

longo do dia e o familiar podendo trabalhar, muitas questdes familiares... [se resolveriam.]

[No que tange a adaptacdo das pessoas idosas em ILPI’s], E eu preciso te dizer que muitos
idosos, eles ndo sfo so retirados de casa e colocados numa ILPI. As vezes, eles séo retirados da
cidade deles para morar numa outra cidade. Assim, é apagar toda a histéria deles. A verdade é
essa. Apagar toda a historia deles, colocar em uma instituicdo para eles tentarem recomecar a

vida do zero num ambiente totalmente desconhecido para eles.

Isso € muito sério, muito grave. Eu preciso te dar uma informacdo. Esta gravando ainda? Pode

deixar gravando.

Nos tivemos uma audiéncia pablica Ia em Imperatriz recentemente, agora no inicio do ano. No
inicio do ano aqui no Centro de Apoio comegou bem agitado. E 14, nés estadvamos ja ha algum

tempo, debatendo com os 6rgdos do Estado, Sede, Sede Pop.

Nos temos um bom relacionamento com o Governo do Estado, dentro da rede de protecdo. A
questdo da possibilidade de uma ILPI regional 14 em Imperatriz. Porque foi, inclusive, o

compromisso de campanha da reelei¢do do nosso governador, Carlos Brandao.

E me parece, e essa foi a informacdo que foi dada 1& pelos representantes das SEDES, que o
governador ja teria adotado providéncias no sentido de criar e instalar, inclusive a informacéo
que foi dada nessa audiéncia publica la em Imperatriz, que se deu inclusive dentro do auditério
das promotorias de justica |4 da cidade de Imperatriz por provocagdo da rede de protecao local,
do Conselho Municipal de Direito a Pessoa Idosa e da promotora de justica la, titulada Quarta
Especializada, que € a doutora Sandra Garcia. Essa reunido foi no auditdrio das promotorias de
justica de Ia. E naquela ocasido, eu estava |4, participei do debate, n6s lidamos com vérias
questBes que foram levadas para a rede de protecdo local, e nos, representantes da rede estadual,

estavamos la.
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E uma das falas de representantes das SEDES foi exatamente nesse sentido, que eles ja estavam
procurando um local para instalar uma outra ILPI estadual, assim como o Solar do Outono, para
atendimento regionalizado. Entéo, ndo deixa também de ser, vamos dizer, uma iniciativa a partir
de um diélogo que foi mantido pela rede de protecédo, pela Renadi-Maranhdo, com o governo
do Estado, com a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social, com a Secretaria de Estado
e Direitos Humanos, e que isso fez parte do compromisso de campanha do governador, a
ampliacdo desse servico da alta complexidade do SUAS, que é uma ILPI, |4 para a cidade de
Imperatriz. Que vai, vamos dizer assim, a regionalizacdo do servico vai ajudar, em parte, essas

demandas.

Porque ha uma outra questdo, Sara, que esta ai, implicita, e nés nem debatemos ela. Quando
nos falamos de idosos, com relacéo a questdo da autonomia de idosos, nés temos o0s idosos grau
1, 2 e 3, com relacdo a questdo da dependéncia. O grau 1 sdo aqueles que tém autonomia

preservada, tanto a questdo da mobilidade quanto a questdo da cognicéo.

Idosos graus 3 séo aqueles que perderam completamente a sua autonomia. E os idosos grau 2
sdo aqueles que estdo ali na transicéo, eles ainda tém autonomia para certas tarefas da vida
cotidiana, e outros eles ndo tém autonomia. E s6 um detalhe importante, que € relato de quem

acompan ha esses casos.

Quando um idoso atinge o grau 2 de dependéncia, dali para o grau 3 é muito rapido. A perda
de autonomia é uma coisa que se da de maneira muito rapida. Os casos tratam isso assim, que

sdo acompanhados no dia a dia, € muito rapido.

E por que eu estou dizendo isso? O sistema de abrigamento institucional deveria ser um s6. Ha
um esforco de tentar se unificar. Claro, nos temos ILPI"s que séo pagas, que sdo sociedades
empresariais, temos ILP1"s que sdo mantidas por entidades filantropicas, e nds temos as ILPI’s

publicas.

Mas o servico é um sé de abrigamento institucional. E ele deveria ser organizado de uma
maneira que aqueles idosos grau 3, que sdo 0s casos mais graves de saude, eles fossem atendidos
pelas ILPI's que tivessem melhores condi¢fes de atender esses casos. Que hoje é o solar do

outono.
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Eu ndo sei se vocé sabe, porque eu vou te dar mais uma informacdo. O solar do outono €
referéncia no Brasil inteiro, ndo s6 aqui dentro do nosso estado. E ndo é pela questdo do

atendimento regionalizado.

E porque o modelo de gestdo do solado outono, que foi construido a partir de intervencdes da
RENADI, da ABRAZ e da Promotoria de Justica, diga-se, me parece, Dr. José Augusto Cutrim,
0 modelo de gestdo adotado no solar do outono é um modelo hibrido. E assisténcia social e

saude. Olha so.

O solar do outono € uma ILPI que ndo tem, na organizacdo dela, apenas assisténcia. Mas a

salde também esta 1a dentro. E ndo é que a assisténcia encaminhe para a salde.

A salde esté Ia dentro. As equipes médicas, as equipes de satde estdo dentro do solar do outono.
De maneira gque, no sistema de abrigamento institucional do Maranhdo, do estado Maranhéo, o
solar do outono €, de fato, a ILPI que tem melhores condi¢des de atender suficientemente os
idosos grau 3. E eu preciso dizer que os custos de manutencao também dessa modalidade de
abrigamento por entidades filantrdpicas € altissima.

O sistema deveria se organizar de maneira a que, nas outras ILPI’s, ficassem 0s idosos com
grau de dependéncia menor e 0s casos mais graves fossem para o solar do outono. Mas mesmo
que a judicializacdo dos casos acaba, vamos dizer de certa forma, atrapalhando esse tipo de
organizacao. Por qué? O idoso que estd sendo colocado em abrigamento institucional, por

decisdo judicial, ele pode ser um idoso de grau de dependéncia 3? Pode, mas nem sempre isso.

As vezes o que ocorre é que, devido a insuficiéncia do servico 14 na ponta, |4 na base, aquele
idoso que até tem autonomia, ele ndo tem muitas vezes condicdo de sobreviver sozinho. E ai
ele precisa ir para a ILPI. Qual é a ILPI regionalizada referéncia no estado Maranh&o? Solar do

outono.

Me entende? Entdo, se tu conversares 1& com a diretoria da unidade, que é o Glécio, ele
provavelmente vai te dizer que, dentre todos o0s encaminhamentos para abrigamento
institucional 14, tem idosos que de repente poderiam estar acolhidos em outras ILPI’s,

resguardando aquelas vagas do Solar do Outono, para aqueles idosos com problemas de satde
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mais graves e com grau de dependéncia 3. Mas isso hoje ndo acontece. Como € que é feito o
reparo disso? As vezes, mediante permuta entre as unidades, as instituicdes, as ILP1’s, &s vezes
elas permutam idosos de maneira a tentar organizar um pouco esse servico. Vamos dizer,
aliviando os custos para as entidades filantropicas e levando para o Solar do Outono, que tem a
melhor estrutura para tratar desses casos, os idosos com grau 3. Entéo, esse é um outro ponto

importante, que o sistema hoje ainda sofre com uma certa desorganizagéo.

Um outro ponto interessante é que ha uma franca expanséo, hoje, do servico de abrigamento
institucional das sociedades empresariais. NO0s temos uma ILPI aqui em S&o Luis, que fica l&
no Calhau, que € a Terca da Serra, e o diretor de Ia, ele disse, inclusive, que eles estavam
ampliando o servico daquela ILPI para uma outra unidade. Para criar mais uma unidade daquela

ILPI, que é uma franquia no Brasil.

A Terga da Serra ¢ uma franquia que tem por objeto a instalacdo dessas ILPI’s particulares,
cujo servico é cobrado, mas que é um modelo de abrigamento pago em franca expanséo. E
muito interessante observar isso, como esse tipo de servico vem crescendo. E, de qualquer
maneira, isso também pode repercutir, eventualmente, na questdo do abrigamento institucional

de pessoas idosas, carentes, mesmo que ndo tenham recursos.

Em que sentido? De repente, com a disponibilizacdo de vagas, diante da insuficiéncia de vagas
nas ILPIs publicas, a colocacdo desses idosos, nos casos de risco e vulnerabilidade justificados,
colocacdo deles nessas ILPIs particulares, as custas ou expensas do Estado, em sentido amplo.
Seria também mais uma alternativa, de maneira que a demanda por vagas tivesse o atendimento,
ainda que ndo fosse 0 modelo ideal, essa de colocar em uma ILP1. Como acontece, por exemplo,
com a colocacdo em hospitais particulares, as vezes, o atendimento de uma demanda de salde,
a disponibilizacdo de um leito, de uma vaga em um hospital particular, as expensas do

municipio ou Estado.

Isso acontece. Em situagcfes extremas, poderia também justificar essa falta de vagas na rede
publica, de ILPI’s, a colocagdo desses idosos, naqueles casos extremos, realmente, da
disponibilizacéo de vagas, as custas ou expensas do municipio do Estado. Numa ILPI particular,
dessas, sob a forma de sociedade empresarial, se ndo houvesse vaga na questdo das entidades
filantropicas. Essa € uma outra consideracdo que também precisa ser feita. A expansdo desse

modelo de sociedade empresarial, 0 aumento da demanda, ou busca, desse tipo de servico, cada
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vez maior, e que também precisa atender a toda normativa, porque, de qualquer maneira, ainda
que seja uma sociedade empresarial, precisa atender a normativa no atendimento desses idosos.

E precisa ser inspecionada, também, regularmente.”

APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vossa Exceléncia esta sendo convidado pela pesquisadora SARA LAYS FERREIRA GARCIA
como participante da pesquisa intitulada “A AUSENCIA DE VAGAS NAS ILPI'S PUBLICAS
EM SAO LUIS-MA: UMA ANALISE DA ATUAGAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO MARANHAO SOB A PERSPECTIVA ESTRUTURAL" Vocé nao deve participar
contra a sua vontade. Leia atentamente as informagées abaixo e faga qualquer pergunta que
desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

A referida investigagiio objetiva analisar a atuagao extrajudicial do Ministério Publico do Estado do
Maranhao na busca pela solugdo para o litigio estrutural da auséncia de vagas nas ILPI’s pablicas
de Sédo Luls-MA.

A pesquisa consiste na aplicagao de entrevista e relatdrios fornecidos pelos membros do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo e do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso do Maranh&o-
CEDIMA.

A aplicagdo da entrevista ocorrera em data, formato e local previamente ajustado com o participante,
e podera ser gravada para fins de consulta posterior pela pesquisadora, preservados todos os dados
pessoais e identificagdo do (a) entrevistado (a).

Reforca-se que o entrevistado pode se recusar a participar do estudo, ou retirar seu consentimento
a qualquer momento, sem que isso lhe traga qualquer prejuizo. E assegurada a assisténcia durante
todada pesquisa, bem como livre acesso a todas as informagoes e elucidagées adicionais sobre o
estudo,

Ademais, a assinatura deste termo autoriza a identificagdo do entrevistado, para fins académicos.




