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RESUMO

Nas Ultimas décadas, o Brasil passou por importantes transformacdes no campo dos direitos da
infancia e adolescéncia, marcadas pelo rompimento com antigos modelos repressivos e a
adocdo do paradigma da protecdo integral. Ainda assim, vestigios dessas praticas institucionais
ultrapassadas ainda persistem atualmente, porém sob novas perspectivas. Diante disso, a
presente pesquisa tem como objetivo analisar os impactos do acolhimento institucional
prolongado no desenvolvimento de criangas e adolescentes, com base na atuacdo da 12
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de S&o Luis. Para tanto, foi adotado o método
hipotético-dedutivo, com abordagem explicativa, utilizando-se de pesquisa bibliografica e de
campo, com aplicacdo de questionarios e analise documental. Os dados demonstram que,
embora o acolhimento institucional seja previsto legalmente como medida proviséria e
excepcional, sua aplicacdo ainda apresenta falhas estruturais e emocionais, refletindo em
vinculos frageis, longas permanéncias e efeitos negativos no desenvolvimento dos acolhidos.
A comparac¢do com a experiéncia romena evidenciou que, em contextos de negligéncia afetiva,
mesmo sob o pretexto de protecdo, o acolhimento pode resultar em novas violagOes de direitos.
Conclui-se, portanto, que é urgente fortalecer politicas que assegurem a convivéncia familiar e
comunitaria como prioridade, promovendo um sistema verdadeiramente protetivo e

humanizado, a partir da atuacdo integrada dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Palavras-chave: acolhimento institucional; convivéncia familiar; direitos da crianga; infancia;

protecdo integral.



ABSTRACT

In recent decades, Brazil has undergone significant transformations in the field of children's and
adolescents' rights, marked by the rupture with repressive models and the adoption of the
paradigm of integral protection. Nevertheless, remnants of outdated institutional practices still
persist today, albeit under new perspectives. In this context, the present research aims to analyze
the impacts of prolonged institutional care on the development of children and adolescents,
based on the performance of the 1st Prosecutor's Office for Children and Youth in S&o Luis.
For this purpose, the hypothetical-deductive method was adopted, with an explanatory
approach, using bibliographic and field research, through the application of questionnaires and
document analysis. The findings demonstrate that, although institutional care is legally
provided as a provisional and exceptional measure, its implementation still reveals structural
and emotional shortcomings, resulting in fragile bonds, extended stays, and negative effects on
the development of those sheltered. The comparison with the Romanian experience highlighted
that, in contexts of affective neglect, even under the pretext of protection, institutional care can
lead to new rights violations. It is concluded, therefore, that it is urgent to strengthen policies
that ensure family and community living as a priority, promoting a truly protective and
humanized system, through the integrated action of the Child Rights Guarantee System.

Keywords: child rights; childhood; family living; institutional care; integral protection.
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1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, conforme o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, a familia, a
sociedade e o Estado possuem o dever prioritario de garantir os direitos & vida, saude,
alimentacdo, educacédo, lazer, cultura, profissionalizagdo, respeito, dignidade, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria de criancas, adolescentes e jovens. Além disso, ha a
obrigacdo de protegé-los de todas as formas de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

Dessa maneira, como individuos que necessitam de atencdo especial por parte do
Estado e da sociedade, criancas e adolescentes tém recebido, ao longo dos anos, uma crescente
protecdo normativa. Isso se deve a sua situacdo de vulnerabilidade, visando resguarda-los de
quaisquer abusos e garantir a efetividade de seus direitos, conforme previsto no texto
constitucional (Rodrigues, 2020).

Com o intuito de garantir os direitos da infancia e juventude, surgiram diversos
mecanismos, dentre eles a Lei n® 8.069/90, legislacdo infraconstitucional denominada como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que sinaliza um esforco constante na
implementacdo de servigos de protecdo que possam garantir as criancas e adolescentes o direito
de viverem em familia e comunidade (Valente, 2019).

Conforme Tonet e Franca (2023), com o intuito de combater situacdes de violéncia,
mendicancia, abuso sexual, entre outras violagfes contra os infantes que demandam uma
resposta imediata, foram criadas algumas medidas, como a colocacdo em familia extensa, por
exemplo, tios, avds e outros parentes, e, quando inviavel, a colocacao sob tutela estatal. Tais
alternativas estdo previstas em lei e visam garantir os direitos das criancas e adolescentes,
especialmente quando o ambiente familiar original ndo oferece condi¢es adequadas ao seu
desenvolvimento.

Neste contexto, h& debates acerca do acolhimento institucional, se de fato ele é uma
medida que garante a convivéncia das criangas e adolescentes em comunidade. Por um lado,
argumenta-se que o acolhimento institucional, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), trata-se de uma medida excepcional e provisoria de protecéo, voltada para aqueles que
sofreram situagdes graves de negligéncia, maus-tratos, abandono e abusos. Por outro lado, no
entanto, argumenta-se que o fato de manter o infante em ambiente desconhecido, com outras

pessoas, longe da convivéncia familiar, pode se caracterizar mais um tipo de violéncia.
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Desse modo, com base nos estudos sobre os orfaos da Roménia, € importante
questionar: quais sdo os impactos do acolhimento institucional prolongado na vida e no
desenvolvimento de criancas e adolescentes? Essa andlise se justifica, pois o acolhimento
institucional, enquanto medida legal, tem como objetivo proteger a crianca ao retira-la de um
ambiente violento e/ou abusivo, além de preservar seus vinculos comunitarios. No entanto, essa
medida ndo deve, em hipétese alguma, representar uma nova forma de violacdo de direitos.
Assim, investigar essas situacdes € fundamental para garantir a efetividade da protecédo
infantojuvenil.

Considerando o exposto, € necessario abordar a hipotese sobre a problematica do
acolhimento institucional, analisando seus impactos e apresentando resultados preliminares que
auxiliem na compreensdo do tema, com base no que foi examinado até 0 momento. Nesse
contexto, é importante ressaltar que, embora o acolhimento institucional seja uma medida
legalmente prevista para a protecdo da criangca em situacdo de vulnerabilidade, ele também pode
representar uma forma de violéncia, ao afasta-la abruptamente de seu ambiente familiar e inseri-
la em um espaco desconhecido, sem vinculos afetivos estabelecidos (Tonet; Franca, 2023).

Assim, a retirada da crianc¢a do convivio familiar, ainda que motivada por riscos ou
dificuldades, ndo significa necessariamente uma medida efetivamente protetiva. Consoante
iSs0, questiona-se se 0 acolhimento institucional, da forma como € praticado, de fato garante a
protecdo integral da crianga ou se perpetua novas formas de violagdo de direitos (Tonet; Franca,
2023).

De modo geral, a analise do tema se faz necessaria no ambito cientifico devido a
relevancia dos estudos sobre os impactos da institucionalizagdo prolongada, como evidenciado
pelas pesquisas da Universidade de Harvard com os 6rfdos da Roménia. A pesquisa também é
importante no contexto social, pois investiga o direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criancas em acolhimento institucional, com foco nos 6rfdos da Roménia. O estudo avalia 0s
efeitos do acolhimento prolongado no desenvolvimento dessas criancas e adolescentes e discute
se as medidas adotadas garantem a protecdo integral prevista pela Constituicdo, alem de
explorar alternativas, como a convivéncia familiar, e sua eficacia na pratica.

No ambito pessoal, a motivacdo para este estudo surge de seu carater
interdisciplinar, que envolve a analise de diferentes areas do conhecimento, como direito,
psicologia e sociologia, permitindo um olhar mais abrangente sobre as dindmicas familiares e
os direitos das criangas. Esse tema pode contribuir para a reflex&o sobre politicas publicas que
garantam o bem-estar e a protecdo integral das criancas e adolescentes, além de fomentar

discussdes sobre os direitos humanos e a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.
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A presente pesquisa foi conduzida a partir do método hipotético-dedutivo, que parte
de hipoteses previamente formuladas com base em pressupostos tedricos, visando testar sua
validade ao longo da investigacdo. Nesse sentido, foram feitas suposicGes iniciais sobre o
acolhimento institucional, buscando deduzir conclusGes a partir da analise critica dos dados
coletados.

O tipo de pesquisa é explicativo, com o objetivo de analisar as causas e as relagdes
entre os elementos estudados. Ele visa compreender se a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes representa mais uma ferramenta de violéncia ou é de fato um mecanismo que
protege os infantes dos atos de negligéncia cometidos pelos seus responsaveis, elucidando
assim suas consequéncias juridicas e sociais, sempre a luz do principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Por fim, quanto a tipologia do estudo, esta foi baseada na pesquisa bibliografica, o
que implica uma revisdo detalhada e critica das fontes tedricas e académicas mais relevantes
sobre o tema, por meio da analise de artigos cientificos e demais obras especializadas, bem
como esta avaliacdo incluiu a coleta de dados, realizada por meio de pesquisa de campo, que
incluiu a aplicacdo de questionarios e a obtencdo de documentos, com o apoio da 12 Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude de Séo Luis, com a finalidade exclusivamente cientifica. A
referida Promotoria foi escolhida devido a sua destacada atuacdo em casos de acolhimento
institucional, especialmente no tocante a destituicdo do poder familiar e as medidas protetivas,
observadas de perto durante a experiéncia préatica da autora.

O objetivo deste trabalho € analisar os impactos do acolhimento institucional
prolongado no desenvolvimento de criancas e adolescentes, com base em dados da 12
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Séo Luis. Para tanto, examina-se a legislacao
pertinente, os efeitos psicossociais da institucionalizacdo prolongada e possiveis alternativas
gue promovam a convivéncia familiar e comunitéria.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos: o primeiro aborda os fundamentos
juridicos e sociais do acolhimento no Brasil; o segundo trata da experiéncia dos érfaos da
Roménia, bem como exp0e a situacdo da institucionalizacdo de criangas e adolescentes no
contexto brasileiro, a partir de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Por altimo, o
terceiro capitulo analisa a atuacdo dos Orgaos de protecdo, com énfase na 12 Promotoria de
Justica Especializada da Infancia e Juventude, no tocante as medidas protetivas de acolhimento.
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2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL: FUNDAMENTOS JURIDICOS E
SOCIAIS

A presente pesquisa aborda o acolhimento institucional no Brasil, com o objetivo
de caracterizé-lo desde suas origens, quando ainda era regulado pelos Codigos de Menores, até
a sua consolidacdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O estudo busca entender
como a evolugdo dessa medida de protecdo reflete as mudancas nas concepgdes juridicas e
sociais sobre os direitos das criancas e adolescentes.

Para tanto, analisa-se, inicialmente, a histéria do acolhimento institucional no
Brasil, com énfase nas transformacbes que ocorreram ao longo do tempo e as implicagdes
dessas mudancas no tratamento das criancas em situacdo de vulnerabilidade. Em seguida, é
discutido o papel das instituicdes de acolhimento e a responsabilidade estatal, considerando os
a atuagdo do Poder Publico na garantia dos direitos fundamentais dos infantes. A pesquisa ainda
investiga os aspectos legais e estruturais que envolvem o acolhimento institucional, focando
também nas criticas que esse instituto enfrenta no que diz respeito ao cumprimento da protecédo

integral prevista na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.1 A evolucao do acolhimento institucional no Brasil: do Codigo de Menores ao Servico
de Assisténcia ao Menor (SAM)

Primeiramente, é importante destacar que de acordo com indicadores sociais crian¢as
e adolescentes sdo considerados o grupo mais vulneravel socialmente (Santos; Régo, 2020).
Entretanto, o reconhecimento dos direitos da infancia e adolescéncia percorreu um longo
caminho desde a era colonial até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente na década de 1990, passando
da tutela da igreja e entidades religiosas até se tornar responsabilidade do Estado.

O abandono de criangas é uma préatica recorrente desde a colonizacdo do Brasil,
periodo em que essa pratica estava associada aos chamados filhos “ilegitimos” e é exatamente
nesse contexto que surge a “roda dos expostos”, vinculada as Santas Casas de Misericordia,
considerada o primeiro processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes (Rocha,
2010).

Historicamente, a promulgacgéo da Lei do Ventre Livre, em 1871, marcou um avango
no processo abolicionista ao declarar livres os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir

dessa data. Contudo, essa medida também evidenciou uma problematica: o abandono infantil,



14

que se intensificou apos a aboli¢do da escraviddo em 1888, pois a saida forcada das familias
escravizadas das fazendas levou muitas criangas e adolescentes a viverem nas ruas, onde
ficaram expostos a marginalizacéo e a criminalidade (Rocha, 2010).

Diante desse cenario, surgiu o termo "menor abandonado”, utilizado de forma
discriminatoria para se referir as criancas em situacéo de vulnerabilidade social. Sendo assim,
sem legislacéo especifica para protegé-los, cabia ao Estado buscar formas de assisténcia a esses
menores, embora a sociedade os visse de maneira distinta daqueles considerados "filhos de
familia™ (Rocha, 2010).

Dessa forma, diante da omissdo do Estado e da sociedade, as instituicdes de
recolhimento assumiram a responsabilidade pelo cuidado dos impuberes (Rocha, 2010).
Destaca-se que a preocupacdo social com os “menores” s¢ surgiu por volta do século XVII,
guando entidades como as Santas Casas de Misericordia passaram a cuidar dos 6rfaos por meio
das “rodas”, instrumentos de madeira que permitiam a entrega andnima de recém-nascidos.
Essas criangas eram entdo recolhidas e entregues a amas de leite, caracterizando, segundo 0
autor, um atendimento a infancia marcado pela caridade e pelo assistencialismo, estreitamente
ligado a instituicdes filantropicas e religiosas (Marcilio, 1997 apud Rocha, 2010).

Com base em Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), o atendimento ao alto nimero de
bebés abandonados era realizado, em grande parte, por meio do sistema de criagdo externa, com
a contratacdo de amas-de-leite pelas Santas Casas. Essa pratica tentava evitar mortalidade
extrema nas Casas de Expostos, ja que o cuidado coletivo em instituicdes, principalmente antes
dos avancos da microbiologia, colocava o0s bebés em condicdes insalubres e grandes riscos,
como a ma amamentacdo artificial. No Brasil, por sua vez, muitas amas eram mulheres
escravizadas, alugadas por seus senhores para exercer essa funcao.

Irene Rizzini e Irma Rizzi (2004) revelam que, embora as amas externas fossem
frequentemente acusadas de maus-tratos, os dados estatisticos da época indicavam que as
criangas sob seus cuidados tinham maiores chances de sobrevivéncia, se comparadas aquelas
que permaneciam nas instituicbes, onde o convivio com criangas doentes e a superlotacao
aumentavam o0s riscos de contaminacdo e morte. Consequentemente, diante dessas
problematicas, a Roda dos expostos foi extinta em meados do ano de 1950.

E nesse contexto, entre as décadas de 1890 e 1920, que a infancia pobre comeca a
ganhar repercussdo nacional, impulsionada pela situacdo de abandono e pelo medo da
periculosidade (Rocha, 2010). Diante desse cenario, cresce o interesse em compreender a
problemética do menor abandonado, pobre ou infrator, o que impulsiona a criagdo de politicas

publicas voltadas a essa populacdo. Assim, ao longo do século XX, sdo estabelecidas
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normativas especificas, culminando na cria¢do do primeiro Codigo de Menores, o Cédigo Mello
Mattos, em 1927, com o objetivo de regulamentar a assisténcia e refletir sobre seus efeitos no
plano educacional (Tome et al., 2019).

Sendo assim, o Cddigo de Menores, instituido pelo Decreto n® 17.943-A, em 12 de
outubro de 1927, representou o primeiro marco de protecdo especial a infancia na América
Latina. Elaborado pelo jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, essa legislacéo ficou
conhecida como Codigo Mello Mattos e foi a segunda no mundo a estabelecer diretrizes
especificas para 0 amparo de menores em situacdo de vulnerabilidade (Rocha, 2010).

Conforme Rocha (2010), o Cddigo de Menores de 1927 classificava os menores em
duas categorias: delinquentes e abandonados, sendo considerada a primeira intervencéo oficial
na vida dessas criancas. O codigo tratava exclusivamente daqueles que viviam em situacao
irregular, utilizando para designa-los termos como “vadios”, “expostos”, “transviados” e
“libertinos”.

Quanto a terminologia utilizada para se referir aos menores, é importante destacar:

No Brasil Império, os juristas utilizavam os termos: “menor” e “menoridade” na
determinacdo da idade como um dos critérios que imputava a responsabilidade penal
da crianca ou adolescente infrator. A expressdo “menor” acabou tornando-se
pejorativa e discriminatéria a partir do final do século X1X, por vincular as criangas e
os adolescentes pobres das cidades com delinquéncia, considerando-os uma ameaca
em potencial a sociedade (Mendes, 2015, p. 42).

Logo, no contexto patrio, a institucionalizacdo da infancia pobre foi historicamente
caracterizada por um viés excludente e discriminatério, evidenciado principalmente pela
terminologia adotada pelo Estado, bem como por seu ordenamento juridico. Nessa linha, o
Cdodigo de Menores de 1927, ao classificar criancas como "delinquentes” ou "abandonadas",
demonstrava uma visao reducionista dos infantes, negligenciando seus direitos fundamentais.
Tal abordagem tinha raizes no periodo imperial, perpetuando estigmas sociais através de termos
pejorativos como "vadios" e "libertinos", por exemplo, justificando assim medidas repressivas
em detrimento de politicas de protecdo e inclusao.

Posto isso, com base nesse contexto do inicio do século XX, em que havia um
crescente nimero de criangas desamparadas e abandonadas nos centros urbanos, gerou-se uma
preocupacdo entre médicos, juristas e a sociedade em geral, tendo em vista que havia o temor
de que esses menores, expostos a marginalizacdo e sem qualquer tipo de protecéo,

comprometessem a organizacao social (Tome et al., 2019).
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O Codigo de Menores, ao abordar a questdo da assisténcia social, restringia-se a
menores de baixa renda, uma vez que as criangas provenientes de familias economicamente
estruturadas ndo eram consideradas como necessitadas dessa intervencdo estatal e, de acordo
com a legislacdo da época, essas familias ndo corriam o risco de gerar futuros "problemas
sociais", e, portanto, ndo eram alvo da assisténcia ou da ajuda do Estado. Essa divisdo, que
visava identificar e tratar as criangas como pertencentes a uma classe marginalizada, destacava
uma visdo preconceituosa e excludente sobre as criancas de diferentes contextos familiares
(Rocha, 2010).

Com base nessa perspectiva, € possivel perceber como a “assisténcia social” prevista
no Cddigo de Menores era seletiva e excludente, voltada apenas as criancas pobres, como se
apenas elas representassem algum risco a sociedade. Isso mostra uma ldgica bastante
preconceituosa da época, em que a pobreza era tratada quase como sinénimo de desvio de
conduta, enquanto os menores das classes mais altas eram vistos como naturalmente protegidos
e, por isso, fora do alcance das medidas de protecédo do Estado.

Apesar de ser responsabilidade do Estado cuidar da vida e do desenvolvimento dos
infantes, com base em Rocha (2010), as medidas mais comuns eram o internamento dos
menores em orfanatos, visando garantir a0 menos alimentacéo, mas com o objetivo velado de
retird-los do convivio social. Outra alternativa encontrada foi o trabalho precoce, que
funcionava como uma forma de prevencdo a delinquéncia futura, deixando as criancas e
adolescentes apenas com duas op¢oes: o0 orfanato ou o trabalho.

Posteriormente, apds o fechamento das rodas dos expostos e o primeiro Codigo de
Menores, foram desenvolvidos novos mecanismos para amparar criangas e adolescentes. Entre
0s anos de 1941 e 1964, destacam-se a criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), como formas de garantir a
protecdo e o cuidado das criancas vulneraveis (Santos; Régo, 2020).

Quanto ao Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), este foi instituido durante o
governo de Getulio Vargas, em 1941, e segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), ele se
baseou no modelo do Juizo de Menores do Distrito Federal, promovendo inicialmente poucas
mudancas estruturais. Embora tivesse como meta a assisténcia nacional a infancia desamparada,
seu processo de expansdo foi marcado por desvirtuamentos, transformando escritorios em
espacos de apadrinhamento politico e, muitas vezes, direcionando vagas nas instituicbes de
ensino a criangas cujas familias possuiam recursos, mediante favorecimentos e corrupgao.

O SAM era subordinado ao Ministério da Justica e tinha como foco o tratamento de

criancas e adolescentes em situacdo de abandono ou que cometeram atos infracionais. No
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entanto, o sistema enfrentava diversos problemas, como violéncia contra os internos, incluindo
castigos, vendas de meninos, prostituicdo, torturas e corrupcao por parte dos funcionarios, o
que refletia a gravidade das condicGes nas institui¢cdes (Rocha, 2010).

Além disso, a criagdo do Servico de Assisténcia assemelhava-se a um sistema
penitenciario voltado para menores de dezoito anos, cuja abordagem era centrada na recluséo e
represséo, sem uma visdo mais humanizada ou de reabilitacdo para essa populagdo vulneravel
(Rocha, 2010). Conforme Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), o SAM ficou marcado no
imaginario popular como uma instituicdo voltada a contencdo dos chamados "menores
transviados”, sendo acusado de produzir criminalidade juvenil ao invés de preveni-la,
funcionando, muitas vezes, como uma verdadeira “escola do crime”, onde a passagem pelo
sistema deixava marcas profundas e contribuia para a estigmatizacdo desses jovens.

Sob essa Otica, diante das dificuldades enfrentadas, surgia a necessidade de uma
reforma completa na estrutura do SAM e a proposta mais coerente para 0 momento era a criacao
de uma nova entidade voltada para a formulacdo de uma politica nacional de bem-estar do
menor, essa transformacéo buscava superar os problemas de repressao e violéncia, oferecendo
alternativas mais eficazes e dignas para o atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de
risco (Rocha, 2010).

Desde a década de 1950, criticas ao funcionamento do SAM ja eram recorrentes entre
autoridades, politicos e diretores da propria instituicdo, que sugeriam a criacdo de um novo
modelo de atendimento mais eficaz e menos comprometido com praticas autoritarias. Foi nesse
contexto que, em 1964, durante o primeiro ano do regime militar instaurado apés o golpe de 31
de marco, surgiu a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), de acordo de
Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004). Consequentemente, a extingdo do SAM deu origem a
criacdo da FUNABEM e das unidades conhecidas como FEBEMSs, que passaram a ser
responsaveis pelo atendimento e acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco
(Rocha, 2010).

2.2 Da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) a Doutrina da

“Situacio Irregular”

Nesse cenario, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada

em 1964 durante o primeiro governo militar, surgiu para substituir o Servico de Assisténcia ao
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Menor (SAM), com a proposta de implementar uma nova Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (Rocha, 2010). Denominada como “Anti-SAM”, tinha como objetivo romper com as
diretrizes antes adotadas, conforme apontam Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004).

A Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), instituida em 1964,
no inicio do regime militar, surgiu como alternativa ao criticado Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), visando implementar uma nova Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.
Denominada de forma simbodlica como “Anti-SAM”, a FUNABEM buscava romper com
praticas institucionais ultrapassadas, promovendo uma atuacédo descentralizada e com foco na
convivéncia familiar e comunitéria (Rocha, 2010).

Essa fundacdo foi uma resposta direta as crescentes denuncias de maus-tratos nas
instituicBes voltadas ao acolhimento de criancas e adolescentes. Ao ser instituida, a FUNABEM
buscava melhorar as condic6es de vida dos menores em situacdo de vulnerabilidade e proteger
seus direitos, a0 mesmo tempo em que procurava sanar as criticas sobre a falta de efetividade
das politicas anteriores, como 0 SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), no que tange a
protecao e ao tratamento digno das criancgas nas instituicdes (Rocha, 2010).

De acordo com Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004) a criacdo da FUNABEM, em
1964, surgiu com a proposta de romper com 0 modelo ultrapassado e criticado do SAM, com
novas diretrizes e principios voltados a protecdo do menor sob a 6tica da seguranc¢a nacional.
Essa mudanca institucional buscava afastar-se da logica dos antigos “depositos de menores” ¢
promover uma atuacdo mais planejada, normatizadora e descentralizada, valorizando o
convivio familiar e a integracdo comunitéria.

No entanto, apesar da proposta de inovacgdo, foi necessario incorporar a estrutura
do SAM, inclusive seus espacos fisicos, como ocorreu com o Centro-Piloto e as escolas de
Quintino e da Ilha do Governador. Dessa forma, a FUNABEM acabou herdando ndo apenas o
aparato material, mas também praticas e imaginarios que resistiam a ruptura pretendida,
revelando as dificuldades de uma transformacéo efetiva no atendimento a infancia e juventude
vulneraveis, segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004). Logo, a tentativa de implementar
uma profunda transformagéo € o principal fator da criacéo e formulagdo da FUNABEM, que ja
nasceu incumbida de solucionar as problematicas que os demais institutos ndo foram capazes
de sanar.

Em vista disso, embora a FUNABEM tivesse esse intuito, as politicas de "bem-
estar" implementadas ndo foram suficientes e eficazes, uma vez que ndo preveniam a
delinquéncia e tampouco garantiam os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,

permitindo que fossem tratados de maneira inadequada. Embora houvesse a intencdo de
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assegurar esses direitos, a execucdo correta e eficaz das politicas ndo recebeu a devida
prioridade por parte do Estado (Rocha, 2010).

Nesse cendrio de crescentes denuncias sobre o sistema de atendimento
(FUNABEM/FEBEM), a sociedade pressionou pela criagdo da CPI do Menor Abandonado,
instaurada em 1970, que revelou a insuficiéncia e o descaso da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBEM), sendo que o objetivo dessa CPI era atualizar o Cddigo Mello Mattos, sem,
no entanto, alterar sua esséncia. Como resultado, em 10 de outubro de 1979, foi promulgado o
novo "velho" Cédigo de Menores, que, embora tivesse alterado e atualizado alguns artigos,
manteve a estrutura juridica baseada em principios repressivos (Rocha, 2010).

Dessa maneira, de acordo com Machado (2024), mesmo durante a Ditadura Militar,
em que a FUNABEM era vista como uma grande conquista da "Revolucdo de 1964", instalou-
se a CPI, uma vez que a realidade da infancia e juventude brasileira mostrava que a PNBEM
n&o resolvia o "problema do menor".

Conforme Faleiros (2011 apud Machado, 2024), a CPI concluiu que a pobreza era
a principal causa do abandono de menores, e que a criminalidade entre 0s jovens estava em
crescimento. Além disso, destacou que as acdes da FUNABEM estavam limitadas a um Unico
centro e que as FEBEM’s e os drgdos municipais enfrentavam sérias dificuldades devido a falta
de recursos, que eram insuficientes para lidar com a magnitude dos problemas sociais que
afetavam a infancia.

Paralelamente, as declaracGes internacionais de direitos humanos ja sinalizavam
outra direcdo, visto que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, marco essencial
no reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana, estabeleceu no seu art. 1° que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo
e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948,
p.1), reafirmando os ideais de liberdade, igualdade e solidariedade que orientam a construcdo
de uma sociedade mais justa e humana.

Seguindo essa evolugédo normativa internacional, em consonancia com o direito das
criangas e adolescentes, o primeiro principio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
de 1959 estabelece que todas as criancas tém direito & igualdade, sem qualquer tipo de
discriminacdo, garantindo-lhes os direitos previstos na Declaracdo independentemente de sua
origem, condic&o social ou familiar. O segundo principio da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca de 1959 trata do direito a protecéo especial, garantindo oportunidades e servicos que
possibilitem um desenvolvimento saudavel e pleno, assegurando condicGes de liberdade e

dignidade, com a prioridade do interesse da crianca na legislacdo (Rocha, 2010).
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Enquanto o terceiro estabelece que as criancas tém o direito a0 nome e
nacionalidade, o quarto, por sua vez, dispde que o infante tem direito também a moradia,
alimentacéo e assisténcia médica adequada a crianca e a mée, isto é, beneficios da previdéncia
social. No que tange aos demais principios, estes vao desde a garantia de um desenvolvimento
completo e harmonioso no ambiente em que a crianca esta inserida, que deve ser regado de
amor e compreensao (art. 6°), até mesmo o direito do infante de ser protegido contra o abandono
e a exploracdo no trabalho (art. 9°) e, por fim, o direito de crescer dentro de um espirito de
solidariedade, compreensao, amizade e justica entre os povos (art. 10°) (Rocha, 2010).

Posto isso, reconhece-se a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1959, que teve um papel fundamental na evolucéo dos direitos infantis, servindo de
inspiracdo para a atualizacdo do Cddigo de Menores em 1979 (Rocha, 2010), visto que esse
documento simbolizou um avanco juridico e humanitario ao posicionar a crianga como sujeito
de direitos e ndo mais como mero objeto de intervengéo estatal.

Um dos momentos mais importantes e marcantes da evolucdo do reconhecimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes é exatamente o Codigo de Menores, Lei 6.679/79,
e a Doutrina da Situacdo Irregular. Segundo Maximiano, Silva e Nascimento (2019), o Cédigo
de Menores de 1979 manteve a tutela estatal sobre criangas e adolescentes Orfaos ou
abandonados, estabelecendo o Estado como responsavel legal. Assim, aqueles em situacao de
abandono eram encaminhados para instituicdes e l& permaneciam até atingirem a maioridade.

Conforme o autor, os Cddigos de Menores foram utilizados pelo Estado como
instrumento de controle, com o objetivo de reprimir criancas e adolescentes considerados em
"situacdo irregular”, os quais eram vistos como causadores de problemas sociais e, por isso,
recolhidos e internados em instituigdes (Maximiano; Silva; Nascimento, 2019), o que simboliza
a visdo punitiva da infancia pobre, que era tratada com base na l6gica da marginalizacéo e ndo
da incluséo.

Em termos gerais, segundo Beloff (1999) é possivel caracterizar o sistema da

situacdo irregular a partir de inameros indicadores, sendo o primeiro referente ao que segue:

Los nifios y jévenes aparecen como objetos de proteccion, no son reconocidos como
sujetos de derecho sino como incapaces que requieren un abordaje especial. Por eso
las leyes no son para toda la infancia y la adolescencia sino s6lo para una parte del
universo de la infancia y la adolescencia, son para los “menores” (Beloff, 1999, p. 14).

Por tal raz&o, criancas e adolescentes ndo eram reconhecidos como sujeitos de

direitos, mas sim como incapazes que necessitavam de um tratamento especial.
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Consequentemente, as leis ndo se aplicavam a toda a infancia e adolescéncia, mas apenas a uma
parte especifica, 0s chamados “menores”, tal entendimento limitava a autonomia dos jovens ¢
restringia sua participacao ativa na sociedade.

Além disso, o conceito de "menores em situacdo de risco ou perigo moral ou
material" era frequentemente utilizado em sistemas juridicos especializados para identificar as
criancas e adolescentes que enfrentavam condic¢des adversas. No entanto, essas categorias eram
vagas e ambiguas, dificultando sua compreensdo a partir da perspectiva legal. Com isso,
expressdes como "menores em situacao de risco” ou “em circunstancias especialmente dificeis”,
sdo exemplos de termos que permitiam a entrada discricionaria de menores no sistema de justica
especializado, sem critérios claros e objetivos (Beloff, 1999).

Ademais, no sistema da "situacdo irregular”, a crianca ou adolescente era considerado
o principal responsavel por sua condic¢do, sendo suas circunstancias pessoais, familiares e
sociais responsaveis por o colocarem nessa situacdo. Consequentemente, ele se tornava alvo de
intervencdes estatais coercitivas, afetando ndo apenas ele, mas também sua familia. E, por fim,
destaca-se que de acordo com a doutrina da situacdo irregular, a opinido das criangas era
irrelevante, o que estava intrinsicamente ligado a sua ideia de incapacidade, segundo
(Beloff,1999), visto que se acreditava que os “menores” ndo possuiam discernimento suficiente
para participar das decisdes que os afetavam.

Diante desse cenario, no inicio da década de 1980, a sociedade brasileira comegou
a se mobilizar em prol da liberdade e da democracia, 0 que contribuiu para o fim do regime
militar. Nos anos seguintes, houve um crescente movimento de denincias e questionamentos
sobre a forma como criangas e adolescentes em "situacgdo irregular” eram tratados (Maximiano;
Silva; Nascimento, 2019). Dai surge o termo utilizado para se referir ao paradigma juridico que
orientou a protecdo da infancia e juventude durante esse periodo: a "Doutrina da Situacao
Irregular"”.

Conforme Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), a FUNABEM e a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (PNBEM) atuaram de forma ativa frente as mudancas nas politicas de
protecdo a infancia. No ano de 1987, o Projeto Diagndstico Integrado buscou revisar 0s
paradigmas vigentes, especialmente no que diz respeito ao conflito entre a centralizacéo das
politicas e a descentralizacdo da execucdo. Ainda assim, a ldgica corretiva permaneceu
predominante, resultando na institucionalizacdo em massa de criancas pobres, refletindo a
caréncia de politicas publicas voltadas para suas comunidades.

As limitacGes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, somadas as dendncias

sobre a institucionalizagdo em massa e a repressdo baseada na doutrina da situacgdo irregular,
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resultaram em intensas mobiliza¢fes sociais na década de 1980. Esses movimentos foram
determinantes para a formulagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), marco que
substituiu o Cddigo de Menores e consolidou o reconhecimento da crianca e do adolescente

como sujeitos plenos de direitos (Maximiano; Silva; Nascimento, 2019).

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e o Principio da Protecao

Integral

“No es posible dar una definicién acabada de proteccion integral de los derechos
de los nifios™, ja que o conceito de protecdo integral ainda carece de clareza em muitas esferas
institucionais, isso tem permitido, inclusive, que legislacdes baseadas na antiga doutrina da
situacdo irregular ainda sejam equivocadamente defendidas como modelos de protecdo da
infancia. No entanto, € importante destacar que a protecao integral deve ser compreendida como
a efetiva protecdo de direitos, o que exige o rompimento definitivo com paradigmas que
reduzem a crianga e o adolescente a condicdo de objetos da intervencao estatal (Beloff, 1999).

Nesse contexto de transicdo paradigmatica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), promulgado em 1990, representa um marco ao substituir a doutrina repressiva do
Caodigo de Menores de 1979 e introduzir novas abordagens politicas, juridicas e sociais. Ao
estabelecer que toda crianca e adolescente tem direito a protecdo integral, o ECA os reconheceu
como sujeitos de direitos, com responsabilidades compartilhadas entre a familia, a sociedade e
0 Estado. Dessa maneira, a categoria "menor" foi excluida do conceito juridico, e a nova
perspectiva sobre os infantes foi incorporada, alinhando-se aos preceitos da Convencgéo
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 (Maximiano; Silva; Nascimento, 2019).

De acordo com Ramidoff (2016) a substituicdo trazida pelo ECA do termo "menor"
por “crianca e adolescente™ surgiu com o entendimento de que o termo "menor", ao longo do
tempo e em decorréncia das legislacOes anteriores, passou a ser associado a uma conotagédo
pejorativa, alem de remeter a doutrina da situagéo irregular.

Sendo assim, é importante elucidar melhor esse contexto a partir da 6tica abordada
no livro "Justicia y derechos del nifio”, que preceitua ter sido abandonada “[...] la nocion de
menores como sujetos definidos de manera negativa, por lo que no tienen, no saben 0 no son
capaces, y pasan a ser definidos de manera afirmativa, como sujetos plenos de derecho”
(Beloff, 1999, p. 19). Isto &, houve o abandono da visdo negativa sobre as criangas, baseado no
que lhes faltava, para a adocdo de uma perspectiva afirmativa, reconhecendo-as como sujeitos

de direitos.
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Porém, é importante destacar que o reconhecimento da criangca como sujeito de
direitos foi marcado antes mesmo do ECA, pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que,
conforme Santos; Régo (2020, p. 9), a mesma “representou um marco da revaloriza¢ao da
infancia, visto que introduziu alteracbes no que se refere aos direitos da crianca e do
adolescente”.

Nesse interim, é fundamental destacar que o Brasil foi responsavel por romper com
0 padrao tradicional ao criar, de forma inédita na América Latina, um processo participativo e
democratico para elaborar leis voltadas as criancas. Segundo Pietro Barcellona, esse movimento
foi responsavel por mostrar que a capacidade de criar normas nao pertence apenas aos
parlamentares, mas também é uma habilidade compartilhada pela sociedade como um todo
(Beloff, 1999).

Tal destaque, vai desde a elaboracdo da Constituicdo de 1998, especialmente no que
diz respeito aos artigos 227, que garantiu os direitos das criangas, bem como no art. 204 da
referida Carta Magna, encarregado por estabelecer a colaboragdo entre governo e sociedade
civil na formulacéo de politicas publicas, como a propria elaboracao do Estatuto, responsavel
por fortalecer a conexdo entre o Brasil e outros paises latino-americanos, encerrando assim, um
periodo de pouca interacdo entre eles na area social (Beloff, 1999).

Desse modo, parafraseando o relevante art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag8o, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988).

Diante disso, entende-se que o principio da protecdo integral, previsto no artigo 227
da Constituicao Federal, estabelece que é dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Esse principio
também impde a obrigacao de prevenir qualquer ameaca ou violacéo desses direitos, tornando
necessaria a intervencgdo do poder publico para coibir qualquer forma de violéncia. A efetivacdo
dessa protecdo exige a cooperacdo entre a sociedade e o Estado, garantindo a defesa plena da
infancia e juventude.

Nessa perspectiva, Ramidoff (2016) destaca que o ECA estabelece a
corresponsabilidade entre o Estado, a sociedade e a familia no principio da protegdo integral,

justificando-se pela condicdo de vulnerabilidade das criangas e adolescentes, que sdo
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considerados incapazes de garantir seus proprios direitos. Desse modo, o Estado assume a maior
responsabilidade, sendo incumbido de aprimorar, executar as leis e formular novas normas. Em
relacdo aos pais, por sua vez, é dever deles oferecer as necessidades basicas, como assisténcia,
educacéo e cuidado aos filhos.

Posto isso, conforme Mary Beloff (1999), a protecéo integral significa assegurar
direitos, e o melhor interesse da crianca equivale a concretizacdo plena desses direitos,
percebe-se, entdo, que essa no¢ao permanece aberta, em busca permanente de novos e melhores
padroes.

E importante salientar que, além do principio citado, conforme Santos; Régo
(2020), o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou diversas normativas internacionais
de protecdo a infancia e juventude, promovendo avancos significativos na garantia de direitos.
Sua implementac¢do ndo apenas modernizou a legislacdo nacional, como também a tornou uma
referéncia internacional em termos de protecdo infanto-juvenil.

Assim sendo, evidencia-se que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, diversas associacdes se formaram e se articularam, tanto na luta quanto na elaboracéo e
homologacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990 e foi exatamente a Lei
n° 8.069/90 que reconheceu as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e deveres,
conforme Nucci (2014) preceitua em sua obra em busca de uma de uma Constitui¢do Federal
das Criancas e Adolescentes.

Assim, apds o Estado, a familia e a sociedade assumirem a responsabilidade pela
protecdo, o acolhimento de criancas e adolescentes em institui¢fes tem gerado intensos debates,
uma vez que essa medida visa tanto o enfrentamento da violéncia quanto a protecdo desses
individuos (Ramidoff, 2016).

Dessa maneira, apesar das criticas que cercam a pratica do acolhimento
institucional, é possivel reconhecer que, diante de situacBes que envolvem extrema
vulnerabilidade, omisséo e violéncia, essa medida pode representar uma forma de protecéo
necessaria. Entretanto, é fundamental que o acolhimento seja sempre tratado como a altima
alternativa, respeitando seu carater provisorio e excepcional, para que ndo se torne uma solugao
rotineira e permanente, o que contraria os principios de prote¢do integral e convivéncia familiar
previstos no ordenamento juridico.

Quanto ao acolhimento institucional, este tem como objetivo receber criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, oferecendo-lhes protecdo em lares de

acolhimento. Esses lares prestam servicos para aqueles cujos direitos foram violados devido a
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abandono, negligéncia, violéncia ou pela falta de cuidado e protecdo por parte da familia, que
ndo tem condicdes de garantir esses cuidados basicos (Santos; Régo, 2020).

Sob essa Otica, 0 cuidado oferecido pelas instituicGes de acolhimento é elemento
central na promocdo do desenvolvimento de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar. Para tanto, é essencial que os cuidadores estabelecam vinculos afetivos e relaces
horizontais com os acolhidos, pois apenas assim o0 espaco institucional pode ser percebido como
ambiente de protecdo e ndo como fator de risco. Além do apoio emocional, o suporte
instrumental também contribui significativamente para a construcdo de um ambiente seguro e
saudavel, capaz de favorecer o crescimento e a formag&o desses individuos (Acioli et al., 2018)

Em vista disso, é importante destacar o 81° do art. 101 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente que dispbe sobre a institucionalizacdo dos infantes:

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para coloca¢do em familia substituta, ndo implicando privacao de
liberdade (Brasil, 1990).

Isto posto, fica claro que o principal objetivo ndo é apenas oferecer a crianga ou
adolescente um abrigo, mas também garantir condi¢des dignas para o seu desenvolvimento.
Além disso, destaca-se que o acolhimento se trata de uma etapa transitdria, tendo em vista 0 §
2° do art. 19 do ECA, que dispde que o acolhimento institucional ndo deve se prolongar por
mais de 18 (dezoito) meses, salvo se houver justificativa para tanto, o que deve ser devidamente
fundamentado (Brasil, 1990). Logo, o retorno para a familia de origem é a primeira alternativa
e, caso isso ndo seja possivel, a colocagdo em familia substituta.

Portanto, a principal contribui¢do do ECA para a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes esta relacionada aos objetivos do acolhimento, com o intuito de evitar a
institucionalizacdo indiscriminada e a permanéncia prolongada dessas criangas em instituicdes,
0 que, com o tempo, se tornou cada vez mais comum, pois muitas delas ficavam por anos em
acolhimento institucional, sem serem reintegradas a um ambiente familiar (Maximiano; Silva;
Nascimento, 2019).

Para tanto, é importante salientar de forma exemplificativa, o 85° do artigo 19 do
ECA, que destaca a garantia da convivéncia da crianga com sua mée enquanto ela estiver
institucionalizada, bem como o artigo 19-B do referido dispositivo, que disp6e ser direito do
infante institucionalizado a participacdo em programa de apadrinhamento. Ademais, destaca-se

0 81°do art. 34 do Estatuto, que estabelece a priorizacdo da incluséo de criangas ou adolescentes
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em programas de acolhimento familiar em relacdo ao acolhimento institucional, observando-se
sempre o carater temporario e atipico dessa medida (Brasil, 1990).

E, por fim, o inciso 111 do §3° do artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que estabelece que serdo levados em consideracdo os indices de sucesso na reintegracao
familiar ou na adaptacéo a familia substituta no que diz respeito ao acolhimento institucional
(Brasil, 1990). Posto isso, com base nos artigos supracitados, é claro o intuito do Estatuto
quanto ao objetivo de oferecer ao infante a convivéncia familiar e comunitaria, dedicando
diversos dispositivos legais que asseguram esse direito.

Em contrapartida, varios pesquisadores e autores, como Stocco et al. (2021),
advertem que ainda que se reconheca a importancia dos servigos de acolhimento institucional
e o papel desempenhado pelas cuidadoras sociais no atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, parte da doutrina adverte que esses espacos nao conseguem
substituir integralmente o ambiente familiar. Segundo essa perspectiva, o acolhimento, por mais
estruturado que seja, ndo é capaz de oferecer as vivéncias afetivas, a construcao de vinculos e
a transmissdo de valores tipicos do convivio em familia, aspectos considerados fundamentais
para o desenvolvimento emocional e social do individuo.

Ademais, destaca-se também que o acolhimento pode estar sendo utilizado de
maneira indiscriminada, uma vez que, embora se reforce constantemente o carater temporario
e extraordinario dessa medida, observa-se, na pratica, um numero significativo de criancas e
adolescentes, especialmente os mais velhos, permanecendo nas instituicbes por tempo
indeterminado, com poucas chances de adoc¢édo. Tal realidade demonstra uma disparidade entre
0 que é previsto e o que de fato ocorre, sendo que os vinculos estabelecidos com funcionarios,
voluntarios e demais acolhidos tornam-se elementos centrais no desenvolvimento psiquico e na
formacédo da identidade desses sujeitos (Yabiku; Ribeiro, 2022).

Diante disso, entende-se que embora o ECA avance na protecdo da infancia e
adolescéncia, persiste um descompasso entre a legislacdo e a préatica, pois o acolhimento, que
deveria ser excepcional e temporario, muitas vezes se prolonga, prejudicando o
desenvolvimento afetivo e social das criancas. Com base nessas observacGes, o capitulo
seguinte abordara o experimento realizado na Roménia, que impulsionou a reflexdo tedrica e
pratica sobre os direitos da crianca e do adolescente em diversos paises, inclusive no Brasil,
além de analisar os impactos das politicas publicas do acolhimento institucional no pais, com

base no Censo Suas.



27

3 POLITICAS DE ACOLHIMENTO E SUAS CONSEQUENCIAS: UMA ANALISE
ENTRE O EXPERIMENTO ROMENO E O SISTEMA DE ACOLHIMENTO NO
BRASIL

A politica de natalidade forgada implementada pelo regime de Nicolae Ceausescu
na Roménia (1966 - 1989) teve consequéncias devastadoras para milhares de criancgas, pois para
inflar a populacdo, o governo baniu contraceptivos, criminalizou o aborto e monitorou a vida
reprodutiva feminina por meio de uma “policia da menstruacdo”. O aumento inicial de
nascimentos deu lugar a alta mortalidade infantil, abandono em massa e orfanatos superlotados,
onde a caréncia de afeto e estimulos gerou danos permanentes ao desenvolvimento cognitivo e
emocional dos menores.

No Brasil, embora em menor escala, o acolhimento institucional também expde
fragilidades: alta rotatividade de cuidadores, infraestrutura deficitaria e repetidos retornos ao
sistema. Dados do CNJ (2019-2020) mostram insuficiéncia de familias ressocializadoras e
registros incompletos do perfil assistido. Essa comparacdo lembra que, sem politicas que
valorizem a convivéncia familiar e a protecdo integral, o acolhimento pode reproduzir formas

de negligéncia.

3.1 Filhos do Estado: A tragédia da infancia institucionalizada na Roménia

De acordo com Biernath (2017), em 1966, o presidente romeno Nicolae Ceausescu
instituiu uma politica estatal voltada para 0 aumento populacional do pais, com a meta de elevar
a populacdo de 23 para 30 milhdes até o ano 2000. Para isso, proibiu 0 uso de métodos
contraceptivos e criminalizou o aborto, a0 mesmo tempo em que obrigava as mulheres a
passarem por exames médicos invasivos, realizados por profissionais apelidados de “policia da
menstruagao”.

Ainda conforme o autor, as mulheres que ndo engravidavam ou que tinham menos
de cinco filhos eram obrigadas a pagar um “imposto do celibato”. Além disso, médicos que
atuavam em areas com altos indices de mortalidade infantil eram penalizados com cortes
salariais de até¢ 25%. Ceausescu afirmava que o feto era “propriedade da sociedade inteira” e
que mulheres que evitavam engravidar desrespeitavam as leis nacionais de continuidade
(Biernath, 2017).

Biernath (2017) aponta que, inicialmente, a medida aumentou rapidamente a taxa

de natalidade, que saltou de 1,9 para 3,6 nascimentos por mulher entre 1966 e 1967. No entanto,
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esse crescimento populacional trouxe graves consequéncias a saude infantil, com mortalidade
chegando a 83 mortes a cada mil nascimentos, bem acima da média europeia da época, e cerca
de 10% dos bebés nascendo com baixo peso, sem receberem cuidados médicos adequados.

O autor também destaca que, diante da dificuldade em sustentar tantas criancas,
muitos pais comecaram a abandoné-las, o que levou o governo a criar orfanatos para acolhé-
las. Contudo, as condigdes nesses abrigos eram desumanas, pois os funcionarios eram
orientados a ndo demonstrar afeto e a ignorar os bebés quando chorassem, fazendo com que
aprendessem a ndo esperar atencédo, alem disso as criancas dormiam em berc¢os idénticos, em
grandes galpdes, vestiam roupas iguais e eram privadas de carinho, brincadeiras e contato
afetivo Biernath (2017).

Por fim, Biernath (2017) relata que, em 1989, ano da queda do regime de
Ceausescu, cerca de 170 mil criancas viviam nessas condi¢Bes precarias, a maioria com Serios
problemas neurolégicos. O pediatra Charles Nelson, que visitou um desses orfanatos no final
dos anos 1990, ficou chocado com a fome desesperada de afeto demonstrada pelas criangas,
gue mostravam sérios prejuizos no desenvolvimento cerebral, linguistico e cognitivo
decorrentes da negligéncia afetiva sofrida. Isto €, uma grave forma de violéncia em relacdo ao
pablico infantil, mesmo que visando a sua protegao.

Nessa perspectiva, inimeros estudos foram elaborados com base no contexto da
institucionalizacdo romena e 0s seus impactos na vida e no desenvolvimento das criangas e
adolescentes, dentre eles destaca-se, conforme Gois (2004) o dos norte-americanos Felton Earls
e Maya Carlson, que 1994 foram até a Roménia estudar sobre a politica implementada da
década de 70 e 80 quanto ao atendimento dado aos 6rfaos em grandes instituicdes.

Dessa forma, dentre outras descobertas, Carlson e Earls observaram que as criangas
em questdo apresentavam niveis anormais de cortisol, semelhantes aos encontrados em criancgas
gue vivenciaram eventos traumaticos nos primeiros anos de vida. Posteriormente, em 1997, as
sequelas nos 6rfaos romenos foram analisadas em um estudo coordenado pela canadense Elinor
Ames, professora do Departamento de Psicologia da Universidade Simon Fraser, no Canada
Ames analisou criancas romenas adotadas por familias canadenses e concluiu que os problemas
poderiam ser evitados caso as criangas fossem retiradas cedo de um ambiente de pouca atencédo
(Gois, 2004).

Para chegar a tal concluséo, ela comparou trés grupos de criancas: aquelas que
nunca estiveram em orfanatos, as adotadas antes dos quatro meses por familias canadenses e as
adotadas entre 8 e 53 meses. De acordo com o estudo, as criangas que nunca foram 6rfas e as

adotadas antes dos quatro meses apresentaram uma porcentagem baixa (entre 20% e 22%) de
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problemas graves de comportamento, Q.l. abaixo de 85 ou padrBes atipicos de inseguranca
afetiva, j& entre as adotadas apds os oito meses, foi observada a presenca de pelo menos um
desses problemas em 65% dos casos (Gois, 2004)

No relatério de 1999, intitulado "Estudo dos Primeiros Anos de Vida", os
pesquisadores Margaret Norrie e Fraser Mustard afirmaram, ao comentar o estudo de Ames,
que "é aceitavel concluir que a maioria dessas criangas adotadas apds anos de negligéncia
passou parte do periodo critico do desenvolvimento sem uma estimulacdo de qualidade para
criar estruturas e funcdes otimizadas do cérebro™ (Gois, 2004).

Ademais, o Instituto “Geragdo Amanha” produziu um material sobre os 6rfdos da
Romeénia, que revelou que criangas abrigadas nas instituicdes apresentaram ndo s6 déficits
cognitivos, como aumento do risco de distarbios psicologicos, reducdo da capacidade
linguistica, dificuldade de criar vinculos afetivos e problemas de crescimento fisico (Teixeira;
Musial, 2019).

Segundo o Instituto, a partir da pesquisa, pode-se afirmar que "cada ano que uma
crianca vive em um abrigo institucional aguardando a reintegracdo a familia de origem ou a
decisdo sobre sua adocdo resulta em quatro meses de déficit em sua cognicdo geral”, pois o
cuidado infantil envolve mais do que apenas atender as necessidades fisicas basicas, como
alimentacdo e vestimenta, ele também exige o estimulo, interacdo social e afetiva, uma vez que
a falta desses elementos pode resultar em sérias implicagfes no desenvolvimento da crianca,
refletindo inclusive na vida adulta (Teixeira; Musial, 2019, p. 107).

Além disso, Kreuz (2011) afirma que a maior consequéncia do acolhimento
institucional incide sobre o aspecto afetivo das criangas e adolescentes, sendo o abandono
emocional mais prejudicial do que a caréncia material ou educacional, pois provoca danos
subjetivos que comprometem a estrutura emocional e a formacdo da identidade, tornando-os
individuos inseguros e infelizes.

Nessa 6tica, 0 afeto, embora ndo expresso de forma literal como direito fundamental
na Constituicdo Federal, tem sido amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como
um valor juridico essencial, inserido no rol dos direitos da personalidade, especialmente em
virtude dos principios da dignidade humana e da solidariedade. Esse entendimento também
encontra respaldo em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Declaragédo
Universal dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga (1989), que reconhecem expressamente o afeto como um direito fundamental da
infancia (Kreuz, 2011).
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Assim sendo, é importante destacar que o desenvolvimento de habilidades sociais,
a capacidade de estabelecer vinculos afetivos e a regulacdo emocional sdo diretamente
influenciados por essa interacdo durante os primeiros anos de vida, onde a falta de cuidados
adequados pode resultar em dificuldades no aprendizado, relacGes interpessoais e até mesmo
problemas psicoldgicos.

Dessa forma, é imprescindivel que o ambiente no qual a crianga se desenvolve
proporcione ndo apenas cuidados fisicos, como alimentacdo e abrigo, mas também suporte
emocional e social capaz de garantir seu pleno desenvolvimento. A institucionalizacdo em larga
escala, ainda que apresentada como medida de protecdo estatal, revela-se, na pratica, uma forma
de violagdo sistematica dos direitos mais fundamentais da infancia, entre eles, o direito de ser
amada, cuidada e reconhecida como sujeito de afeto e dignidade.

Desse modo, ¢ até possivel que lacos afetivos sejam formados em um acolhimento
institucional, segundo Teixeira e Musial (2019), mas as caracteristicas desse ambiente sdo
frageis, especialmente devido & rotatividade dos cuidadores. Quando uma crianga ou
adolescente comeca a estabelecer vinculos, esses sdo frequentemente rompidos pela troca
constante de funcionarios, causada pela falta de concursos publicos e pela ineficiéncia nas
politicas de cargos e salarios.

Ademais, destaca-se que a realidade das institui¢fes se caracteriza como um ciclo
continuo de perdas, separagcdes e abandonos, o que compromete significativamente seu
desenvolvimento emocional. Os vinculos estabelecidos tendem a ser frageis e temporarios,
inclusive com os demais acolhidos, que muitas vezes deixam a instituicdo ao retornarem para
suas familias de origem, serem encaminhados para familias substitutas ou ao transitarem entre
diferentes unidades de acolhimento (Kreuz, 2011).

Por fim, considerando a relevancia do ambiente e das experiéncias precoces no
desenvolvimento humano, diversos estudos apontam que a estimulacdo ambiental adequada,
associada a interacdes sensiveis e ao cuidado afetivo desde os primeiros anos de vida, exerce
influéncia decisiva e duradoura sobre a capacidade do individuo de aprender, estabelecer
relagbes sociais e desenvolver habilidades de autorregulacdo emocional. Isso porque tais
vivéncias moldam circuitos neurais fundamentais e impactam nédo apenas a infancia, mas todo
0 curso da vida, afetando dimensdes cognitivas, afetivas e comportamentais de forma
permanente (Crespi; Noro; Nobili, 2023).

Sendo assim, é possivel concluir que a vivéncia prolongada em contextos
institucionais compromete o desenvolvimento psicossocial dos adolescentes acolhidos,

afetando negativamente seu senso de pertencimento, sua autoestima e o processo de construcédo
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da autonomia (Paiva; Moreira; Lima, 2019). Como resultado, a exposi¢cdo precoce a
adversidades, conforme apontado pelos estudos, influencia diretamente o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, ja que 0 ambiente em que estdo inseridos € determinante na formacéo
de vinculos afetivos, no desenvolvimento psicologico e cognitivo, bem como em outros
aspectos essenciais a constituicao do sujeito.

Tal apontamento, reforca a importancia de se refletir sobre a vivéncia dos infantes
institucionalizados no contexto brasileiro, bem como sobre os impactos da exposi¢ao nesse
ambiente entre eles, visto que, embora o Brasil ndo tenha passado por uma politica como a da
Romeénia, os efeitos da institucionalizacdo seguem padrdes semelhantes, como a negligéncia

afetiva e precariedade estrutural.

3.2 Panorama das Unidades de Acolhimento no Brasil (2019-2020)

Em termos gerais, é importante ressaltar que os dados a seguir apresentados se
referem a uma amostragem coletada durante o periodo da extracdo dos dados. Esse
levantamento € particularmente relevante para a presente pesquisa, pois corresponde ao
conjunto de dados mais recente disponibilizado ao publico, no ano de 2022, sendo, portanto, a
fonte mais atual para a analise do cenario das unidades de acolhimento e familias acolhedoras,
considerando o seu nivel significativo de detalhamento, que inclui informacdes sobre estruturas,
servigos, capacidade de atendimento e outros aspectos cruciais para compreender o impacto do
acolhimento institucional na vida das criancas e adolescentes.

No contexto brasileiro, o acolhimento infantil configura-se como uma medida
protetiva prevista no artigo 227, 83°, inciso VI, da Constituicao Federal e confirmada pelo artigo
98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Cumpre ressaltar, conforme previamente
exposto, que tal medida visa ao abrigamento de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, maus-tratos, abandono, violéncia fisica, abuso sexual ou qualquer outra
circunstancia que comprometa a protecao e a dignidade desses individuos (Brasil, 2022).

Entre as formas de acolhimento previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o artigo 101 da Lei n°® 8.069/1990 contempla, nos incisos VII e VIII as modalidades de
acolhimento institucional, acolhimento familiar (Junior; Marques; Oliveira, 2021), bem como

a colocacao em familia substituta, como preceituado no inciso IX do referido dispositivo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: [...] VII -
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acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX -
colocacdo em familia substituta. (Brasil, 1990).

A regulamentacéo desses programas de acolhimento no Brasil ocorreu por meio do
Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes, sendo
consolidada no documento “Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes” (Brasil, 2009), o qual sera analisado com maior profundidade ao
longo deste trabalho.

Tendo isso em vista, € importante destacar que 0s registros para as criangas
acolhidas no pais sdo provenientes do Sistema Nacional de Acolhimento (SNA), que migrou
dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), criado em 2009. Entretanto, a
migracédo de dados para 0 novo sistema, ocorrida em outubro de 2019, resultou em registros de
qualidade inferior devido a erros potenciais na transicdo e a novos campos de preenchimento
exigidos pelo SNA (Brasil, 2022).

Ante 0 exposto e com base nos dados trazidos pelo CNJ € importante contextualizar
que o quantitativo total de criancas em acolhimento (2019-2020) era de 29.555 (Brasil, 2022).
Sendo assim, nessa perspectiva, é importante salientar os dados de criancas acolhidas por tipo

de acolhimento:

Tabela 1 - Quantitativo de criangas que se encontram acolhidas, por tipo de acolhimento

Grupo de andlise Familia Unidaflde de
acolhedora acolhimento
grupo 1 45 3067
grupo 2 508 8.788
grupo 3 911 16.236
Total 1.464 28.091

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022)

Em vista disso, é possivel entender que a efetivacdo e a expansao do servico de
acolhimento familiar, por meio das Familias Acolhedoras, ainda representam um grande desafio
enfrentado por estados e municipios, tanto no que diz respeito a mobilizacdo de familias
dispostas a participar quanto ao compromisso do poder publico em garantir a manutencéo e o
acompanhamento adequado do servico, o que pode ser observado nos dados apresentados na
Tabela 1, conforme (Brasil, 2022), uma vez que o nimero de criangas acolhidas em instituicdes
é significativamente superior ao nimero de criancas acolhidas por familias acolhedoras.

Tal fator, simboliza que apesar de sua previsao legal e de diretrizes que o colocam

como preferencial em relacdo ao acolhimento institucional, permanecem como um entrave a
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plena realizagdo dos direitos da crianca e do adolescente, exigindo assim um maior
compromisso do poder publico na mobilizagdo de recursos, campanhas de sensibilizacdo e
estruturacdo técnica para garantir a eficacia desse modelo, uma vez que a inércia politica e
institucional compromete a implementacdo desse modelo mais humanizado e centrado na
convivéncia familiar.

Além disso, quanto ao perfil das criancas acolhidas durante a extracdo dos dados,
foram analisadas variaveis como idade, cor/etnia, sexo e duracdo do acolhimento das criancas,
permitindo, em seguida, uma comparacédo do perfil dessas mesmas categorias entre 0s anos de
2019 e 2020. Quanto a distribuicdo por sexo das criancas acolhidas, os dados apontam que
49,1% eram do sexo feminino e 50,9% do sexo masculino, o que demonstra uma relativa
similaridade entre os grupos, sem evidéncias de diferencas expressivas no acolhimento com

base nessa variavel (Brasil, 2022).

Gréfico 1 - Distribuicdo de criancas em acolhimento por idade
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2022)

Assim, o grafico 1 apresenta a distribuicdo das criancas em acolhimento
institucional por faixa etéria, considerando tanto aquelas com registros ativos quanto inativos
no sistema, os dados também indicam que aproximadamente 33,8% das criancas acolhidas
encontram-se na primeira infancia (Brasil, 2022). Tal periodo diz respeito aos primeiros seis
anos de vida de uma crianca, ou seja, do nascimento até os 6 anos de idade incompletos.

Nesse sentido, a Lei n® 13.257/2016, que institui diretrizes para politicas publicas
voltadas a primeira inféncia, reforca a importancia de cuidados qualificados durante o
acolhimento institucional de criancas de zero a trés anos. Assim, a norma determina que se dé
atencdo especial a presenca de educadores de referéncia estaveis e afetivamente significativos,

bem como a construcdo de rotinas especificas que garantam o atendimento adequado as
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necessidades béasicas e emocionais dessa faixa etaria, considerando o afeto como uma
prioridade, consoante art. 92, 87° da referida lei (Brasil, 2016).

Ainda nesse contexto da aten¢do voltada a primeira infancia, a legislacdo destaca a
prioridade no atendimento a criancas de zero a trés anos por politicas pablicas que assegurem
seu desenvolvimento integral, por meio de ac¢des articuladas entre salde, educagdo e assisténcia
social. Ademais, assegura-se também sua participagdo na construcdo dessas politicas, com
escuta apropriada a sua idade e conduzida por profissionais capacitados, sendo que a criacdo de
servicos voltados a atencdo precoce reforca a importancia dos primeiros anos de vida, com foco
na estimulacdo adequada, nos vinculos afetivos e na promocao de um ambiente favoravel ao
cuidado e a incluséo (Brasil, 2016).

Em relacdo a cor e etnia, destaca-se o grafico 2 que informa que das 15.706 criancas
acolhidas apresentam a cor/etnia desconhecida, o que corresponde a 53,1% do total de criancgas
com registro ativo de acolhimento. Consequentemente, a auséncia de dados sobre a cor/etnia
dessas criancas dificulta a analise do perfil étnico-racial, comprometendo a interpretacdo dos
dados do Sistema Nacional de Adoc¢éo (SNA) e a formulacéo de politicas publicas direcionadas
a populacoes especificas. Embora o registro da cor/etnia seja obrigatorio apenas para criangas
disponiveis para adocdo, essa exigéncia ndo se aplica a maioria das criancas acolhidas, o que
explica o baixo preenchimento dessa variavel no contexto geral do acolhimento (Brasil, 2022).

Dentre as criangas com cor/etnia registrada, ha predominancia de criangas negras
(pretas e pardas) em relacdo as demais. Nesse sentido, estudos adicionais seriam necessarios
para investigar a presenca de possiveis vieses de selecdo racial no processo de acolhimento
institucional ou na permanéncia dessas criancas, bem como a relagdo com outros fatores, como

o nivel de vulnerabilidade das familias (Brasil, 2022).

Gréfico 2 - Distribuicdo de criancas em acolhimento por cor/etnia
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Considerando esse cenério, o grafico 3 apresenta o total de criangas em situacdo de
acolhimento, distribuidas conforme o tempo de permanéncia nessa medida protetiva. Observa-
se que a categoria com o maior nimero de criancas é a de acolhimento de até 6 meses, no
entanto, também sdo identificados quantitativos relevantes de criancas acolhidas por periodos
mais extensos, incluindo aquelas cuja permanéncia ultrapassa o limite previsto pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Brasil, 2022). Tal prazo € de 18 (dezoito) meses, previsto no
82°do art. 19 do Estatuto, que define ainda que a permanéncia so se prolongara para além desse
periodo em caso de comprovada necessidade (Brasil, 1990).

Nessa conjuntura, destaca-se que a quarta categoria mais numerosa refere-se as
criangas que permanecem acolhidas por mais de 3 anos. Esse dado revela que uma parcela
significativa das criancas em acolhimento, na data de extracdo das informacdes, encontra-se
submetida a essa medida por periodos prolongados, o que demanda estudos aprofundados sobre
as tendéncias de permanéncia, bem como sobre as possiveis caracteristicas individuais da

crianca e da familia que contribuem para essa situagéo (Brasil, 2022).

Gréfico 3 - Total de criancas em acolhimento por tempo de acolhimento
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E, por fim, com a finalidade de verificar se ha varia¢cdes na distribui¢cdo do tempo
de acolhimento entre criangas que se encontram na primeira infancia, o grafico 4 apresenta o
total de criancas em acolhimento institucional, categorizadas por tempo de permanéncia e por
faixa etaria. Para isso, a analise considera exclusivamente criangas que estavam na primeira
infancia no momento do ingresso na medida protetiva, tomando como referéncia a idade
registrada na data de inicio do acolhimento (Brasil, 2022).

E importante destacar que a permanéncia prolongada no acolhimento,
especialmente durante a primeira infancia, configura um fator de risco relevante, tendo em vista

que essa etapa € decisiva para o desenvolvimento neuroldgico e para a formacao de vinculos
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afetivos. Criancas institucionalizadas nesse periodo tendem a enfrentar maiores prejuizos em
seu desenvolvimento integral, o que exige atencdo prioritaria por parte do sistema de garantia

de direitos.

Gréfico 4 - Total de criancas acolhidas por tempo de permanéncia na primeira infancia
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Diante disso, os dados analisados revelam um numero expressivo de criancas na
primeira infancia acolhidas por periodos de até 6 meses, sendo esta a categoria com maior
incidéncia, seguida pelos intervalos de até 1 ano, de 1 a 2 anos, de 2 a 3 anos e acima de 3 anos.
Nessa perspectiva, observa-se uma inversdo significativa no que se refere as criancas de 0 a
1 ano, pois elas dominam os acolhimentos mais breves, mas sua representacdo diminui
progressivamente a medida que o tempo de acolhimento se prolonga. Em contrapartida, as
criangas de 3 a 6 anos passam a compor a maioria nos acolhimentos mais longos (Brasil, 2022).

Essa permanéncia prolongada de criancas entre 3 e 6 anos nas instituicbes de
acolhimento, conforme indicam os dados, revela ndo apenas falhas na gestdo do tempo de
permanéncia previsto em lei, mas também possiveis dificuldades sistémicas na articulacéo entre
0s atores responsaveis pela reintegracdo familiar ou adocdo, o que pode levar a uma
institucionalizacdo cronica, por exemplo, 0 que contraria o carater dessa medida protetiva.

Os dados expostos permitem identificar que, apesar dos avancos legislativos e das
diretrizes nacionais, o acolhimento institucional ainda prevalece como principal medida
protetiva adotada no pais, em detrimento do acolhimento familiar, o que evidencia ndo apenas
limitagOes estruturais e administrativas dos entes federativos, mas também a necessidade de
uma mudanca cultural e de fortalecimento de politicas publicas voltadas a convivéncia familiar

e comunitaria.
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Ademais, a insuficiéncia de registros sobre o perfil étnico-racial das criancas
acolhidas representa um obstaculo a efetivacdo de politicas de promocdo da igualdade e a
compreensdo de como o impacto da discriminacdo pode influenciar o acolhimento. Para tanto,
é urgente que o Estado brasileiro avance na qualificacdo de seus servi¢os, no monitoramento

das préticas e na valorizacdo do afeto como base da protegdo a infancia.

3.3 Acolhimento de Criancas e Adolescentes no Brasil: Um Estudo sobre o Sistema

Nacional de Acolhimento no Brasil

A luz das informacgbes expostas anteriormente, cabe destacar que, a partir deste
ponto, serdo analisados os dados correspondentes ao periodo de 2019 a 2020, os quais foram
objeto de estudo sobre as Unidades de Acolhimento e Familias Acolhedoras do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Essa delimitacdo temporal se justifica pela relevancia das
informacdes reunidas nesse intervalo, que oferecem um panorama atualizado sobre o
acolhimento institucional no Brasil, permitindo uma reflexdo mais critica sobre as politicas
publicas voltadas a infancia e juventude.

Para tracar tal panorama, é importante destacar os perfis das criancas acolhidas,
observando ndo sé a permanéncia desses infantes nas instituicGes, como até mesmo uma
mudanca no perfil das criancas de acordo com o tempo. Como resultado, com base na tabela
namero 2 trazida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), quanto ao quantitativo de criancas
em unidades de acolhimento em 2019 e 2020, é possivel entender que houve uma reducao no
namero de criancas acolhidas em 2020 em relagdo ao ano de 2019, indicando possiveis
impactos de fatores contextuais naquele periodo (Brasil, 2022).

Tabela 2 - Quantitativo de criancas em unidades de acolhimento em 2019 e 2020

o el Cri'anc;as em Cri'ang:as em
acolhimento 2019 acolhimento 2020
grupo 1 21.620 3.067
grupo 2 33.292 26.982
grupo 3 3773 21.427
Total 58.685 51.476

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2022)

Ademais, além do quantitativo de criancas acolhidas em unidades, foram analisadas
a distribuicdo de criancas em acolhimento por faixa etaria e ano, em que foi possivel observar,

assim como ja havia sido apontado anteriormente que a proporcdo de criangas acolhidas
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apresentou relativa estabilidade no comparativo entre os anos de 2019 e 2020, indicando a
manutenc¢do de um padrdo consistente no numero de acolhimentos durante esse periodo (Brasil,
2022).

Outrossim, no que diz respeito a analise da distribuicdo das criancas em
acolhimento segundo cor/etnia e ano evidencia que uma parcela significativa dos registros no
SNA apresenta a varidvel cor/etnia como desconhecida, o que também se reflete nos dados
relativos as criangas acolhidas, verifica-se uma variagdo expressiva entre os anos de 2019 e
2020, com aumento na incidéncia de criangas brancas, pardas e pretas, e, paralelamente, uma
reducdo considerdvel nos registros classificados como cor/etnia desconhecida. Entende-se,
portanto, a diminuicdo na proporgédo de criangas com cor/etnia ndo informada no sistema no
comparativo entre esses dois anos (Brasil, 2022).

No que tange a distribuicdo das criancas em acolhimento, considerando os anos de
2019 e 2020 e a varidvel sexo, demonstra que ndo houve variagdes significativas entre os
periodos analisados, visto que os dados indicam estabilidade na proporcao de criangas do sexo
masculino e do sexo feminino acolhidas nesses dois anos. Portanto, de forma geral, as analises
realizadas sugerem que, embora tenha ocorrido uma redu¢do no nimero de criancas acolhidas
em 2020, ndo foram observadas alteracdes significativas no perfil das criangas acolhidas
durante esse periodo (Brasil, 2022).

No que diz respeito aos motivos alegados para a reinstitucionalizagéo de criancas e
adolescentes, conforme Paiva; Moreira; Lima (2019) em seus estudos, evidencia-se a
complexidade das vulnerabilidades que envolvem tanto os acolhidos quanto suas familias, visto
que dentre as justificativas mais recorrentes para 0 novo acolhimento estdo: negligéncia,
abandono, dependéncia quimica dos pais ou responsaveis e situacdo de rua. Esses fatores, ainda
gue aparecam como causas individuais, estdo intimamente ligados a auséncia de politicas
publicas efetivas de apoio a infancia e a familia em situacdo de vulnerabilidade.

A negligéncia, por exemplo, é frequentemente associada a pobreza, ainda que esta
ndo possa, legalmente, justificar o acolhimento, o que leva a sua reinterpretacdo como forma
indireta de criminalizar a condig&o socioeconémica da familia. A caréncia de servicos voltados
a satde mental, & mediacdo de conflitos familiares e & superacdo da dependéncia quimica
também contribui para que situacdes passiveis de intervencdo e acompanhamento preventivo
resultem em “reacolhimento”. Em muitos casos, a reinstitucionalizagcdo ocorre ndo pela
impossibilidade de convivéncia familiar, mas pela auséncia de condigdes estruturais que

viabilizem a permanéncia segura da crianca na sua familia (Paiva; Moreira; Lima, 2019).
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Dessa forma, destaca-se que a “[...] reinser¢do familiar ¢ mais do que o retorno da
crianga ou adolescente para casa, ela precisa envolver a construcéo de estratégias que permitam
a familia superar os motivos que provocaram a institucionalizacdo.” (Paiva; Moreira; Lima,
2019, p. 1425). Assim, a reinstitucionalizacdo aparece como reflexo de uma rede de protecéo
social fragilizada, que falha em oferecer apoio continuado & familia apds o desligamento da
crianga do servico de acolhimento.

Tabela 3 - Criancas acolhidas segundo niumero de entradas no sistema

Total de Criangas em % Criancas em Criangas em % Criangas em
acolhimentos | acolhimento 2019 acolhimento 2019 | acolhimento 2020 | acolhimento 2020
1 40.531 69,07 35.278 68,53
2 1.676 19,90 10.555 20,50

3 3.751 6,39 3287 6,39
4 1.352 2,30 1.200 2,33
5 551 0,94 469 0,91
6 268 0,46 218 0,42
7 145 0,25 120 0,23
8 81 0,14 75 0,15
9 60 0,10 52 0,10
10 48 0,08 Ay 0,09
1 ou mais 222 0,38 178 0,35

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2022)

Como resultado, a Tabela 3 revelou que, em 2019, 30,93% das criangas acolhidas
tiveram pelo menos uma reentrada no sistema, enquanto em 2020 esse percentual foi de
31,47%. Embora as criancas acolhidas em 2020 tenham tido um tempo menor de exposicao a
possibilidade de reentradas, observou-se um aumento nesse indice. Além disso, ha 371 criancas
no sistema com 11 ou mais entradas, sendo 222 em 2019 e 178 em 2020, com a ressalva de que
pode haver erro no registro desses dados (Brasil, 2022).

Posto isso, a taxa de reentrada de 31% pode ser considerada significativa, sugerindo
que, para uma parte relevante das criancas e familias, as agdes no &mbito da medida protetiva
de acolhimento ainda se mostram ineficazes. O aumento, ainda que pequeno, na taxa de
reentrada em 2020 também pode sinalizar um agravamento da situacdo, o que deve ser
monitorado nos préximos anos para uma analise mais robusta das tendéncias e da série historica
(Brasil, 2022).

Quanto aos motivos que levam ao acolhimento institucional, ressalta-se que,
embora o artigo 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleca que a falta ou caréncia

de recursos materiais ndo configura motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder
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familiar, na pratica, a pobreza segue sendo um fator determinante na retirada de criangas do
convivio familiar. 1sso ocorre porque, com o passar do tempo, a condi¢do de pobreza passou a
ser interpretada como negligéncia, o que justifica a intervencao estatal por meio do acolhimento
institucional (Nascimento, 2012).

Segundo Mendes (2015) quanto aos estigmas empregados ao “pobre” e a
“pobreza”, é necessario salientar que estes “[...] ttém tragos distintos, de acordo com espaco e
representacdo social que ocupa 0 sujeito, que podem seguir extremos: da estigmatizacdo a
solidariedade; da invisibilidade social a ameaca publica™.

Nesse interim, apesar das transformacdes nas concepg¢des de familia, reconhecendo-
se atualmente a diversidade de arranjos familiares no contexto social, histérico e cultural, o
ideal higienista de familia, caracterizado por uma estrutura estdvel composta por pai, mée e
filhos, com residéncia fixa, valores morais e religiosos, e predominantemente branca, ainda
persiste no imaginario social. Esse modelo tradicional influencia ndo apenas a sociedade em
geral, mas também os profissionais que atuam nas politicas de protecdo especial, refletindo-se
nas praticas e abordagens adotadas (Mendes, 2015).

Essa influéncia resulta em préaticas que ndo sdo imparciais, pois as diferencas de
classe social impactam diretamente as intervencdes realizadas, ou seja, familias de camadas
sociais mais baixas tendem a ser mais frequentemente alvo de intervencbes e tém sua
privacidade mais invadida em comparacdo as familias com melhores recursos. Tal cenario
revela a persisténcia de um modelo de pensamento que associa pobreza a incapacidade de
cuidado, perpetuando desigualdades no tratamento dispensado as familias em situacdo de
vulnerabilidade (Mendes, 2015).

Diante disso, na avaliacdo das familias pelas equipes de assisténcia, ao entrarem em
residéncias com pouca estrutura fisica em areas de extrema pobreza, essas condi¢cdes sdo
frequentemente usadas como justificativa para considerar a familia incapaz de proteger os
filhos, reforcando que o abrigo seria melhor, chegando a recomendar a retirada dos demais
filhos. Por outro lado, com criangas de familias de classe alta, com condi¢fes adequadas e
ambientes limpos, a tendéncia é recomendar o retorno ao convivio familiar, com acGes
preventivas para evitar reincidéncias (Mendes, 2015).

Nesse contexto, Maria Livia do Nascimento (2012) afirma que a nogdo de risco vai
se consolidando como parte das préaticas sociais voltadas ao controle dos corpos, especialmente
de criancas e adolescentes. Uma vez que determinados grupos passam a ser classificados como
"em risco"”, sdo submetidos a vigilancia, ao controle e & observacdo constantes. A autora destaca

ainda que, embora todos 0s grupos sociais estejam sujeitos a riscos, a pobreza é subjetivamente
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associada a vulnerabilidade, fazendo com que a analise e 0 monitoramento dos riscos sejam
mais intensos entre os pobres.

Tal construcdo contribui para que a infancia pobre seja tratada como grupo com
maior propensdo ao desvio, 0 que justifica uma atencdo diferenciada por parte do Estado
(Nascimento, 2012). Assim sendo, esse cenario evidencia uma desigualdade no tratamento das
familias, onde a pobreza acaba sendo um fator determinante nas decisGes de acolhimento,

mesmo que nao haja evidéncias diretas de negligéncia ou violéncia.

Tabela 4 - Motivos de acolhimento institucional de criangas, entre 2019 e 2020

Criangas em | % Criangas em | Criangas em | % Criancas em
Motivo acolhimento acolhimento | acolhimento acolhimento acolhimento
2019 2019 2020 2020
MNegligéncia 16.489 26,38 16.226 29.07
Conflitos no ambiente familiar 6.470 26,35 8.778 15.73
Abandono pelc?s pais ou 5983 957 5779 035
responsaveis

Pais ou rgspcun_séxfe s dependentes 5175 8,28 4471 7,92

quimicos ou alcoolistas

Transferéncia de outro acolhimento 3.310 | 5,30 4,337 777

Outros 459 2,33 3.205 5,74

Abuso fisico ou ps :o\o_qwccicsmra 2932 469 2760 404

crianca ou ad scente
Abuso sexual/suspeita de abuso 2518 4,03 2373 "I,Zr_!
sexua

Situacio de rua 1.956 313 1.880 537

Devolugéo por tentaz va de 1215 210 1529 276
colocagao familiar malsucedida

Caréncia de recursos materiais da 1061 170 750 |24

familia ou responsaveis
Risco vida na comunidade 885 142 T4 1,28
Responsavel impossibilitado de 547 10 582 04
cuidar por motivo de doenca
Uso abusivo de drogas/alcool Tédy 119 534 0,96
Violéncia fisica 194 0,31 416 0,75
Responsdvel cumprindo pena 08 e \
privativa de liberdade 248 036 103 072
Consentimento mae/pa 158 | 0,25 358 0,64
Genitor (es) abrigado(s) com o filho 136 0,22 312 0,56
Orfandade 256 | 0,41 230 0.4
Exp cﬁ’aca_z Eeﬁufl para fins _(Ie 101 016 ol o8
prostituigaoc in a"l[(I']Lm'%I“I‘

Genitor(es) abrigado(s) com o filho 41 0,07 66 012
Wioléncia psicologica 20 0,03 32 0,06
Prostituicéo dos pais 39 0,06 12 0,02

Falta de creche ou escola em 8 o0l 8 001
horario integral

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022)

Em vista disso, ao comparar os dados de 2019 e 2020, observa-se um aumento no
percentual de criancas acolhidas por negligéncia, que passou de 26,38% para 29,07%, conforme
indicado na Tabela 4. A mesma tabela revela que tanto a negligéncia quanto os conflitos
familiares s&o as principais causas de acolhimento em ambos os anos. Vale destacar que uma
crianga pode ter multiplas razbes para o acolhimento, e caso seja acolhida novamente, um novo
motivo sera registrado no sistema. Esses dados confirmam as discussfes da literatura ao

evidenciar o aumento da negligéncia como justificativa para o acolhimento (Brasil, 2022).
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Com base nessa discussdo sobre negligéncia, destaca-se que, entre 2019 e 2020,
750 criancas foram acolhidas por esse motivo. Embora tenha ocorrido uma reducgéo de 311
criancas acolhidas por caréncia material, isso gera preocupac¢des sobre o cumprimento das
garantias legais de protecdo, ndo apenas aos direitos da crianca, mas também as familias em
situacdo de vulnerabilidade social (Brasil, 2022).

Embora a negligéncia tenha caido em nimeros absolutos entre 2019 e 2020, sua
participacdo relativa cresceu, mantendo-se como principal motivo de acolhimento institucional.
Quanto a reducao dos registros de conflitos familiares, pode refletir ndo uma melhora nos lares,
mas provavelmente esta ligado a um apagamento institucional durante a pandemia, o que expde
fragilidades na rede de protecdo, protecdo, que, em grande parte, depende da atuacdo da escola
e de outros servicos publicos para identificar e intervir nas situacdes de risco.

Além disso, o abandono pelos pais também diminuiu em termos absolutos, mas
aumentou proporcionalmente, ganhando maior relevancia entre as causas. No que tange as
violéncias fisica e sexual, embora ndo sejam as mais frequentes isoladamente, seguem exigindo
atencdo especializada. Em suma, os dados evidenciam mudancas na distribuicdo das causas de
acolhimento e o impacto do isolamento social na sua detec¢do e registro, reforcando a
necessidade de aprimorar a notificagdo dos dados, capacitar profissionais e revisar sistemas de

informacdo para oferecer uma protecdo mais eficaz as criangas vulneraveis.

3.4 O Direito a Convivéncia Familiar e o Fortalecimento dos Vinculos com as Familias

de Origem: Visitas e Acompanhamento as Criancas Acolhidas

Primeiramente, é fundamental destacar os dados sobre acGes para a manutencao
dos vinculos familiares das criancas acolhidas e o direito de assisténcia as familias de origem,
como as visitas as criancas nas instituicdes de acolhimento, além de servicos direcionados ao
acompanhamento das familias, como as visitas domiciliares. Essas a¢fes sdo vistas como
estratégias essenciais para garantir o direito constitucional a convivéncia familiar e comunitaria
das criangas (Brasil, 2022), vide art. 227 da Constituicao Federal, bem como o art.19 do Estatuto
da Crianga e Adolescente.

Para tanto, destaca-se a tabela de n° 5, em que foram apresentadas as frequéncias
com que as visitas familiares eram permitidas nas unidades de acolhimento que, a época da
pesquisa, abrigavam criangas de 0 a 5 anos de idade (Brasil, 2022). A anélise desses percentuais
permite refletir sobre a efetividade das politicas de fortalecimento de vinculos familiares,

especialmente quando se trata da primeira infancia, pois, como ja mencionado anteriormente,



43

esse periodo é extremamente sensivel. Logo, a limitacdo ou instabilidade nas visitas pode
comprometer esse processo e, por isso, deve ser acompanhada com atengdo pelas equipes

técnicas e pelo sistema de garantia de direitos.

Tabela 5 - Unidades com criancas de 0 a 5 anos por frequéncia de visitas familiares

2019 2020
Frequéncia Unidades % Unidades %
Diariamente 410 2217 279 15,77
De 1a 2 dias na semana 976 52,79 864 48,84
De 3 a 6 dias nasemana 294 | 15,90 460 | 26,00
Quinzenalmente 91 492 99 5,60
Mensalmente 16 0,87 16 | 0,90
Apenas em algumas datas especificas do ano 14 0,76 17 0,96
Nao & permitido receber visitas na Unidade 48 2,60 34 192
Total 1849 | 100 1769 | 100

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2022)

Verifica-se que, nos anos de 2019 e 2020, aproximadamente metade das unidades
de acolhimento permitiam visitas familiares com frequéncia de uma a duas vezes por semana,
sendo 52,79% em 2019 e 48,84% em 2020. Entretanto, em 2020, houve uma leve reducdo nas
unidades que autorizavam visitas diarias e semanais. A medida que se observava um pequeno
aumento nas visitas quinzenais, o percentual de unidades que permitiam visitas mais frequentes,
de trés a seis dias por semana, também aumentou em 2020, em comparacao ao ano anterior.
Tais dados demonstram certa inconsisténcia, o que dificulta uma analise conclusiva sobre 0s
efeitos da pandemia nas dindmicas de visitas (Brasil, 2022).

Supbe-se que muitas das unidades que anteriormente permitiam visitas diarias
passaram a adotar uma frequéncia de trés a seis dias por semana, o que explicaria a queda no
primeiro grupo e a elevacdo no segundo. Ainda assim, essa hipOtese ndo esclarece
completamente o nimero significativo de unidades que, em 2020, deixaram de permitir visitas
com a frequéncia de uma a duas vezes por semana (Brasil, 2022).

Sendo assim, os dados contidos na Tabela 5 indicam que houve modificages nas
permissdes quanto a frequéncia das visitas familiares as criancas acolhidas entre os anos de
2019 e 2020 (Brasil, 2022). Entretanto, a Portaria n® 59/2020, que foi editada especialmente
durante o periodo pandémico para regular sobre o servico de acolhimento diante das
peculiaridades desse momento, ndo especificou sobre a questdo das visitagOes, visto que se

ateve a outros aspectos como o manejo do fluxo de entrada e saida de profissionais nos servi¢os
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de acolhimento institucional e medidas para reduzir o nimero de acolhidos nas Unidades de
Acolhimento Institucional (Brasil, 2020).

Essa omissdo em relacdo a regulamentacdo especifica das visitas as criancas
acolhidas expde um vacuo normativo grave, considerando que o contato com a familia de
origem é um dos pilares para a reintegracdo. Tal lacuna demonstra que, em contextos
emergenciais, a prote¢éo do direito & convivéncia familiar ainda ndo é priorizada de maneira
proporcional a sua relevancia constitucional.

Além das visitas as criancas acolhidas, outras estratégias também s&o
implementadas com o objetivo de acompanhar e fortalecer os vinculos com a familia de origem.
Destacam-se as visitas domiciliares, as reunides com grupos familiares dos acolhidos, os
atendimentos psicossociais, tanto individuais quanto em grupo, e a participacao ativa da familia
na rotina da crianca ou adolescente acolhido (Brasil, 2022).

Em suma, as visitas domiciliares ttm como finalidade possibilitar a escuta
qualificada e a avaliagéo psicossocial do ambiente familiar de onde a crianga foi retirada (Brasil,

2022), conforme previsto no artigo 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 92.  As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: | - preservac¢do dos vinculos
familiares e promoc&o da reintegracdo familiar; 11 - integracdo em familia substituta,
quando esgotados os recursos de manutengdo na familia natural ou extensa; Il -
atendimento personalizado e em pequenos grupos; 1V - desenvolvimento de atividades
em regime de co-educacéo; V - ndo desmembramento de grupos de irmdos; VI - evitar,
sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados; VII - participacdo na vida da comunidade local; V111 - preparacdo gradativa
para o desligamento; 1X - participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo (Brasil, 1990).

Tais acOes se encontram também amparadas nas Orientagdes Técnicas sobre
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, como por exemplo a disponibilizacao
de “[...] meio de transporte que possibilite a realizacdo de visitas domiciliares e reunides com
os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos e da Rede de Servigos” (Brasil, 2009, p.
73).

Além das visitas domiciliares, as unidades de acolhimento realizam reunides com
grupos de familias das criangas acolhidas para fortalecer vinculos e monitorar vulnerabilidades
(Brasil, 2022). Os profissionais responsaveis se retnem periodicamente para analisar a
evolucéo dos casos, verificar o cumprimento dos objetivos, reavaliar o Plano de Atendimento

guando necessario e elaborar estratégias para novas demandas. Essas conclusdes fundamentam
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os relatérios semestrais enviados a autoridade judicidria e também ao Ministério Publico
(Brasil, 2009).

Além das visitas e reunides com as familias, o atendimento psicossocial
desempenha um papel crucial no contexto do acolhimento, esse servico é realizado nao apenas
pela equipe técnica das instituicdes de acolhimento, mas também em parceria com o sistema de
justica e outros atores do atendimento socioassistencial (Brasil, 2022).

Segundo as referidas OrientacGes Técnicas (Brasil, 2009), o acompanhamento
psicossocial no processo de reintegracdo familiar € indispensavel, pois contribui para que
criangas, adolescentes e suas familias construam novas formas de convivéncia apds a separacao
vivida. O apoio profissional favorece a adogdo de padrGes mais saudaveis de relacionamento e,
para tanto, € necessario definir, por meio de acordo formal entre os servigos de acolhimento, o
Orgdo gestor da Assisténcia Social e o Poder Judiciario, qual sera o servico responsavel por esse
acompanhamento, levando-se em conta a estrutura e a capacidade técnica da rede local,
podendo incluir equipes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou outras unidades
socioassistenciais do municipio.

A partir do acompanhamento dos servigos de acolhimento e da rede integrada,
desenvolvem-se agdes que incentivam o envolvimento familiar na vida da crianga (Brasil,
2022). Segundo as OrientagBes Técnicas (Brasil, 2009), quando indicada a reintegracdo, o
retorno deve ser gradual, com participacdo progressiva da familia no cotidiano da crianca,
fortalecendo vinculos e responsabilidades parentais. Recomenda-se incluir familiares em
momentos importantes como reunifes escolares, consultas médicas e comemoragdes. A
reinsercdo deve ocorrer gradualmente, com visitas, finais de semana em casa e apoio das redes
sociais familiares para continuidade do cuidado.

Os dados da Tabela 6 mostram o percentual de unidades de acolhimento com
criancas de 0 a 5 anos que realizaram ag¢bes de acompanhamento familiar entre 2019 e 2020,
por unidade federativa. Para analise detalhada, as informacdes foram categorizadas em: visitas
domiciliares pela equipe técnica (A); reunides com grupos de familias (B); atendimento
psicossocial individual (C); atendimento psicossocial em grupo (D); orientagéo familiar (E); e
atividades para promover contato e participacdo familiar na vida da crianga acolhida (F) (Brasil,
2022).

Como ja mencionado, durante a pandemia, as unidades de acolhimento
institucional concentraram esforcos na insercdo das criancas em servigos de familias

acolhedoras, na reintegracdo familiar e na integracdo das criancas aos lares de funcionarios
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habilitados pela justica (Brasil, 2022). As criangas que permaneceram nos acolhimentos
institucionais seguiram novas orientacdes e rotinas, com base na Portaria n® 59/2020, de 22 de
abril de 2020 que apresentou orientacdes e recomendacdes voltadas aos gestores e profissionais
do SUAS nos ambitos estadual, municipal e distrital, com foco no atendimento de criancas e

adolescentes acolhidos durante a situacdo de emergéncia sanitaria (Brasil, 2020).

Tabela 6 - Percentual de unidades que ofertam servigos para criancas de 0 a 5 anos

2019 2020

UF Al B* c D* E® F* Al B* c* D* E F*
AC 83,33 | 50,00 | B333 | €6,67 | 8333 | B333 [100,00| 000 | 5000 [ 2500 | 50,00 | 75,00
AL 84,21 | 36,84 | 94,74 | 78,95 | 84,21 | 78,95 [ 9500 | 3500 | 9500 | 7500 | 90,00 | 90,00

AM 100,00 | 83,33 |100,00| 8333 |100,00 |100,00 [ 9167 | 58,33 100,00 | 7500 | 9167 | 8333
AP 100,00 | 100,00 | 100,00 | 80,00 |100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
BA 92,86 | 6964 | 91,07 | 7143 | 8393 | 8929 | 9492 | 76,27 | 9492 | 8644 | 88,14 | BOE3

CE 9574 | 4894 | 97,87 | 7660 | 9149 | 2574 | 9787 | 4468 | 9574 | ©596 | 9149 | 8723
DF 20,00 | 60,00 | 100,00 | 80,00 | 90,00 |100,00 [ 100,00 [ 3846 | ©2,23 | 6154 | 4615 | 92,31
ES 96,77 | 4194 | 9355 | 7097 | 9194 | 93,55 | 96,67 | 3167 | 8833 | 70,00 | 8167 | 8833

GO 93,18 | 56,82 | 9545 | 7500 | 81,82 | 88,64 | 9333 | 3778 | 8667 [ 68,89 | 7556 | 88,82
MA 96,15 | 53,85 | 100,00 | 10000 | 92,31 | 9615 | 96,00 [ 56,00 | 100,00 [ 84,00 | 88,00 | 9200
MO 24,65 | 6461 | 91,36 | 79,84 | 9095 | 9547 | 93,53 | 5560 | 90,52 | 7543 | 84,05 | 91,81

MS 94,12 | 5098 | 8627 | 62,75 | 8824 | 8824 | 9362 | 3617 | B723 | 5745 | 7660 | B298
MT 88,10 | 3333 | 9524 | 4762 | 7381 | B333 | 8049 | 3415 | B780 | 60298 [ 7561 | 8537
PA 96,08 | 64,71 | 96,08 | 7843 | 94,12 | 96,08 | 9787 | 6170 | 9787 | 7021 | 9574 | 9787
PBE 100,00 | 80,00 (100,00 | 8500 | 9500 [100,00 100,00 7143 | 9048 | 80,95 [ 9524 | 9524
PE 98,31 | 6780 | 9492 | B475 | 9661 | 9492 | 9796 | 5306 | 9592 | 7347 | 9592 | 9388
Bl 100,00 | 66,67 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 80,00 | 100,00 | 60,00 | 100,00 | 100,00
PR 96,39 | 51,81 | 9398 | 6024 | BY35 | 9217 | 9416 [ 4935 | 9545 | 6169 | 8701 | 9026
RJ 9873 | 6962 | 9494 | 7215 | 9494 | 9620 | 9630 | 54,32 | 9259 | 6296 | BEBY | B8 B9
RN 7778 | 55,56 |100,00 | 88,89 | 7778 | 88,89 | 7500 | 50,00 |100,00 | 8750 | 7500 | 8750
RO 95,00 | 4500 | 9500 | 6000 | 90,00 | 80,00 | 9231 [ 2308 | 9231 6154 | B462 | 6154
RR 50,00 | 100,00 | 100,00 | 50,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 [ 0,00 |100,00( 7500 | 7500 | 5000
RS 96,89 | 4301 | 94,82 | 7202 | 906 | 94,82 | 9783 | 4130 | 9620 | 6957 | 8641 | 90,22

sC o773 | 5227 | 9545 | 7386 | 9091 | 9545 [ 9756 | 5122 | 9146 | 6707 | 9268 | 9024
SE 100,00 | 71,43 100,00 | 9048 | 100,00 | 100,00 (100,00 | 6522 | 9565 | 8261 | 9565 | 100,00
5P 98,40 | 7465 | 9381 | 7585 | 93721 96,41 97,71 6528 | 92,72 | 7796 | 90,23 | 9688

To  |10000| 81,82 |100,00| 81,82 {10000 [100,00| 9091 | 7273 |100,00| 81,82 | 9091 |100,00
Brasil | 96,32 | 61,22 | 940 | 74,04 | 90,91 | 94,32 | 95,87 | 53,82 | 92,82 | 72,3 | 87,28 | 91,92

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2022)

A Tabela 6 expbe sobre acBes desenvolvidas durante o periodo analisado, assim
como as respectivas peculiaridades de cada regido (UFs).! Quanto ao que se refere a analise
dos dados referentes o estado do Maranhao, revela-se um cenario majoritariamente positivo no
que diz respeito as acdes de acompanhamento das criangas acolhidas e suas familias, pois a
expressiva taxa de 96,15% de realizacéo de visitas domiciliares pela equipe técnica indica que

h& um significativo comprometimento por parte das unidades de acolhimento em promover a

! Visitas domiciliares da equipe técnica da unidade a familia da/o usuéaria/o
2Reunides com grupos de familias das/os usuarias/os

3Atendimento psicossocial individual

4Atendimento psicossocial em grupo

SAtendimento psicossocial das familias das pessoas acolhidas (orientacdo familiar)
®Promocéo de contato e participacdo da familia na vida da/o usuéria/o
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aproximacdo com a familia de origem, medida essencial no processo de reintegragdo familiar e
manutenc¢do dos vinculos afetivos.

De igual modo, a promocao do contato e da participacdo da familia na vida da
crianca apresenta a mesma porcentagem (96,15%), o que demonstra o esforco das instituicdes
em criar oportunidades para que os responsaveis participem de forma ativa da rotina dos
acolhidos, fortalecendo o pertencimento e a construcao de vinculos duradouros.

No que se refere ao atendimento psicossocial, 0 Maranh&o alcanca 100% tanto nas
modalidades individuais quanto em grupo, 0 que representa um ponto significativamente
positivo, pois a universalizacdo dessas praticas mostra que todas as unidades compreendem a
importancia do suporte emocional continuo, tanto para as criangas quanto para suas familias,
respeitando as especificidades de cada caso e proporcionando espacos coletivos de escuta,
acolhimento e troca de experiéncias. Complementando esse panorama, 92,31% das unidades
oferecem orientagdo psicossocial as familias, o que reforca o foco na reestruturacdo familiar e
no preparo para o retorno da crianga ao lar.

Por outro lado, chama atencéo o fato de que apenas 53,85% das unidades realizam
reunides com grupos de familias, visto que embora esse percentual represente mais da metade
das instituicOes, trata-se de um ponto que deve ser observado, uma vez que as reunides em
grupo sdo momentos estratégicos para promover o compartilhamento de vivéncias e o
fortalecimento de lacos comunitérios, podendo refletir inclusive a falta de espagos adequados
nas instituicbes ou a caréncia de profissionais especializados em mediacdo familiar. Sendo
assim, ampliar essa pratica poderia potencializar ainda mais os efeitos positivos do acolhimento
e da atuacdo intersetorial no estado.

Conforme as Orienta¢Oes Tecnicas, a articulacdo intersetorial constitui elemento
essencial para a efetivacdo da protecdo integral de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento. Considerando que os servicos de acolhimento estdo inseridos no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), sua atuacdo deve ocorrer em constante dialogo com os demais
servigos da rede socioassistencial e com os 6rgdos que integram o Sistema de Garantia de
Direitos (Brasil, 2009).

Tal atuagdo deve respeitar o principio da incompletude institucional, evitando que
se centralizem, no interior do servico de acolhimento, atribuicdes que pertencem a outras
politicas publicas. Para tanto, é indispensavel a utilizacdo dos equipamentos comunitarios e dos
recursos oferecidos pela rede de servicos local. A eficacia das intervengdes junto as criancas,
adolescentes e suas familias depende de uma articulacdo estreita e planejada entre os diversos

atores envolvidos, de modo a fortalecer a complementaridade das acGes, evitar sobreposicoes e
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permitir a definigdo clara das responsabilidades de cada instancia envolvida no atendimento
(Brasil, 2009).

A articulacao dos servicos de acolhimento ndo se restringe as areas da assisténcia
social como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), a satide, por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS), dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e dos Centros de Atencdo Psicossocial
Infantojuvenil (CAPSI), ou a educacgdo, com iniciativas como o “Projeto Escola que Protege”.
Essa articulacéo se estende também aos equipamentos comunitarios, organizacGes da sociedade
civil e servigos publicos responsaveis por programas e agfes nas areas de cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda, habitacéo, transporte e capacitacao profissional (Brasil, 2009).

Tal articulacdo visa garantir o acesso efetivo das criangas, adolescentes e de suas
familias a esses direitos, promovendo a inclusdo social e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios. Sempre que possivel, recomenda-se que as atividades sejam realizadas proximas
da comunidade de origem da crianga ou adolescente, de modo a preservar lagcos de amizade e
facilitar a reintegracdo familiar. Para tanto, torna-se indispensavel a construcéo de fluxos locais
entre os servigos de acolhimento e os diversos 6rgaos da rede, a fim de assegurar uma atuagéo
coordenada e eficaz na protecdo e na reparagéo de direitos (Brasil, 2009).

No que se refere ao Sistema de Justica, destacam-se as atribuicbes do Ministério
Publico e do Conselho Tutelar na articulagdo com os servi¢os de acolhimento. O Ministério
Publico exerce papel essencial no apoio a implementacao do Plano de Atendimento Individual
e Familiar, na fiscalizacdo dos servigcos prestados, na responsabilizacdo de agressores, na
destituicdo do poder familiar e no encaminhamento para ado¢do, bem como na garantia do
acesso a justica. Ja o Conselho Tutelar atua diretamente no acompanhamento da situacao
familiar da crianca ou adolescente acolhido, apoiando a reintegracdo familiar e a aplicacdo de
outras medidas protetivas, conforme necessario (Brasil, 2009).

Entretanto, segundo Medeiros (2019) a efetivacdo da intersetorialidade nas
politicas publicas enfrenta diversos desafios estruturais e operacionais. Um dos principais
entraves esta na fragmentacdo do atendimento ao usuério, cujo contexto social e necessidades
maultiplas sdo, muitas vezes, tratados de forma compartimentada pelos setores, sem uma
abordagem integral. Para superar essa limitacdo, torna-se imprescindivel a criagdo de sistemas
interligados entre as politicas setoriais, garantindo o compartilhamento de informacdes e a
construcdo de respostas articuladas.

Além disso, a participacdo social deve ser assegurada no processo de formulacao,

execucdo e monitoramento das politicas publicas, o que demanda uma estrutura administrativa
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apta a viabilizar essa articulagdo, bem como instrumentos eficazes de gestdo, monitoramento e
avaliagdo. Outros pontos fundamentais incluem o redirecionamento de recursos humanos e
financeiros e o posicionamento politico voltado a acdo publica integrada. Soma-se a isso a
exigéncia de que os gestores e equipes técnicas estejam capacitados para atuar de maneira
coordenada, promovendo pactos e consensos que viabilizem a agéo intersetorial de forma
pratica e eficiente (Medeiros, 2019).

Nesse contexto de atuacdo intersetorial e da necessaria continuidade no cuidado, é
importante considerar o acompanhamento das criancas apés o desligamento da unidade, quando
ocorre a reintegracdo das criancas as suas familias de origem, essa acdo visa apoiar tanto a
familia quanto a crianca, a fim de garantir uma reintegracao bem-sucedida. O acompanhamento
pos-desligamento pode ser realizado pela propria unidade de acolhimento, pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), pelo Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) ou pelas unidades do sistema de justiga (Brasil, 2022).

Em 2019, cerca de 98,38% das unidades com criancas de 0 a 5 anos informaram os
Orgdos responsaveis pelo acompanhamento, enquanto 30 unidades indicaram ndo saber quem
seria o0 responsavel ou que o acompanhamento ndo era realizado. Em 2020, por sua vez, cerca
de 98,3% das unidades também forneceram essa informacdo, com a mesma quantidade de
unidades respondendo n&o saber ou n&o realizar acompanhamento (Brasil, 2022)

A Tabela7 mostra a frequéncia das unidades de acolhimento para criancas de 0 a 5
anos, detalhando o tempo médio de acompanhamento pds-desligamento em 2019 e 2020. A
diferenca no total de unidades que informaram o 6rgdo responsavel pelo acompanhamento em
2020 deve-se a uma unidade que, apesar de indicar ndo realizar acompanhamento, preencheu o
campo de tempo médio, o que segundo o Diagnédstico do CNJ ndo deveria acontecer (Brasil,
2022). Isso reforca a importancia do rigor na sistematizacdo de dados sobre criangas e

adolescentes para aprimorar as politicas publicas voltadas a esse publico.

Tabela 7 - Tempo médio de acompanhamento pds-desligamento de criancas de 0 a 5 anos

| 2019 | 2020
Tempo médio acompanhamento Total % Total %
menos de 3 meses 49 2.7 48 2,8
5a5meses | 158 | 87 | 106 &,1

6 meses 1.401 77,0 1.368 78,6
de 7 a 12 meses 145 8,0 136 7.8

mais de 1ano | 66 | 36 | 82 4,7

Total 1.B19 100,0 1.740 100,0

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2022)
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Diante dos dados levantados, constata-se que, além das falhas na sistematizag&o das
informagdes pelas unidades de acolhimento, ainda existem dificuldades importantes no
acompanhamento das criancas e adolescentes apds o desligamento do servico. 1sso mostra como
é essencial que os o6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos atuem de forma conjunta,
principalmente o Conselho Tutelar, responsavel por fazer os primeiros encaminhamentos dos
casos, além do Ministério Publico e do Poder Judiciario, que tém fungdes de fiscalizacdo e
decisdo.

Em decorréncia disso, € importante entender melhor como esses 6rgdos atuam na
defesa da convivéncia familiar e comunitaria, ja que a protecdo das criancas e adolescentes
depende tanto da identificacdo das situacbes de risco quanto do acompanhamento continuo e

da atuacéo efetiva de todos os envolvidos.
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4 DOS ORGAOS DE PROTECAO A INFANCIA E JUVENTUDE E SUAS
RESPECTIVAS ATUACOES NA DEFESA DA CONVIVENCIA FAMILIAR

Em sintese, a protecdo integral de criancas e adolescentes, conforme delineado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), demanda a articulagdo efetiva entre diversos
atores institucionais e sociais. Entre esses, o Conselho Tutelar desempenha funcdo essencial ao
identificar e encaminhar situacdes de risco, atuando diretamente na mediacédo entre a sociedade
e 0s servigos publicos. Entretanto, diante das limitacGes de sua competéncia, muitos dos casos
por ele acompanhados exigem a atuacdo de outros 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos,
como o Ministério Publico, cuja responsabilidade juridica, fiscalizatdria e protetiva se revela
indispensavel para assegurar a plena efetivacdo dos direitos infantojuvenis.

Ademais, por meio de entrevista com o Promotor de Justica Marcio Thadeu Silva
Marques, representante da 422 Promotoria de Justica Especializada de S&o Luis, é apresentada
a atuacdo dessa unidade na garantia da convivéncia familiar e comunitaria de criangas
institucionalizadas. Essa atuacdo abrange desde o monitoramento continuo das condigdes de
acolhimento, por meio de procedimentos regulares, até a implementacdo de projetos

especializados voltados a protecdo e ao desenvolvimento dessas criancas.

4.1 Atribuicdes e Desafios do Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos

Em conformidade com o art. 4° da Lei n° Lei n°®8.069/90 (ECA), a responsabilidade
pela garantia dos direitos das criancas e adolescentes deve ser compartilhada entre a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico, que devem assegurar, com prioridade absoluta, 0
acesso a direitos fundamentais como vida, salde, educacdo, lazer, cultura, dignidade e
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990), tal dispositivo corresponde ao principio da
protecdo integral, cuja prioridade compreende desde a primazia no recebimento de protecéo e
socorro em qualquer situacdo até a destinacdo privilegiada de recursos publicos voltados a
infancia e juventude, conforme alineas da referida norma.

Assim, com base nos principios e diretrizes estabelecidos pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a efetivacdo da politica de atendimento tem se configurado, desde sua
promulgacdo, como um grande desafio para os integrantes do Sistema de Garantia de Direitos
(Machado, 2011), visto que os diversos atores desse sistema enfrentam obstaculos significativos

na implementacéo préatica dos direitos legalmente assegurados.



52

Esse sistema é formado por diversos atores sociais, como a familia, as organiza¢Ges
da sociedade civil (incluindo instituicdes sociais, associagdes comunitérias, sindicatos, escolas
e empresas), 0s Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares e as diferentes esferas do poder
publico, como o Ministério Pablico, o Juizado da Infancia e da Juventude, a Defensoria Publica
e a Secretaria de Seguranca Publica, sendo que todos eles tem o dever de zelar pela protecéo
integral e pela garantia dos direitos das criancas e adolescentes (Machado, 2011).

Dentre esses atores sociais, destaca-se os Conselhos Tutelares, instituido como
Orgdo autdbnomo e ndo jurisdicional, conforme dispde o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ademais, de modo geral, tal dispositivo estabelece que sua finalidade é zelar pela
protecdo e efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes (Pase et al., 2020).

Conforme Edson Séda (1999) o Conselho Tutelar € um O6rgdo municipal,
permanente, autbnomo e de natureza nao jurisdicional, cuja responsabilidade, atribuida pela
sociedade, consiste em zelar pela efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes previstos
na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, uma vez instituido por meio de legislagdo municipal,
0 Conselho Tutelar passa a integrar de forma permanente a estrutura da administracao publica
local, ndo podendo ser desconstituido arbitrariamente.

Para seu funcionamento, por sua vez, exige-se que cada municipio possua, no
minimo, cinco conselheiros tutelares, os quais devem ser escolhidos pela populacédo local para
mandato de quatro anos, com possibilidade de reconducdo por novos processos de escolha, na
forma do art. 132 da Lei n° 8.069/90. Ademais, a candidatura ao cargo esta condicionada ao
cumprimento de requisitos legais, como reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos
e residéncia no municipio, nos termos do art. 133 do mesmo diploma legal (Brasil, 1990).

Embora existam trés requisitos gerais validos para todo o territério nacional, ja
citados anteriormente, é permitido que a legislacdo local estabeleca exigéncias adicionais para
o0 exercicio da funcdo de conselheiro tutelar, conforme o principio da municipalizacéo previsto
no art. 88 do ECA e a competéncia suplementar atribuida ao municipio pelo art. 30, inciso II,
da Constituicdo Federal. Dessa forma, cada municipio pode adequar o perfil do conselheiro as
necessidades e especificidades de suas comunidades (Séda, 1999), incluindo, por exemplo, a
exigéncia de cursos de capacitacdo ou de formacdo em curso superior compativel com a
natureza da funcéo.

Além disso, a implementacdo de Conselhos Tutelares € obrigatoria em todos os
municipios do Brasil, podendo a Lei Municipal prever a criacdo de unidades adicionais ou

microrregifes para otimizar o atendimento ao publico infantojuvenil, pois segundo a resolucdo
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n® 75 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) é sugerivel
que haja um Conselho Tutelar para cada grupo de 200.000 habitantes (Pase et al., 2020).

Segundo Pase et al. (2020), apesar do ECA ser responsavel por estabelecer as
diretrizes gerais para as medidas de atendimento, cabe exatamente a legislacdo municipal
regulamentar o procedimento e as agOes relacionadas, como diligéncias, visitas de fiscalizacdo
e inspecdes em locais e residéncias, com o objetivo de garantir a protecdo dos direitos. Além
disso, destaca-se a particularidade do Conselho Tutelar, que, embora seja um 6rgao de natureza
consultiva, detém uma atribuicdo exclusiva: o poder de executar medidas, o que o diferencia
dos demais conselhos no Brasil, que ndo possuem esse tipo de autoridade. Sendo assim, este
poder € fundamentado na legislacéo, tanto no ECA quanto na lei municipal correspondente.

Segundo os autores, os direitos amparados pelos Conselhos Tutelares se encontram
respaldados tanto no art. 227 da Constituicdo Federal, como no proprio art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como é o caso dos direitos a vida e a satide, bem como o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, o Conselho Tutelar desempenha a fungao de
mediador e fiscalizador das politicas e direitos voltados a crianca e ao adolescente, sendo um
orgao que facilita a interacdo entre a sociedade e o Estado (Pase et al., 2020).

Nesse interim, destaca-se o principio da municipalizacdo, previsto na Constituicao
Federal de 1988, que trouxe uma nova forma de organizacdo administrativa ao distribuir as
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, principalmente no que se
refere a execucdo de politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente (Alves, 2020). Além
disso, o art. 86 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) reforcam
a importancia dessa descentralizacdo ao estabelecer diretrizes para a politica de atendimento.

Consequentemente, essa descentralizagdo buscou garantir maior eficacia e
proximidade na implementacdo de programas assistenciais e protetivos, atribuindo aos
Municipios a responsabilidade de criar e manter servicos que compdem a rede de atendimento,
tanto na esfera protetiva quanto na socioeducativa, especialmente no que diz respeito ao
cumprimento de medidas em meio aberto (Alves, 2020).

Assim sendo, essa proposta representa uma importante mudanca na diviséo do
trabalho social, pois a gestdo das agcdes em defesa dos direitos da infancia passou a envolver
diretamente os trés niveis de governo e, também, a sociedade civil organizada (Alves, 2020).
Com base nessa perspectiva, é possivel empreender que a presenca do Conselho como elo entre
0 Estado e a sociedade reforca a descentralizagdo administrativa proposta pelo principio da
municipalizacdo, ao permitir que as decisdes e fiscalizagbes ocorram mais proximas da

realidade da comunidade.



54

Assim, diante de situacOes de violéncia, negligéncia, discriminacgdo, crueldade,
opressao e exploracdo (art. 227 da CRFB/88) contra criangas e adolescentes, cabe a aplicacdo

de medidas de protecédo previstas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; 11 - em razdo de sua conduta (Brasil, 1990).

Dentro desse escopo, o0s artigos 99 e 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
preveem que estas medidas de protecdo podem ser aplicadas de forma isolada, em conjunto ou
até mesmo substituidas a qualquer momento, de acordo com a necessidade do caso. Além disso,
a escolha das medidas deve considerar o carater pedagogico e priorizar aquelas que contribuam
para o fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios, refletindo a logica de protecédo
integral que orienta a legislacéo e, tais medidas, devem ser regidas com base em uma série de
principios (Brasil, 1990).

Em primeiro lugar, afirma-se que esses sujeitos sdo titulares de direitos assegurados
tanto no ECA quanto na Constituicdo Federal (art. 100, I, do ECA). A partir disso, todas as
normas devem ser interpretadas e aplicadas com foco na protecédo integral e prioritaria desses
direitos, vide art. 100, 11, do ECA (Brasil, 1990).

Além disso, o Estatuto também estabelece que a responsabilidade por garantir tais
direitos é primaria e solidaria entre as trés esferas de governo, sem excluir a possibilidade de
participacdo de entidades ndo governamentais e a importancia da municipalizacdo no
atendimento (art. 100, I1l, do ECA). Outro principio importante é o do interesse superior da
crianca e do adolescente, segundo o qual qualquer medida adotada deve priorizar os direitos e
interesses desses sujeitos, mesmo diante de outros interesses legitimos que possam estar em
jogo, consoante art. 100, 1V, do ECA (Brasil, 1990).

Outros principios relevantes incluem o respeito a privacidade e a intimidade da
crianca e do adolescente (art. 100, V, do ECA); a intervengéo precoce diante de situacdes de
risco (art. 100, VI, do ECA); a intervencdo minima, ou seja, realizada apenas quando for
realmente necessaria e por autoridades competentes (art. 100, VII, do ECA); e a adequacéo da
medida a situacdo concreta, respeitando os critérios de proporcionalidade e atualidade, com
base no art. 100, VIII, do ECA (Brasil, 1990).

Além disso, é importante destacar que a legislacdo valoriza a responsabilidade dos

pais, buscando promover a manutencdo ou reintegracdo da crianga na familia natural ou
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extensa, e, quando isso nao for viavel, sua integracdo em familia adotiva (art. 100, IX e X, do
ECA). Também se garante o direito & informacdo e a participacdo ativa da crianga, do
adolescente e de seus responsaveis nos processos de definicdo das medidas de protecéo,
assegurando-se a oitiva e 0 respeito as suas opinides, de acordo com sua capacidade de
compreensdo, segundo art. 100, XI, XII, do ECA (Brasil, 1990).

Dessa forma, uma vez constatada alguma das situages descritas no art. 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabera ao Conselho Tutelar, no exercicio de suas
atribuicoes tipicas, encaminhar o caso a autoridade judiciaria sempre que este se enquadrar em
sua competéncia, conforme disposto no art. 136, caput, inciso V, da Lei n® 8.069/90. A partir
disso, o0 juiz podera determinar, entre outras providéncias, o acolhimento institucional da
crianca ou do adolescente, medida prevista no art. 101, inciso VII, do ECA, com redacdo dada
pela Lei n°12.010/2009 (Brasil, 1990).

Isto é, embora o Conselho Tutelar atue na garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, ndo lhe compete, legalmente, prestar diretamente servi¢os publicos como saude,
educacdo, assisténcia social, previdéncia, trabalho ou seguranca, sua atribuicao, nesses casos, é
reivindicar tais servicos junto ao Poder Judiciario, sempre que houver violacdo de direitos
envolvendo criancas, adolescentes ou suas familias (Machado, 2011).

Sendo assim, como o Conselho Tutelar exerce papel relevante na articulacéo entre
a sociedade e os 6rgédos do Estado, atuando tanto na prevenc¢do quanto na resolucdo de situacdes
gue envolvam violacdes de direitos de criancas e adolescentes, entre suas competéncias, esta a
atuacdo conjunta com os 6rgaos jurisdicionados, promovendo a¢des preventivas como palestras
e orientagdes, além de encaminhar providéncias ao Poder Judiciério nos casos que ultrapassam
sua competéncia direta. Cabe-lhe, ainda, requisitar, notificar, encaminhar e aplicar medidas
cabiveis nos atendimentos, sempre considerando a crianca ou adolescente em conjunto com sua
familia (Pase et al., 2020).

Portanto, conforme Pase et al. (2020) o Conselho se configura como um importante
articulador das diversas demandas que envolvem o publico infantojuvenil, especialmente
aquelas que chegam por meio de denuncias ou procura espontanea de familiares. Nesses casos,
pode agir de forma executiva, aplicando medidas protetivas, ou como mediador entre a familia
e 0s 0rgdos estatais responsaveis pela implementacao das politicas publicas voltadas a protecédo
e ao desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Posto isso, compreende-se que o Conselho Tutelar desempenha papel central no
acolhimento e encaminhamento de demandas relacionadas a prote¢do da infancia e juventude.

Além disso, e inegavel que o 6rgdo desempenha um papel inquestiondvel na sociedade, uma
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vez que a ele compete resgatar criancas e adolescentes alienadas pelos mais diversos tipos de
problemas. Entretanto, para a efetivacdo plena dos direitos assegurados pelo ordenamento
juridico, é indispensavel a atuacéo articulada com outros 6rgaos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos, como € o caso do Ministério Publico, que atua tanto como substituto

processual, como fiscal da lei e cuja atuacdo sera aprofundada no capitulo seguinte.

4.2 Atuacao do parquet nas Medidas Protetivas de Acolhimento de Criancas e

Adolescente

Em termos gerais, 0 presente capitulo tem como objetivo analisar o papel essencial
do Ministério Publico como instituicdo permanente e indispensavel a funcdo jurisdicional do
Estado, especialmente na promocéo e protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente.
Conforme dispde o artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, posicionando-se, assim, de maneira estratégica dentro do Sistema de
Garantia de Direitos (Brasil, 1998).

Conforme o "Guia de atuacdo para Promotores de Justica da Crianga e do
Adolescente”" do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), quando o membro do
Ministério Publico conhece uma crianca em situacao de risco, deve encaminhar o caso a rede
de protecdo ou, se necessario, solicitar judicialmente o acolhimento, conforme o art. 98 da Lei
n°® 8.069/90 (Brasil, 2017), bem como o proprio art. 201, VIII, do ECA estabelece competéncia
ao parquet para "zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis" (Brasil,
1990).

Tais dispositivos supracitados evidenciam a centralidade da atuacdo do Ministério
Publico na protecdo infantojuvenil, destacando que sua funcdo vai além da fiscalizacéo,
envolvendo também o encaminhamento de casos a rede de protecéo e a propositura de medidas
judiciais, quando necessario.

Nesse caso, quando a autoridade entende ser necessaria a institucionalizacdo de
criancas ou adolescentes, conforme previsto no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), é preciso destacar que devem ser observados critérios legais rigorosos,
entre 0s quais se destaca que o afastamento do convivio familiar é de competéncia exclusiva do

Poder Judiciario e s6 pode ocorrer por meio de procedimento judicial, instaurado a pedido do
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Ministério Publico ou de outro legitimado, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa aos
pais ou responsaveis, nos moldes do préprio art. 101, caput, §2° do ECA (Brasil, 1990).

Logo, como em regra, 0s acolhimentos costumam ter inicio a partir da atuacdo do
Conselho Tutelar e do posterior requerimento da medida protetiva pelo Ministério Publico,
compete ao Poder Judiciario a emissdo da guia de acolhimento da crianca ou adolescente
(Tonet, Francga, 2023), na forma do 83° do art. 101 do referido dispositivo.

Diante disso, segundo o proprio Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP),
como acolhimento institucional e o acolhimento familiar configuram medidas protetivas
excepcionais, sua aplicacdo é de competéncia exclusiva do Juizo da Vara da Infancia e
Juventude, sendo cabiveis apenas apds esgotadas todas as alternativas que garantiriam a
seguranca da crianca ou do adolescente em situacdo de risco ou vulnerabilidade (Brasil, 2017).

Nesse processo, tanto o Conselho Tutelar quanto o Ministério Publico ndo tém
competéncia para aplicar diretamente tais medidas, podendo apenas requeré-las e em regra,
cabe ao Conselho Tutelar representar ao Ministério Publico para que este proponha a agdo
judicial correspondente, somente em carater emergencial, e nos termos previstos no art. 93 do
ECA, é que o Conselho Tutelar podera aplicar provisoriamente a medida de acolhimento
institucional (Brasil, 2017).

Ap0s o acolhimento, a entidade responsavel deve elaborar um plano individual de
atendimento (PI1A) focado na reintegracéo familiar. Excepcionalmente, caso haja determinagéo
judicial em sentido diverso, o plano deve contemplar a possibilidade de colocacdo em familia
substituta, seguindo os principios do ECA. Além disso, este plano deve ser desenvolvido pela
equipe técnica do programa de acolhimento, incluindo a opinido da crianga ou adolescente e a
escuta dos pais ou responsavel legal, conforme estabelecido nos paragrafos 8§4° e 85° do art.
101 da Lei n° 8.069/90 (Brasil, 1990).

E importante se debrucar sobre a escuta qualificada no contexto do acolhimento
institucional, visto que tanto o ECA, especialmente no art. 100, quanto as OrientacGes Técnicas
para os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009), reconhecem a escuta
como um direito, e o Ministério Publico, como defensor da ordem juridica e dos interesses
indisponiveis, tem responsabilidade direta na garantia desse direito.

Trata-se de um direito e deve ser promovido respeitando o grau de desenvolvimento
de cada crianca e adolescente. Isso significa que, desde questdes simples, como o interesse por
atividades na comunidade, até mudancas mais complexas, como o retorno a familia ou o

desligamento do servigo, as opinides desses sujeitos devem ser levadas em conta. A escuta
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qualificada, portanto, é essencial para garantir a centralidade da crianca ou adolescente em seu
préprio processo (Brasil, 2009).

Além disso, é fundamental que essas criancas e adolescentes tenham acesso a
informacdes sobre sua histdria de vida, situacdo familiar e os motivos que justificaram seu
acolhimento. Esse acesso deve respeitar o ritmo de apropriacao individual e ser conduzido com
sensibilidade por profissionais preparados, com os quais mantenham vinculos afetivos
significativos. O objetivo é garantir que esse conhecimento seja transmitido de maneira
cuidadosa, levando em consideracéo os possiveis impactos emocionais (Brasil, 2009).

Outro ponto relevante é o incentivo ao desenvolvimento da autonomia. A
organizacdo do acolhimento deve promover oportunidades para o fortalecimento das
habilidades, capacidades e responsabilidades de cada acolhido, de acordo com sua faixa etaria.
Isso inclui, por exemplo, o estimulo a exploracdo do ambiente nos primeiros anos de vida e 0
desenvolvimento do autocuidado, da preservacdo de pertences pessoais e da participacdo em
atividades da comunidade, como educacéo, cultura, esporte, lazer e trabalho (Brasil, 2009).

Os espacos institucionais também devem favorecer o dialogo coletivo. Nesse
sentido, a realizacdo de assembleias com a participacdo das criancas e adolescentes acolhidos
representa um importante instrumento para escuta e construcéo de solucGes conjuntas, além de
fomentar o senso de pertencimento e o protagonismo infantojuvenil. Essas praticas também
contribuem para a melhoria do servico e para o fortalecimento dos vinculos com a familia de
origem, sempre que possivel (Brasil, 2009).

Sendo assim, a escuta qualificada pode se dar, por exemplo, por meio de “[...]
atividades ludicas como jogos, leitura e construcdo de estérias, desenhos, dramatizacfes de
situagdes proximas as reais [...]”, desde que respeitem o estagio de desenvolvimento da crianga.
Esses recursos auxiliam na validacdo das experiéncias relatadas e promovem um ambiente
seguro de expressao (Brasil, 2009, p. 58).

A frequéncia a atividades na comunidade, como escola, cultura, lazer ou saude,
deve ser incentivada, com estimulo a autonomia gradativa e evitando restricdes excessivas que
comprometam a liberdade, quando comparadas a outras crian¢as de mesma idade e contexto.
Participar de ac¢des cotidianas, como ir ao mercado ou aprender a usar o dinheiro, também
contribui para a preparacao para a vida adulta e para a construcdo da autonomia financeira
(Brasil, 2009).

Diante dessa realidade, a participacdo das criancas e adolescentes na organizagao
do cotidiano institucional, como na arrumagdo dos espagos da instituicdo, limpeza e

programacédo de atividades recreativas e culturais, representa ndo apenas um exercicio de
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cidadania, mas também um mecanismo de desenvolvimento da autonomia e do protagonismo
(Brasil, 2009).

Em relacdo aos adolescentes com poucas chances de retorno a familia de origem ou
colocacdo em familia substituta, deve-se priorizar estratégias voltadas ao fortalecimento de
vinculos comunitérios, a qualificacdo profissional e & promocédo da autonomia pessoal. Nesses
casos, o servigo de acolhimento pode favorecer a elaboracéo de projetos de vida e a construgéo
da responsabilidade sobre suas escolhas, considerando inclusive formas de transicdo como o
acolhimento em republicas (Brasil, 2009).

Diante da importancia da escuta qualificada, da promog¢do da autonomia e da
construcdo do protagonismo no cotidiano institucional, é imprescindivel que esses aspectos
estejam integrados desde o inicio do acolhimento. Nesse sentido, conforme as OrientacGes

Técnicas referentes aos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes:

Os servicos de acolhimento devem construir uma sistematica de atendimento que
possibilite o inicio da elaboracdo do Plano de Atendimento Individual e Familiar
imediatamente apds o acolhimento da crianca ou adolescente, para que se alcancem,
no menor tempo necessario, solugbes de cardter mais definitivo. Cabe ressaltar,
finalmente, que a énfase do Plano de Atendimento deve ser na constru¢do de
estratégias para o atendimento, de modo a ndo transforma-lo em mera formalidade.
Um registro sintético do Plano de Atendimento ndo deve, ainda, significar sua
limitagdo as estratégias inicialmente elaboradas, devendo-se garantir que seja sempre
dindmico e aberto a mudancas, reformulacfes e aprimoramento, baseado nas
intervencgdes realizadas e em seus resultados (Brasil, 2009, p.35).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o plano individual de
atendimento deve conter, entre outros elementos, os resultados da avaliacdo interdisciplinar
realizada pela equipe técnica, os compromissos firmados pelos pais ou responsaveis e a previsdo
de atividades destinadas tanto a crianga ou adolescente quanto a sua familia, com foco na
reintegracdo familiar ou, quando esta for impedida por decisdo judicial fundamentada, na
adocdo de medidas para colocacdo em familia substituta, sob supervisao do Judiciario (Brasil,
1990).

Além disso, o acolhimento institucional ou familiar deve ser realizado, sempre que
possivel, em local préximo a residéncia da familia de origem. Além disso, como parte do
processo de reintegracdo, € essencial que essa familia seja incluida em programas publicos de
orientacdo, apoio e promocdo social, sendo, ainda, incentivado o contato com a crianga ou
adolescente acolhido, na forma do §7° do art. 101 do ECA (Brasil, 1990).

Quanto as atribuicdes do Ministério Publico na aplicacdo deste instituto conforme

preceitos constitucionais, destaca-se que o parquet possui diversos papéis, dentre eles a
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fiscalizacdo periddica das instituicdes de acolhimento. Sendo que, essa atuagdo tem como
objetivo assegurar que o atendimento prestado esteja em conformidade com as normas legais
vigentes, bem como garantir que os direitos das criancas e adolescentes acolhidos estejam sendo
devidamente respeitados (Craveiro; Bahnert, 2015).

Além disso, conforme a Resolugdo n° 71/2011, também é competéncia dos
membros do Ministério Pablico:

Art. 1° O membro do Ministério Publico com atribuicdo em matéria de infancia e
juventude ndo-infracional deve inspecionar pessoalmente 0s servigos de acolhimento
institucional e programas de acolhimento familiar sob sua responsabilidade. (Reda¢&o
dada pela Resolucdo n® 96, de 21 de maio de 2013) (Brasil, 2011, p.03).

Outrossim, conforme Brasil (1990), quando ha indicios de possivel reintegracdo
familiar, a entidade de acolhimento deve comunicar imediatamente a autoridade judiciaria, que
decidira sobre a medida cabivel ap6s manifestacdo do Ministério Publico (art. 101, §8° do
ECA). Caso seja constatada a impossibilidade de retorno a familia de origem, mesmo apds
inclusdo em programas de apoio, a entidade deve enviar relatorio detalhado ao Ministério
Publico, incluindo as providéncias adotadas e recomendacao para destituicdo do poder familiar
ou de guarda ou tutela (art.101, 89° do ECA).

Ap0s o recebimento do relatério que recomenda a destituicdo do poder familiar, o
Ministério Publico deve, em regra, propor a acdo cabivel no prazo de 15 dias, salvo necessidade
de diligéncias complementares, na forma do art.101, §10° do ECA. Paralelamente, a autoridade
judiciaria deve manter em cada comarca um cadastro atualizado com informacdes detalhadas
sobre as criancas e adolescentes acolhidos, incluindo sua situacdo juridica e as providéncias
adotadas visando a reintegracdo familiar ou inser¢do em familia substituta, vide art. 101, §11°
do ECA (Brasil, 1990).

Esse cadastro deve ser acessivel a 6rgdos como o Ministério Publico, o Conselho
Tutelar, os gestores da Assisténcia Social e os Conselhos de Direitos, 0s quais sao
corresponsaveis pela deliberacdo de politicas publicas voltadas & reducdo do numero de
acolhimentos e a promocéo de medidas que abreviem a permanéncia de criancgas e adolescentes
nessas modalidades de protecéo, previsto no art. 101, 812° do ECA (Brasil, 1990).

Quanto ao acolhimento institucional, é importante destacar a perspectiva trazida
pelo CNMP sobre a realidade das instituicbes de acolhimento no Brasil, pois conforme o
Conselho, esta ainda se distancia dos parametros técnicos previstos, com quadros frequentes de

baixa remuneracéo para educadores e equipes técnicas muitas vezes despreparadas. Além disso,
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ainda que bem estruturadas, tais instituicbes ndo conseguem suprir a formagdo de vinculos
afetivos necessarios ao desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes (Brasil, 2017).

Em observancia as “Orientacdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes”, o ordenamento juridico brasileiro prevé, atualmente, diferentes modalidades
de acolhimento destinadas a criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, como
0 abrigo institucional, a casa lar, o servigo de acolhimento em familia acolhedora e a republica.
(Brasil, 2009).

Além dessas, existem outras formas de atendimento, como a guarda subsidiada.
Adicionalmente, conforme Brasil (2009), embora o apadrinhamento ndo seja uma modalidade
de acolhimento, ele se caracteriza como uma estratégia complementar que visa fortalecer o0s
vinculos afetivos e sociais de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, portanto é
valido menciona-lo como uma pratica relevante no contexto da protecdo integral. Por fim,
ressalta-se que essa lista ndo € exaustiva, podendo haver outras modalidades e estratégias
conforme as necessidades especificas de cada caso.

No que tange ao apadrinhamento afetivo, este € um programa por meio do qual
pessoas da comunidade podem contribuir com o desenvolvimento de criancas e adolescentes
em acolhimento institucional, seja por meio da criacdo de vinculos afetivos ou de apoio
financeiro. Trata-se de uma estratégia complementar, voltada especialmente aqueles com
poucas chances de retorno a familia de origem ou adocéo, visando ampliar sua rede de apoio
emocional e social (Brasil, 2009).

Para tanto, é essencial que esses programas contem com critérios bem definidos
para o cadastramento, a selecdo, a preparacao e o acompanhamento de padrinhos e afilhados,
sob supervisdo de equipes interprofissionais e em parceria com o Ministério Publico e a Justica
da Infancia e Juventude. A intencédo é proporcionar relacdes afetivas duradouras que possam,
inclusive, apoiar o processo de desligamento do acolhimento institucional (Brasil, 2009).

Tendo sido anteriormente abordado o acolhimento institucional, faz-se agora
necessario aludir as demais modalidades de acolhimento, como € o caso da “casa lar”, que se
caracteriza como um servigo provisorio prestado em unidades residenciais, nas quais ao menos
um educador ou cuidador residente assume a responsabilidade pelo cuidado de um grupo de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por medida protetiva, em decorréncia de
abandono ou da incapacidade temporaria dos responsaveis de exercerem sua funcéo de cuidado
e protecdo, até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, em sua impossibilidade, o

encaminhamento para familia substituta. (Brasil, 2009).
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Além disso, essas casas contam com sede administrativa separada do local de
moradia dos acolhidos e com equipe técnica de apoio multidisciplinar, composta por
profissionais como psicologos e assistentes sociais, que oferecem suporte especializado e
continuo. Essa modalidade visa proporcionar um ambiente acolhedor e estruturado, que
reproduza caracteristicas e dinamicas de convivéncia proximas as de uma familia, permitindo
o0 desenvolvimento de relagdes de afeto, individualidade e senso de pertencimento entre os
acolhidos, aspectos fundamentais para o desenvolvimento socioemocional saudavel das
criancas e adolescentes (Craveiro; Bahnert, 2015).

Quanto as republicas, estas representam uma modalidade de atendimento voltada
para jovens que atingiram a maioridade ap6s viverem em institui¢fes de acolhimento, mas que
ainda ndo possuem autonomia suficiente para conduzirem uma vida independente. Nesses
espacos, permanecem sob o0 acompanhamento de equipe técnica até que desenvolvam essa
autonomia (Craveiro; Bahnert, 2015). Além disso, segundo o0 CNMP a permanéncia desses
jovens no local é temporaria, podendo ser reavaliada e prorrogada conforme o projeto
individual, elaborado com o profissional de referéncia (Brasil, 2017).

No que concerne a modalidade da familia acolhedora, destaca-se que esse servico
é caracterizado por ocorrer em ambiente familiar, por meio de familias previamente cadastradas
e capacitadas, que acolhem uma crianca ou adolescente por vez, salvo em casos de grupos de
irmdos. O objetivo principal é oferecer cuidado individualizado e convivéncia comunitéria,
favorecendo o desenvolvimento da crianca ou adolescente em um ambiente mais afetivo e
menos institucionalizado, até que se viabilize o retorno a familia de origem ou extensa, ou,
quando isso ndo for possivel, a colocacdo em familia substituta, como a adogdo (Brasil, 2017).

Além disso, essa modalidade ndo se confunde com o acolhimento institucional
(como os abrigos), nem com a colocacdo definitiva em familia substituta, sendo regulamentada
por termo de guarda provisoria emitido por autoridade judicial, com base em solicitacdo do
servico responsavel pelo acolhimento (Brasil, 2017). Diante disso, percebe-se que essa
modalidade da familia acolhedora representa uma alternativa mais humanizada e personalizada
de protecdo a infancia e adolescéncia, ao priorizar vinculos afetivos e o convivio familiar como
elementos fundamentais para o desenvolvimento saudével das criangas afastadas do seu nlcleo
familiar original.

E, por fim, quanto & guarda subsidiada, esta se fundamenta em dispositivos da
Constituicdo Federal (art. 227, 8 3°, V1) e do Estatuto da Criancga e do Adolescente (arts. 34 e
260, § 2°). Esses artigos preveem que o poder publico deve incentivar o acolhimento sob a

forma de guarda por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, inclusive com
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possibilidade de deducdo do imposto de renda por contribuintes que destinarem doacgdes aos
Fundos da Crianca e do Adolescente. O programa ndo esta tipificado formalmente pelo SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), mas deve ser regulamentado por lei propria em ambito
municipal ou estadual (Brasil, 2017).

O diferencial desse modelo é que o recurso financeiro é repassado diretamente a
familia extensa para auxiliar no cuidado da crianca ou adolescente, por tempo determinado,
sendo uma solucdo para familias com dificuldades econdmicas, mas que tém condicOes afetivas
e estruturais de manter o vinculo com a criangca. A intencdo € que, ap0s esse periodo, haja
retorno a familia de origem ou, se isso ndo for viavel, a adocéo (Brasil, 2017).

Nessa perspectiva, conforme dispde o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
acolhimento familiar, inclusive sob a forma de guarda subsidiada, apresenta-se como alternativa
mais sensivel para reduzir o sofrimento de criancas e adolescentes afastados de sua familia de
origem ou extensa, pois essa modalidade garante um cuidado mais individualizado, no ambiente
de uma familia previamente cadastrada, razdo pela qual deve ser priorizada em relagcdo ao
acolhimento institucional (Brasil, 2017).

Pois, a preferéncia pelo acolhimento familiar é destacada no artigo 34, 8§ 1° que
afirma que a inclusédo da crianca ou adolescente em um programa de acolhimento familiar deve
ser priorizada em relacéo ao acolhimento institucional, sempre respeitando o carater temporario
e excepcional da medida (Brasil, 2017).

Desse modo, 0 CNMP orienta que essa prioridade deve ser igualmente observada
pelo Promotor de Justica em sua atuacdo cotidiana, pois o Programa Familias Acolhedoras,
presente em diversos municipios do Brasil, ocorre em ambiente familiar, nas residéncias de
familias selecionadas, cadastradas e preparadas por profissionais especializados na area da
Infancia e Juventude. Ademais, esse programa visa garantir a construcdo de vinculos
individualizados e a convivéncia comunitaria para criancas ou adolescentes afastados de sua
familia bioldgica por decisdo judicial, sendo também uma medida de protecdo excepcional e
provisoria (Brasil, 2017).

E essencial destacar que, durante o periodo de afastamento, é recomendado todos
os esforcos direcionados pela equipe técnica para a manutencdo dos vinculos com a familia
bioldgica, como por exemplo: os familiares devem ser acompanhados psicossocialmente para
ajuda-los a superar as situagdes que resultaram no acolhimento. E, caso, ap6s todos os esforcos,
o retorno a familia bioldgica ndo seja viavel, a crianga ou adolescente sera encaminhado para

uma familia substituta (Brasil, 2017).
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Assim, o Promotor de Justica deve incentivar e apoiar o servi¢o de acolhimento
familiar no nivel municipal, como uma medida protetiva para criangas e adolescentes cujos
direitos foram violados, vitimas de diversos tipos de violéncia, e que necessitam de apoio e
protecdo, sempre com a devida autorizacdo judicial (Brasil, 2017), uma vez que, no ambito da
Promotoria da Infancia e Juventude, cabe-lhe zelar pela efetivacdo dos direitos fundamentais
previstos no ordenamento juridico.

Portanto, a Guarda Subsidiada e o Acolhimento Familiar sdo formas de acolhimento
provisorio previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo recomendavel que tenham
prioridade em relagdo ao acolhimento institucional. Essas modalidades visam,
primordialmente, a reintegragdo da crianca ou adolescente a sua familia bioldgica ou extensa.
Durante o periodo de afastamento, é fundamental que os lacos familiares sejam preservados,
com o devido acompanhamento psicossocial oferecido pelo Estado aos responsaveis e, caso,
mesmo apds essas intervencdes, o retorno a familia original ndo seja possivel, o
encaminhamento do infante para adocdo se apresenta como alternativa (Brasil, 2017).

Assim, evidenciada a importancia do acolhimento familiar em detrimento do
institucional, torna-se imprescindivel destacar o papel dos 6rgdos de protecdo na efetivacédo
desse direito. Nesse sentido, o proximo capitulo se dedicard a analise da atuacdo da 12
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de S&o Luis/MA.

4.3 Atuacao da 1° Promotoria de Justica Especializada da Crianca e Adolescente na

Garantia da convivéncia familiar e comunitéria dos infantes

A atuacdo do Ministério Publico na protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes institucionalizados é essencial para a garantia da convivéncia familiar e
comunitaria, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), como ja foi destacado anteriormente. Em Sdo Luis/MA, a 12
Promotoria de Justica Especializada da Inféncia e Juventude exerce papel estratégico nesse
processo, especialmente no que se refere a0 acompanhamento das medidas protetivas e na
fiscalizacdo das unidades de acolhimento institucional, assegurando o cumprimento das
normativas legais e dos principios que norteiam a protecgdo integral.

Nesse contexto, destaca-se a trajetoria do Dr. Marcio Thadeu Silva Marques, 1°
Promotor de Justica da Infancia e Juventude de S&o Luis e titular da 422 Promotoria de Justica
Especializada, cuja atuacao é marcada pelo compromisso com a defesa dos direitos da infancia

e juventude. Além de exercer suas fungdes no Ministério Publico do Maranhdo, é professor da
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Escola Superior do Ministério Publico do Estado (ESMP/MA), especialista em Direitos Difusos
e Coletivos e Gestao Fiscal, e integrante do Proinfancia e do Instituto Brasileiro de Direito da
Crianca e do Adolescente (IBDCRIA).

Com essa ampla experiéncia institucional e académica, o promotor concedeu, em
24 de maio de 2025, uma entrevista na qual compartilhou reflexdes importantes sobre os
impactos do acolhimento institucional prolongado no desenvolvimento psicoldgico, social e
emocional de criancas e adolescentes. A entrevista foi conduzida a partir de trés
questionamentos centrais, elaborados com o proposito de aprofundar a analise sobre essa
problemética, ndo com a pretensdo de esgotar o tema, mas de contribuir para o debate
académico e para a construcdo de conhecimentos que possam fortalecer a protecao integral no
contexto do acolhimento institucional.

Ao ser indagado sobre os principais efeitos do acolhimento institucional no
desenvolvimento psicolégico, social e emocional de criangas e adolescentes, 0 Promotor de
Justica da Inféncia e Juventude de S&8o Luis/MA, Dr. Marcio Thadeu, destacou de maneira
incisiva 0s impactos nocivos dessa medida quando prolongada. Com base em sua experiéncia
profissional, o promotor citou a pesquisa desenvolvida pela Universidade de Harvard acerca
dos 6rfdos da Roménia como exemplo embleméatico dos prejuizos causados pela
institucionalizacao de longa duracdo.

Segundo a referida pesquisa, ja citada anteriormente, evidenciou-se que criangas
submetidas por longos periodos ao acolhimento institucional, sem qualquer tipo de estimulo
afetivo ou cognitivo, apresentaram danos significativos em seu desenvolvimento, tanto no
aspecto emocional quanto no cognitivo, refletindo diretamente em sua capacidade de
estabelecer vinculos familiares e comunitarios. Tais prejuizos sao ainda mais sensiveis quando
ocorrem na primeira infancia, especialmente até os seis anos de idade, fase considerada decisiva
para a formacéo integral do individuo.

Nesse sentido, o promotor frisou que, apesar do acolhimento institucional estar
previsto no art.101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como uma medida de
protecdo, e ser operacionalizado por meio de servigos socioassistenciais conforme definido na
Resolugcdo CNAS n° 109/2009, ele deve ser compreendido como uma medida excepcional e
temporaria.

Marques pondera que, embora legalmente respaldado, o acolhimento institucional
implica inevitavelmente em restricbes a direitos fundamentais assegurados pelo art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, os quais reconhecem as criancas e adolescentes como sujeitos

prioritarios na efetivacao de politicas publicas de protecdo integral. Por isso, defende-se que o
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acolhimento ndo pode ser visto como um fim em si mesmo, mas como um "caminho de
passagem”, um instrumento de transicdo entre uma situacdo de risco absolutamente grave, em
que ndo foi possivel garantir o principio da prevaléncia da familia e da autoridade parental.

Nesse contexto, o poder publico e a sociedade ndo conseguiram garantir para essa
familia a capacidade protetiva, que compreende medidas que vao desde a concessdo de
beneficios socioassistenciais e previdenciarios, conforme previsto no 81° do artigo 23 do ECA,
até o0 acesso a politicas publicas de saude, educacdo, servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos familiares. Em reforco a essa perspectiva, destacou também a recente promulgacgéo
da Lei n° 14.826/2024, que trata da parentalidade protetiva e reforca o dever do poder publico
de garantir que as criancas e adolescentes tenham esse ambiente familiar adequado ao seu pleno
desenvolvimento.

Dessa forma, quando o Promotor afirma que o acolhimento institucional é uma
medida excepcional e transitoria, refor¢ando que deve ser um “caminho de passagem” e ndo
um fim em si mesmo, esse posicionamento ndo apenas esta alinhado com os principios do ECA
e da Constituicdo, mas também evidencia uma problematica, isto , o questionamento de como
assegurar que essa transitoriedade seja de fato respeitada. Esse ponto, por sua vez, revela uma
contradicdo que esta pesquisa buscou aclarar, pois se ha disposi¢do normativa sobre o carater
excepcional e temporério do acolhimento, € preciso questionar o motivo de haverem tantas
criancas que vivem institucionalizadas por longos periodos.

Um segundo ponto destacado por Dr. Marcio Thadeu, é que o acolhimento
institucional deve ser compreendido como uma medida que ndo atua de forma isolada, mas que
exige comunicagdo e integracdo com as demais agOes previstas no Sistema de Garantia de
Direitos. Nesse sentido, a atuacdo das equipes técnicas dos servigcos de acolhimento, como
casas-lares ou casas de passagem, sob supervisao do 6rgéao gestor da assisténcia social, precisam
estar articuladas com politicas publicas externas ao servico, voltadas a reconstrucdo da
capacidade protetiva da familia de origem.

Isso porque, segundo observa o promotor, ndo se pode esperar éxito na reintegracao
familiar se o retorno da crianga ou do adolescente ocorrer para 0 mesmo ambiente violador de
direitos do qual ela ja foi afastada anteriormente. Assim, reforca-se que o planejamento do
acolhimento institucional deve abranger ndo apenas as a¢0es internas ao espaco de acolhimento,
mas tambem medidas destinadas a recuperacdo do nucleo familiar, seja ele o natural, 0 extenso
ou, quando necessario, o acolhimento familiar. O acolhimento institucional, portanto, aparece

como a ultima hipotese, ap0s 0 esgotamento das demais possibilidades.
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Ainda segundo Marques, criangas e adolescentes que permanecem por longos
periodos em instituicdes de acolhimento tendem a desenvolver uma forte dependéncia da
institucionalidade, o que compromete sua autonomia e construcdo de vinculos afetivos
duradouros. Apesar das diretrizes estabelecidas pelas Orientagdes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento Institucional, aprovadas por resolucdo conjunta do CNAS e do CONANDA, como
a recomendacéo de que os ambientes se assemelhem a residéncias e que se evite a rotatividade
de cuidadores, percebe-se na pratica, que a rotina vivenciada por essas criancas e adolescentes
ainda difere bastante daquela vivida por criancas em um contexto familiar.

Enquanto criancas e adolescentes criados em seus lares de origem desfrutam de
liberdade para desenvolver afetos, iniciar amizades e namoros, visitar colegas, fazer escolhas
cotidianas, como convidar amigos para casa, assistir a filmes ou compartilhar um lanche, além
de frequentar ambientes comunitarios, aqueles que vivem em instituicdes de acolhimento, salvo
em projetos politico-pedagdgicos especialmente sensiveis a essas dinamicas, geralmente ndo
contam com essas mesmas possibilidades.

Logo, segundo o Promotor, isso resulta em uma caréncia significativa no
desenvolvimento do chamado “acervo emocional”, tornando essas criancas extremamente
dependentes e com reduzida capacidade de iniciativa, uma vez que sabem que, “se pedirem
alguma coisa, ja vao receber um ndo”, além de desenvolverem medo de ousar e de ter sonhos.
Marques enfatiza, por fim, que o acolhimento €, sim, uma necessidade em contextos de grave
violacdo de direitos, mas é uma necessidade que precisa ter prazo e deve ser orientada pela
perspectiva da desinstitucionaliza¢do, como previsto em lei, ainda que reconheca que essa
diretriz, na pratica, nem sempre se concretize.

Ele ainda destaca que, mesmo quando todo o esforgo do acolhimento institucional
ndo é suficiente para reintegrar a crianca a sua familia de origem, e esta acaba sendo
encaminhada para destituicdo do poder familiar e posterior inser¢do no Sistema Nacional de
Adocao, isso muitas vezes ocorre de forma tardia.

As adogdes denominadas “tardias”, que incluem criangas com mais idade,
entendendo-se por “mais idade” aquelas a partir de nove ou dez anos, além de grupos de irmaos,
criangas com deficiéncia ou com alguma condicdo de salde, costumam enfrentar maiores
obstaculos. Como consequéncia, essas crian¢as tendem a permanecer por mais tempo nos
abrigos, o que compromete de forma significativa o desenvolvimento da autonomia necessaria
para a vida adulta.

O representante ministerial observa, ainda, que o Sistema de Garantia de Direitos

ndo esta totalmente preparado para a elaboracdo de planos de autonomia voltados aos
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adolescentes que se aproximam da maioridade. Como exemplo, menciona a existéncia de uma
“Republica” na cidade de Sdo Luis, destinada a jovens do sexo masculino egressos do sistema
de acolhimento ap6s completarem a maioridade civil. Ele salienta que esse espaco é fruto de
uma acdo civil publica proposta por sua promotoria, porém afirma que ainda ndo possui
estrutura equivalente voltada as meninas, situacdo cuja solucéo depende do transito em julgado
do processo correspondente.

Ainda, o promotor adverte que esse prolongamento indevido no acolhimento,
caracterizado por ele como uma “falta de respeito a brevidade”, pode causar sérios prejuizos e,
em tese, até configurar dano moral em face do poder publico. Ele relata, inclusive, ja ter
ajuizado acdo civil publica com esse fundamento, embora a pretensdo tenha sido julgada
improcedente e ndo caiba mais recurso. Ainda assim, considera essa uma questdo que precisa
ser tratada com maxima atencéao.

Sendo assim, diante do reconhecimento, por parte do proprio Ministério Publico,
dos danos ocasionados pela permanéncia prolongada no acolhimento, reforca-se a importancia
de que as instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos avancem na ado¢do de mecanismos
mais efetivos, tanto para prevenir tais violagdes quanto para viabilizar a responsabilizacdo do
Estado por eventuais omissdes que comprometam o direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Prosseguindo, questionou-se se o Ministério Publico realiza algum tipo de
monitoramento sistematico dos impactos decorrentes das medidas de acolhimento institucional
e, em caso positivo, de que forma esse acompanhamento € realizado na pratica. Em resposta, o
Promotor informou que o Ministério Publico realiza o acompanhamento sistematico dos
impactos decorrentes das medidas de acolhimento institucional. Tal atividade integra a fungéo
finalistica da instituicdo e, para tanto, a promotoria instaura anualmente um procedimento de
acompanhamento stricto sensu, com base no art. 8°, inciso Ill, da Resolu¢do n°® 174/2017 do
CNMP.

Nesse procedimento, verifica-se individualmente, ano a ano, cada caso de
acolhimento, observando-se se houve emissdo da guia de acolhimento, elabora¢do do plano
individual de atendimento, garantia da escolarizagdo, entre outros aspectos. Sdo ainda
registradas as inspecdes semestrais previstas na Resolucdo n° 293/2024 do CNMP, bem como
0 acompanhamento das audiéncias concentradas e do atendimento individual de cada acolhido.

No ambito da 422 Promotoria de Justi¢a Especializada da Infancia e Juventude de
Sédo Luis, da qual é titular, Marques destacou a existéncia de dois projetos que visam qualificar

ainda mais esse acompanhamento. O primeiro deles € o projeto “Jacintos Errantes”, cujo nome
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é inspirado em um verso do poema Litania da Velha, da poeta maranhense Arlete Nogueira da
Cruz. O projeto tem como objetivo garantir o direito de petigcdo, o direito a informacdo e o
direito a participacdo das criancas e adolescentes acolhidos nas decises que lhes dizem
respeito, conforme os principios previstos no paragrafo unico do art. 100 do ECA e nos arts. 5°
e 227 da Constituicdo Federal.

Na prética, o projeto se concretiza por meio de entrevistas individuais conduzidas
pelo proprio promotor durante as inspecOes, direcionadas aos acolhidos que manifestam
interesse em participar. Essas entrevistas ocorrem na presenca de um assistente social e de um
psicélogo do Ministério Publico, sendo previamente perguntado ao acolhido se deseja a
participacdo de algum representante do proprio servigo de acolhimento.

Apdbs aescuta, € entregue a crianca ou adolescente uma carta redigida em linguagem
acessivel, contendo informacdes como a situacdo juridica, os motivos do acolhimento, o
namero do processo, as medidas ja adotadas e os possiveis desdobramentos. Além disso, séo
feitas perguntas sobre seus desejos e perspectivas, como a intencdo de retornar ao convivio
familiar, a indicacdo de um adulto de confianga com quem gostaria de permanecer caso ndo
queira voltar para casa, a vontade de continuar no acolhimento ou até mesmo o interesse em ser
inserido no Sistema Nacional de Adocao.

Além disso, a entrega da carta é realizada em envelope lacrado por técnica
ministerial, sempre com o cuidado de preservar o direito a privacidade do acolhido, que é
orientado de que o conteldo é pessoal e podera ser compartilhado apenas se assim desejar. O
promotor relata que, em muitos casos, 0s acolhidos expressam vontades e fazem solicitacdes
diversas, como o desejo de retornar ao convivio familiar, manter maior contato com 0s
familiares ou até aprender algo especifico, como no caso de uma menina acolhida que
manifestou o interesse em aprender a tocar violdo. Diante desse pedido, buscou-se viabilizar
um apadrinhamento financeiro que possibilitasse 0 acesso as aulas de viol&o.

Essas demandas sdo encaminhadas ao servico de acolhimento ou, quando
apresentam reflexos no processo judicial, sdo formalmente submetidas ao juizo competente por
meio de peticdo, podendo inclusive ser acompanhadas da propria carta da crianca ou
adolescente. O promotor acrescenta que, em algumas situagdes, os proprios acolhidos também
enviam cartas ao Ministério Publico, sendo assegurada a devida devolutiva. Esse fluxo
comunicativo tem ocorrido com mais frequéncia, segundo ele, especialmente no “Lar
Calabria”. Tal projeto, portanto, configura-se como uma importante estratégia de

fortalecimento do vinculo e de valorizagdo da escuta qualificada.
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Do mesmo modo, o0 segundo projeto desenvolvido pela 422 Promotoria de Justica
Especializada ¢ o Projeto “Inspecdes Resolutivas”, que tem como objetivo assegurar a
brevidade, a excepcionalidade e os demais direitos das criancas acolhidas que possam ser
restringidos pelo préprio acolhimento. Tal iniciativa atende a determinacdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que exige que promotores e promotoras realizem
visitas semestrais as unidades de acolhimento. Nessas inspec6es, sdo integrados profissionais
de diversas areas, como nutricionistas, pedagogos, arquitetos, psicologos e assistentes sociais,
que avaliam os servigos prestados e as condi¢des das criangas acolhidas.

Em 2025, pela primeira vez, contou-se com a presenca de uma nutricionista, que
contribuiu com sugestoes relativas a avaliacdo nutricional e a manipulacéo de alimentos, por
exemplo. Além disso, buscando um atendimento intersetorial mais eficiente, antes das
inspec¢des foi promovida uma reunido com representantes das Secretarias Municipais de Saude,
Educagéo e Assisténcia Social, bem como com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA).

Os servicos de acolhimento foram instados a indicar, por escrito e por crianca
acolhida, as demandas em politicas publicas, o que permitiu a organizacdo de uma mesa-
redonda no dia da inspegdo, onde se discutiram casos individualizados, estabeleceram-se
fluxogramas de atendimento e encaminhamentos, marcaram-se consultas e exames, além da
elaboracdo de planos educacionais individualizados, especialmente para criangas com
deficiéncia.

Durante essas inspecdes, também foram identificadas demandas urgentes que
exigiam atuacdo imediata do CMDCA. Um exemplo emblemaético é o do Lar Cal&bria, unidade
localizada em S&o Luis, mas cuja quase totalidade dos acolhidos é oriunda de outros municipios,
inclusive de fora da regido metropolitana. Tal pratica contraria o principio da regionalizacéo do
acolhimento, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual busca facilitar o
retorno familiar ao manter a crianga o0 mais proximo possivel de sua origem.

A situacdo também revela um descumprimento da diretriz de regionalizacéo
preconizada pela Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que
estabelece que unidades regionais de acolhimento podem ser financiadas com recursos do
Fundo Estadual, enquanto as municipais com o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Assim,
Sdo Luis estaria arcando com despesas de acolhimento de criancas oriundas de outros
municipios, o que compromete o atendimento das criangas locais.

Diante dessa constatacdo, o Ministério Publico recomendou ao CMDCA que

provocasse 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social a levar a questdo a Comissao



71

Intergestores Tripartite do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel pela
deliberacdo quanto a destinacdo dos recursos estaduais, a fim de viabilizar a efetiva
regionalizacao dos servigcos. No Maranh&o, ha apenas uma unidade de acolhimento regional, a
qual, todavia, ndo supre a demanda existente.

Logo, conclui-se que ao ser questionado sobre os impactos do acolhimento
institucional no desenvolvimento psicoldgico, social e emocional das criangas, o promotor
destacou, de forma enfatica, os prejuizos que a institucionalizacéo prolongada pode gerar. Essa
analise realizada pelo Promotor dialoga com dados consolidados na literatura, como o estudo
desenvolvido pela Universidade de Harvard sobre os 6rfdos da Roménia, no qual se evidencia
que a auséncia de estimulos afetivos e cognitivos provoca danos severos e, muitas vezes,
irreversiveis.

No entanto, cabe refletir se, na pratica cotidiana, as estratégias institucionais sao
suficientes para romper com o ciclo de permanéncia prolongada nas instituicdes. A rigor, 0s
préprios dados trazidos pelo entrevistado, como as dificuldades na efetivacdo da regionalizacdo
do acolhimento e a caréncia de equipamentos para apoio a autonomia dos adolescentes, revelam
que, apesar dos avan¢os normativos e da atuacao diligente da Promotoria, ainda ha desafios
estruturais ndo superados.

Finalmente, ao ser questionado sobre a forma como os dados obtidos por meio das
inspecdes resolutivas influenciam a atuacdo do Ministério Pdblico, o Promotor de Justica
explicou que tais informacdes sdo fundamentais para nortear as investigacoes e a formulacao
de estratégias de protecdo e promocao de direitos. Como exemplo, mencionou a situacdo da
auséncia de regionalizacdo dos servicos de acolhimento no Maranhdo, tema que continuara
sendo acompanhado pela promotoria.

Caso a regionalizacdo ndo seja efetivada, o Ministério Publico poderd adotar
medidas extrajudiciais e judiciais, como o0 requerimento de uma auditoria operacional ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo sobre a aplicagdo do Fundo Estadual da Assisténcia
Social, ou até mesmo o ajuizamento de uma Acéo Civil Publica.

Além disso, destacou que as inspecdes também revelam falhas no atendimento
prestado as familias das criancas acolhidas pelos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), vinculados a Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social
(SEMCAS), o que demanda nova linha de atuagdo do Ministério Publico para assegurar a
devida prestacdo desse servico.

Durante as audiéncias concentradas, outro ponto observado é o grau de sucesso na

reinsercdo familiar das criancas e adolescentes acolhidos. Para evitar a mercantilizagdo do
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acolhimento, os servicos ndo recebem recursos com base no nimero de acolhidos, mas sim na
quantidade de vagas disponiveis, estejam elas ocupadas ou ndo. Tal critério também ¢é
considerado no processo de registro desses servicos junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Por fim, ressaltou que todo esse conjunto de informacdes coletadas por meio dos
processos administrativos proprios para cada servigo de acolhimento tem sido utilizado como
base para provocacoes e articulacdes junto ao CMDCA e aos demais 0rgaos responsaveis pela
formulacdo e execucdo das politicas publicas. Com base nisso, € importante destacar
exatamente a importancia da atuacao articulada entre os diferentes setores responsaveis pela
garantia de direitos, como salde, educacdo, assisténcia social, sistema de justica e conselhos
tutelares, tendo em vista que essa articulacdo é fundamental para superar as vulnerabilidades
que levaram ao acolhimento e para construir alternativas reais a institucionalizacdo prolongada.

Diante do exposto, pode-se afirmar que, embora a 422 Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de S&o Luis, sob a condugdo do Dr. Marcio Thadeu, se destaque por
praticas inovadoras e sensiveis, alinhadas as normativas da protecdo integral, ainda persiste o
desafio de conciliar tais avancos com as limitacfes de um sistema de protecdo social muitas
vezes fragmentado e insuficiente. Trata-se, portanto, de um campo fértil para que o Ministério
Publico, gestores publicos e a sociedade civil repensem estratégias, fortalecam redes e
promovam uma articulacdo intersetorial efetiva, capaz de enfrentar os obstaculos que

comprometem o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a atuacdo dos 6rgdos de
protecdo a infancia e juventude na efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, com énfase na experiéncia
da 12 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de S&o Luis/MA. Partindo da hipétese de
que a institucionalizacdo prolongada pode comprometer o desenvolvimento de criangas e
adolescentes e que a atuacgdo integrada do Sistema de Garantia de Direitos é fundamental para
garantir a desinstitucionalizacdo e a reintegracdo familiar, foi possivel confirmar que tais
premissas se sustentam diante da realidade investigada.

Ao longo do trabalho, observou-se a evolucdo historica e normativa do acolhimento
institucional no Brasil, desde a doutrina da situacdo irregular, marcada por praticas de
segregacdo e abandono, até a consolidacdo da doutrina da protegdo integral, consagrada na
Constituicdo Federal de 1988 e no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ficou
evidente que o acolhimento institucional deve ser sempre excepcional, provisorio e orientado
por um plano individualizado que assegure o retorno a familia de origem ou, quando isso ndo
for possivel, a inser¢do em familia substituta.

A andlise da experiéncia romena também serviu como alerta sobre os danos
irreversiveis provocados pela institucionalizacdo em massa, reforcando a importancia do
investimento em politicas publicas que priorizem a convivéncia familiar e comunitaria, tendo
em vista que os experimentos realizando a mando do presidente romeno Nicolae Ceausescu,
impactaram profundamente milhares de criancas, que, privadas do convivio familiar, foram
submetidas a um ambiente de negligéncia afetiva, caréncia de estimulos e auséncia de vinculos,
resultando em atrasos no desenvolvimento cognitivo, comprometimento neuroldgico,
dificuldades emocionais, problemas de linguagem e sérios prejuizos na formacéo da identidade.

Estudos conduzidos ap6s a queda do regime demonstraram que cada ano vivido em
instituicbes representava, em media, quatro meses de atraso no desenvolvimento cognitivo,
além de gerar niveis anormais de cortisol, semelhantes aos de criangas submetidas a traumas
severos, comprovando os efeitos devastadores da institucionalizacdo sobre a saide mental e
emocional desses individuos.

Com base em entrevista realizada com o Promotor de Justica Marcio Thadeu, foi
possivel perceber que a atuacdo da 12 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, sobretudo
por meio dos projetos “Jacintos Errantes” e “InspecOes Resolutivas”, evidencia préaticas

inovadoras que buscam, de forma concreta, garantir os direitos das criangas acolhidas. A escuta
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qualificada, a participacdo infantojuvenil nos processos que Ihes dizem respeito e a articulagdo
interinstitucional foram elementos centrais dessas a¢des, representando um olhar mais sensivel
e humanizado para criangas que, muitas vezes, tém suas vozes silenciadas pelo proprio sistema
que deveria protegé-las.

Entretanto, o trabalho revelou entraves estruturais, como a falta de regionalizagao
dos servicos de acolhimento no Maranhdo, a auséncia de politicas publicas voltadas a
autonomia de adolescentes egressos, especialmente meninas, e a morosidade nos processos de
reintegracdo ou encaminhamento para adocao, o que compromete a brevidade do acolhimento
e perpetua a violagdo de direitos. Tais questdes demonstram que, embora avangos normativos
tenham ocorrido, ainda ha um descompasso entre a legislacéo e sua implementacdo pratica.

De forma comparativa, a analise da atuacdo da 1 Promotoria de Justica da Infancia
e Juventude de Sao Luis demonstra que os desafios enfrentados localmente refletem, de forma
contundente, a realidade nacional apontada pelos dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Assim como ocorre em nivel nacional, onde o acolhimento institucional representa 96% dos
casos de acolhimento no Brasil, em detrimento do acolhimento familiar, a 12 Promotoria
também enfrenta essa dificuldade, uma vez que o servico de familias acolhedoras ainda nédo
esta efetivamente implementado no municipio de Séo Luis.

Um dos pontos de atencéo identificado pela 12 Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude de S&o Luis refere-se a auséncia de regionalizacéo dos servicos de acolhimento no
Maranhdo. Essa realidade impacta diretamente o direito a convivéncia familiar, dificultando o
fortalecimento dos vinculos com a familia de origem, ja que muitas criancas sao acolhidas em
unidades distantes de seus municipios. Por outro lado, os dados nacionais do CNJ, embora ndo
tratem especificamente da questdo da regionalizacdo, também revelam fragilidades no que diz
respeito a manutencao dos vinculos familiares, demonstradas pelos altos indices de criancas
acolhidas que nao recebem visitas regulares de seus familiares.

Além disso, o problema da morosidade processual, que compromete a brevidade do
acolhimento, também € uma realidade comum. O relatorio nacional do CNJ evidencia que
muitas criangas permanecem nas instituicdes por longos periodos, muitas vezes ultrapassando
0 prazo legal de 18 meses, situagdo igualmente verificada no contexto maranhense, a partir das
inspecdes realizadas pela 12 Promotoria em S&o Luis, demonstrando que os entraves judiciais e
administrativos dificultam o cumprimento da brevidade do acolhimento.

Por fim, tanto em nivel nacional quanto local, foi constatada a falta de politicas
puUblicas especificas para preparar os adolescentes egressos do acolhimento, sobretudo as

meninas, para a vida autdbnoma. Essa lacuna no suporte pés-desligamento acaba por fragilizar
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0 processo de transicdo para a vida adulta, sendo um desafio persistente e ainda sem solucao
efetiva nos dois contextos analisados.

Dessa forma, conclui-se que a efetividade da convivéncia familiar e comunitaria
demanda mais do que a mera previsao legal, ela exige, sobretudo, a concretizacao pratica do
que estd disposto na legislacdo, além de investimentos estruturais e praticas institucionais
comprometidas com a escuta qualificada, o respeito a individualidade e a dignidade da crianga
e do adolescente. Nesse contexto, a atuacdo do Ministério Publico revela-se indispensavel, tanto
no exercicio de sua funcao fiscalizadora quanto no papel de articulador de acdes que promovam
a efetivacéo dos direitos infantojuvenis.

Como sugestdo para futuras pesquisas, propde-se a analise do impacto da escuta
ativa e da participacdo infantojuvenil nos desfechos das medidas protetivas, bem como estudos
comparativos sobre modelos de acolhimento familiar em municipios brasileiros. Tais
investigacdes podem contribuir para o aprimoramento das estratégias de desinstitucionalizacdo

e para o fortalecimento das garantias previstas no ordenamento juridico brasileiro.
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