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RESUMO

O racismo ¢ um fendmeno estrutural que atravessa as mais diversas esferas da sociedade
brasileira, inclusive o futebol, ambiente historicamente marcado por tensdes étnico-raciais e por
episodios recorrentes de injuria racial contra atletas, torcedores e profissionais do esporte.
Entretanto, apesar de o Brasil possuir uma das legislagdes mais avancadas em matéria de
combate ao racismo, na pratica, observa-se uma fragilidade na aplicacdo penal das normas,
especialmente quando as condutas ocorrem no contexto esportivo. A presente monografia tem
como objetivo central analisar os entraves juridicos e institucionais que dificultam a
responsabilizacdo penal efetiva das praticas racistas no futebol, com énfase na atuacdo da
Justi¢a Desportiva e na sua limitacdo diante de condutas que violam direitos fundamentais. A
metodologia adotada foi a hipotética dedutiva, com base em pesquisa bibliografica, documental
e analise de casos reais extraidos de relatérios do Observatorio da Discriminagdo Racial no
Futebol. O estudo demonstrou que, embora a injdria racial tenha sido equiparada ao crime de
racismo e classificada como de agdo penal publica incondicionada, as instituigdes esportivas
continuam tratando tais condutas como infragdes disciplinares, punidas com adverténcias ou
multas, sem o necessario acionamento do Ministério Publico ou do Poder Judiciario. Essa
dindmica reforca a impunidade e naturaliza praticas discriminatdrias dentro dos estadios,
criando uma espécie de “zona de tolerdncia” ao racismo. Conclui-se que, embora a Justica
Desportiva tenha papel relevante na organizacdo do desporto nacional, ela ndo pode substituir
a jurisdi¢io penal em casos que configuram crime. E fundamental, portanto, repensar os
mecanismos institucionais de enfrentamento ao racismo no esporte, fortalecendo a atuagdo
penal e assegurando que a prote¢do aos direitos fundamentais se estenda, de forma efetiva,

também ao ambiente esportivo.

Palavras-chave: Racismo; Futebol; Justica Desportiva; Responsabilizacdo penal; Ministério

Publico;



ABSTRACT

Racism constitutes a structural phenomenon that permeates various spheres of Brazilian
society, including football, an environment historically marked by ethnic-racial tensions and
recurrent episodes of racial abuse against athletes, supporters, and sports professionals.
However, despite Brazil possessing one of the most advanced legal frameworks for combating
racism, there exists a notable fragility in the practical application of criminal sanctions,
particularly when such conduct occurs within the sporting context. This monograph aims to
analyze the legal and institutional barriers that hinder effective criminal accountability for racist
practices in football, with particular emphasis on the role of Sports Justice and its limitations
when addressing conduct that violates fundamental rights. The methodology employed was
hypothetical-deductive, based on bibliographic and documental research, alongside analysis of
real cases extracted from reports by the Observatory of Racial Discrimination in Football. The
study demonstrates that, although racial abuse has been legally equated with the crime of racism
and classified as a public criminal action requiring no private complaint, sporting institutions
continue to treat such conduct as disciplinary infractions, punishable by warnings or fines,
without the necessary involvement of the Public Prosecutor's Office or the Judiciary. This
dynamic reinforces impunity and normalizes discriminatory practices within stadiums, creating
a form of "tolerance zone" for racism. The research concludes that, while Sports Justice plays
a relevant role in organizing national sport, it cannot replace criminal jurisdiction in cases that
constitute crimes. It is therefore essential to rethink the institutional mechanisms for confronting
racism in sport, strengthening criminal enforcement and ensuring that the protection of

fundamental rights extends effectively to the sporting environment as well.

Keywords: Racism; Football; Sports Justice; Criminal Accountability; Public Prosecutor's

Office;
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1 INTRODUCAO

O racismo representa uma das principais problematicas que afligem as sociedades
contemporaneas em ambito mundial. Embora os estudos sobre o tema tenham se desenvolvido
consideravelmente, sua produgao ainda permanece concentrada no meio académico, abordando
desde diferentes conceituacoes teoricas até as diversas formas de manifestagdo do fendmeno.
Sendo assim, apesar da limitada difusao popular desse conhecimento cientifico, a propria
sociedade demonstra, através de declaragdes e da cobertura mididtica, que o racismo se
manifesta em multiplas dimensdes da vida social, perpassando os ambitos econdmico, politico
e cultural.

Sendo a pratica racista, na sociedade brasileira, uma materializagao de um elemento
estruturante da propria coletividade (Almeida, 2019), nota-se sua perpetuagdo na seara
desportiva, especificamente no futebol, ndo s6 pela normalizagio desse tipo de comportamento,
mas também pela aparente ineficiéncia do uso do poder de punir estatal quando voltado ao
combate desse evento fenoménico no contexto desportivo.

Dessa maneira, questiona-se: diante da existéncia de um soélido arcabougo
normativo antirracista no Brasil, quais sdo os obsticulos que dificultam a efetiva
responsabiliza¢do penal dos crimes de discriminagao racial praticados no contexto do futebol,
especialmente frente a atuacdo limitada das instituigdes estatais e a predominancia da Justica
Desportiva? Considerando esse questionamento, a hipotese formulada foi a de que, por se tratar
de um fendmeno estrutural, o racismo se manifesta de maneira transversal nos mais diversos
contextos sociais, inclusive no esportivo, e que as limitagdes institucionais e juridicas
enfrentadas para sua efetiva repressdo penal decorrem, em grande parte, da propria estrutura
social que sustenta tais praticas.

Por isso, a importancia de se abordar o racismo como algo além das concepgdes
psicologicas, extrapolando o mero preconceito, mas sim sendo um discurso respaldado de
maneira prévia na sociedade e resguardado pelas institui¢cdes a fim de se manter determinada
ordem social (Almeida, 2019). Nesse cenario, a responsabilizagdo penal dos crimes raciais no
futebol significa também enfrentar os alicerces da desigualdade que naturalizam a seletividade
penal e silenciam a dor de corpos historicamente marginalizados.

A relevancia académica da pesquisa reside na necessidade de ampliagdo e
aprofundamento do debate acerca das limitagdes normativas e institucionais no combate ao

racismo no futebol, permitindo que se articule o conhecimento tedrico a realidade concreta dos
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fatos. Socialmente, o estudo se justifica pela urgéncia em compreender o funcionamento das
praticas discriminatorias para, a partir disso, construir estratégias de enfrentamento mais
eficazes e comprometidas com a equidade racial. A motivagdo pessoal esteve pautada no
interesse por tematicas que articulam esporte, direitos humanos e justica social, além do
reconhecimento de que o futebol, enquanto reflexo da sociedade, pode se tornar um espago
privilegiado para o debate e o combate ao racismo.

A pesquisa foi desenvolvida com base no método hipotético-dedutivo, partindo das
concepgoes mais amplas sobre o fendmeno para a analise de casos concretos e manifestagdes
do racismo no futebol dispostas em relatérios que fazem o levantamento desses dados. O estudo
¢ de natureza qualitativa e explicativa, pois buscou compreender os elementos que contribuem
para a permanéncia do racismo nas praticas esportivas e para a fragilidade das respostas penais.
Como procedimento técnico, adotou-se a pesquisa bibliografica, com andlise de obras
doutrindrias, artigos cientificos, normas juridicas, jurisprudéncias, relatorios institucionais e
noticias veiculadas na midia.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar os entraves juridicos e
institucionais a efetiva responsabilizagdao penal dos crimes de discriminacao racial no futebol,
considerando o arcabougo normativo existente e os limites impostos pelas estruturas sociais e
institucionais. Como objetivos especificos, buscou-se: apresentar uma contextualizagao
historica e tedrica do racismo como elemento estruturante da sociedade brasileira; analisar a
legislagdo antirracista em vigor e sua aplicacdo nas esferas publica e privada; discutir
criticamente os entraves enfrentados na responsabilizacdo penal dos autores de atos racistas no
futebol frente a autonomia da justica desportiva.

A monografia foi dividida em trés capitulos. No primeiro, abordou-se a construgdo
historica da ideia de raca e a consolidacdo do racismo como pratica social, culminando na sua
manifestagdo no futebol brasileiro, espago simbolico e cultural que reflete as contradi¢des da
sociedade. No segundo capitulo, tratou-se do enfrentamento juridico ao racismo no Brasil,
destacando-se a previsdo constitucional do crime como imprescritivel e inafiangavel, a
equiparac¢do da injuria racial ao racismo com a promulgacdo da Lei n® 14.532/2023, bem como
o papel das normas infraconstitucionais e das iniciativas privadas no combate a discriminagdo
racial.

Por fim, no terceiro capitulo, procedeu-se a analise critica de casos emblematicos,
como os envolvendo os jogadores Vinicius Jr. e Luighi, destacando-se os desafios de aplicacao
da lei penal em contextos internacionais, as limitacdes da Justica Desportiva e a omissdo de

institui¢des como a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) e o Estado brasileiro.
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A escolha do caso envolvendo o jogador Vinicius Junior como objeto de andlise
nesta pesquisa se justifica pela sua relevancia juridica e simbolica no contexto do enfrentamento
ao racismo no futebol. Trata-se de um episddio emblematico que extrapola os limites do
territorio nacional, permitindo uma reflexdo sobre a atuagdo do Estado brasileiro diante de
crimes raciais praticados no exterior.

Ao analisar esse caso, torna-se possivel discutir os desafios impostos pela limitagdo
jurisdicional da legislacao penal brasileira, bem como observar em que medida o aparato estatal
se mobiliza ou se omite frente a necessidade de protecao de seus cidaddos em contextos
internacionais.

O caso envolvendo o jogador Luighi foi selecionado para esta pesquisa por se tratar
de um episddio recente e amplamente repercutido. A escolha se justifica pela possibilidade de
analisar, a partir dele, indicios de omissdo institucional, bem como a limitagao das san¢des
aplicadas pela justica desportiva, que, embora previstas em regulamentos proprios, muitas
vezes se mostram insuficientes diante da gravidade do ato praticado.

Assim, a presente pesquisa procurou lancar luz sobre a complexidade da luta
antirracista no futebol e os entraves a sua efetiva judicializag¢do, contribuindo para o debate
juridico-social sobre os caminhos possiveis para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, sem, contudo, pretender esgotar o estudo sobre a tematica, dada sua complexidade

e as multiplas vertentes que a compoem.
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2 RACA E RACISMOS: DA FORMACAO HISTORICA AO RACISMO
ESTRUTURAL NO FUTEBOL

Compreender o conceito € a origem do racismo, bem como da nocao de raga, ¢
essencial para inaugurar qualquer reflexdo consistente sobre essas tematicas, sobretudo em
sociedades marcadas por profundas desigualdades estruturais, como a brasileira. Tais
categorias, longe de serem realidades naturais ou biologicas, sdo construcdes sociais que
historicamente serviram para legitimar sistemas de dominagdo, exclusdo e violéncia. O
reconhecimento dessa origem artificial permite desnaturalizar hierarquias sociais e lancar luz
sobre os mecanismos ideologicos que sustentam o racismo até os dias atuais.

Ao investigar as raizes da ideia de raca e a formag¢ao do pensamento racista, torna-
se possivel compreender como essas construgdes foram sendo moldadas, desde o inicio da
modernidade ocidental, a partir de classificacdes morais, estéticas, religiosas e, posteriormente,
pseudocientificas. Tal percurso histérico revela ndo apenas os momentos de virada teérica, mas
também as praticas politicas que consolidaram o racismo como fendmeno persistente. Assim,
langar luz sobre a génese desses conceitos € passo indispensavel para a andlise critica de sua
atuacdo nas diferentes esferas sociais, em especial no universo do futebol, foco central desta

monografia.

2.1 Raca como Construcio Social e Racismo como Projeto de Poder: uma analise

historico-conceitual da ideologia racial

De acordo com Veréstegui (2024), ndo ha consenso entre os estudiosos sobre o
momento exato em que o racismo surgiu, sendo possivel identificar multiplas correntes
interpretativas. Alguns autores localizam suas raizes na Antiguidade ou na Idade Média,
enquanto outros apontam para o inicio do periodo moderno ou mesmo para a Modernidade
como o marco de sua consolidagao.

Ha quem defenda que o racismo ¢ um fendmeno de origem relativamente recente,
emergindo no final da Idade Média, ganhando for¢a com a expansdo dos impérios coloniais
modernos e alcangando sua expressao mais extrema ao ser associado aos nacionalismos do
século XX. Em contrapartida, outros entendem que o racismo ja se manifesta desde os tempos
antigos, com formas de discriminagdo baseadas em diferencas étnicas e culturais presentes nas

sociedades classicas (Verastegui, 2024).
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Apesar da imprecisdo apresentada em relacdo a indicagcdo de um momento histdrico
especifico como sendo aquele no qual se originou o racismo, hd entendimentos que convergem
num ponto comum: que a categorizagdo dos seres humanos e a idealizagdo do conceito de raga
tenham precedido o racismo como fendmeno solidamente difundido. E o exemplo dos
entendimentos de Rattansi (2022) na sua obra Racismo: uma breve introdugdo e do autor de
Racismos: das cruzadas ao século XX, Bethencourt (2018), visto que ambos dedicam um
capitulo em sua integralidade para discorrer sobre os primeiros passos dados pela “ciéncia” na
rotulagem dos seres humanos.

Quanto ao primeiro, fica clara a sua posi¢ao acerca da existéncia de influéncia da
incipiente classificacdo do naturalista Carlos Lineu na formagao do conceito que se entenderia
posteriormente como raga, tendo ele elaborado o mais influente sistema de classificagdo do
século XVIII, periodo de fervor intelectual e mudanga social geralmente chamado de

iluminismo. Nesse sentido, Rattansi (2022, p.14) afirma:

O mais influente dos sistemas classificatérios do século XVIII foi produzido pelo
naturalista sueco Carlos Lineu. Nos volumes de seu Systema Naturae, publicados a
partir de 1735, o Homo sapiens foi unificado pela capacidade de acasalar com todos
os humanos, e Lineu propds uma classificacdo quadrupla de humanos: americanus
(vermelho, colérico e ereto), europaeus (branco e muscular), asiaticus (amarelo,
melancélico e infle xivel), e afer (preto, fleumatico e indulgente). A tentativa de Lineu
de encontrar conexdes entre aparéncia e temperamento também pode ser aferida a
partir das seguintes passagens da edi¢do inglesa de 1792: “H. Europaei. De pele clara,
temperamento sanguineo ¢ de contornos musculosos... De modos gentis, agucados no
julgamento, de invengdo rapida e governados por leis fixas... H. Afri. De pele preta,
temperamento fleumatico e fibra relaxada. De disposi¢do astuta, indolente e
descuidada, sdo governados em suas ag¢des pelo capricho.

Segundo Rattansi (2022), o Iluminismo foi marcado por uma racionalidade
fortemente voltada a classificacao, refletindo um esforco intelectual de ordenar a diversidade
humana observada em diferentes partes do mundo. Esse impulso classificatorio ndo se limitou
a botanica ou a zoologia, mas foi estendido a propria espécie humana, alimentando o
desenvolvimento da ideia de raga como uma tentativa de explicar a variedade natural entre os
povos. Nesse contexto, uma das grandes questdes debatidas era se todos os seres humanos
pertenciam de fato a mesma espécie, o que revela como o pensamento iluminista contribuiu
para consolidar uma visao hierarquica e essencialista das diferencas humanas.

A partir da analise de Rattansi (2022), é possivel compreender que o impulso
classificatorio do Iluminismo, sobretudo representado pela taxonomia de Carlos Lineu,
constitui um marco inicial para a formulagdo do conceito moderno de raga. Ainda que

inicialmente essas classificagdes tivessem pretensdes cientificas e naturalistas, o fato de se
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tentar organizar a humanidade em grupos distintos com base em caracteristicas fisicas e
comportamentais revela uma tendéncia que viria a fundamentar hierarquizagdes raciais.

A tentativa de atribuir sentidos fixos as diferencas humanas, como cor da pele e
temperamento, acabou por langar as bases para uma visao racializada da sociedade. Assim, essa
racionalidade classificatoria, aparentemente neutra, acabou servindo como primeiro passo para
a consolidacdo de discursos que justificariam, posteriormente, desigualdades estruturais entre
0S pOVOS.

Segundo Almeida (2019), embora haja controvérsias quanto a etimologia do termo
"raca", € possivel afirmar com seguranca que seu significado esteve historicamente associado
ao ato de classificar, inicialmente no ambito da biologia (entre plantas e animais) e,
posteriormente, entre seres humanos. O autor destaca que a utilizagao da nog¢ao de raga como
critério para diferenciar categorias humanas ¢ um fenomeno proprio da modernidade, com
raizes que remontam ao século XVI, marcando o inicio de uma concep¢do que passaria a
influenciar profundamente as relagdes sociais e os sistemas de poder.

Bethencourt (2018) também compartilha da compreensdo de que as classificagoes
desenvolvidas durante o Iluminismo, especialmente aquelas propostas por Lineu,
desempenharam um papel fundamental na construgdo inicial do conceito de raca. Para o autor,
essas tipologias nao surgem de forma neutra ou desinteressada, mas carregam os preconceitos
e esteredtipos acumulados ao longo dos séculos anteriores, projetando sobre os grupos humanos
atributos fisicos, morais e politicos. Essa visdo ja revelava uma hierarquizag¢ao implicita entre
0s povos, antecipando o discurso racial que ganharia forca nos séculos seguintes. Nesse sentido,

Bethencourt (2018, p. 414) descreve:

A descricdo fisica e psicologica das quatro ragas humanas resumia os preconceitos
desenvolvidos ao longo dos trés séculos anteriores, mesmo encontrando-se as origens
das tipologias africana e asidtica na Antiguidade Classica — divertidos e descuidados
por um lado, gananciosos e autoritirios por outro, personificando a percepg¢ao
tradicional da Africa inconsistente e do despotismo oriental. O quadro ficava assim
completo com os esteredtipos politicos: os americanos eram regulados pelos
costumes, os europeus eram controlados pela lei, os asiaticos eram orientados pela
opinido e os africanos eram regidos pelo capricho. Lineu frisava ainda a suposta
superioridade dos europeus: musculosos, inventivos e perspicazes.

As pioneiras classificacdes humanas pautadas em caracteristicas bioldgicas e
geograficas prepararam um cenario propicio ao desenvolvimento das teorias raciais do século
XIX, periodo no qual se percebeu o crescente surgimento de tentativas de se explicar as

variagdes humanas com base em atributos inatos, essas teorias tinham em comum as suposigoes
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de que a humanidade podia ser categorizada em ragas distintas e permanentes por meio de
marcadores fisicos (Rattansi, 2022).

Acreditava-se que cada raga possuia os seus fatores de distingdo, sendo os mais
comuns a cor da pele, tragos do rosto e textura do cabelo, até¢ mesmo o tamanho do cranio, além
disso, havia a ideia de que cada raga estava associada a qualidades sociais, culturais e morais
distintas, podendo ser classificadas hierarquicamente quanto a talento e beleza, onde brancos
figuram no topo e negros na base (Rattansi, 2022).

Depreende-se dos dizeres de Rattansi que o conceito de raga, em sua origem, ja
estava vinculado a uma légica de hierarquizagdo, na qual os brancos ocupavam uma posi¢ao
superior em relagdo aos negros. Entretanto, ha autores que ndo reconhecem essa distingao racial
binaria como presente no contexto inicial da ideia de raga, mas sustentam que o conceito de
raca, a priori, estava ligado a tentativa de afirmar a superioridade de um povo ou etnia sobre
outro, sem que os negros fossem, necessariamente, identificados desde o inicio como a
personificacdo da inferioridade.

Nessa perspectiva, Caldas (2015) observa que as primeiras concepcdes racistas da
modernidade emergiram na Espanha do século XV, especialmente no tratamento dado a judeus
e mugulmanos. Inicialmente, a exigéncia era apenas pela conversdo religiosa ao cristianismo,
mas com o tempo passou-se a sustentar que essa mudanga espiritual ndo era suficiente: era
necessario também purificar o "sangue", instaurando a ideia de uma impureza permanente
vinculada a ancestralidade. Assim, religido e raca passaram a se confundir, criando uma logica
de exclusdo baseada na origem. Essa concepcao, que marca uma virada no pensamento europeu,
seria posteriormente aplicada também aos povos indigenas e negros no século XVI.

O entendimento de Caldas demonstra que além da possibilidade de se compreender
a concepcao da ideia de raca desvinculada de uma indicag¢do de uma etnia especifica como alvo,
também ¢ verdade, segundo a autora, que o surgimento desse conceito ndo nasce atrelado a
ideia de escravatura, mas sim relacionada a necessidade de se legitimar um discurso de uma
religido dominante na Idade Média, o catolicismo, sobre o judaismo e islamismo.

Nessa mesma linha, Verastegui (2024) refor¢a o posicionamento de Caldas (2015)
ao afirmar que nas sociedades da Antiguidade e da Idade Média, a escraviddo ndo estava
inicialmente associada a cor da pele ou a critérios étnicos, mas sim a condi¢ao de povos
vencidos em guerra.

Dessa forma, o pertencimento racial ndo era determinante para a escraviza¢ao, mas
o que legitimava a submissao era a derrota militar, entendida como expressdo de uma natureza

inferior. A autora aponta que, nesse contexto, o pensamento de Aristételes foi um dos primeiros
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a justificar a escraviddo como algo natural, sem que isso estivesse vinculado as caracteristicas
raciais, reforcando que o racismo, em sua origem, ndo se confundia com a ideia de cor nem
com a pratica da escravidao.

Se, por um lado, os autores diferem ao especificar um marco temporal para o
surgimento da no¢do de raga e quais os seus alvos de distin¢do, por outro, compartilham o
entendimento de que houve um periodo no qual o racismo cientifico imperou. Conforme
Rattansi (2022), o racismo cientifico do século XIX operou através de pseudociéncias como a
frenologia, que buscava legitimar hierarquias sociais ao correlacionar tamanho cerebral com
capacidade intelectual.

Ao equiparar o cranio feminino ao das "racas inferiores", tedricos da época
justificavam duplamente a suposta inferioridade de mulheres e populagdes nao-brancas,
atribuindo-lhes caracteristicas como impulsividade e incapacidade para o raciocinio abstrato —
tracos que, segundo esse paradigma, contrastavam com a racionalidade do homem branco
europeu (Rattansi, 2022).

Segundo Bethencourt (2018), o conceito de "raga" no periodo moderno adquiriu
legitimidade cientifica, sendo utilizado para sintetizar diferengcas humanas com base em trés
pressupostos interligados: 1 - a ideia de que caracteristicas fenotipicas seriam imunes a
influéncias ambientais; 2 - a crenca em uma conexao deterministica entre aparéncia fisica e
capacidades intelectuais/morais; € 3 - a consequente naturalizagdo de hierarquias sociais atraveés
desse racialismo cientifico. Essa estrutura conceitual, como demonstra o autor, serviu de
alicerce para justificativas pseudocientificas de desigualdade.

Verastegui (2024) argumenta que o racialismo cientifico foi construido a partir de
premissas falsas e preconceitos eurocéntricos, amplamente difundidos durante o [luminismo. A
autora critica pensadores como Montesquieu, que naturalizou a suposta superioridade europeia
em termos de coragem e intelecto, e Buffon, que, apesar de reconhecer a influéncia do meio
ambiente na diversidade humana, defendia a ideia de que as culturas nao europeias precisavam
ser "civilizadas" para alcangar o padrao branco ocidental.

Segundo Verastegui, esses discursos pseudocientificos legitimaram hierarquias
raciais e justificaram a dominacdo colonial, resultando na exploragdo e subjuga¢do de povos
africanos, asiaticos e indigenas, sob a alegagdo de um "direito natural" dos colonizadores. A
autora ainda relaciona essas teorias a politicas segregacionistas posteriores, mostrando como o
racialismo cientifico do periodo moderno teve impactos duradouros na violéncia e na exclusdo

racial.
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Para Schwarcz (2005) o racismo cientifico se consolidou no final do século XIX
através da eugenia, movimento que unia pretensdes biologicas e agendas sociais. A autora
destaca que, sob o pretexto de "controlar nascimentos" e promover casamentos seletivos, a
eugenia reforcou hierarquias raciais, seja pela visdo monogenista (que hierarquizava povos a
partir de uma origem comum), seja pela poligenista (que defendia aptiddes inatas distintas entre
grupos).

Schwarcz enfatiza ainda o papel do darwinismo social nesse processo: ao traduzir
conceitos como "selecdo natural" para as ciéncias humanas, criou-se uma justificativa
pseudocientifica para politicas de exclusdo, transformando diferengas culturais em
desigualdades naturais. Como sintetiza a autora, a eugenia ndo foi apenas uma teoria biologica,
mas um projeto politico que naturalizou o racismo sob o véu da modernidade cientifica.

Os variados posicionamentos dos autores demonstram como o racismo cientifico
constituiu um sofisticado aparato intelectual que, sob o véu da objetividade e da racionalidade,
legitimou hierarquias sociais baseadas em caracteristicas fenotipicas. Conforme demonstram
Rattansi (2022), Bethencourt (2018), Verastegui (2024) e Schwarcz (2005), a pseudociéncia
racial ndo foi apenas um desvio epistemologico, mas um projeto politico deliberado que
naturalizou desigualdades.

O processo de racializagdo cientifica operou em multiplas frentes: desde a
comparagao entre cranios femininos e de "ragas inferiores" para justificar dupla subordinagao,
como aponta Rattansi, até a consolidacdo de pressupostos deterministas que estabeleciam
conexdes diretas entre aparéncia fisica e capacidades intelectuais, conforme elucida
Bethencourt.

Este arcabouco teodrico, ancorado em premissas eurocéntricas criticadas por
Verastegui, culminou no movimento eugénico do século XIX, que, segundo Schwarcz (2005),
transformou diferengas culturais em desigualdades bioldgicas supostamente naturais. Essas
teorizagdes do racismo cientifico ndo se dissiparam com o avangar dos séculos, mas se
transformaram e encontraram novos veiculos de expressao, particularmente nos movimentos
nacionalistas que emergiram no século XX.

A relagdo entre nacionalismo e racismo constitui um capitulo crucial para
compreender como as ideias de superioridade racial foram incorporadas as narrativas de
identidade nacional e as politicas de Estado, ampliando seu alcance e impacto social, acerca
dessa relagdo, Rattansi (2022), ao discutir o conceito de "nacionalismo banal" destaca como os

simbolos e praticas nacionalistas se integram de maneira quase imperceptivel no cotidiano.
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Os gestos rotineiros como o hasteamento de bandeiras, celebracdes da realeza,
comemoracdes de eventos historicos e até o apoio a equipes esportivas nacionais contribuem
para naturalizar a no¢ao de mundo dividido em nagdes. Esses rituais, aparentemente inocentes,
reforcam continuamente identidades nacionais e estereotipos culturais, apresentando as
fronteiras entre paises como algo dado e imutdvel, quando na verdade sdo construcdes sociais
e histdricas. O autor € claro em dispor que h4d uma aproximacao dos conceitos de nacionalismo
e racialismo ao dizer que “[...] dada a estreita afinidade entre as nocdes de “nagdo” e “raga”,
nao ¢ surpreendente que se torne possivel rotular imigrantes e estrangeiros ndo apenas como
outros nacionais, mas como outros raciais” (Rattansi, 2022, p. 36).

A concep¢ao do racismo e nacionalismo como conceitos que se confundiam nos
séculos XIX e XX ndo ¢ uma perspectiva isolada de Rattansi, pois segundo Bethencourt (2022),
o nacionalismo emergiu como um elemento central no periodo entre 1840 e 1940, estabelecendo
um didlogo produtivo entre os estudos historicos sobre racismo e nacionalismo. O autor destaca
que o caso mais extremo dessa convergéncia ocorreu na Alemanha nazista, onde a exclusio dos
judeus foi elevada a categoria de politica de Estado, exemplificando a fusdo perversa entre
ideais nacionalistas e doutrinas racistas.

Ademais, havia uma equivaléncia conceitual entre raga e nagdo, atribuindo assim
ao racismo um fundamento nacionalista essencial. Esse periodo historico revela como as
construgdes ideologicas de nagdo frequentemente se articularam com teorias racialistas, criando
bases para politicas de exclusdo e perseguicdo sistematica (Keith, s.d apud Bethencourt, 2022).
Por fim, em concordancia e complementag¢do, Schwarcz (2005, p. 48) considera que tedricos
defensores do evolucionismo social como Gobineau' veem com positividade a interface entre

os conceitos de nacionalismo e racialismo. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho:

Recortando na historia mundial exemplos que reforcavam seus argumentos, esses
teoricos acreditavam que o bom desenvolvimento de uma nagédo seria resultado, quase
imediato, de sua conformagéo racial pura. A evolugdo européia, e em especial o tipo
ariano, representaria para pensadores como Gobineau um caso extremo em que o
apuro racial teria levado a um caminho certo rumo a civilizag@o

A partir do apanhado histérico e ideologico do conceito de raga até o
desenvolvimento de um fendmeno sélido e sistematico que perpassa pela tentativa do

desenvolvimento de uma ciéncia legitimadora das teorias raciais, conclui-se que a persisténcia

! Conforme explica Olivieri (2003), Joseph Arthur de Gobineau postulava a existéncia de uma raga humana
superior, a raga ariana ou ndrdica, que teria se espalhado pela Grécia e Roma, sendo responsavel pelas civilizacdes
da Antiguidade. Para o autor, a miscigenacdo com racas consideradas inferiores teria provocado a decadéncia
dessas sociedades.
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desses discursos pseudocientificos no imaginario social contemporaneo revela como o racismo
cientifico e a nogao de nacionalismo transcenderam seu contexto historico original, infiltrando-
se em diversas esferas da vida social, incluindo o esporte, terreno onde o corpo negro
racializado permanece como alvo de julgamentos constantes ¢ onde esteredtipos derivados

dessas teorias ultrapassadas ainda encontram espaco para reprodugao.

2.2 Racismo Estrutural e Suas Manifestacoes na Sociedade e no Futebol

O racismo estrutural vai além de atitudes individuais preconceituosas, revelando
como desigualdades raciais sdo reproduzidas por meio de processos institucionais, politicas
publicas e sistemas culturais que, mesmo aparentemente neutros, mantém desvantagens
historicas para determinados grupos raciais. Esta andlise permite entender como o racismo
opera de forma sistematica e muitas vezes invisivel, independentemente da intencao explicita
dos individuos.

A secdo anterior abordou a construgado historica do conceito de raga e as primeiras
classificagdes que se apresentavam como cientificas para categorizar os seres humanos em
diferentes grupos raciais. Foi discutido também como o racismo cientifico exerceu influéncia
sobre os movimentos nacionalistas do século XX, modificando significativamente as dindmicas
raciais na sociedade. Nesta se¢do, a discussao avanga para a compreensao do racismo estrutural,
um conceito que examina como praticas discriminatdrias foram normalizadas e incorporadas
nas estruturas sociais, econdmicas e politicas ao longo do tempo.

Em um momento posterior ao da “morte do racismo cientifico” sobre o qual
Rattansi e Bethencourt escrevem em seus trabalhos tedricos acerca do tema racial, tem-se a
solidificagdo do fendmeno racialista, o qual assume um carater sistémico como instrumento de
classificagdo hierarquica. Nesse diapasdao, Almeida (2019) contribui a conceituac¢do do racismo
ao escrever que ele ¢ na verdade uma forma de discriminar que utiliza a raga como fundamento
tendo a sua manifestacao através tanto das praticas conscientes como das inconscientes. O
comportamento discriminatério, ainda segundo o autor, acarreta desvantagens para uns e
privilégios para outros, dependendo do grupo social a que pertencam.

Almeida (2019) estabelece uma distingdo fundamental entre preconceito e
discriminacao racial, imprescindivel para compreender as dinamicas do racismo estrutural. O
preconceito racial, segundo o autor, refere-se a juizos baseados em esteredtipos atribuidos a
individuos de grupos racializados, como considerar pessoas negras violentas, associar judeus a

avareza ou presumir que orientais tenham aptidao “natural” para ciéncias exatas.
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J& a discriminag@o racial consiste na pratica efetiva de tratamento desigual entre
grupos raciais, sendo condicionada pela presenca de poder, elemento que possibilita
transformar preconceitos em desigualdade concreta. Essa discriminag¢ao pode se manifestar de
forma direta, como na recusa explicita de atendimento a certos grupos, ou de maneira indireta,
quando normas supostamente neutras geram impactos desproporcionais e adversos sobre
populagdes racializadas, mesmo sem intencao discriminatéria declarada (Almeida, 2019).

Essa diferenciacao conceitual ¢ essencial para que se compreenda que o racismo,
na atualidade, nem sempre se manifesta de maneira explicita ou violenta. Ao contrario, sua
forma mais danosa pode estar justamente em praticas institucionalizadas que mantém
privilégios historicos e reproduzem desigualdades sem alarde. Quando escolas, empresas ou
orgdos publicos adotam critérios que resultam na exclusdo sistematica ou no desempenho
inferior de determinados grupos raciais, ainda que sem uma intencao declarada de discriminar,
estd em curso a légica do racismo estrutural. Reconhecer essa dindmica permite deslocar o foco
da analise moral do individuo para o funcionamento sist€émico das estruturas sociais (Almeida,
2019).

Importante € para o estudo do tema que se entenda o racismo como flexivel, pois
ha o entendimento de autores de que existe uma mutabilidade vantajosa na ideia de racismo,
que possibilita o seu uso de acordo com o alvo de estigmatizagcdo pretendido dentro de um
recorte historico especifico, servindo como legitimagao da manutencao de determinada ordem
social que privilegia aqueles que detém o poder de estabelecer tal classificagdo étnica vertical.

Moreira (2019) esta de acordo com essa afirmagao, pois preceitua que o racismo ¢
uma ideologia que assume o carater de dinamicidade, podendo assumir diferentes formas e
estando em transformagdo continua, sendo uma pratica que pode ser percebida sob diversos
significados a depender do momento histdrico. A partir dessa otica, segundo o autor, ¢ valido
afirmar que ao projeto social racista € atribuido o sentido que esteja de acordo com a forma de
dominio pretendida por um grupo dominante.

De volta a Almeida (2019), ¢ possivel notar que o seu entendimento acerca do
fendomeno da discriminagdo a partir da raga como fundamento caminha no mesmo sentido da
percepcao de Moreira (2019) sobre o tema, visto que em sua obra Racismo Estrutural ele se
dedicou a detalhar diferentes formas de manifestacao do racismo na sociedade por meio de trés
principais concepgoes, quais sejam: individualista, institucional e estrutural.

Quanto a individualista, essa concepg¢ao percebe o fendmeno do racismo como uma
espécie de “distirbio” ou anomalia, ou seja, o racismo seria uma manifestagdo ética ou

psicologica, seja de carater individual ou coletivo. Sob essa abordagem, seria o racismo uma
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irracionalidade alvo de sangdes civis ou penais. Acontece que, a partir desse angulo, € ilogico
afirmar que existem sociedades ou instituicdes racistas, mas somente individuos racistas, pois
sendo o racismo uma pratica sistematizada, a ideia de que ela tenha natureza psicologica da a
entender que ndo existiria o fator ocorréncia reiterada sob diversas formas, mas sim um mero
preconceito (Almeida, 2019).

A concepcao institucional, por sua vez, retrata um significativo avango teorico para
o estudo das relagdes raciais, pois sob esta 6tica, o racismo compreende também o resultado do
funcionamento das institui¢des, que atuam em uma dinamica que confere, ainda que de forma
indireta, desvantagens e privilégios tendo a raga como critério decisivo, aqui o racismo nao se
resume a comportamentos individuais (Almeida, 2019).

O conceito do racismo como um incidente estrutural, posterior ao entendimento da
discriminacao racial reafirmada pelas instituicdes de forma a resguardar a ordem social vigente,
perpassa a ideia de que a atuagdo das instituicdes estd condicionada a uma estrutura social
anterior as suas existéncias, com todos os conflitos que lhe sdo inerentes. Ou seja, no racismo
estrutural, as institui¢des ndo passam de materializacdo de uma estrutura social que ja tem o
racismo como um de seus elementos integradores, resumindo: o racismo da sociedade e o das
instituicdes podem ser vistos dentro de uma relagdo causa-consequéncia (Almeida, 2019).

Partindo desse conceito, tem-se que a concepgao estrutural do racismo pressupoe a
existéncia de diversas dimensoes e de um sistema social racializado com niveis economico,
politico, social e ideologico. Existe uma dindmica racial na qual o racismo estd presente de
maneira normal e dominante, ainda que de forma inconsciente. Essa dinamica serve para
organizar os individuos de maneira hierarquizada e reproduzir o discurso de uma estrutura racial
pautada na categorizag¢do dos grupos distintos com base nas suas racas (Ribeiro, 2020).

O racismo estrutural ndo se expressa apenas através de numeros e praticas
institucionais visiveis, ele também funciona por meio de simbolos e representacdes que tornam
"natural" a ideia de que existem hierarquias raciais, criando valores diferentes para corpos e
culturas. A linguagem que usamos, os padrdes de beleza que seguimos e as referéncias culturais
que compartilhamos carregam marcas de exclusdo racial que nem sempre percebemos
imediatamente.

Quando a histdria ignora pensadores negros, quando o corpo da mulher negra ¢
reduzido ao erotismo, ou quando jovens negros sdo automaticamente associados a
criminalidade, ndo estamos diante de fendmenos culturais isolados, eles sdo pecas de um
sistema que mantém viva uma légica de poder baseada na raga. Logo, essa dimensdo simbdlica

¢ fundamental para entender como o racismo continua se reproduzindo mesmo quando nao ha
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atos claramente discriminatdrios. Isso mostra que sua permanéncia se sustenta tanto em
estruturas concretas quanto nas formas como imaginamos e construimos nossa sociedade.

A compreensao tedrica do racismo estrutural, embora indispensavel, nao se sustenta
sem a observacao de como ele se materializa na vida cotidiana. Trata-se de um fendmeno que,
por estar normalizado e incorporado nas instituicdes, opera de forma silenciosa, mas
devastadora, sobre diferentes dimensdes da vida social. Assim, para além da conceituagdo
académica, ¢ necessario analisar como esse tipo de racismo se manifesta concretamente em
areas como a educacao, a seguranga publica e o mercado de trabalho, revelando um padrao de
exclusdo sistematica sustentado por logicas historicamente racializadas.

No campo da educagdo, a presenga do racismo estrutural na escola brasileira ¢
evidenciada ndo apenas nas praticas pedagogicas, mas também nos materiais didaticos e na
formagdo dos profissionais da educagdo, Munanga (2005) defende que embora a escola se
pretenda neutra, ela reforca a exclusdo quando omite ou distorce a histdria e a cultura dos povos
negros e indigenas, transmitindo conteudos eurocentrados e depreciativos.

A auséncia de preparo dos professores, somada a persisténcia do mito da
democracia racial, impede que se reconheca o racismo como um problema estrutural que
atravessa o cotidiano escolar. Essa omissdo tem consequéncias concretas sobre o rendimento,
a autoestima e a permanéncia dos estudantes negros no ambiente escolar, que sdo alvos
recorrentes de estigmatizagdo e invisibilizagdo institucional (Munanga, 2005).

Para Beserra e Lavergne (2018) a educagdo brasileira historicamente operou como
um mecanismo de refor¢o da exclusdo racial, ao negar o acesso pleno a populagdo negra recém-
liberta da escravatura e reproduzir a logica da inferiorizacdo. Segundo os autores, o Estado
jamais implementou uma escola republicana de fato, pois desde sua origem a escola publica foi
estruturada sob a crenga de que negros ndo estavam biologicamente aptos a alcangar os ideais
universalistas da modernidade. Tal estrutura ndo apenas naturaliza a exclusdo, mas também a
legitima por meio de discursos de neutralidade e igualdade formal, mascarando a verdadeira
desigualdade utilizando o argumento da meritocracia como fundamento. Dessa forma, a
educacdo atua como um dos pilares da manutenc¢ao do racismo estrutural no Brasil.

O racismo estrutural também se manifesta de forma significativa no campo da
seguranca publica. A seletividade penal, a estigmatizacdo racial e o uso desproporcional da
forca contra pessoas negras sao exemplos recorrentes de como as praticas institucionais
reproduzem desigualdades raciais. Esses elementos evidenciam que o sistema de seguranga

publica no Brasil opera, muitas vezes, com base em estigmas historicamente construidos.
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No ambito da seguranca publica, nota-se que os mecanismos de discriminagao
estavam presentes ja no Brasil imperial que, frente ao crescimento das revoltas, respondeu com
a elaboracao de normas de vigilancia sobre os escravizados. Durante essa fase monarquica
nacional, os cultos de origem africana eram proibidos sob a justificativa de perturbarem a ordem
publica, sendo esse um exemplo da crise (propositalmente pretendida) do sistema prisional que
funcionava como uma engrenagem da manutencdo de hierarquias raciais (Borges, 2019).

Borges (2019) indica que a policia, desde a monarquia, opera como um brago
central que garante o funcionamento das engrenagens de exclusdo ao invés de fazer o papel de
organizadora social, mas que visualizar a violéncia contra os negros escravizados como apenas
policial ¢ uma interpretacdo limitada, pois ndo considera o carater sistémico e estrutural. Para
a autora, € necessario perceber o sistema de justica criminal como uma reconfiguracao em favor
da manuten¢do da ordem hierarquica racial de castas, reorganizando o racismo, mantendo tudo
como esta.

Assim como nas esferas educacional e de seguranca publica, onde praticas
discriminatorias se manifestam de forma sistematica e histérica, o mercado de trabalho
brasileiro também revela a persisténcia do racismo estrutural em sua organizacdo e
funcionamento. A seletividade racial observada nas instituigdes escolares e a criminalizagao
sistétmica da populagdo negra pela policia brasileira encontram paralelos inquietantes nas
dinamicas laborais do pais, formando um tripé de exclusao que perpetua desigualdades raciais
em diferentes dimensdes da vida social.

As barreiras impostas ao acesso educacional e a vulnerabilidade frente ao sistema
penal desdobram-se em obsticulos no mundo do trabalho, completando um ciclo de
desvantagens que, embora se manifeste de formas distintas em cada esfera, compartilha raizes
historicas comuns e reproduz as hierarquias raciais constituidas nos séculos XVI e XVII,
mantendo-se vigentes na contemporaneidade.

O relatorio “Perfil social, racial e de género das 1.100 maiores empresas do Brasil
e suas agdes afirmativas: 2023-2024”, do Instituto Ethos (2024), corrobora essa afirmagao
ao demonstrar de maneira inequivoca o funcionamento do racismo estrutural no mercado de
trabalho. O levantamento do instituto demonstra que, embora pessoas negras representem mais
da metade da populagdo brasileira, sua presenca nos espacos de poder corporativo permanece
drasticamente limitada.

O grafico abaixo sintetiza de maneira elucidativa os dados referentes a distribui¢ao
de género e cor ou raca por cargo no Brasil, expondo de forma irrefutdvel os percentuais que

revelam a persisténcia das desigualdades raciais no mercado de trabalho nacional. O
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levantamento conduzido pelo Instituto Ethos ¢ de grande relevancia, na medida em que oferece
uma comprovagdo empirica e quantitativa da dindmica do racismo estrutural neste dmbito

socioecondmico.

Figura 1 - Proporcao de género e cor ou raga por cargo em % nas empresas brasileiras
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Fonte: Instituto Ethos (2024)

Mediante o calculo de médias aritméticas a partir dos dados da Figura 1, no qual os
cargos das empresas brasileiras foram hierarquicamente categorizados em alta lideranca, média
lideranca e cargos de entrada, observa-se que 68,9% dos altos cargos executivos sao ocupados
por homens brancos, contra apenas 7,1% de homens negros. A desigualdade atinge seu apice
na comparacdo entre mulheres: 20,15% de mulheres brancas frente a 2,6% de mulheres negras
nos cargos de alta lideranga, configurando a mais flagrante assimetria dentre todas as categorias
analisadas.

A anélise dos dados apresentados no relatorio do Instituto Ethos (2024) revela
importantes disparidades na distribui¢do racial e de género nos cargos de entrada das
organizagdes brasileiras. Conforme demonstrado pelos indicadores, homens brancos
representam 19,64% dessas posi¢des, enquanto homens negros ocupam 22% dos cargos
iniciais. No que se refere a participacdo feminina, observa-se que mulheres brancas
correspondem a 22,2% e mulheres negras a 34,2% dos cargos de entrada.

Os dados apresentados evidenciam paradoxo: embora pessoas negras,
particularmente mulheres, constituam a maioria nos niveis hierdrquicos iniciais, sua
representatividade diminui drasticamente a medida que se ascende na estrutura organizacional.
Tal configuragdo caracteriza um padrdao de exclusdao que impede a mobilidade vertical de
profissionais negros, mantendo-os concentrados em posi¢des de menor prestigio e
remuneracao.

Tal realidade reflete as manifestagdes do racismo estrutural no ambiente

corporativo, onde barreiras limitam o acesso de pessoas negras aos cargos de lideranca e tomada
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de decisdo. A disparidade entre a presenca significativa nos cargos de base e a auséncia no topo
da hierarquia organizacional corrobora a existéncia de mecanismos institucionais que
perpetuam desigualdades raciais no mercado de trabalho brasileiro.

Essa configuragcdo de desigualdades ndo parece restringir-se apenas aos ambientes
institucionais formais, mas potencialmente estende-se a outros espacos de convivéncia social e
lazer. Para uma compreensdo mais abrangente desse fendomeno, torna-se relevante examinar
também como essas dindmicas raciais se manifestam em esferas culturalmente significativas na
sociedade brasileira, como no caso dos esportes em geral e, particularmente, no futebol,

ambiente de construgdo de identidades e narrativas nacionais.

2.3 Racismo no Futebol: Entre a Naturalizacao e a Exclusao

O futebol transcende seu carater esportivo para constituir-se como um dos
principais fendmenos sociais brasileiros, elemento fundamental da identidade nacional e
veiculo de expressdao das aspiragdes coletivas do povo. Frequentemente naturalizado como
parte da esséncia do pais e analisado primordialmente por lentes antropoldgicas, este esporte
representa, na verdade, uma construcao historica profundamente entrelagada com os processos
politicos e econOmicos nacionais, oferecendo importantes chaves interpretativas para a
compreensao da sociedade brasileira (Guterman, 2010).

No Brasil, o futebol inicialmente se estabeleceu como uma pratica exclusiva das
camadas privilegiadas da sociedade, sendo introduzido e praticado por estrangeiros de origem
aristocratica ou vinculados aos investidores europeus que aproveitaram as oportunidades
econOmicas surgidas com o desenvolvimento nacional no final do século XIX. A participagao
de negros e operarios neste cenario esportivo restringia-se aos improvisados campos de varzea
ou ocorria apenas quando sua presenga se tornava estrategicamente necessdria para que as
equipes compostas por brancos abastados conquistassem vitorias em campeonatos (Guterman,
2010).

O surgimento do futebol no Brasil manteve intacto o carater elitista que
caracterizava sua pratica na Europa, paradoxalmente, o esporte que viria a se tornar a
manifestagdo cultural mais popular do pais estabeleceu-se inicialmente como uma pratica
exclusivista, desenvolvida através de instituicdes criadas pela e para a elite branca, que
buscavam emular a aristocracia europeia e aproximar os principais centros urbanos brasileiros

dos padrdes sociais do Velho Continente (Esteves; Belém, 2022).
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Pode-se afirmar categoricamente que o cenario atual, no qual, supostamente,
jogadores de futebol negros figuram em uma posi¢ao de protagonismo com aparente igualdade
de oportunidades tenha sido, em outros tempos, hipdtese irreal, visto que, conforme Maciel
(2020), entrada de jogadores negros no futebol brasileiro aconteceu aos poucos € com muita
resisténcia. Um momento importante foi quando o Vasco da Gama se tornou campedo com
quatro jogadores negros e seis analfabetos no time, o que gerou conversas sobre profissionalizar
o esporte e abriu portas para atletas antes excluidos (Maciel, 2020).

Um episdédio documentado comprovador de que o futebol revela o racismo
institucional e estrutural da sociedade brasileira foi de quando Epitacio Pessoa, presidente do
pais em 1921, proibiu que atletas negros fossem convocados para o campeonato Sul-americano
daquele ano. Foi solicitado por ele que apenas jogadores de “pele mais clara” e “cabelos lisos”
fossem selecionados, fato que demonstra o pacto pela branquitude vigente na época e defendido
pela elite administrativa esportiva que defendia a manutencdo de uma imagem mais
embranquecida do brasileiro no cendrio internacional (Carvalho, 2018 apud Esteves; Belém,
2022).

O racismo no “esporte do povo” ndo se restringe as praticas das décadas remotas
mencionadas, pois € perfeitamente possivel estabelecer relagdo entre esse fendmeno e a
modalidade esportiva em estudo com fundamento em fatos e dados cotidianos. Uma intrigante
evidéncia do racismo em sua dimensao estrutural se perpetuando no futebol € a designagado de
fungdes dentro de campo baseada em aspectos que extrapolam as aptiddes apenas fisicas, mas
utilizam como critério qualidades como confianca, estabilidade, constincia, genialidade e
outras como inventividade, alegria, imprevisibilidade, reatividade e ginga (Maciel, 2020).
Sendo as primeiras associadas a brancos enquanto as ultimas atribuidas aos negros.

Nesse sentido, Maciel (2020) sustenta que a trajetoria de goleiros negros na sele¢ao
brasileira demonstra como o racismo estrutural se manifesta ndo apenas na auséncia de
oportunidades, mas também na forma como o negro ¢ simbolicamente desautorizado a ocupar
posi¢des de confianga. Mesmo com desempenho de exceléncia, atletas como o goleiro Dida
enfrentaram resisténcia a sua titularidade, sendo constantemente ofuscados pela preferéncia
social por goleiros brancos.

Como exemplifica Maciel (2020), Dida s¢ se tornou titular em uma Copa do Mundo
56 anos ap6s Barbosa (primeiro goleiro negro da historia da sele¢ao brasileira de futebol), e
mesmo assim foi alvo de desconfianga publica, chegando a ser citado como “ndo confidvel” por

figuras midiaticas e até deslegitimado racialmente por colegas de profissao.
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O jogador foi rotulado de “pardozinho” por um ex-companheiro de selegdo como
forma de associar sua notavel qualidade como profissional ao seu tom de pele mais claro e
reforgar a interface entre o goleiro negro e a imagem de um mau profissional nessa posi¢ao.
Tais episddios evidenciam a heranga da cultura de branqueamento populacional e como a
ascensao do goleiro negro exige ndo apenas habilidade, mas a negagao parcial de sua identidade
racial para ser aceito socialmente.

Na dtica de Cruz (2024), ¢ possivel identificar um exemplo evidente de racismo
institucional no contexto do futebol, que muitas vezes passa despercebido por diversos
entusiastas do esporte. Embora haja uma significativa presenga de jogadores negros em
destaque nas partidas, como Mbappé, Vini Jr, Bellingham e Sadio Mané, é preocupante
perceber que, ao observar os profissionais que estdo a beira do campo, como os técnicos, €
aqueles que comentam sobre 0s jogos, quase nunca se encontram pessoas negras nessas
fungdes.

Conforme Galindo (2024), uma pesquisa realizada pela Escola de Educagao Fisica
e Esportes (EEFE) da USP revela que ha uma sub-representatividade da populacdo negra no
futebol brasileiro, sobretudo quando se trata da fun¢do de técnico, apesar da grande quantidade
de jogadores de futebol pretos ou pardos.

A partir da andlise de mais de mil profissionais dentre jogadores, técnicos e
membros da comissdo técnica, feita por uma banca de heteroidentificagdo, constatou-se que
apenas 17% dos ocupantes de cargos de gestdo sdo identificados como pretos ou pardos, a
deficiéncia de representatividade se confirma quando se traz como paradigma a porcentagem
de 45,3% da populagdo que se considera parda e 10,2% que se considera negra no pais,
conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 (Galindo,
2024).

Essa discrepancia acende a reflexdo sobre a representatividade no esporte que
motivou esta pesquisa e se faz presente esse entendimento nos dizeres de Roger Machado,
treinador de futebol negro que se posicionou nesse sentido em entrevista a Carta Capital em

2022:

O futebol revela o que somos como sociedade. A representatividade da populagdo
negra em outras areas ¢ muito parecida com a do futebol. Quando negros e brancos
decidem ascender na piramide social, os filtros comecam a aparecer. Sdo os filtros da
ideologia que criou o racismo e que atribui ao negro uma condi¢do de menor
inteligéncia, menor capacidade de lideranca e gestao, justamente as competéncias de
um treinador de futebol (Carta Capital, 2022 apud Cruz, 2024, p. 35).
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Oliveira et al. (2022) concordam com Cruz (2024), pois destacam que uma das
formas de racismo no futebol, frequentemente ignorada pela propria comunidade esportiva, ¢ a
escassa presenga de goleiros e técnicos negros na selecao brasileira. Os autores apontam que
apenas dois técnicos com tragos fenotipicos negros chegaram ao comando da selecao: Gentil
Cardoso, em 1957, e Vanderlei Luxemburgo, que sequer se reconhece como negro ou pardo.
Os autores ainda apontam que ha pouquissimos arbitros negros atuando na primeira divisao do
futebol brasileiro e quase nenhuma representagao de dirigentes negros no comando de clubes
de ponta, revelando que as posi¢oes de lideranca e poder seguem predominantemente brancas.

Depreende-se do entendimento do autor que a propria comunidade esportiva ignora
uma manifestacdo de racismo estrutural no futebol e pode-se atribuir como causa dessa
indiferenca o fato de existirem obstdculos ideologicos que funcionam como mascaradores do
conflito racial no Brasil, um deles sdo as ideias de miscigenacdo e mesticagem que sao
reproduzidas mesmo na seara desportiva. Essa sequéncia de reflexdes tedricas evidencia como
o futebol serve nao apenas como reflexo das dinamicas raciais da sociedade brasileira, mas
também como um canal de reforgo das ideologias que sustentam o mito da democracia racial.

A valorizagdo da mesticagem, por exemplo, enquanto retdrica de integra¢do, muitas
vezes invisibiliza a exclusdo real vivenciada por atletas negros. Tal invisibilidade é um dos
mecanismos centrais do racismo estrutural: ele ndo precisa se mostrar abertamente para
continuar operando, pois estd internalizado nas praticas cotidianas e nos discursos
aparentemente neutros ou celebratorios (Mackedanz, 2021).

Mackedanz (2021) corrobora essa perspectiva ao destacar que a contribui¢do da
populagdo negra para o futebol brasileiro ndo se restringe a presenca nos gramados, mas
também molda, no imaginario nacional, o proprio estilo de jogo do pais. De acordo com o autor,
ha uma percep¢do disseminada entre treinadores brasileiros de que a heranca cultural
afrodescendente associada as manifestacdes como o samba, a capoeira e o carnaval teriam sido
incorporados ao futebol, dando origem a um modo de jogar marcado pela ginga, habilidade e
expressao corporal.

Existe o entendimento de que a grande miscigenagao influenciou positivamente o
futebol brasileiro, que os tragos da corporalidade negra foram absorvidos positivamente como
parte da identidade nacional esportiva, entretanto, nada impede que essa visdo seja vista como
o refor¢o de um esteredtipo biologico racializado que limita os espagos ocupados por atletas
negros no futebol.

E possivel estabelecer uma relagio entre essa valorizagio da miscigenagio como

responsavel por formar a identidade esportiva brasileira no futebol com a manutencao da teoria
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da mesticagem, pois essa ultima parte do pressuposto da mistura de ragas como catalisadora de
um resultado positivo para a constru¢do de uma identidade genuinamente brasileira. Munanga
(2019) indica que a ideologia da mesticagem no Brasil se estruturou com base na nog¢ao de
harmonia entre brancos, negros e indigenas, promovendo a ideia de igualdade entre todos os
segmentos étnico-raciais da sociedade.

Essa construcdo serviu como base simbolica e politica para formar uma identidade
nacional que ocultasse os conflitos e desigualdades raciais, a0 mesmo tempo em que
naturalizava o processo de branqueamento como um ideal coletivo. Essa proposta de identidade
unica atuava e atua como uma nova forma de dominag¢dao simbdlica, que busca apagar a
pluralidade e silenciar as reivindicagdes de movimentos que lutam por identidades negras e
afrodescendentes (Munanga, 2019).

Munanga (2019) observa que houve, por parte de alguns intelectuais brasileiros, a
tendéncia de considerar o racismo brasileiro como menos danoso do que os modelos
segregacionistas explicitos vigentes nos Estados Unidos e na Africa do Sul. Essa perspectiva
comparativa levou a julgamentos de valor que enxergavam na miscigenacao brasileira um trago
positivo, supostamente ausente nas demais nagdes. Contudo, o autor contesta essa visao,
apontando que tal comparagdo mascara as especificidades e a eficicia simbdlica do racismo a
brasileira, que opera de forma sutil, mas igualmente excludente e violenta.

Esse racismo a brasileira seria, conforme Oliveira ef al. (2022), o responsavel por
fazer com que manifestagdes racistas no futebol sejam naturalizadas a tal ponto que muitos
jogadores, torcedores e até dirigentes ndo as reconhecam como discriminatdrias. Expressoes
como “macaco”, “crioulo”, “gorila” e “nego” sdo frequentemente utilizadas nos ambientes
esportivos €, em muitos casos, sequer sao percebidas como ofensivas, nem mesmo pelas
vitimas. Trata-se de um racismo estrutural tdo entranhado nas praticas cotidianas do esporte que
se torna invisivel, disfar¢ado sob a aparéncia de brincadeiras, apelidos ou linguagem comum.

Oliveira et al. (2022) observam que esse tipo de racismo contribui diretamente para
a sua naturaliza¢do no cotidiano, sendo muitas vezes percebido como uma simples brincadeira,
especialmente no contexto do futebol. Segundo os autores, embora os participantes reconhecam
a existéncia do racismo, eles o associam a atitudes individuais e ndo o identificam como um
problema estrutural. Assim, manifestacdes discriminatdrias entre torcedores sao tratadas como
algo natural e recorrente nas relagdes futebolisticas, o que revela a banalizagdo do preconceito
e a dificuldade de reconhecé-lo até mesmo por parte de quem o pratica.

A recorréncia dessas praticas linguisticas, que muitas vezes sdo tidas como

expressoes populares ou “brincadeiras do jogo”, evidencia o quanto o racismo no futebol opera
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em um nivel simbolico profundo. A auséncia de reconhecimento da violéncia implicita nesses
termos revela o sucesso de um projeto cultural que esvazia o significado do preconceito,
tratando-o como algo trivial. Essa banalizacao enfraquece a capacidade de reagao das vitimas e
dificulta a responsabilizacdo dos ofensores, perpetuando um ambiente de impunidade e
reforcando a estrutura excludente do esporte.

Essa dinamica de banalizacdo do racismo no futebol pode ser compreendida a luz
do conceito de racismo recreativo, formulado por Moreira (2019), o qual designa a pratica de
expressar hostilidade racial por meio do humor. O autor argumenta que o uso do riso como
veiculo para propagar esteredtipos raciais funciona como uma estratégia que perpetua a
dominagdo simbolica, a0 mesmo tempo que protege a imagem social de quem os reproduz.
Essas manifestagdes sdo travestidas de “brincadeiras”, mas, na realidade, reforcam hierarquias
raciais e dificultam o reconhecimento do preconceito.

Como explica o autor, “o racismo recreativo exemplifica uma manifestacdo atual
da marginalizagdo social em democracias liberais: o racismo sem racistas” (Moreira, 2019, p.
24). Tal como ocorre nos ambientes esportivos, essas praticas sdo justificadas por quem as
profere como simples entretenimento, desconsiderando os impactos sociais e psicologicos que
geram nas vitimas. Assim, o futebol se transforma em um espaco de legitimagdo de discursos
discriminatorios disfarcados de humor, o que dificulta o combate ao racismo e naturaliza sua
presenca nos campos € arquibancadas.

Esses apontamentos demonstram que o humor, quando mobilizado para mascarar
preconceitos, ndo suaviza a violéncia do racismo, pelo contrario, o torna mais evidente. No
futebol, onde o riso ¢ parte da atmosfera cultural das torcidas e da midia esportiva, essa
modalidade de discriminag¢do adquire roupagem de descontracdo, o que dificulta sua denuncia
e impede o enfrentamento institucional adequado. Assim, percebe-se que o racismo recreativo
ndo apenas diverte, mas também perpetua estruturas excludentes ao escamotear a gravidade das
ofensas proferidas.

Entretanto, ¢ importante destacar que o racismo no futebol brasileiro ndo se limita
a comentarios supostamente inofensivos ou a brincadeiras de mau gosto. Ha também
manifestagoes abertas e hostis de discriminacdo, como ofensas, xingamentos e crimes de injuria
racial proferidos contra jogadores, arbitros e até torcedores. Esses episodios revelam um quadro
ainda mais alarmante da realidade vivida nos estadios e campos do pais, e sdo registrados de
forma sistematica por iniciativas como o Observatdrio da Discriminag@o Racial no Futebol, que

se dedica a quantificar e expor essas ocorréncias de forma documentada e publica.
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O Observatorio da Discriminagdo Racial no Futebol, um projeto que tem o objetivo
de conscientizar e alertar a populagdo sobre a discriminagdo no futebol brasileiro, divulga
anualmente relatorios que, por meio do monitoramento das partidas, expdoem os fatos e
desdobramentos de cada caso de discriminagdo, bem como os seus resultados. Os dados
coletados por esta iniciativa revelam uma tendéncia preocupante no cenario esportivo nacional,

conforme demonstrado na figura a seguir:

Figura 2 - Total de casos anuais de discriminagao
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Fonte: Observatorio (2024)

A analise sistematica dos relatorios anuais do Observatorio da Discriminagdo
Racial no Futebol evidencia a persisténcia do racismo estrutural nas praticas esportivas
brasileiras. Em 2020, mesmo com a redug¢do de jogos devido a pandemia, foram registrados 81
casos de discriminacao, sendo 63 relacionados ao futebol, dos quais 36 diretamente ligados a
questdo racial. Esse numero j& sinalizava a continuidade de um padrio de conduta
discriminatoria nos ambientes esportivos (Observatorio, 2021).

Em 2021, o salto foi significativo: 158 episodios foram contabilizados, dos quais
124 ocorreram no futebol e 74 tinham carater racial, revelando um crescimento expressivo tanto
no volume quanto na gravidade das ocorréncias (Observatorio, 2022). Essa tendéncia de
aumento continuou em 2022, ano em que foram registrados 233 casos de discriminagdo no total,
com 181 associados ao futebol e 111 relacionados a raga, demonstrando o quanto o esporte
ainda reproduz as estruturas excludentes da sociedade (Observatorio, 2023).

Em 2023, o numero total dos casos de discriminag¢des também subiu, foram 250
registros, com o recorte especifico do futebol mantendo-se elevado, com 222 casos relacionados
ao esporte e novamente com predominancia de incidentes raciais (184). A consisténcia desses
numeros ao longo dos anos revela que nao se trata de episodios isolados, mas sim de um
fendmeno recorrente e estrutural (Observatério, 2024).

Esses dados reforcam a importancia de iniciativas como o proprio Observatoério,

que atua ndo apenas no registro, mas também na conscientizacdo e cobranca por medidas
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concretas de enfrentamento. O fato de essas praticas discriminatorias se manterem mesmo com
o aumento das dentincias e da visibilidade mididtica aponta para a necessidade de que clubes,
federagdes ¢ o poder publico atuem de maneira mais firme e promovam transformacdes
institucionais efetivas que enfrentem a raiz do problema

A evolucdo crescente dos casos registrados pelo Observatorio entre 2020 e 2023
demonstra que, mesmo com avangos legais para o combate ao racismo, as praticas
discriminatorias seguem incorporadas a ldgica estrutural do futebol brasileiro. Isso indica que
as normas antirracistas ainda tém baixa efetividade ou enfrentam resisténcia cultural para serem
internalizadas por clubes, torcidas e institui¢des.

O mapeamento continuo promovido pelo Observatorio de Discriminagdo Racial no
Futebol evidencia que o racismo € um componente estruturante da dinamica esportiva no Brasil.
As manifestagdes discriminatérias, que vao de ofensas verbais até crimes de injuria racial
praticados por torcedores, dirigentes e atletas, revelam que o futebol, longe de ser um ambiente
de neutralidade racial, reflete e reproduz as desigualdades enraizadas na sociedade brasileira.
A constancia e a variedade dos episodios indicam que nao se trata de casos pontuais ou desvios
individuais, mas de um padrdo socialmente aceito, por vezes legitimado pelo siléncio
institucional ou pela normalizagdo cultural.

Nesse contexto, torna-se fundamental analisar quais sdo os instrumentos juridicos,
normativos € institucionais disponiveis para combater essas praticas. A urgéncia dos dados
apresentados ao longo desta se¢do impde a necessidade de investigar se o ordenamento juridico
brasileiro, em seus diversos niveis constitucional, infraconstitucional e até mesmo nos
regulamentos privados das entidades esportivas tém respondido de forma eficaz a complexidade
e a gravidade do racismo no futebol. E essa reflexdo que orienta o proximo capitulo deste
trabalho, no qual serdo examinadas as disposi¢des legais e normativas voltadas a prevencao e

repressao do racismo no esporte e na sociedade em geral.
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3 FERRAMENTAS JURIDICAS NO ENFRENTAMENTO AO RACISMO:
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E PRIVADAS

O enfrentamento ao racismo no Brasil ndo se limita ao campo social e cultural, mas
encontra amparo em diversas ferramentas juridicas, que buscam coibir e sancionar condutas
discriminatorias em multiplas esferas. A Constituicdo Federal de 1988 inaugura esse
compromisso ao prever a igualdade como fundamento da Republica e ao tratar o racismo como
crime inafiangavel e imprescritivel.

No plano infraconstitucional, normas especificas, como a Lei n® 7.716/1989 ¢ a
recente Lei n° 14.532/2023, reforgam o carater penal da injuria racial e da discriminagao por
raca e cor. Paralelamente, o ordenamento juridico esportivo, representado por entidades como
a Confederacao Brasileira de Futebol, a Confederagao Sul-Americana de Futebol ¢ a Federagao
Internacional de Futebol de Associa¢do, também estabelece disposi¢cdes normativas internas
que preveem punicdes administrativas e disciplinares em casos de racismo ocorridos no ambito

esportivo.

3.1 O Racismo sob a otica da Constituicao Federal de 1988

O combate ao racismo, no Brasil, ndo € apenas uma pauta social e politica, mas uma
determinag¢do juridica expressa no ordenamento constitucional e em instrumentos
internacionais ratificados pelo pais. Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil assumiu um compromisso normativo com a erradicagdo de todas as formas de
discriminacao racial, assumindo esse combate como um dever do Estado, da sociedade e das
instituicdes. Esse compromisso ndo se limita ao territorio interno, pois também se projeta no
plano internacional, por meio de tratados e convengdes de direitos humanos que foram
incorporados ao sistema juridico brasileiro e que reforcam a obrigagdo estatal de promover a
igualdade racial.

A andlise das disposi¢des constitucionais e internacionais permite compreender a
dimensdo juridica da luta antirracista no pais. Primeiramente, pode-se observar que a
Constituicao de 1988 representa um marco civilizatério ao elevar o combate ao racismo ao nivel
de valor fundante da Republica. Isso revela que a Constituigdo brasileira ndo adota uma postura
meramente formalista em relacdo a igualdade, mas sim uma abordagem material, na qual o

Estado deve atuar ativamente para corrigir desigualdades histéricas e promover a equidade
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racial de maneira ampla. Posteriormente, como sera visto adiante, os tratados internacionais
assinados e ratificados pelo Brasil reforgam e ampliam essas obrigagdes constitucionais.

O artigo 3°, inciso IV, da Constitui¢do Federal ¢ um dos principais dispositivos que
demonstram o compromisso do Estado brasileiro com a superagao do racismo. O referido artigo
estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢ao”
(Brasil, 1988). Tal disposi¢ao ndo possui carater meramente simbolico, pois impde ao Estado
um dever de agdo concreta no sentido de promover politicas publicas voltadas a superagao das
desigualdades raciais.

Ainda, o combate ao racismo ocupa posi¢do de tamanha importancia na ordem
constitucional brasileira que foi elevado a um dos principios que regem as relagdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil. A Constituicdo de 1988, conhecida como
“Constituicdo Cidada”, consolidou um compromisso inegociavel com a dignidade humana e
com a superagdo de todas as formas de discriminag¢do (Andrade, 2024). Isso se reflete de forma
contundente no artigo 4°, inciso VIII, que estabelece expressamente o “repudio ao terrorismo e
ao racismo” como principio norteador da atuacdo do Estado brasileiro no cenario internacional
(Brasil, 1988).

Tal disposi¢do revela que o enfrentamento ao racismo nao ¢ apenas um dever
interno, mas um compromisso €tico, juridico e politico assumido perante a comunidade
internacional, colocando a defesa da igualdade racial no mesmo patamar dos grandes objetivos
da politica externa do pais, como a defesa da paz, a prevaléncia dos direitos humanos e a
cooperagao entre 0S povos.

Em sede constitucional, o artigo 5° inciso XLI, estabelece que “a lei punira
qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”, reafirmando o
compromisso da Constituicdo de 1988 com a protecdo da dignidade humana e a promogao da
igualdade. No entanto, o inciso XLII avanca de forma ainda mais contundente, ao determinar
que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”” (Brasil, 1988).

Essa severidade adotada pelo constituinte na defini¢do do racismo como crime
revela, de maneira clara, a seriedade com que esse tema ¢ tratado pelos legisladores. De modo
que o racismo ¢ considerado um crime inafiancavel, isto €, que nao € possivel o pagamento de
fianca para responder ao processo em liberdade, bem como ¢ imprescritivel, ou seja, o tempo

ndo faz com que o crime “expire” ou deixe de ser punido. O que revela ndo s6 o reconhecimento
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da gravidade desse crime, mas também deixa evidente o quanto seus efeitos sdo profundos e
duradouros na sociedade, exigindo uma resposta firme por parte do Estado.

Em termos gerais, o proprio art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988
estabelece, de forma clara e expressa, o principio da igualdade, dispondo que "todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza". Essa garantia constitucional indica que o
direito a igualdade ¢ assegurado a todos os brasileiros, sendo um fundamento essencial para a
constru¢do de uma sociedade justa e democratica. Diante disso, qualquer pratica
discriminatoria, como o racismo, afronta diretamente esse preceito constitucional, pois viola a
inviolabilidade do direito a igualdade e compromete a dignidade da pessoa humana. Portanto,
o ordenamento juridico brasileiro veda veementemente agdes que promovam desigualdade ou
exclusdo de grupos sociais em razao de raca, cor, etnia ou origem.

Ademais, Alexandre de Moraes (2020), destaca que politicas como o sistema de
cotas sdo amplamente reconhecidas como compativeis com o principio constitucional da
igualdade, na medida em que buscam reparar os efeitos historicos da discriminagao sofrida pela
populagdo negra no Brasil. Tais politicas t€m como objetivos ndo apenas promover a reparacao
histérica, mas também favorecer a redistribuicao de oportunidades sociais € econdmicas, além
de fortalecer o reconhecimento e a valorizagdo dessa populacdo, ao reduzir o sentimento de
inferiorizacdo gerado pela auséncia de pessoas negras em espacos de prestigio, e ainda
qualificar o ambiente universitario e institucional pela diversidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei
n°® 12.990/2014, que destina 20% das vagas em concursos publicos para pessoas negras. No
julgamento, ficou estabelecido que, além da autodeclaragdo, ¢ legitima a adogdao de mecanismos
de heteroidentificagdo, desde que sejam respeitados a dignidade da pessoa humana, o
contraditdrio e a ampla defesa (Moraes, 2020).

Conforme ressaltado pelo Ministro-relator Roberto Barroso, a adog¢do desse modelo
de agdo afirmativa estd alinhada ao principio da isonomia, justamente por buscar enfrentar o
racismo estrutural e institucional existente na sociedade brasileira e promover a igualdade
material entre os cidadaos, por meio da redistribuicdo de oportunidades e do reconhecimento
social da populacao afrodescendente (Moraes, 2020).

No ambito internacional, por sua vez, destaca-se o Caso 12.001, apreciado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que ganhou relevancia por ser o tnico caso
envolvendo denuncia de discriminagdo racial contra o Estado brasileiro. O episodio refere-se a
uma situagdo em que uma vitima teve seu acesso a um emprego negado exclusivamente por ser

negra (Piovesan, 2021).
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Diante disso, os peticiondrios solicitaram que a Comissdo reconhecesse a
responsabilidade do Estado brasileiro pela violagdo dos direitos previstos na Convengao
Americana de Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a garantia do livre e pleno
exercicio dos direitos sem discriminagao, além dos direitos a igualdade perante a lei, ao devido
processo legal e a prote¢do judicial, conforme os artigos 1°, 8°, 24 e 25 da Conveng¢ao. Dentre
os pedidos apresentados, os peticionarios requereram que fosse feita uma investigagdo completa
sobre os fatos, o pagamento de indenizagao a vitima pelos danos sofridos € a ado¢ao de medidas
publicas para prevenir futuras praticas de discriminagao racial no Brasil (Piovesan, 2021).

Ao analisar o caso, a Comissdo Interamericana reconheceu a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro, ainda que a pratica discriminatdria tenha sido cometida por
um particular, destacando que houve violacdo dos direitos a igualdade e a ndo discriminagao.
O relatoério final da Comissao abordou, inclusive, a situacdo do racismo estrutural no Brasil, as
dificuldades na aplicacdo efetiva da legislagdo antirracista, especialmente no que se refere a
produgdo de provas, e os impactos do racismo institucional (Piovesan, 2021).

Como resultado, foram determinadas diversas medidas a serem adotadas pelo
Estado brasileiro, entre elas: a reparacdo integral da vitima, tanto no aspecto moral quanto
material; o reconhecimento publico da responsabilidade internacional do Estado; o pagamento
de indenizacdo por danos morais; a realizacdo de investigacdo completa, imparcial e efetiva
para apurar e responsabilizar os envolvidos na pratica de discrimina¢do racial; além da
implementa¢do de reformas legislativas e administrativas que garantam maior efetividade a
legislacdo antirracismo (Piovesan, 2021).

Além disso, a Comissao também recomendou a criagdo de delegacias
especializadas e de Promotorias Estaduais especificas para o combate ao racismo, bem como a
promocdo de campanhas publicas de conscientizagdo contra a discriminagao racial e o racismo
no pais (Piovesan, 2021). Fica claro, a partir desse caso, que, quando o proprio Estado falha em
garantir a efetividade das leis antirracistas, ele também se torna responsavel por essa omissao,
1sso evidencia a importancia ndo apenas de criar leis, mas de assegurar que elas sejam
efetivamente aplicadas, por meio de mecanismos eficazes de combate a discriminagdo e a
desigualdade racial.

Ainda sob a dtica constitucional, o racismo ndo se limita apenas a praticas explicitas
de discriminacdo, mas também inclui condutas sutis que resultam na exclusio e na
marginaliza¢do de determinados grupos, como ocorre na discriminagao institucional presente
em ambientes de trabalho e até mesmo em Orgdos publicos. No contexto das relacdes de

trabalho, essas praticas podem se expressar por meio da negacdo de oportunidades, da
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diferenciagdo salarial e da criagdo de ambientes hostis para trabalhadores negros (Cometti,
2025).

A legislacao brasileira, especialmente a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
veda de forma expressa qualquer pratica discriminatéria nos processos de contratagao,
promocdo e demissdo. No mesmo sentido, o artigo 7°, inciso XXX, da Constitui¢do Federal
assegura a todos os trabalhadores condi¢des dignas de trabalho, proibindo qualquer distingao
de salario, de funcdes ou de critérios de admissao em razao de sexo, idade, cor ou estado civil.
(Cometti, 2025).

Além disso, destaca-se o papel fundamental da Justica do Trabalho no
enfrentamento de casos de discriminacdo, bem como a importincia dos programas de
compliance e diversidade dentro das empresas, como estratégias eficazes para prevenir e
combater praticas discriminatorias no ambiente laboral (Cometti, 2025).

E, por fim, é importante destacar que apesar da previsdo do racismo como crime
(art. 5°, XLI e XLII, da CRFB/88), essa medida, por si s, ndo ¢ suficiente para enfrentar as
desigualdades raciais no Brasil. A atuacgdo restrita ao campo penal, embora seja importante, ndo
alcanca, de forma isolada, os resultados necessarios, especialmente se ndo estiver acompanhada
de politicas publicas voltadas para a educacdo, a cultura e a valorizagdo da histéria e das
identidades negras.

Dessa maneira, de acordo com o dispositivo constitucional, ¢ importante salientar
que no campo da cultura, os artigos 215 e 216 garantem ndo s o acesso a cultura, mas também
a protecdo e valorizagdo das manifestagdes culturais afro-brasileiras, reconhecendo sua
importancia para a constru¢do da identidade nacional. Isso inclui, por exemplo, o tombamento
dos documentos e dos sitios histéricos relacionados aos antigos quilombos (Brasil, 1988).

Ainda no artigo 242, paragrafo 1°, da CRFB/88 hé a determinagdo de que o ensino
da Historia do Brasil leve em consideracdo as contribui¢des dos diferentes povos e etnias,
especialmente dos povos indigenas e afrodescendentes, como forma de combater o apagamento
histérico. Ademais, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o artigo 68 garante o
direito de propriedade as comunidades quilombolas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, representando um marco importante na luta por reparagao historica (Brasil, 1988).

Diante do que foi apresentado, fica evidente que o combate ao racismo, no Brasil,
¢ um dever constitucional que vai além da puni¢do penal, abrangendo também a valorizagao da
cultura, da educacdo e da reparacdo historica. Contudo, apesar dos avangos no plano
constitucional e internacional, a existéncia de normas nao ¢, por si s0, suficiente para enfrentar

as desigualdades raciais ainda presentes. Por isso, torna-se necessario analisar, a partir de agora,
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como essas praticas discriminatorias sdo reguladas também no ambito das legislagdes

infraconstitucionais.

3.2 Disposicoes Antirracistas Legais Infraconstitucionais

Tendo sido analisada a presenca do racismo nas estruturas constitucionais, ¢
necessario, agora, voltar o olhar para a literatura infraconstitucional e compreender como as
dinamicas de discriminagdo e desigualdade também se fazem presentes nas normas que regem
o cotidiano juridico.

Sendo assim, ¢ possivel identificar disposi¢des infraconstitucionais na esfera do
Direito Penal, Direito Societario, Direito Processual, Direito do Trabalho ¢ Direito
Administrativo que, embora possuam carater geral, também se aplicam diretamente ao contexto
do futebol. Essas normas, que regulam desde condutas criminais até relagdes contratuais,
administrativas e processuais, refletem, em muitos casos, estruturas de desigualdade e praticas
discriminatorias que atravessam o ambiente esportivo, demonstrando que as dinamicas de
racismo ndo estdo restritas a um unico ramo juridico, mas permeiam de forma transversal todo
o ordenamento.

Desse modo, destaca-se primeiramente a perspectiva do racismo na esfera penal,
visto que as normas penais funcionam como um mecanismo de controle social formal, exercido
por meio do aparelho estatal, a partir de regras que refletem os padrdes morais e politicos
predominantes em determinada sociedade. Dessa forma, o Direito Penal atua como um sistema
de controle social baseado em normas juridicas, cumprindo um papel relevante na organizagao
das sociedades modernas, na medida em que estabelece parametros de conduta para individuos
e instituicdes, com o objetivo de assegurar o respeito aos direitos de todos (Moreira; Almeida;
Corbo, 2022).

Os marcos tedricos demonstram que a leitura tradicional dos principios do Direito
Penal muitas vezes oculta uma realidade social complexa, pois embora as sociedades liberais
estejam estruturadas sobre o principio do Estado de Direito e aparentem compromisso com
valores democraticos, elas ndo estdo isentas de relagdes hierarquicas de poder, pelo contrario,
elas sdo atravessadas por mecanismos de exclusdao que geram desigualdades em diversas
esferas, inclusive na justica criminal (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

Um exemplo disso, segundo Moreira; Almeida; Corbo (2022), ¢ o principio da
presuncdo da inocéncia, que enquanto garantia fundamental da ordem democratica, esta

diretamente relacionado a protecao da liberdade individual frente ao poder punitivo do Estado.
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Tal principio parte do reconhecimento de que ha uma desigualdade estrutural entre o poder
estatal e a capacidade de defesa dos individuos, razdo pela qual cabe ao Estado comprovar de
forma legitima e inequivoca a culpabilidade de quem ¢ acusado.

Além disso, ao se observar a realidade da seletividade penal ja discutida, percebe-
se que essa garantia ndo se aplica de forma equinime, uma vez que o sistema penal
frequentemente reserva sua rigidez e rigor probatdrio para determinados grupos sociais,
enquanto oferece tratamentos mais brandos e presumivelmente inocentes aqueles que ocupam
posig¢des de privilégio na estrutura social (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

Isso se justifica a medida em que, conforme Moreira; Almeida; Corbo (2022), o
sistema juridico ndo funciona com base em uma racionalidade prépria das normas penais, mas
segundo a vontade de quem as interpreta e aplica. Esses sujeitos ndo atuam a partir de critérios
de neutralidade e objetividade, mas frequentemente como agentes ideologicos, guiados por seus
interesses politicos e pelos interesses dos grupos que representam.

De acordo com os autores da Teoria Critica Racial, a presungdo da inocéncia,
quando aplicada aos individuos que fazem parte dos grupos majoritarios, esta diretamente
relacionada a capacidade desses sujeitos de utilizar seu status social privilegiado para
influenciar o funcionamento do sistema judiciario. Além disso, essa presungdo reflete as
percepcdes que operadores do Direito t€ém sobre os membros dos grupos dominantes, assim
como a maneira pela qual a propria sociedade interpreta atos criminosos, sempre condicionada
pelas diferengas de status entre os grupos. Por esse motivo, “o status privilegiado de um
individuo indica a auséncia de sua culpabilidade” (Moreira; Almeida; Corbo, 2022, p. 295).

Uma anélise de decisdes judiciais envolvendo casos de injuria racial, especialmente
quando a ofensa se apresenta na forma de racismo recreativo, evidencia como esse processo
opera. Muitos homens e mulheres brancos que cometem esse tipo de crime demonstram, desde
o0 inicio, uma convic¢do de que seus atos nao terdo qualquer consequéncia juridica (Moreira;
Almeida; Corbo, 2022).

Por isso, ridicularizam a tentativa das vitimas de buscar responsabilizagdo judicial.
Nos processos analisados, aparecem declaragdes como: “Olhe para mim, eu sou branco”; “Pode
chamar a policia, crioulo. Vocé acha que vai acontecer alguma coisa comigo? Eu sou médico”;
e “Nao adianta chamar a policia porque meu tio ¢ juiz! Ele vai € me solta na mesma hora, preto
otario” (Moreira; Almeida; Corbo, 2022, p. 295).

Essas pessoas sabem que seu status social privilegiado as favorecem em todas as
situagdes, inclusive quando praticam crimes contra pessoas negras. Também tém plena

consciéncia de que individuos brancos e as instituigdes sob seu controle atuardo, de forma
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articulada, para garantir sua impunidade, permitindo que permanegam livres de sangdes penais
e ainda preservem uma imagem social positiva (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

Além disso, na perspectiva do direito processual, que se apresenta como técnico e
neutro, € possivel identificar, segundo (Moreira; Almeida; Corbo, 2022), em uma sociedade
marcada pelo racismo, as garantias processuais, assim como outros direitos fundamentais, nao
sdo asseguradas de forma igualitaria a pessoas brancas e ndo brancas. No ambito do processo,
direitos como a isonomia ¢ a fundamentacao das decisdes, que sao normalmente reconhecidos
a pessoas brancas, muitas vezes sao negados a pessoas negras e indigenas.

Dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), de 2018, ajudam a compreender
essa realidade, ao apontar que apenas 18,1% dos magistrados brasileiros se autodeclaram
negros, sendo 1,6% pretos e 16,5% pardos, proporcdo que também se repete no Ministério
Publico, revelando a profunda desigualdade racial presente nas estruturas do Judiciario
brasileiro (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

No que tange ao direito societario, € preciso salientar que embora muitos defendam
que as normas reguladoras da atividade empresarial, por pertencerem ao campo do Direito
Privado, ndo possuem relacdo com a justica social ou com a questdo racial, essa visdo se revela
profundamente equivocada. A atuacdao das empresas tem papel central no debate sobre justiga
social, especialmente porque suas atividades estdo inseridas em uma sociedade estruturada por
divisoes raciais (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

Por isso, temas fundamentais do Direito Societario, como a governanga corporativa
e as praticas de compliance, devem necessariamente considerar o contexto social e historico em
que as companhias operam, de modo que também se comprometam com praticas que
promovam efetivamente maior justi¢a social (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

Logo, entende-se que as estruturas juridicas empresariais, especialmente por meio
da governanga corporativa e dos programas de compliance, como foi destacado anteriormente,
nao podem se limitar a 16gica econdmica, visto que elas devem incorporar, de forma obrigatoria,
a consideracdo dos impactos sociais, incluindo a questdo racial e as desigualdades histéricas
que estruturam a sociedade.

Quanto ao direito do trabalho, ¢ preciso pontuar que a realidade do mercado de
trabalho evidencia que pessoas negras, em sua maioria, estdo concentradas em cargos de baixa
remuneracao e de menor hierarquia, o que refor¢a a necessidade de um Direito do Trabalho que
atue diretamente sobre essas relacdes para combater praticas discriminatdrias consolidadas.

Sendo que essa exclusdo da populagdo negra de postos bem remunerados e de direcdo resulta
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de multiplas formas de discriminagdo, muitas vezes pouco visiveis nos procedimentos, mas
evidentes nos resultados (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

E, por fim, no que se refere ao ambito administrativo, € possivel observar como o
racismo se manifesta, de forma evidente, em situacdes de desapropriacdo. Essa realidade
permite compreender que o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
embora legitimo no plano juridico, tem sido aplicado, na pratica, como um instrumento de
perpetuagdo do racismo em suas diversas formas. Isso ocorre porque a populagdo negra e
periférica ¢ desproporcionalmente afetada por essas praticas, sendo frequentemente submetida
ao arbitrio estatal, sem que seus direitos mais basicos, como o reconhecimento da posse de suas
proprias casas, sejam devidamente assegurados (Moreira; Almeida; Corbo, 2022).

A partir das explanagdes gerais anteriormente expostas, ¢ fundamental abordar as
normas infraconstitucionais que disciplinam o racismo em seu contetido, como ¢ o caso da Lei
n® 7.716/1989, conhecida como Lei do Racismo, que configura crime qualquer ato de
discriminacao ou preconceito fundado em origem, raca, sexo, cor ou idade. (TJDFT, 2021).

E, de acordo com seu artigo 1°, todas as condutas motivadas por tais formas de
preconceito sdo consideradas crimes e, portanto, passiveis de puni¢do. A legislagdo abrange
tanto a esfera publica quanto a privada, prevendo, no artigo 3°, san¢des para quem impede ou
dificulta o acesso a cargos publicos, e no artigo 4°, para quem pratica atos discriminatdrios no
setor privado, com penas que podem chegar a cinco anos de reclusdo, além de multa (Brasil,
1989).

Assim, a Lei n° 7.716/1989, inicialmente, foi elaborada para punir crimes
decorrentes de preconceito de raga ou cor, razdo pela qual ficou conhecida como Lei do
Racismo. No entanto, com a entrada em vigor da Lei n°® 9.459/1997, houve a ampliacdo de seu
alcance, passando a abarcar também condutas discriminatorias baseadas em etnia, religido e
procedéncia nacional, ampliando, assim, a protecdo contra diversas formas de intolerancia
(Possetti, 2025).

De maneira geral, a norma trata de crimes que possuem carater mais amplo, sendo
que, nos casos em que o racismo € praticado, cabe ao Ministério Publico a legitimidade para
propor a acdo penal contra o ofensor. A legislagdo, de forma expressa, tipifica como crime de
racismo condutas como impedir ou recusar o acesso a estabelecimentos comerciais, negar ou
obstar emprego em empresas privadas, bem como restringir o uso de entradas sociais ou
elevadores em edificios, quando motivado por questdes raciais (Possetti, 2025).

Da mesma forma, também sao considerados crimes atos como impedir a matricula

de estudantes em instituicoes de ensino, recusar atendimento em restaurantes, bares, hotéis,
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barbearias ou estabelecimentos similares, quando fundamentados em discriminagao racial. As
penas previstas pela lei podem chegar até cinco anos de reclusdo, variando de acordo com a
gravidade da conduta, e t€m como objetivo assegurar a efetividade dos principios fundamentais
estabelecidos na Constitui¢do Federal, especialmente no que diz respeito a promog¢ao do bem
de todos, sem qualquer forma de preconceito, seja por origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer
outra forma de discriminacao (Possetti, 2025).

Apesar disso, segundo Romulo Moreira (2024), em janeiro de 2023, a Lei n°
7.716/1989 foi novamente alterada, em decorréncia de decisao do Supremo Tribunal Federal,
passando a incluir expressamente o crime de injuria racial como crime de racismo. Dessa forma,
a injuria racial deixou de ser tratada como um simples crime contra a honra, previsto no Cédigo
Penal, para se equiparar ao crime de racismo, que ¢ considerado inafiangavel e imprescritivel.

Tal alterag@o se deu por meio da Lei 14.532/23 e segundo Romulo Moreira (2024)
a partir dessa mudancga, passou a ser caracterizado como crime de racismo o ato de injuriar
alguém, ofendendo sua dignidade ou decoro, em razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia
nacional. A pena prevista ¢ de reclusdo de dois a cinco anos, além de multa, podendo ser
aumentada da metade quando o crime for cometido por duas ou mais pessoas em concurso. No
caso de autoria por funciondario publico, a pena ¢ acrescida de um terco até a metade.

A referida legislacdo também determina que, na interpretacdo judicial, qualquer
atitude que cause constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou exposi¢ao indevida, e que
normalmente ndo seria direcionada a outros grupos, deve ser considerada discriminatoria
quando motivada por raga, etnia, religido ou procedéncia nacional, conforme disposto no artigo
20-C. Ademais, o artigo 20-D estabelece que, em todos os atos processuais, tanto civeis quanto
criminais, € assegurado a vitima dos crimes de racismo o direito de estar acompanhada por
advogado ou defensor publico (Moreira, R., 2024).

Antes dessas alteracdes, a injuria racial era tipificada no artigo 140, §3°, do Codigo
Penal, dentro do capitulo dos crimes contra a honra, como uma modalidade de injuria
qualificada. O dispositivo estabelecia como crime ofender alguém utilizando elementos
relacionados a raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢cdo de pessoa idosa ou de pessoa com
deficiéncia, fixando pena de reclusdo de um a trés anos, além de multa (Possetti, 2025).

Importante destacar que essa forma de injuria abrangia sete tipos de preconceito e,
até entdo, era tratada como crime de menor gravidade em comparagao ao racismo, tanto na sua
natureza quanto em seus efeitos processuais. Outro aspecto relevante diz respeito a natureza da

acdo penal, que, nesse contexto, era publica condicionada a representacdo, ou seja, dependia da
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manifestagdo de vontade da vitima para que o Ministério Publico pudesse promover a a¢ao
penal contra o agressor (Possetti, 2025).

Portanto, de forma geral, com a criacdo da Lei n® 14.532/2023, a injuria racial
passou a ser tratada de forma muito mais rigorosa no ordenamento juridico brasileiro. Antes
dessa mudanca, ela estava prevista no artigo 140, §3°, do Codigo Penal, como um crime contra
a honra, ou seja, uma ofensa voltada diretamente a pessoa que sofria a agressao.

No entanto, com a alteragado trazida pela nova lei, a injuria racial foi incluida na Lei
n°® 7.716/1989, passando a ser considerada crime de racismo. Isso significa que essa conduta
ndo atinge apenas quem sofre a ofensa, mas também todo o grupo social ao qual a vitima
pertence. Além disso, a injuria racial deixou de ser tratada como um crime de menor gravidade
e passou a ter puni¢cdes mais severas, o que demonstra que a legislagdo brasileira passou a
reconhecer esse ato como uma violagdo dos direitos fundamentais, especialmente da igualdade
e da dignidade.

Entretanto, a equiparacdo veio acompanhada de inimeras criticas, especialmente
de pessoas do movimento negro. Uma das correntes doutrinarias sobre o debate da equiparacao
entre injuria racial e racismo, considerada a mais aceita por grande parte dos juristas, defende
que se tratam de crimes distintos. Esse entendimento ¢ baseado no fato de que a injuria racial
consiste em ofender a honra de alguém utilizando elementos relacionados a raga, cor, etnia,
religido ou origem, enquanto o racismo, por sua vez, tem como alvo uma coletividade
indeterminada, atingindo a dignidade de um grupo social (Marciano, 2021).

Essa linha ¢ defendida por Cezar Roberto Bittencourt, amplamente citado na
doutrina e na jurisprudéncia, que entende que ndo ha equiparagdo entre os dois crimes, pois a
injuria racial tem como objeto a honra subjetiva, ligada ao sentimento ou concep¢do que o
individuo tem de si proprio (Marciano, 2021).

O autor alerta que ha uma confusdo ao equiparar a injuria racial ao racismo, sendo
este, em seu entendimento, uma conduta mais grave. Ressalta ainda que, sem a inten¢do
especifica de injuriar (animus injuriandi), ndo se pode falar em crime contra a honra, sendo esse
elemento subjetivo essencial para configurar a conduta tipica (Marciano, 2021).

Conforme Marciano (2021), ha uma corrente, defendida por Guilherme de Souza
Nucci, que entende a injuria racial como espécie do crime de racismo. Para esse
posicionamento, ambas as condutas possuem dimensao coletiva, pois a ofensa a um individuo,
em razdo de sua raca ou etnia, atinge todo o grupo ao qual ele pertence. Assim, diferenciar os

crimes favoreceria o agressor, que poderia ser punido de forma mais branda por injuria, quando,
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na pratica, cometeu racismo. Além disso, essa corrente defende que caracteristicas do crime de
racismo, como a imprescritibilidade, também devem ser aplicadas a injUria racial.

E, por fim, no ambito educacional, ¢ importante destacar a Lei n°® 9.394/1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), ja previa, em seu
artigo 26, §4°, que o ensino da Historia do Brasil deveria considerar as contribui¢des das
diversas culturas e etnias na formac¢do do povo brasileiro, com énfase nas matrizes indigena,
africana e europeia. No entanto, apenas em 2003, essa diretriz foi reforcada e ampliada pela Lei
n°10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da historia e da cultura afro-brasileira e africana
em todo o curriculo escolar (Quinto et al., 2022).

Tal alteracdo representou um avango significativo no enfrentamento ao racismo
estrutural, pois, ao se tornar contetido obrigatorio, a tematica passou a ser tratada com maior
seriedade no ambiente educacional, conforme ressalta a professora e pesquisadora Mighian
Danae, da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). Apés a promulgagdo da Lei n® 10.639/2003, foi instituida
uma comissdo responsavel pela sua regulamentacdo, a qual elaborou o Parecer n° 003/2004,
documento que orienta a implementagao efetiva da lei no ambito educacional (Quinto et al.,
2022).

Conforme estabelece o Parecer n° 003/2004, que regulamenta a Lei n°® 10.639/2003,
a inclusao da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos da Educagao Bésica
¢ uma medida alinhada aos principios constitucionais e as diretrizes da LDB. Trata-se de uma
decisdo politica com impacto direto na formacdo de professores e na construcdo de uma
sociedade democratica. Como destaca o proprio parecer, essa inclusdo visa ‘“valorizar
devidamente a historia e cultura de seu povo, buscando reparar danos que se repetem ha cinco
séculos” (Brasil, 2004, p. 8).

Diante desse contexto, ¢ possivel perceber que o Codigo Penal, especialmente apds
as alteracOes trazidas pela Lei n° 14.532/2023, atua de forma repressiva, buscando punir as
praticas racistas por meio da responsabilizagdo penal. Ja a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), por sua vez, refor¢ada pela Lei n° 10.639/2003, representa uma estratégia de
carater preventivo, que visa combater o racismo por meio da educacdo e da valorizacdo da
diversidade.

Isso porque, ao promover a inclusdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana no curriculo escolar, busca-se combater o racismo desde a base, por meio da educagao,
da valorizag¢do da diversidade e da desconstrugdo de esteredtipos que sustentam as praticas

discriminatorias. Fica evidente, portanto, que tanto a repressdo quanto a prevencao sao
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necessarias ¢ complementares no enfrentamento ao racismo no Brasil. A educagdo, nesse
contexto, atua como um instrumento fundamental de transformagao social, capaz de romper

ciclos historicos de exclusdo.

3.3 As disposi¢des Antirracistas no Ambito das Entidades Privadas do Futebol

Em linhas gerais, destaca-se que no enfrentamento ao racismo no futebol, ¢
importante reconhecer que, além das disposi¢cdes constitucionais e legais previstas no
ordenamento juridico estatal, ha um conjunto relevante de normas e mecanismos sancionatorios
no ambito institucional privado, criados e aplicados por entidades como a Confederagao
Brasileira de Futebol (CBF), a Confedera¢do Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL), a
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), a Unido das Associa¢des Europeias de Futebol
(UEFA).

Além disso, ha também os Tribunais de Justiga Desportiva, como a Corte Arbitral
do Esporte (CAS), o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) e os Tribunais de Justica
Desportiva da Espanha (TJD). Essas organizacdes possuem autonomia normativa e disciplinar,
regulamentando a conduta de jogadores, clubes, torcedores e dirigentes dentro das competigdes
que organizam.

Ante o exposto, € importante salientar o Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT),
instituido pela Lei n® 10.671 de 15 de maio de 2003, que foi o primeiro documento brasileiro
voltado a protecdo dos torcedores, organizado em 12 capitulos que visam garantir normas de
defesa e seguranca. Inicialmente, o texto ndo trazia qualquer mengao a proibi¢do de atos racistas
ou discriminatdrios no contexto esportivo. Esse cendrio mudou somente em 2010, com a
promulgacao da Lei n® 12.299, que alterou o EDT, incluindo no Capitulo IV, que trata da
seguranga dos torcedores, o artigo 13-A (Abrahdo et al., 2021).

Esse artigo passou a proibir expressamente condutas discriminatdrias, como portar
cartazes, bandeiras ou simbolos com mensagens ofensivas de carater racista ou xeno6fobo, além
de canticos discriminatdrios. O texto também prevé que o descumprimento dessas regras pode
resultar na proibi¢ao de ingresso ou na retirada imediata do torcedor do estadio, sem prejuizo
de outras sangdes civis, penais ou administrativas cabiveis (Abrahao ef al., 2021). No entanto,
essas disposicoes foram posteriormente incorporadas e atualizadas pela Lei Geral do Esporte
(Lei n°® 14.597/23), que revogou o Estatuto de Defesa do Torcedor.

Segundo Abrahdo et al. (2021) o Estatuto de Defesa do Torcedor foi um marco na

legislacdao esportiva brasileira, por ter sido o primeiro a regulamentar os eventos esportivos,
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estabelecendo deveres para as entidades esportivas e direitos aos torcedores. No entanto, as
medidas especificas de combate ao racismo s foram incorporadas anos apos sua criacao.
Posteriormente, destaca-se o Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJID),
concebido para normatizar as condutas no ambito esportivo nacional, contempla dispositivos
especificos voltados ao enfrentamento da discriminagdo e do preconceito no esporte. Aprovado
pelo Conselho Nacional de Esporte (CNE) em 2003, o codigo foi elaborado com o objetivo de
estruturar a justica desportiva brasileira, definindo as infragdes disciplinares e suas respectivas
sancoes (Abrahao et al., 2021). Dentre elas, destaca-se o artigo 243-G, que tipifica como

infragao:

Art. 243-G. Praticar ato discriminatério, desdenhoso ou ultrajante, relacionado a
preconceito em razdo de origem étnica, raca, sexo, cor, idade, condi¢do de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia: PENA: suspensdo de cinco a dez partidas, se
praticada por atleta, mesmo se suplente, treinador, médico ou membro da comissao
téc nica, e suspensdo pelo prazo de cento e vinte a trezentos e sessenta dias, se
praticada por qualquer outra pessoa natural submetida a este Codigo, além de multa,
de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) (Brasil, 2010).

Ademais, quando a infracdo for cometida, simultancamente, por um numero
consideravel de pessoas vinculadas a uma mesma entidade desportiva, o artigo 243-G, em seu
§ 1°, prevé que o clube serd punido com a perda do nlimero de pontos atribuidos a uma vitoria,
independentemente do resultado da partida. Na hipdtese de reincidéncia, essa penalidade ¢
dobrada. Caso se trate de uma competicdo em que nao haja atribui¢do de pontos, a sangao
aplicada sera a exclusdo da entidade da competi¢do, torneio ou equivalente (Brasil, 2010).

O § 2° do referido artigo também estabelece que, se a pratica discriminatoria for
realizada por torcedores, o clube poderd ser condenado a pena de multa, e os torcedores
identificados estardo proibidos de ingressar nas respectivas pragas esportivas pelo prazo
minimo de 720 dias. Por fim, o § 3° faculta ao 6rgdo julgador, nos casos considerados de
extrema gravidade, a aplicagdo das penalidades previstas nos incisos V (proibi¢do de atuar em
determinada praca desportiva), VII (interdicdo de estadio) e XI (exclusdo da competicdo) do
artigo 170 do CBJD, tornando evidente a gravidade com que o ordenamento desportivo busca
tratar condutas de cunho discriminatorio (Brasil, 2010).

De forma exemplificativa, o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), ja
aplicou esse dispositivo contra praticas discriminatorias em diversas ocasides. Em 2025, por
exemplo, o meia Miguel Angel Terceros Acufia, conhecido como Miguelito, do América-MG,
foi suspenso por cinco jogos e multado em R$ 2.000,00 ap6s ser enquadrado no artigo 243-G

do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) por proferir ofensas racistas ao atacante
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Allano, do Operario-PR, durante partida vélida pela Série B do Campeonato Brasileiro. Embora
o atleta tenha negado a pratica, o julgamento terminou com placar apertado de trés votos a dois
pela condenagdo. O clube América-MG, por sua vez, também foi denunciado, porém acabou
absolvido de todas as acusagdes (Brasil, 2025).

Conforme noticiado pela imprensa, a acusagao teve como base a sumula da partida,
na qual consta que Miguelito teria dito a expressao “preto do c****”. Apos o término do jogo,
o atleta chegou a ser detido em flagrante e conduzido a delegacia, sendo liberado no dia seguinte
para responder em liberdade. A decisdo ainda pode ser revista em instancia superior, uma vez
que o clube anunciou que recorrera (Miguelito, 2025). Casos como esse continuam reacendendo
o debate sobre a efetividade do CBJD no combate ao racismo e sobre o rigor adotado pelo STID
nas punigdes, especialmente diante das frequentes reversdes parciais ou totais em instancias
superiores.

Ja no ambito da FIFA e da CONMEBOL, o combate ao racismo tem ganhado
crescente visibilidade nos ultimos anos. Ambas as entidades, responsaveis pela organizagdo das
principais competi¢des internacionais de futebol, incorporaram dispositivos especificos em
seus regulamentos para coibir condutas discriminatorias. Embora suas atuacdes estejam
inseridas no ambito do direito privado, os efeitos de suas decisdes possuem ampla relevancia,
uma vez que envolvem sancgdes de impacto pratico, como exclusdo de torneios, multas
expressivas e perda de pontos.

De acordo com a analise dos documentos oficiais da FIFA, entidade maxima do
futebol mundial, suas decisdes norteiam a atuacdo das confederagdes de cada pais. Desde o
inicio dos anos 2000, a FIFA passou a desenvolver agdes mais estruturadas no combate ao
racismo. O marco inicial desse movimento ocorreu no Congresso Extraordinario de Buenos
Aires, em 2001, quando foram discutidas estratégias de enfrentamento a discriminagdo. A partir
desse evento, foram instituidos dias internacionais de combate ao racismo no futebol, sendo o
primeiro em 7 de julho de 2002 e o segundo durante a Copa das Confederacdes de 2003, na
Franca, ambos marcados pela exibicao de faixas com a mensagem “Nao ao racismo” (Abrahao
etal., 2021).

Em 2004, foi elaborado o primeiro Codigo de Etica da FIFA, que passou a proibir
qualquer forma de discriminagdo relacionada a etnia, raca, cultura, politica, religido, género ou
idioma. O ano de 2006 consolidou ainda mais esse posicionamento, especialmente com a
campanha “Say No to Racism” na Copa do Mundo da Alemanha e com a alteragao do artigo
55 do Codigo Disciplinar, que permitiu puni¢des mais severas contra praticas racistas (Abrahao

etal., 2021).
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Ao longo dos anos seguintes, a entidade seguiu promovendo agdes simbolicas e
educativas, como o jogo “90 minutos para Mandela”, em 2007, e os “Dias de
Antidiscriminagdo”, em 2010, este ultimo fortemente influenciado pela realizacdo da Copa do
Mundo na Africa do Sul, pais historicamente marcado pelo apartheid. Todas essas iniciativas
também se refletem nos documentos oficiais da entidade, como o Cdodigo de Conduta da FIFA,
que adota como principios fundamentais o jogo limpo, o espirito de equipe, a diversidade, a
sustentabilidade, a transparéncia e a inovagao (Abrahao et al., 2021).

Outro importante documento da FIFA, por meio da recente atualizagdo de seu
Cddigo Disciplinar, reforgou seu compromisso no combate ao racismo, tornando as punigdes
mais severas (Lourenco, 2025). Conforme o art. 15, qualquer pessoa que ofenda a dignidade de
alguém com palavras ou atos discriminatorios por motivos como raga, cor, etnia, nacionalidade,
origem social, género, deficiéncia, orientagdo sexual, religido ou opinido politica, pode ser
punida com “suspensdo de, no minimo, dez partidas ou por um periodo especifico, além de
outras medidas disciplinares cabiveis” (FIFA, 2025, p. 17).

Além disso, sdo previstas sangdes como “realizag¢do de jogos sem publico, perda de
pontos, exclusao de competigdes e até rebaixamento”, além de multas, suspensao de no minimo
dez partidas e adog¢ao do protocolo antirracismo, que permite que qualquer atleta ou oficial
comunique imediatamente que foi vitima de racismo, obrigando o arbitro a aplicar as trés etapas
previstas: interrup¢do da partida, suspensdo temporaria € encerramento definitivo, caso a
conduta persista (FIFA, 2025, p. 17).

Ainda, segundo Lourenco (2025), as multas podem chegar a 5 milhdes de francos
sui¢os, aproximadamente R$ 34 milhdes, e, em casos de reincidéncia, ha possibilidade de
rebaixamento. Além disso, as federacdes filiadas tém até 31 de dezembro para adequar seus
regulamentos, sob risco de intervencao direta da propria FIFA. Tal atualizagcdo demonstra que,
embora haja avancos no endurecimento das punigdes, a eficicia real dessas medidas ainda
dependerd da aplicagdo rigorosa e do comprometimento das federacdes em combater o racismo
de forma efetiva.

Sendo assim, entende-se que além das sang¢des disciplinares, a entidade também
desenvolve ac¢des de conscientizagdo, como a campanha global “Say No to Racism”, que
reforga seu compromisso continuo no combate ao preconceito no futebol. Essa estratégia, que
alia medidas educativas e punitivas, foi incorporada como uma politica institucional,
evidenciando que o enfrentamento ao racismo vai além das punigdes, buscando também

promover a cultura do respeito e da igualdade no esporte.
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Esse movimento de conscientizagdo, de acordo com Abrahao (et al., 2021) dialoga
diretamente com o contexto brasileiro que, antes da cria¢ao do Estatuto de Defesa do Torcedor
(EDT), apresentava uma grande defasagem entre a modernizagao do futebol e uma gestao ainda
amadora. A necessidade de atualizagao ficou ainda mais evidente diante da realizagao dos
grandes eventos esportivos no pais, como a Copa do Mundo de 2014, que teve como slogan
justamente “Say No to Racism”, refor¢ando a marca da FIFA na luta contra a discriminagao.

Por fim, o Codigo de Etica da FIFA foi atualizado em 2020, mantendo no artigo 22,
que trata de discriminagdo e difamacdo, disposicdes semelhantes as da versao de 2012.
Contudo, houve avangos significativos, especialmente na previsdo de sangdes mais rigorosas
para quem cometer atos discriminatorios, que podem variar desde multas até a suspensdo do
exercicio de atividades ligadas ao futebol por até cinco anos (Abrahdo et al., 2021).

No mesmo sentido, a CONMEBOL, por meio de seu Codigo Disciplinar (edigao
2023), também adota uma postura rigorosa no combate a discriminagdo. O Artigo 15 prevé que
qualquer jogador ou oficial que atente contra a dignidade de outra pessoa ou grupo, utilizando
ofensas baseadas em racga, cor da pele, etnia, idioma, credo, origem, sexo ou orienta¢do sexual,
serd punido com suspensao minima de dez partidas ou por, no minimo, quatro meses. Em caso
de reincidéncia, a san¢ao pode chegar a proibi¢do de exercer atividades relacionadas ao futebol
por até cinco anos, além de outras penalidades previstas (CONMEBOL, 2023).

No caso de ofensas cometidas por torcedores, os clubes ou associagdes podem ser
multados em, no minimo, 100 mil doélares, e, em casos de reincidéncia, at¢ 400 mil dolares,
além de sang¢des como jogos com portdes fechados, fechamento parcial dos estadios, proibi¢ao
de acesso de torcedores e obrigacdo de exibir mensagens contra a discriminag¢do. O artigo
também veda qualquer forma de propaganda ideologica antes, durante ou apds os jogos,
sujeitando os infratores as mesmas penalidades (CONMEBOL, 2023).

Ainda, se uma partida for encerrada devido a atos discriminatérios, o 6rgdo
competente podera definir o resultado conforme as disposi¢oes do artigo 24 do mesmo codigo
(CONMEBOL, 2023). Um exemplo pratico da aplicagdo dessas normas foi a puni¢cdo imposta
ao Club Atlético River Plate, que recebeu multa e fechamento parcial do Estadio Monumental
apos canticos e gestos racistas de sua torcida durante uma partida da Copa Libertadores de 2023
contra o Fluminense (Neves, 2023).

Na ocasido, os atos de racismo ocorreram tanto dentro quanto fora do estddio, com
torcedores do River Plate sendo flagrados imitando sons e gestos de macacos na chegada dos

onibus que transportavam a torcida do clube brasileiro. Esses episddios foram registrados nas
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ruas de Buenos Aires e nas arquibancadas do Monumental de Nuiez, gerando ampla
repercussdo nas redes sociais (Neves, 2023).

Como puni¢do, a CONMEBOL determinou o fechamento de 50% da capacidade
do setor Centenario Alta, area proxima a torcida visitante, o que representou cerca de 2.400
ingressos a menos para o clube nas oitavas de final da Libertadores. Além disso, impds uma
multa de 100 mil dolares (aproximadamente R$ 485 mil) e exigiu que o River Plate exibisse
uma bandeira com a mensagem da CONMEBOL contra o racismo, bem como veiculasse
mensagens educativas no teldo do estadio e em suas redes sociais. O clube argentino também
recebeu uma adverténcia formal, sendo alertado de que, em caso de reincidéncia, as penalidades
poderiam ser ainda mais severas (Neves, 2023).

Importante destacar que, segundo o artigo 10 do mesmo regulamento, infragdes
relacionadas a discriminagdo sdo consideradas imprescritiveis, ou seja, ndo estdo sujeitas a
prazos para serem punidas, reforcando ainda mais o compromisso da entidade no combate a
qualquer forma de preconceito (CONMEBOL, 2023).

Destaca-se também, de acordo com o Regulamento de Seguranga da CONMEBOL
(2025), que seu artigo 49 estabelece de forma expressa a proibicao de qualquer manifestacao
de carater discriminatorio, racista, xenofobico ou ofensivo nas dependéncias e arredores dos
estadios. Essa proibicdo abrange a exibicao de faixas, bandeiras, simbolos ou a entoagao de
canticos que atentem contra a dignidade de individuos ou grupos.

De acordo com a andlise realizada por (Lise et al., 2015) e que foi observado que
estas ainda permanecem, verifica-se que hd mecanismos para coibir praticas discriminatorias.
No entanto, as penalidades mais severas sdo previstas, em regra, apenas em casos de
reincidéncia, o que enfraquece a efetividade das medidas e demonstra certa fragilidade no
posicionamento da entidade quanto ao enfrentamento do racismo e da discriminagao.

No contexto brasileiro, a analise dos documentos oficiais da Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF), como o Regulamento Geral das Competicdes (2024) e o Codigo
de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro (2017), evidencia a adogdo de medidas especificas
para o enfrentamento ao racismo no futebol nacional (Abrahao et al., 2021).

Quanto ao Regulamento Geral estabelece um Protocolo Antirracismo, alinhado as
diretrizes da FIFA, que deve ser aplicado integralmente em todas as competi¢des organizadas
pela entidade. Esse protocolo preve trés etapas progressivas para situacdes de atos racistas: a
primeira consiste na paralisacdo da partida, com sinalizagdo do arbitro ou do jogador vitima,
seguida de antincio no estddio sobre o motivo da interrup¢ao; caso os atos persistam, ocorre a

suspensao temporaria do jogo, com as equipes recolhidas aos vestiarios; e, se, mesmo assim, as
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manifestagdes ndo cessarem, o arbitro devera encerrar definitivamente a partida, comunicando
a decisdo aos presentes (CBF, 2025).

Por fim, destaca-se o Codigo de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro, publicado
em 2017, que reforga o compromisso com o combate ao racismo e a outras formas de
discriminacdo no esporte. O documento, organizado em sete capitulos, aborda o tema de forma
complementar, especialmente nos artigos 2° ¢ 5°. O artigo 2° estabelece que todos os envolvidos
no futebol, direta ou indiretamente, devem atuar com absoluto reptidio ao racismo, a xenofobia
e a qualquer forma de intolerancia. Ja o artigo 5° prevé sangdes para condutas discriminatorias,
sejam elas motivadas por etnia, género, orientagdo sexual, crenga religiosa, convicgdo politica,
condi¢do social, deficiéncia, entre outros fatores (Abrahao ef al., 2021).

Atualmente, estd em andamento uma iniciativa do Governo Federal que visa
reforgar o enfrentamento ao racismo no esporte. Foi anunciado o envio ao Congresso Nacional
de um projeto de lei que propde alteragdes na Lei Geral do Esporte, com foco no fortalecimento
das medidas de combate ao racismo nos estadios de futebol em todo o pais. A proposta prevé a
aplicacdo de sangoes a clubes e federagdes que ndo adotarem agdes efetivas para prevenir e
coibir praticas discriminatérias (Governo, 2025).

Segundo o ministro do Esporte, André Fufuca, essa medida integra um conjunto
de ag¢des prioritarias do governo, voltadas para o enfrentamento da violéncia e da discriminagao
no ambiente esportivo, podendo, inclusive, impedir o repasse de recursos publicos do
Ministério do Esporte as entidades que descumprirem as novas exigéncias (Governo, 2025).

Diante de todo o arcaboug¢o normativo apresentado, tanto em &mbito nacional
quanto internacional, € preciso reconhecer que o combate ao racismo no futebol vai muito além
da existéncia formal de regras e sancdes. Por mais que CBF, FIFA, CONMEBOL e outras
entidades possuam mecanismos especificos para lidar com praticas discriminatorias, o que se
observa na pratica € que esses dispositivos nem sempre sdo aplicados com o rigor necessario.
Muitas vezes, a resposta institucional se limita a multas ou puni¢des simbolicas, que pouco
contribuem para a transformacao da realidade.

Por esse motivo, o proximo capitulo se debruca sobre casos concretos de racismo
no futebol brasileiro, com o objetivo de avaliar como as normas apresentadas até aqui sdo, de
fato, aplicadas. A partir dessa analise, também sera possivel refletir sobre o papel da Justica
Desportiva e as consequéncias de sua autonomia frente a auséncia de uma atuacao penal mais

efetiva por parte do Estado.
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4 CASOS EMBLEMATICOS DE RACISMO NO FUTEBOL: LIMITES
JURISDICIONAIS E ATUACAO DA JUSTICA DESPORTIVA

Este capitulo propde uma reflexdo critica sobre episodios recentes e emblematicos
de racismo no futebol internacional, envolvendo os jogadores Vinicius Jr. e Luighi, a fim de
compreender os desafios enfrentados na responsabilizagdo penal desses crimes quando
praticados fora do territério brasileiro. Ao tratar da aplicacdo do principio da
extraterritorialidade da lei penal, bem como das limitagdes juridicas e institucionais envolvidas,
busca-se evidenciar ndo apenas as dificuldades legais, mas também as omissoes de entidades
como a CBF e o proprio Estado brasileiro, ressaltando a urgéncia de medidas mais efetivas no
enfrentamento ao racismo no esporte.

Para tanto, analisa-se a atuacdo da Justiga Desportiva, prevista na Constituigao
Federal de 1988 e regulada pela Lei Pelé, também se examina o Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva, que, embora previsto para coibir condutas racistas, apresenta supostas falhas na
aplicacdo de san¢des adequadas e na prevengdo dessas praticas. Além disso, destaca-se a
insuficiéncia da resposta estatal e institucional diante de casos que ocorrem fora do Brasil,
revelando a necessidade de agdes mais firmes e integradas para proteger os atletas brasileiros

internacionalmente.

4.1 O caso Vini Jr e o Principio da Extraterritorialidade da Lei Penal brasileira

Este topico tem como objetivo analisar os episodios de racismo envolvendo o
jogador Vinicius Jr., do clube espanhol Real Madrid, cuja trajetoria ficou mundialmente
marcada ndo apenas pelos constantes ataques racistas que sofreu, mas também por sua postura
firme e combativa contra essas manifestagdes. O caso em questdo foi eleito por esta pesquisa
como objeto de estudo dada a possibilidade de se analisar a limitagdo jurisdicional atrelada a
ele.

A repercussdo desses episodios transcendeu o ambito esportivo, tornando-se um
simbolo na luta antirracista, especialmente no futebol, onde o racismo se manifesta tanto de
forma velada quanto de maneira explicita. Além de inspirar mobilizac¢des e reflexdes no esporte,
o caso evidenciou fragilidades estruturais e institucionais, revelando a urgéncia de aprimorar os
mecanismos de enfrentamento ao racismo na sociedade como um todo.

De acordo com informagdes divulgadas pela imprensa, a LalLiga atualizou um

levantamento que revela que o jogador Vinicius Jr. foi alvo de pelo menos 21 episddios de
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ataques racistas desde 2020, no contexto do futebol espanhol. A divulgagdo ocorreu no mesmo
dia em que trés torcedores do Valencia foram condenados a oito meses de prisdo, além da
proibi¢do de frequentar estadios por dois anos, em razao dos insultos racistas proferidos contra
o atleta em maio de 2023, no estadio Mestalla (LaLiga, 2024).

Além desse episddio emblematico, a cobertura jornalistica destacou que diversos
outros casos foram formalmente denunciados pela Lal.iga as autoridades espanholas, embora
muitos tenham sido arquivados sob a justificativa da dificuldade de identificacao dos autores
ou pela interpretacdo de que os atos nao configurariam, naquele contexto, crime penal, embora
fossem considerados “despreziveis e reprovaveis” (LaLiga, 2024).

Dentre os casos noticiados, chama atenc¢ao o ocorrido em janeiro de 2023, quando
uma faixa com a inscri¢ao “Madrid odia al Real” e um boneco enforcado vestindo a camisa de
Vinicius Jr. foram expostos em uma ponte nas imediacdes de Valdebebas. Neste episodio, a
denuncia resultou em medidas cautelares e em uma solicitagao de pena de dois anos e seis meses
de prisdo aos responsaveis, além de multa e restrigdes profissionais. Em outras situagdes, como
nas partidas realizadas em Palma de Mallorca, Madri, Pamplona e Sevilha, embora as dentincias
tenham sido formalizadas, varios processos foram arquivados por falta de elementos que
permitissem a identificagdo dos autores dos atos racistas (LalLiga, 2024).

A matéria jornalistica também registrou que o proprio Vinicius Jr. se manifestou
publicamente nas redes sociais apos a condenagao dos torcedores do Valencia, ressaltando que
espera que “os outros racistas tenham medo, vergonha e se escondam nas sombras”,
reafirmando sua disposi¢do em continuar enfrentando o racismo (LaLiga, 2024).

Por fim, a matéria jornalistica também destacou que os episddios de racismo ndo se
restringem ao ambiente fisico dos estadios. Parte dos ataques também ocorreu no ambiente
virtual, especialmente na rede social X (antigo Twitter), onde foram registrados tweets contendo
mensagens e imagens com contetido abertamente racista e ameagador contra Vinicius Jr. Esses
casos igualmente motivaram a apresentacao de dentncias por parte da Laliga ao Ministério
Publico e a Policia espanhola, que passaram a investigar os responsaveis pelas publicacdes
(LaLiga, 2024).

Além dos episddios ja mencionados, a imprensa também noticiou mais uma
condenacdo por racismo contra Vinicius Jr., referente a insultos proferidos por um torcedor
durante dois jogos contra o Mallorca, em 2023. Conforme divulgado pela agéncia Reuters, o
agressor, que também ofendeu o jogador Samuel Chukwueze, do Villarreal, recebeu pena de
12 meses de prisdo, que foi suspensa apos pedir desculpas em carta e participar de um

treinamento antidiscriminacao. Além disso, ele foi banido dos estadios por trés anos. O Real
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Madrid destacou que essa foi a terceira condenagdo recente por racismo contra seus jogadores
e reafirmou seu compromisso no combate a discriminagdo no futebol (Mais, 2024).

Por fim, também foi noticiada a condenagao de cinco torcedores do Real Valladolid
por proferirem ofensas racistas contra Vinicius Jr. durante uma partida do Campeonato
Espanhol, em 2022, no estadio José Zorrilla. Segundo informag¢des divulgadas pela imprensa,
os réus foram sentenciados a um ano de prisdo, ao pagamento de multa no valor de 1.620 euros
e a proibi¢do, por quatro anos, de exercer atividades nos setores de educacao, esporte e lazer.
Na ocasido, os agressores reconheceram os atos e apresentaram um pedido de desculpas formal
a Justica (Castro, 2025).

Observa-se, portanto, que, embora as condenacdes recentes representem avangos
importantes no reconhecimento do racismo como crime, as penas aplicadas ainda parecem
brandas diante da gravidade dos atos cometidos. A suspensdo das penas de prisdo, associada a
pedidos de desculpas e participagdo em cursos educativos, apesar de ter um carater educativo,
pode ndo ser suficiente para impedir que esses comportamentos se repitam, principalmente em
casos recorrentes, como os ataques contra Vinicius Jr.

A postura firme do jogador, que ndo se limitou a denunciar, mas também se
manifestou publicamente de forma clara, tem sido essencial para chamar a aten¢do nao apenas
para o ambiente esportivo, mas também para as falhas das institui¢des juridicas e sociais que
ainda tratam o racismo como um problema menor ou isolado. Suas declaragdes expdem a
naturalizacdo da discriminagdo racial no futebol europeu e mostram a necessidade urgente de
medidas mais rigorosas, tanto na puni¢ao quanto na criacdo de politicas eficazes de prevengao,
educagdo e promogao da igualdade racial.

Nesse contexto, ¢ importante salientar que ha inimeros debates acerca dos limites
e da possibilidade de responsabilizacdo penal em casos como as ofensas racistas dirigidas ao
jogador Vinicius Jr. Isso porque esses atos, embora ocorridos fora do territério nacional, geram
impactos que transcendem fronteiras e levantam questionamentos sobre a aplicabilidade da lei
penal brasileira em situagdes que apresentam repercussoes internacionais. Assim, torna-se
necessario analisar se, diante das caracteristicas desse tipo de crime, seria possivel a atuacao da
jurisdicdo brasileira, a partir dos critérios previstos no principio da extraterritorialidade,
avaliando, inclusive, qual esfera de justica e qual comarca seriam competentes para eventual
processamento e julgamento desses fatos no Brasil.

Primeiramente, ¢ importante destacar sobre a transnacionalidade, que segundo
Gongalves (2024), refere-se a fatos ou condutas que ultrapassam as fronteiras de um Estado

soberano e produzem efeitos em outro, mesmo na auséncia de normas especificas que regulem
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diretamente essa relacdo entre os paises. Esse conceito se diferencia do tradicional direito
internacional, cuja finalidade ¢ regular as relagdes entre Estados, tanto na esfera publica quanto
privada, por meio de normas proprias.

Para ilustrar, podem ser citadas situagdes em que um ato iniciado em determinado
pais acaba gerando impactos em territdrio estrangeiro, como no caso de polui¢do atmosférica
que se espalha além das fronteiras ou, ainda, quando declara¢des de autoridades estrangeiras
impactam diretamente a economia de outro pais, provocando oscilagdes cambiais ou na bolsa
de valores. H4, portanto, inimeras situagdes em que atos praticados fora do territorio nacional
acabam repercutindo internamente, sem que haja, necessariamente, concordancia do pais
afetado (Gongalves, 2024).

Nesse contexto, percebe-se que a transnacionalidade, embora tenha ganhado maior
sistematizacdo em estudos recentes, nao ¢ um fenomeno novo. Da mesma forma, os crimes
também podem assumir essa dimensdo transnacional, quando suas consequéncias extrapolam
os limites territoriais de um Estado, afetando diretamente pessoas, bens ou interesses de outras
nacdes. A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
internalizada no Brasil por meio do Decreto n® 5.015/2004, aborda exatamente essa perspectiva
(Gongalves, 2024).

Segundo Gongalves (2024) a possibilidade de aplicagdo da lei penal brasileira a
condutas praticadas fora do territorio nacional deve ser analisada a luz do artigo 7° do Codigo
Penal, que trata da extraterritorialidade da lei penal. Para tanto, é necessario compreender os
principios que regem essa extraterritorialidade, avaliando de forma detalhada se as hipdteses
previstas no referido dispositivo se aplicam a situagcdes como os crimes de racismo cometidos
contra o jogador Vinicius Jr. no exterior, além de verificar se € cabivel, no caso, a incidéncia
do conceito de crime transnacional.

Em termos gerais, o Codigo Penal brasileiro limita o campo de validade da lei penal
com base em dois vetores fundamentais: a territorialidade, prevista no artigo 5° e a
extraterritorialidade, prevista no artigo 7°. A territorialidade constitui a regra geral, sendo
aplicada aos fatos ocorridos dentro dos limites do territoério nacional. Contudo, admite-se, de
forma excepcional, a aplicagdo extraterritorial da lei penal brasileira, fundada em principios
como o da personalidade, do domicilio, da defesa, da justi¢a universal e da representacao
(Masson, 2020).

Essa matéria, conforme explica Masson (2020), insere-se no ambito do Direito

Penal Internacional, ramo do Direito Internacional Publico que estabelece os critérios para
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definicdo da lei penal aplicavel quando uma conduta criminosa ultrapassa os limites territoriais
de um Estado e repercute sobre interesses de outros paises.

No que se refere a base principioldgica, ressalta-se, segundo Gongalves (2024), que
a regra no ordenamento juridico brasileiro ¢ a aplicacdo da lei penal aos crimes praticados no
territorio nacional, seja fisico ou juridico, conforme o principio da territorialidade. Masson
(2020) destaca que este principio representa a principal forma de delimitagdo da validade da lei
penal no espago, nas relacdes entre Estados soberanos. A soberania estatal, reflexo do principio
da igualdade soberana dos membros da comunidade internacional, previsto no artigo 2°, §1°, da
Carta das Nacdes Unidas, fundamenta a competéncia dos Estados para exercer jurisdicao penal
sobre os fatos ocorridos em seus territorios.

Nesse sentido, o artigo 5° do Codigo Penal dispde que a lei brasileira se aplica, sem
prejuizo das convencdes, tratados e regras de direito internacional, aos crimes cometidos no
territorio nacional. Trata-se, portanto, da regra geral, embora existam excegdes, COmo nos casos
em que um brasileiro pratica crime no exterior ou quando um estrangeiro comete delito no
Brasil. Por essa razdo, afirma-se que o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da
territorialidade temperada ou mitigada, justamente por admitir hipoteses excepcionais de
aplicacdo da lei penal para além dos limites fisicos do territdrio nacional (Masson, 2020).

De forma sintética, os principios que fundamentam a aplicagdo da lei penal
brasileira no espago, além da regra geral da territorialidade, sdo: o da personalidade, que permite
aplicar a lei brasileira aos crimes praticados por brasileiros no exterior (personalidade ativa) ou
contra brasileiros (personalidade passiva); o do domicilio, aplicavel quando o agente, embora
nao seja brasileiro, ¢ domiciliado no Brasil, como no caso de crime de genocidio; o da defesa
ou protecao, que se aplica quando o crime praticado no estrangeiro ofende bens ou interesses
do Brasil, como a vida do Presidente ou o patrimonio publico nacional (Masson, 2020).

Ainda, o da justi¢a universal, que permite a repressao de certos crimes de interesse
internacional, como genocidio e trafico de pessoas, independentemente do local do fato ou da
nacionalidade do agente; e, por fim, o da representacdo, usado para crimes ocorridos em
embarcacdes ou aeronaves brasileiras de natureza privada em territdrio estrangeiro, quando nao
forem julgados no local (Masson, 2020).

Ja segundo Carvalho (2023), o Cédigo Penal brasileiro determina, como regra, que
a lei penal se aplica aos crimes praticados no territorio nacional, observando-se os tratados,
convengdes e normas de direito internacional, o que configura a chamada territorialidade

mitigada. No entanto, existem hipdteses especificas em que a lei penal brasileira pode alcangar
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fatos ocorridos fora do pais, previstas no artigo 7° do Codigo Penal, que trata da
extraterritorialidade, a qual pode se dar de forma incondicionada ou condicionada.

De acordo com a doutrina, a extraterritorialidade incondicionada ocorre quando,
em virtude da gravidade do delito, a lei penal brasileira se aplica de maneira automatica,
independentemente de qualquer condicdo, inclusive nos casos em que o agente tenha sido
absolvido ou condenado no exterior (Carvalho, 2023).

As hipoteses em que isso se verifica estdo expressamente previstas no artigo 7°,

inciso I, do Codigo Penal:

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: I - os
crimes: a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; b) contra o
patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de
Municipio, de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagio
instituida pelo Poder Publico; ¢) contra a administrag@o ptblica, por quem esta a seu
servigo; d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;
(Brasil, 1940).

Sendo assim, segundo Carvalho (2023), aplica-se a lei penal brasileira a crimes
praticados no exterior independentemente da absolvi¢do ou condenacdo do agente em outro
pais, quando se tratar de crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica, contra
o patrimdnio ou a fé publica da Unido e seus territdrios, contra a administragdo publica por
quem nela serve, ou em casos de genocidio, desde que o agente seja brasileiro ou residente no
Brasil. Por outro lado, na extraterritorialidade condicionada, a aplicacdo da lei brasileira
depende do cumprimento de determinadas condigdes para os crimes cometidos fora do territorio
nacional.

Os crimes que justificam a aplicacdo da lei penal brasileira no exterior estdao

elencados no artigo 7°, inciso 11, do Codigo Penal, como se segue:

II - os crimes: a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir; b)
praticados por brasileiro; c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio estrangeiro e ai ndo sejam
julgados (Brasil, 1940).

Prosseguindo, as condigdes necessarias para que a lei penal brasileira seja aplicada
nesses casos estdo definidas nos pardgrafos 2° e 3° do artigo 7° do Codigo Penal. Além disso, o
proprio paragrafo 3° prevé uma hipotese adicional de aplicacdo da lei penal a crimes praticados
fora do territorio nacional, conhecida como extraterritorialidade hipercondicionada, que exige

o cumprimento de duas condi¢des extras, além das ja previstas anteriormente.
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§ 2° - Nos casos do inciso II, a aplicag@o da lei brasileira depende do concurso das
seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a
extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta
a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condigdes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justi¢a (Brasil, 1940).

De forma explicativa, entre as condi¢des para aplicagdo da extraterritorialidade
condicionada estdo: o ingresso do agente no territério nacional, o que ndo exige permanéncia,
bastando a entrada fisica ou juridica; a exigéncia de dupla tipicidade, ou seja, o fato precisa ser
crime tanto no Brasil quanto no pais onde foi praticado; que o crime conste entre aqueles pelos
quais a lei brasileira admite extradi¢ao; que o agente nao tenha sido absolvido no exterior nem
tenha cumprido a pena la imposta; e, por fim, que nao tenha sido perdoado no estrangeiro nem
esteja extinta sua punibilidade pela lei mais favoravel. Somente com o preenchimento de todos
esses requisitos ¢ possivel aplicar a lei penal brasileira a fatos ocorridos fora do territorio
nacional (Gongalves, 2024).

Segundo Gongalves (2024), a chamada extraterritorialidade hipercondicionada
ocorre quando, além do cumprimento dos requisitos previstos no §2° do artigo 7° do Codigo
Penal, exige-se ainda que nao tenha sido solicitada, ou que tenha sido negada, a extradi¢ao do
agente, bem como que haja requisi¢cao expressa do Ministro da Justica. Para ilustrar, em casos
como um crime de latrocinio cometido contra o Presidente da Republica por um estrangeiro no
exterior, € necessario o preenchimento simultaneo de todas essas condigdes. Esse dispositivo,
previsto no §3° do artigo 7° do Codigo Penal, adota o principio da prote¢do, defesa ou real.

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, uma vez preenchidos os
requisitos previstos no artigo 7° do Coédigo Penal, a definicdo da competéncia para o processo
e julgamento dos crimes praticados no exterior segue critérios especificos. De acordo com
Carvalho (2023), a regra ¢ que a competéncia sera da Justiga Estadual, salvo nas hipoteses em
que haja interesse direto da Unido, nos termos do artigo 109 da Constituicdo Federal, o que atrai
a competéncia da Justiga Federal. O artigo 88 do Codigo de Processo Penal complementa que,
nesses casos, serd competente o juizo da capital do estado onde o acusado tiver residido pela
ultima vez, e, ndo tendo ele residéncia anterior no Brasil, a competéncia sera do juizo da capital

federal.
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Gongalves (2024) destaca que, apesar de, via de regra, o crime de racismo ser
julgado pela Justi¢ca Estadual, situagdes em que a ofensa ocorre em redes sociais, com alcance
internacional, podem justificar a competéncia da Justica Federal. Esse entendimento foi firmado
pelo Superior Tribunal de Justica no conflito de competéncia n.° 191.970/RS, que reconheceu
que crimes praticados por meio da internet, em plataformas de acesso global como Facebook e
YouTube, caracterizam lesdo de natureza transnacional, atraindo a competéncia federal.
Aplicando essa logica ao caso Vinicius Junior, cujas ofensas racistas ocorreram em um evento
de repercussao mundial, ¢ juridicamente vidvel sustentar a competéncia da Justica Federal,
considerando a abrangéncia e a repercussao internacional dos fatos.

Além disso, ndo se verifica que as condutas praticadas contra o atleta tenham tido
como objetivo gerar qualquer beneficio econdmico ou material aos infratores. Ao contrario, os
atos parecem decorrer unicamente de motivacgdes racistas, refletindo a baixeza moral de quem
os praticou, sem qualquer finalidade financeira. Dessa forma, considerando a auséncia dos
requisitos exigidos pela Convencao, especialmente no que se refere ao carater transnacional e
a atuacdo de grupo criminoso organizado com finalidade econdmica, conclui-se que nao ¢
possivel enquadrar tais condutas como crime transnacional (Gongalves, 2024).

Ja o artigo 20 da referida lei, trata da pratica, induzimento ou incitacdo a
discriminacao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, aumentando-
se a pena quando o crime ocorre no contexto de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou
culturais, acrescentando também a proibicao de frequentar esses locais por até trés anos. Além
disso, verifica-se hipdtese de extraterritorialidade hipercondicionada da lei penal brasileira,
prevista no artigo 7°, §3°, do Cddigo Penal, considerando-se tratar de crime praticado por
estrangeiro contra brasileiro no exterior (Gongalves, 2024).

Como ja foi dito anteriormente, para aplicacdo da lei brasileira, exige-se: ingresso
do agente no territdrio nacional, ainda ndo ocorrido no caso Vini Jr.; dupla tipicidade, o fato
também ¢ crime na Espanha, conforme artigo 510 do Codigo Penal espanhol; que o crime
permita extradi¢do, esse requisito esta atendido, pois a pena minima € de dois anos, conforme
a Lei de Migragdo - Lei n° 13.445/17; que o agente ndo tenha sido absolvido, nem cumprido
pena no exterior, o que nao ocorreu até 0 momento; bem como que nao tenha sido perdoado ou
extinta a punibilidade no pais estrangeiro, o que também nao foi verificado (Gongalves, 2024).

Até o momento, observa-se que, em muitos dos casos envolvendo o jogador Vini
Jr., ndo ha absolvi¢ao formal nem perddo dos agentes. Ao invés disso, em algumas situagoes,

0s processos sdo arquivados por falta de elementos que permitam a identificagdo dos autores.
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Em outras, as penas sdo suspensas mediante acordos, como a apresentacao de cartas de
desculpas, sem que haja efetiva responsabilizacdo penal pelos atos racistas praticados.

Ainda, ¢ preciso que haja: a inexisténcia ou negativa de pedido de extradi¢cdo, o que
até entdo ndo ocorreu e a requisicao do Ministro da Justica, que funciona como autorizagao para
persecucdo penal, permitindo a investigacao e possivel propositura da agdo penal, sem, contudo,
vincular o Ministério Publico. Importante destacar que essa requisicdo ndo esta sujeita a prazo
decadencial, mas deve ocorrer antes da prescri¢do, que, no caso de racismo, ¢ imprescritivel.
Ressalta-se, ainda, que a requisicao ¢ de natureza politica, podendo ser revista, e que, segundo
informagdes da midia, o Ministro da Justi¢a brasileiro avalia a possibilidade de aplicar a
extraterritorialidade para que os responsaveis sejam julgados no Brasil (Gongalves, 2024).

Portanto, no que tange a possibilidade levantada pelo Ministro da Justica Flavio
Dino, sobre a aplicacdo do principio da extraterritorialidade, entende-se de acordo com
Mauricio (2023), que embora a extraterritorialidade seja juridicamente possivel, sua
aplicabilidade enfrenta sérias dificuldades praticas. Isso porque, apesar de a conduta configurar
crime de 6dio na Espanha, a legislagdo brasileira exige que os autores ingressem em territorio
nacional para que possam ser responsabilizados penalmente, o que se mostra altamente
improvavel.

Além disso, nao se trata de um obstaculo meramente formal, mas de uma limitagao
concreta, ja que a condugao de um processo criminal no Brasil sobre fatos ocorridos no exterior,
sem a presenca dos acusados, enfrentaria entraves operacionais, como a coleta de provas,
depoimentos e interrogatdrios, que dependeriam de complexa cooperacdo juridica
internacional. Diante desse cenario, a adocao de medidas diplomaticas se revela mais eficaz e
adequada para enfrentar situagdes dessa natureza (Mauricio, 2023).

Logo, esses critérios (art. 7° da CRFB/88) acabam por impor barreiras que limitam
significativamente a atuacdo da jurisdicdo brasileira, especialmente na protecdo de seus
cidaddos fora do territorio nacional. Isso gera uma evidente fragilidade na persecucao penal,
pois coloca as vitimas brasileiras na dependéncia da legislagdao e da vontade punitiva de outro
Estado, que nem sempre compartilha dos mesmos valores ou do mesmo rigor no combate a
crimes de 6dio, como os motivados por raga e cor.

Na pratica, essa limitacdo contribui para a manutencdo de um cenario de
impunidade, o que fere diretamente o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, positivado no
art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988). Entretanto, observa-se que esse

principio, no caso concreto, sofre limitagdes impostas pela propria soberania dos Estados e
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pelos critérios de aplicagdo da lei penal no espago, que impedem que o Judicidrio brasileiro
exerca sua jurisdicdo sobre fatos ocorridos exclusivamente no exterior, sem que estejam
presentes os requisitos legais anteriormente mencionados.

Além disso, cabe invocar o conceito doutrinario da tutela jurisdicional adequada,
que exige do Estado uma resposta eficiente e efetiva na prote¢ao dos direitos. Embora ndo esteja
expressamente positivado, esse conceito decorre de principios constitucionais como o devido
processo legal (art. 5°, LIV), a ampla defesa (art. 5°, LV) e o acesso a justiga (art. 5°, XXXV).
Assim, embora a Constituicdo assegure a prote¢ao jurisdicional contra lesdo ou ameaca a
direito, no plano internacional essa garantia esbarra em barreiras concretas e normativas, que
fragilizam a efetividade da resposta estatal, como se observa no caso envolvendo o jogador
Vinicius Jr.

Por fim, no que se refere a possibilidade de enquadrar os crimes como
transnacionais, tal hipdtese ndo se sustenta, uma vez que ndo se verificam os requisitos
estabelecidos na Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
Para que esse enquadramento fosse possivel, seria necessario que a conduta ultrapassasse os
limites territoriais de um unico Estado, fosse praticada por um grupo criminoso organizado,
entendido como uma associagdo estruturada, com certa estabilidade, voltada a pratica de
infracdes graves, e tivesse como finalidade a obtencdo de beneficio econdmico ou material
(Gongalves, 2024).

No entanto, os atos praticados ocorreram integralmente em territorio espanhol, sem
qualquer indicio de planejamento, controle ou participagdo de individuos situados fora daquele
pais. Além disso, ndo ha elementos que permitam afirmar a existéncia de um grupo criminoso
organizado nos termos da Convengao, tampouco se verifica qualquer motivagdo econdomica ou
material por parte dos autores. Trata-se, antes, de uma conduta de natureza odiosa, baseada na
baixeza moral e no preconceito, que, embora absolutamente reprovavel, ndo se enquadra na
defini¢do legal de crime transnacional (Gongalves, 2024), por essa razdo, sob o ponto de vista
juridico, ndo ¢ possivel aplicar esse conceito ao caso em questao.

Dando continuidade a anélise, o proximo topico aborda mais um caso de racismo
ocorrido fora do Brasil, igualmente grave e representativo, cujos desdobramentos juridicos e
institucionais merecem atencao especial. Trata-se de um episodio recente que reforca a
necessidade de discutir ndo apenas a responsabilizagdo penal, mas também o papel das
entidades esportivas e do Estado diante de situa¢des discriminatorias que extrapolam fronteiras.

No proximo topico, serdo analisadas possiveis omissdes por parte da iniciativa

privada, com destaque para a atuagdo da Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), bem como
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da esfera estatal, representada pela Unido, no combate ao racismo no futebol. A andalise buscara
evidenciar de que forma a inércia ou a atuacao insuficiente dessas instituigdes contribui para a
perpetuagdo de praticas discriminatorias no ambiente esportivo, revelando lacunas normativas
que comprometem a efetividade das medidas existentes e colocam em xeque 0 compromisso

real dessas entidades com a erradicagdo do racismo.

4.2 O caso Luighi e a Fragilidade das Sancées Privadas Frente a Omissao Institucional

A presente discussdo tem por objetivo abordar um episédio recente e lamentavel de
racismo ocorrido no contexto esportivo que ganhou grande repercussdo nacional e
internacional: o caso do jogador Luighi, do Sub-20 do Palmeiras. A partir desse fato, sera
analisada ndo apenas a dimensao social do ocorrido, mas também os desdobramentos juridicos
relacionados a equiparacgdo da injuria racial ao crime de racismo, recentemente consolidada no
ordenamento juridico brasileiro.

Trata-se de um debate indispensavel, sobretudo quando se observa que, apesar dos
avancos legislativos, praticas discriminatdrias ainda sdo minimizadas e enfrentam entraves para
sua efetiva responsabilizagdo, especialmente em cenarios internacionais. O caso em questao foi
eleito como objeto de pesquisa em decorréncia da atualidade e da possibilidade de se analisar,
a partir dele, uma possivel insuficiéncia das sang¢des aplicadas na seara desportiva bem como
possiveis omissdes estatais quanto ao ocorrido.

Em termos gerais, destaca-se que durante uma partida da Libertadores Sub-20, no
Paraguai, entre Palmeiras e Cerro Portefio, o jogador Luighi, do Palmeiras, foi vitima de
racismo, assim como seu companheiro de time, Figueiredo. Um torcedor, com uma crianca no
colo, imitou um macaco para Figueiredo quando ele deixava o campo (Caso, 2025).

Logo apds, o mesmo torcedor e outros passaram a xingar € cuspir em Luighi,
repetindo os gestos racistas. Indignado, o atleta relatou que procurou os policiais presentes
questionando: “vocés vao deixar ele falar isso dai para mim? Vocés ndo vao fazer nada?” e,
segundo ele, os agentes apenas cruzaram os bragos e ndo tomaram nenhuma atitude (Caso,
2025).

Ademais, Luighi relatou que o arbitro se limitou a pedir que ele saisse de campo,
como se ignorasse o ocorrido. Na entrevista pds-jogo, demonstrando revolta ao perceber que o
reporter ignoraria o episodio, reagiu dizendo: “Vocés ndo vao me perguntar sobre o ato de

racismo que ocorreu hoje comigo? E sério? Até quando vamos passar por isso? Me fala, até
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quando?”. O jogador ressaltou que aquilo foi um crime e cobrou providéncias da Conmebol e
da CBF (Caso, 2025).

Além disso, o jogador relatou que, desde a infancia, convive com situagdes de
racismo e que acreditava que o futebol poderia ser um instrumento de transformagao dessa
realidade. O episoddio gerou ampla repercussdo, com manifestagdes de apoio ao atleta e de
repudio ao crime, incluindo o jogador Vini Jr., amplamente conhecido pela luta contra o
racismo no futebol, o presidente da FIFA, o presidente Lula e diversos clubes brasileiros.

Apesar disso, a puni¢do aplicada pela CONMEBOL ao clube paraguaio, consistente
em uma multa de 50 mil ddlares e na realizacdo de jogos sem publico, foi duramente criticada
pelo Palmeiras e pela Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), que consideraram as medidas
brandas e insuficientes (Caso, 2025).

Conforme Salati e Médici (2025) apesar de o Paraguai contar, desde 2022, com uma
lei que pune atos de racismo, especialistas locais apontam que sua eficacia é bastante limitada.
A legislacdo classifica o racismo como um ato infracional, ndo como crime, ¢ estabelece penas
apenas pecunidrias, com multas que podem chegar a aproximadamente 7,8 mil reais, sem
qualquer previsdo de pena privativa de liberdade, diferentemente do ordenamento juridico
brasileiro.

Além disso, ha dividas sobre a propria aplicabilidade da norma ao caso, uma vez
que ela se destina prioritariamente a protegdo da populacdo afrodescendente residente no
territorio paraguaio, o que poderia excluir, por interpretagdo restritiva, vitimas estrangeiras
como o jogador brasileiro Luighi.

Advogados consultados destacam, ainda, que a lei trata mais da propagacao de
ideias discriminatdrias do que de atos isolados, o que levanta discussdes sobre se gestos como
imitar um macaco se enquadrariam juridicamente como uma "ideia racista". Diante disso, a
responsabilizacdo poderia recair apenas sobre o delito de injuria, que também prevé apenas
pena de multa, refor¢cando o cenario de impunidade (Salati; Médici, 2025).

Depreende-se que, o cendrio juridico paraguaio, ao distinguir o crime de “propagar
ideia racista” do delito de injuria, guarda semelhangas com o ordenamento juridico brasileiro
antes da promulgacdo da Lei n° 14.532/2023, que equiparou a injuria racial ao crime de racismo.
Assim como ocorria no Brasil, o tratamento legal no Paraguai tende a minimizar a gravidade
de manifestagdes discriminatorias quando estas sdo enquadradas como ofensas individuais, e
ndo como condutas dirigidas contra um grupo étnico ou racial.

Diante dos fatos, observa-se que, apesar da gravidade dos atos racistas praticados

contra Luighi e seu companheiro Figueiredo, a puni¢do aplicada pela CONMEBOL se limitou
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a uma multa no valor de 50 mil ddlares e a realizacdao de jogos com portdes fechados, o que
gerou grande insatisfacdo por parte de diversos setores da sociedade, que classificaram as
sancdes como brandas e desproporcionais frente a gravidade do ocorrido.

Soma-se a isso o fato de que, no Paraguai, a legislagdo vigente ndo prevé pena
privativa de liberdade para atos de racismo, tratando-os apenas como infragdes administrativas
puniveis com multa, o que, na pratica, contribui para a sensacdo de impunidade no
enfrentamento desse tipo de violéncia.

A aplicacao da penalidade no caso Luighi merece suma atengdo, especialmente
diante da promulgagdo, em 2023, da Lei 14.532/2023, que equiparou a injaria racial ao crime
de racismo, estabelecendo puni¢cdes mais severas € mecanismos processuais mais eficazes.
Conforme destaca Carvalho (2023), essa lei tipificou como crime de racismo a injudria racial,
elevando a pena para reclusdo de dois a cinco anos, além de multa, e consolidou o entendimento
do Supremo Tribunal Federal de que a injuria racial, assim como o racismo, ¢ crime
imprescritivel e inafiancavel.

Além disso, a legislacdo alterou a natureza da agdo penal, tornando-a publica
incondicionada, o que retira da vitima o poder exclusivo de decidir sobre o prosseguimento do
processo, transferindo essa atribui¢do ao Ministério Publico que pode agir por iniciativa propria
a partir da simples noticia do fato (notitia criminis). Isso resolve um problema pratico que
dificultava a responsabilizagdo de agressores, pois anteriormente a injuria racial, mesmo
imprescritivel, dependia da representag¢ao da vitima no prazo de seis meses para que houvesse
acdo penal, gerando casos de impunidade (Carvalho, 2023).

O recebimento da notitia criminis, pode ocorrer por meio de comunicacao verbal
ou escrita de crime de ag¢do publica incondicionada, por denlincia an6nima ou pela leitura de
publicacdes periodicas que relatem tais ocorréncias (Brasil, 2015). Nesse contexto, conforme
leciona Nucci (2010) em seu Manual de Processo Penal e Execucao Penal, a notitia criminis
representa a ciéncia, por parte da autoridade policial, da ocorréncia de um fato criminoso,
podendo se dar de forma direta, quando o préprio delegado toma conhecimento do delito por
investigagdes proprias, ou indireta, quando provocado por terceiros, como vitimas, membros
do Ministério Publico ou do Judiciario.

No entanto, merece destaque especial a forma direta, pois had hipoteses em que o
proprio Ministério Publico, diante de fatos amplamente divulgados e de conhecimento publico,
como nos casos de racismo em ambiente esportivo, pode instaurar procedimentos

investigatorios a partir dessas informagdes, configurando também uma modalidade de nofitia
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criminis direta, ainda que ndo decorrente da atuag¢do da policia, mas da iniciativa do parquet
enquanto titular da agdo penal publica.

Além disso, a Lei 14.532/2023 também aumentou a pena da injuria racial, antes
fixada entre um e trés anos, para o atual patamar de dois a cinco anos, garantindo que os
condenados enfrentem punigdes mais rigorosas € menos suscetiveis a regimes substitutivos.
Outro avango importante previsto na lei ¢ o aumento das penas para crimes previstos na Lei
7.716/89 quando a injuria ocorre em contextos de descontragdo, diversao ou recreagao, com
possibilidade de proibi¢ao do autor de frequentar locais esportivos, artisticos ou culturais por
até trés anos (Carvalho, 2023).

Essas mudancas legislativas refletem o crescente reconhecimento social da
necessidade de reprimir com firmeza o racismo e a injdria racial no Brasil, dado o elevado
nimero de ocorréncias que ainda persistem, muitas vezes enfrentadas com insuficiente rigor.
Assim, apesar do rigor da lei, o avango representa um passo decisivo para superar omissoes €
lacunas do sistema juridico no combate efetivo a essas formas de discriminagdo (Carvalho,
2023).

Um indicativo claro da insuficiéncia da pena aplicada, conforme ressaltado pelo
Ministério Publico Federal, € o fato de que, mesmo apo6s a sangdo imposta pela CONMEBOL,
0o MPF considerou indispensavel instaurar um inquérito civil para investigar a possivel omissao
da Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) em relacdao ao episoddio de racismo ocorrido na
partida entre Palmeiras e Cerro Portefio, pela Copa Libertadores Sub-20 (Apos, 2025).

A investiga¢do, que teve como base a representagdo da entidade JusRacial,
escancarou falhas graves no posicionamento institucional da CBF. O primeiro ponto apontado
foi a omissdo no questionamento formal da conduta do arbitro, que, mesmo diante de uma
situacdo evidente de racismo, ndo acionou o protocolo que obriga a paralisa¢do da partida. Esse
procedimento ¢ expressamente previsto nos regulamentos da propria Conmebol e tem como
objetivo ndo apenas interromper o jogo, mas também sinalizar que praticas discriminatorias ndo
serdo toleradas no ambiente esportivo (Apos, 2025).

O segundo ponto refere-se a auséncia de qualquer solicitagdo formal de acesso a
sumula da partida. Esse documento ndo ¢ apenas um registro formal do que ocorreu no jogo,
mas uma peca fundamental para apurar se o arbitro estava devidamente treinado para lidar com
situagdes de discriminagdo, como exige o protocolo antirracismo das competigdes
internacionais. O simples fato de ndo requisitar esse documento revela um desinteresse por
parte da CBF em aprofundar a apuracdo, deixando sem resposta se houve despreparo,

negligéncia ou omissao consciente por parte da equipe de arbitragem (Apos, 2025).
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Por fim, o terceiro aspecto, talvez o mais revelador da fragilidade no enfrentamento
institucional ao racismo, foi a completa auséncia de contestacdo ao valor irrisério da multa
aplicada. A punicao financeira imposta ao clube paraguaio foi inferior, inclusive, aquela
normalmente destinada a sangdes por propaganda irregular nas competigcdes (Apos, 2025).

Isso ¢ particularmente alarmante, pois o proprio Estatuto Disciplinar da
CONMEBOL classifica a pratica de discriminagdo racial como uma infracdo de natureza
gravissima e passivel de san¢des que podem se estender mundialmente, o que inclui multas
significativas, perda de pontos, exclusdao de competigdes e outras medidas severas (Apds, 2025).

Ao aceitar passivamente uma multa desproporcionalmente baixa, a CBF nao apenas
deixou de proteger o jogador brasileiro, mas também enfraqueceu o proprio valor simbdlico e
pratico do combate ao racismo no futebol, transmitindo a mensagem de que o ato
discriminatorio €, na pratica, menos grave que outras infragdes de cardter meramente
administrativo, como a veiculacao de publicidade fora dos padrdes (Apds, 2025).

Diante desse quadro, o MPF ressaltou que, além das medidas reparatorias, € urgente
que a CBF e o Estado brasileiro adotem politicas estruturadas de prevencao, fiscalizagdo e
responsabilizacdo, alinhadas tanto a Constitui¢do Federal quanto aos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

Nesse sentido, os procuradores reforcam que nao basta respostas simbolicas ou
protocolares, como postagens, faixas e comunicados, mas ¢ essencial que haja a implementagao
de praticas concretas, o fortalecimento dos protocolos antirracistas, e a garantia de que as
instituigdes esportivas cumpram de forma rigorosa sua fung¢do social de enfrentamento ao
racismo (Ap0s, 2025).

Segundo os procuradores responsaveis pelo inquérito, a omissdo da CBF ndo se
limita ao caso especifico do jogador Luighi, mas reflete uma postura recorrente da entidade em
episodios semelhantes. Para o MPF, ¢ necessario que tanto a CBF quanto o Governo Federal
assumam um papel mais ativo, estruturando politicas permanentes de enfrentamento ao racismo
no esporte, € nao apenas adotem medidas pontuais em resposta a episodios isolados (Chapola,
2025).

Além disso, o0 MPF ressaltou que a situag@o atual revela um descumprimento ndo
sO das normas internas, mas também dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
no combate ao racismo, especialmente no ambito esportivo. Por isso, o inquérito busca
responsabilizar a CBF ndo apenas por omissdo administrativa, mas também por possivel

violagdo de tratados internacionais ratificados pelo pais (Chapola, 2025).
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O episodio evidencia como o enfrentamento ao racismo no futebol ainda ¢
conduzido de maneira insuficiente, ndo apenas pela Confederacao Brasileira de Futebol (CBF),
mas também, em muitos casos, por institui¢des que deveriam zelar pela efetividade das normas.
Fica evidente que ndo se trata de um erro isolado, mas de uma falha estrutural e reiterada no
combate ao racismo no ambiente esportivo.

A omissdo diante de procedimentos basicos, como o ndo questionamento da
conduta do arbitro, da sumula da partida e, sobretudo, da irrisoria penalidade financeira
aplicada, revela uma preocupante conivéncia institucional, que acaba por naturalizar praticas
discriminatorias como se fossem infragdes de menor relevancia dentro do ambito esportivo.

A escolha por uma puni¢do extremamente branda, inferior inclusive as penalidades
aplicadas em casos de simples irregularidades administrativas, como publicidade fora dos
padrdes, assume contornos ainda mais graves, pois essa conduta transmite a sociedade, aos
atletas e ao publico em geral uma percepgao nociva, isto €, a de que a dignidade humana ¢ os
direitos fundamentais podem ser relativizados diante dos interesses econdmicos e institucionais
do esporte.

Soma-se a isso a preocupante necessidade de atuagdo do Ministério Publico
Federal, que se viu compelido a intervir ndo apenas para buscar a reparacao no caso concreto
envolvendo o jogador Luighi, mas também para cobrar que tanto a CBF quanto o proprio Estado
brasileiro cumpram deveres ja expressamente previstos na Constituicdo Federal, nos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, bem como na Lei n° 14.532/2023,
que alterou o artigo 140, §3°, do Cdodigo Penal, equiparando a injuria racial ao crime de racismo.
Esse cenario demonstra, de forma inequivoca, que o problema ndo reside na auséncia de
normas, mas sim na auséncia de efetividade e compromisso institucional.

Sendo assim, ¢ importante debater o papel das entidades privadas que estruturam o
sistema desportivo brasileiro € o0 modo como essa configuragdo tem contribuido para a
invisibilizagdo das praticas racistas dentro dos estadios, uma vez que a relagdo entre a
autonomia das organizagdes esportivas € a omissao do Estado na persecugdo penal desses

crimes revela um descompasso preocupante entre o discurso institucional e a pratica juridica.

4.3 A autonomia dos Orgios Privados Desportivos e a Omissdo Estatal quanto a

Persecucio Penal dos crimes raciais no Futebol

O esporte brasileiro, no decorrer de sua historia, foi sempre marcado pela

fundamental presenca institucional de entidades privadas que se responsabilizam por disciplinar
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a pratica do desporto em diferentes areas, dentre elas, o futebol. Desde as pioneiras ligas
amadoras até a consolidagao da Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) ¢ das federagdes das
unidades federativas, observou-se a solidificacao de um modelo de gestao no qual a disciplina
e o controle das infragdes cometidas dentro e fora do campo foi assumido por estruturas nao
estatais.

Apesar de ndo fazerem parte do aparato judicidrio estatal, as instituicdes do
desporto mencionadas sao dotadas de inquestiondvel influéncia normativa que forma o atual
cenario de sistema paralelo de julgamento das condutas praticadas no esporte, com tribunais e
codigos disciplinares proprios e autdbnomos cuja existéncia se legitimou com o passar do tempo,
especialmente apos o reconhecimento constitucional da Justiga Desportiva.

No que tange a estrutura organizacional da justica do desporto no Brasil, nota-se
que ela se assemelha a justica comum quanto as divisdes jurisdicionais hierdrquicas, sendo
constituida de Comissdes Disciplinares, que sdo a porta de entrada da Justica Desportiva,
consideradas de primeira instidncia e integram os entes judicantes dos tribunais desportivos e
cabe a elas o processamento e julgamento das infragdes disciplinares, sendo cada comissdao
formada por cinco integrantes (Brasil, 2017).

Os Tribunais de Justica Desportiva (TJD) sdo os orgdos da segunda instincia,
responsaveis pela analise dos recursos relativos as decisdes das comissdes disciplinares, com
pleno integralizado por nove membros cuja atuacao se da no julgamento origindrio das causas
de competi¢des de nivel municipal, regional ou estadual (Brasil, 2017).

Quanto ao Superior Tribunal de Justi¢a Desportiva (STJID), esse 6rgdo representa a
terceira instancia da justica do desporto esportivo, ente maximo que julga apelacdes dos casos
que passaram pelo crivo dos tribunais de primeira e segunda instancias, seu pleno ¢ formado
também por nove membros e ele ¢ diretamente ligado a confederagdo da respectiva modalidade
esportiva, como a CBF, no caso do futebol (Rabello, 2020).

A existéncia e a autonomia da Justica Desportiva no Brasil encontram respaldo
direto no texto constitucional. O art. 217 da Constituicio Federal de 1988 estabelece que “E
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um”, e em seu inciso I garante “a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizacao e funcionamento” (Brasil, 1988). Com isso, a Constitui¢cao reconhece
a importancia do esporte como pratica social e legitima a existéncia de entidades autonomas,
inclusive no que se refere a estruturacdo de instancias internas de julgamento de questdes

disciplinares e organizacionais.
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O ponto mais especifico dessa legitimagao esta disposto no §1° do mesmo artigo,
que determina que “o Poder Judiciério s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei” (Brasil,
1988). Essa previsdo constitucional atribui a Justica Desportiva um carater obrigatoriamente
prévio e autobnomo, conferindo a ela o papel de Gltima instancia na esfera desportiva, antes que
qualquer discussao seja levada ao Judicidrio estatal. Trata-se, portanto, de um sistema proprio,
com foro interno para solu¢ao de conflitos disciplinares, cuja atuacao ¢ constitucionalmente
respaldada.

Essa prerrogativa de julgamento exclusivo prévio também ¢ limitada pelo §2° do
mesmo artigo, que impde a Justica Desportiva o prazo maximo de sessenta dias para proferir
decisdo final, a contar da instaura¢do do processo. Essa previsdo tem por objetivo garantir
celeridade processual e evitar que a autonomia dessa instancia se transforme em morosidade ou
inseguranca juridica para os envolvidos nas competi¢cdes esportivas. Assim, a Constituicao de
1988 legitima a atua¢do dos Tribunais de Justica Desportiva, a0 mesmo tempo em que
estabelece limites para seu funcionamento, impondo marco de eficiéncia (Brasil, 1988).

A previsdo constitucional da Justica Desportiva ndo apenas legitima sua existéncia,
como também a estabelece como Unica excecao ao pleno direito de acdo, previsto no artigo 5°,
XXXV da Constitui¢do. Para Feuz (2021), o direito de acdo diz respeito a garantia de que o
cidadao brasileiro possa submeter ao judicidrio qualquer lesdo ou ameaga a direito seu, sem que
seja necessario aguardar julgamentos internos ou administrativos, bastando que o necessitado
de amparo judicial, dentro das regras processuais, encaminhe seu pleito.

Feuz (2021) entende que a Justica Desportiva foi consignada, expressamente, pela
Constituicao-Cidada. como exce¢do ao direito de acdo devido ao fato “[...] da apuragdo e
processamento de todos os casos relacionados a competicdo, a disciplina e aos regulamentos do
esporte [...] serem processados originalmente pela Justica Desportiva [...]”. Além disso,
segundo a analise de Feuz (2021), o sistema disciplinar esportivo brasileiro constitui uma
estrutura de julgamento sui generis, ou seja, com natureza propria, distinta tanto dos tribunais
administrativos tradicionais quanto dos mecanismos de arbitragem.

Para o autor, suas decisdes nao devem ser confundidas com manifestagcoes
administrativas do Estado decorrentes do exercicio do direito de peticao do cidaddo, tampouco
se equiparam a sentengas arbitrais que resultam de convengdes privadas entre partes. Trata-se
de uma instancia que nasce diretamente da Constitui¢do Federal, a qual institui o que o autor

denomina de responsabilidade desportiva, conferindo a esses tribunais uma competéncia
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exclusiva e previamente delimitada para atuar em matérias disciplinares e regulatorias dentro
do universo esportivo (Feuz, 2021).

Essa peculiaridade se reflete, sobretudo, no controle judicial diferenciado a que
essas decisdes estdo submetidas. Feuz (2021) explica que, enquanto os atos administrativos
praticados por entes estatais podem ser submetidos ao Poder Judiciario a qualquer momento,
os julgamentos da Justica Desportiva apenas podem ser levados a apreciagdo judicial apds o
esgotamento das instancias internas, ou seja, apds o transito em julgado na esfera desportiva.
Essa limitacdo encontra respaldo ndo apenas na Constituicdo, mas também nas regras
internacionais do esporte, que exigem respeito aos tramites especificos das entidades
desportivas antes de qualquer intervengao judicial.

Na perspectiva de Rabello (2020), a existéncia da Justica Desportiva no
ordenamento juridico brasileiro ndo representa uma afronta ao principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, previsto também no art. 5°, XXXV da Constitui¢do Federal, mas sim uma mitigacao
pontual do mesmo e justificada de sua aplicacdo direta. Segundo o autor, a exigéncia
constitucional de esgotamento das instancias desportivas antes do ingresso no Poder Judiciario
visa, sobretudo, desafogar a justica comum, que ja se vé sobrecarregada com o niimero elevado
de a¢des cotidianas.

Dessa forma, a atuacao da Justica Desportiva funciona como um meio alternativo
de resolucdo de conflitos, previamente autorizado pela propria Constituicdo, sem anular o
direito fundamental de acesso ao Judiciario, apenas adiando sua utilizacdo até que se exaurem
os recursos internos do sistema desportivo, ndo se tratando de uma supressao de direitos, mas
de uma organizagdo procedimental que confere primazia a instancia especializada, mais agil e
tecnicamente preparada para lidar com conflitos disciplinares ligados as competi¢des (Rabello,
2020).

A Justiga Desportiva deve ser compreendida como um verdadeiro ramo do Direito,
com normas proprias, codigos especificos e orgdos julgadores legitimados pela legislagdo
nacional, o que lhe confere validade juridica. Essa estrutura, portanto, atua como um filtro
legitimo para evitar a judicializacdo excessiva, mas também exige aten¢do quando os casos
envolvem a violagdo de direitos fundamentais, como ocorre em episodios de racismo nos
estadios, em que o Judicidrio e o Ministério Publico ndo podem se manter ausentes sob o
pretexto da autonomia da Justica Desportiva.

Assim, consolida-se um sistema proprio de julgamento, com caracteristicas de
autonomia e autorregulacdo que, embora garantam celeridade e especializagdo, também

levantam questionamentos quando tais 0rgaos assumem o julgamento de fatos que possuem
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natureza penal, como o racismo, sem o devido encaminhamento as autoridades publicas
competentes.

A legitimacgdo da Justica Desportiva ndo se limita ao texto da Carta Magna, visto
que a norma que a regulamenta ¢ a Lei Federal n® 9.615/98 conhecida como Lei Pelé, a qual
disciplina de maneira detalhada a organizacdo, o funcionamento e as atribui¢des dessa instancia
especializada. Em seu art. 50, a norma estabelece que a Justica Desportiva tem sua atuagdo
limitada ao julgamento de infragdes disciplinares e as competicdes desportivas, sendo suas
normas e procedimentos definidos por meio dos Coédigos de Justica Desportiva. O mesmo artigo
ainda elenca, de forma expressa, as penalidades que podem ser aplicadas aos infratores. Nesse

sentido, colhe-se do texto legal:

Art. 50. A organizagdo, o funcionamento e as atribui¢des da Justiga Desportiva,
limitadas ao processo e julgamento das infragdes disciplinares e as competigdes
desportivas, serdo definidos nos Codigos de Justica Desportiva, facultando-se as ligas
constituir seus proprios 6rgaos judicantes desportivos, com atuacgdo restrita as suas
competi¢des.

§ 12 As transgressdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas sujeitam o
infrator a: I - adverténcia;

II - eliminagdo; III - exclusdo de campeonato ou torneio; IV - indenizacdo; V -
interdi¢@o de praga de desportos; VI - multa; VII - perda do mando do campo; VIII -
perda de pontos; IX - perda de renda; X - suspensdo por partida; XI - suspenséo por
prazo (Brasil, 1998).

Nota-se que as penalidades previstas na Lei Pelé encontram correspondéncia quase
integral naquelas previstas pelo Cdodigo Brasileiro da Justica Desportiva, demonstrando a

manuten¢do da estrutura sancionatdria no ambito da Justica Desportiva. Veja-se:

Art. 170. As infragdes disciplinares previstas neste Codigo correspondem as seguintes
penas: I - adverténcia; II - multa; III - suspenséo por partida; IV - suspensdo por prazo;
V - perda de pontos; VI - interdicdo de praga de desportos; VII - perda de mando de
campo; VIII - indenizagdo; IX - eliminagdo; X - perda de renda; XI - exclusdo de
campeonato ou torneio (Brasil, 2010, p. 156).

E relevante pontuar que o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), apesar
de possuir for¢a normativa no ambito das competi¢des esportivas, ndo tem natureza legal, uma
vez que nao passou pelo processo legislativo previsto na Constitui¢ao Federal, ou seja, ndo foi
aprovado pelo Congresso Nacional. Trata-se, na verdade, de uma norma infralegal instituida
por resolucdo do Conselho Nacional do Esporte, vinculada ao Ministério do Esporte.

No entanto, mesmo sem status de lei formal, o CBJD possui carater obrigatorio e
taxativo dentro do sistema da Justiga Desportiva. Nesse sentido, Rabello (2020) observa que,

embora o CBJD ndo se confunda com uma norma legal em sentido estrito, suas disposi¢des sao
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claras, especificas e vinculantes para todos os agentes esportivos, funcionando como um
verdadeiro codigo disciplinar do esporte brasileiro.

Sao as disposicoes do CBJD que, majoritariamente, fundamentam as decisdes
proferidas pelas instancias da justica desportiva e ensejam a aplicag¢ao das penalidades dispostas
na codificacdo privada do desporto, entretanto, quando se trata de condutas como a injuria racial
cometida em partidas ou eventos esportivos, nota-se que as penalidades aplicadas com base no
CBIJD nao guardam propor¢ao com aquelas previstas na Lei n°® 7.716/89, especialmente apos a
promulgacao da Lei n°® 14.532/2023, que equiparou a injuria racial ao crime de racismo.

Na pratica, condutas tipificadas penalmente sdo tratadas como meras infragdes
administrativas, punidas com adverténcias, multas ou suspensoes. Essa incongruéncia se torna
ainda mais evidente a partir da anélise de casos concretos divulgados pelo Observatorio da
Discriminagao Racial no Futebol, que registra uma recorrente auséncia de encaminhamento dos
fatos ao Ministério Publico, mesmo diante de manifestagdes racistas em campo ou nas
arquibancadas.

O caso n° 07, constante do 9° Relatorio Anual da Discriminagdo Racial no Futebol,
ilustra com clareza a tese de que a injuria racial, quando praticada no ambiente esportivo, €
frequentemente tratada como mera infragdo administrativa, gerando sangdes notoriamente
brandas em comparagdo aquelas previstas na legislacao penal. No episoddio ocorrido em 16 de
fevereiro de 2023, durante a partida entre Novo Hamburgo e Caxias, valida pelo Campeonato
Gantcho, atletas do Caxias relataram ao quarto arbitro que foram alvos de ofensas racistas por
parte da torcida adversaria, sendo ouvidas expressdes como “bando de macacos” (Observatorio,
2024).

Apesar da interrupcao do jogo e da tentativa de identificar os autores, nenhum
torcedor foi individualizado, e o Tribunal de Justica Desportiva do Rio Grande do Sul (TJD-
RS) aplicou a equipe do Novo Hamburgo uma multa de R$ 10 mil, posteriormente reduzida
para R$ 5 mil apds recurso. A infragao foi enquadrada no art. 243-G, §2° do CBJD, que trata
de atos discriminatorios, mas nao houve qualquer encaminhamento para investigacdo penal ou
atuacao do Ministério Publico (Observatoério, 2024).

No mesmo aspecto, o caso n° 88, relatado no 9° Relatério Anual da Discriminagao
Racial no Futebol, reforca a constatagdo de que, mesmo diante da gravidade das manifestagdes
racistas, a resposta institucional no ambito esportivo continua predominantemente
administrativa, com penalidades brandas em relacdo a gravidade da conduta. No episodio
ocorrido em 1° de outubro de 2023, durante o classico entre Coritiba e Athletico Paranaense,

valido pela Série A do Campeonato Brasileiro, dois torcedores do Coritiba foram flagrados, em
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video amplamente divulgado nas redes sociais, imitando macacos em dire¢do a torcida
adversaria (Observatorio, 2024).

O clube publicou nota de repudio e tomou medidas internas, como a suspensao de
ingresso ao estadio por dois anos e a exclusdao de um dos torcedores do quadro associativo.
Paralelamente, a Delegacia Mdvel de Atendimento ao Futebol e Eventos (DEMAFE) iniciou
investigacdo criminal, e os envolvidos foram formalmente denunciados pela Policia Civil
(Observatorio, 2024).

No entanto, no campo da Justica Desportiva, a sang¢ao inicial aplicada ao Coritiba
foi uma multa de R$ 9.300 por infracdo ao art. 243-G, §2° do Cddigo Brasileiro de Justiga
Desportiva (CBJD), posteriormente elevada para R$ 25 mil apds recurso da Procuradoria junto
ao Tribunal Pleno do STJD. Embora haja, nesse caso, uma atuacdo paralela da esfera penal,
ainda que sob sigilo, o que se observa ¢ que a penalidade administrativa imposta no ambito
desportivo ndo reflete a gravidade do ato discriminatdrio, sendo limitada a uma sangao
pecunidria (Observatorio, 2024).

Um contraponto relevante a predominancia das san¢des administrativas nos casos
de injuria racial no futebol pode ser encontrado no caso n° 70, também registrado no 9° Relatorio
Anual da Discrimina¢do Racial no Futebol. Em partida valida pelo Campeonato Amador de
Limeira/SP, realizada em 20 de agosto de 2023, o goleiro Jean Carlos de Queiroz Sena foi
chamado de "gorila" por um torcedor durante o jogo (Observatorio, 2024).

Neste caso, a Guarda Municipal foi acionada de imediato, e o agressor foi
conduzido a delegacia, onde teve sua prisdo em flagrante decretada. Posteriormente, o torcedor
foi condenado a dois anos de reclusdo, pena que foi convertida em pagamento de multa e
prestacdo de servicos comunitarios em entidades voltadas ao combate ao racismo
(Observatorio, 2024).

Ao contrario do que ocorre com frequéncia nos campeonatos profissionais, a
resposta penal efetiva neste caso so foi possivel devido a atuacdo direta da autoridade policial
e do Poder Judiciario, sem intermediagao da Justiga Desportiva, o que demonstra que, quando
o caso ¢ tratado como crime e ndo apenas como infragdo disciplinar, ha maior possibilidade de
responsabiliza¢do compativel com a gravidade da conduta.

A auséncia de transparéncia sobre os desdobramentos na esfera penal e a
centralidade da resposta no campo disciplinar desportivo, refor¢am a tese de que a autonomia
da Justica Desportiva pode, erroneamente, assumir o carater de tutela jurisdicional perfeita, ou
seja, que satisfaz completamente a necessidade de resposta em relagdo a lesdo sofrida pela

vitima dos crimes de preconceito de raca e cor. Tal auséncia de transparéncia, aliada a aparente
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inércia do sistema penal, contribui para a naturaliza¢do da impunidade em casos de injuria racial
no futebol brasileiro.

A opacidade dos procedimentos criminais, decorrente do segredo de justica,
somada a auséncia de dados publicos sobre dentincias ou agdes penais promovidas pelo
Ministério Publico em casos de injuria racial no futebol, suscita dividas legitimas quanto a
efetividade da persecugao penal desses delitos. Ainda que nao se possa afirmar com certeza que
ha omissao por parte do sistema de justica criminal, a inexisténcia de informacgdes claras e
acessiveis sobre investigacdes, denuncias ou condenagdes em tais casos fragiliza a confianca
da sociedade na atuagdo penal institucional.

Observa-se que a maior parte dos episddios de injuria racial no futebol brasileiro
tem sido enfrentada exclusivamente no ambito da Justica Desportiva, onde as sangdes se
restringem, em geral, a multas pecuniarias ou suspensdes, como evidenciado no caso
envolvendo o Coritiba. No entanto, a responsabilizacao penal, prevista na Lei n® 7.716/1989,
especialmente apds a equiparagdo da injuria racial ao crime de racismo trazida pela Lei n°
14.532/2023, permanece obscurecida, o que suscita desconfianga na percepgao publica sobre a
efetividade da repressao aos crimes raciais no ambiente esportivo e reforca a sensagao de que
tais condutas ndo tém enfrentamento penal proporcional a sua gravidade.

A notoriedade dos casos de injuria racial no futebol brasileiro, frequentemente
veiculados em matérias jornalisticas televisivas e portais de grande alcance, nao tem sido
acompanhada da devida atuacdo penal por parte do Ministério Publico. Apds a equiparagdo da
injaria racial ao crime de racismo com a alteracdo do tipo de ag¢do penal para a publica
incondicionada, espera-se que o Ministério Publico promova investigacoes mesmo sem
representacdo da vitima, bastando o conhecimento da infragdo por meio de nofitia criminis.
Assim, a inércia diante de casos publicamente conhecidos, como o do jogador Luighi, da base
do Palmeiras, revela possivel omissdo institucional e enfraquece a efetividade da tutela penal

antirracista no ambito esportivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal investigar os entraves juridicos e
institucionais a efetiva responsabilizacao penal dos crimes de discriminacdo racial praticados
no contexto do futebol brasileiro, mesmo diante da existéncia de um robusto arcabougo
normativo antirracista. A hipdtese inicialmente formulada foi a de que o racismo, por ser um
fendmeno estrutural, manifesta-se de forma transversal nas mais diversas esferas sociais,
inclusive no esporte, ¢ que a fragilidade na sua repressao penal decorre, em grande medida, das
limitagdes impostas pelas proprias instituigdes que integram esse sistema.

Ao longo do trabalho, foi possivel confirmar essa hipotese de maneira substancial.
Observou-se que, apesar da evolucdo legislativa, como a promulgagdo da Lei n°® 14.532/2023,
que equiparou a injuria racial ao crime de racismo, a resposta penal aos casos ocorridos nos
estadios permanece timida, marcada por san¢des predominantemente administrativas aplicadas
no ambito da Justiga Desportiva, sem o devido acionamento do sistema de justica criminal. Isso
demonstra a existéncia de uma dissocia¢do preocupante entre o contedo das normas ¢ a sua
efetiva aplicag@o no cotidiano esportivo.

A analise da estrutura e do funcionamento da Justica Desportiva evidenciou que,
embora esse modelo institucional tenha como mérito a celeridade na resolugcao de conflitos
disciplinares, ele tem falhado em reconhecer a gravidade de condutas que extrapolam o campo
esportivo e ingressam no dominio dos direitos fundamentais, como os crimes de injuria racial.
A pratica reiterada de tratar essas condutas como meras infragdes administrativas contribui para
a perpetuacdo da impunidade e para a falsa ideia de que o ambiente esportivo permite certo grau
de permissividade quanto a pratica de atos discriminatorios.

Verificou-se também que, mesmo apds a mudanga legislativa que tornou a injlria
racial um crime de agdo penal publica incondicionada, muitos episddios amplamente
divulgados na midia ndo sdo levados ao conhecimento do Ministério Publico ou convertidos
em investigacdes penais. A auséncia de dados publicos sobre denuincias e condenagdes fortalece
a percepcao de inércia institucional e enfraquece a confianca da sociedade no sistema de justica
criminal, especialmente quando se trata da tutela dos direitos da populagao negra.

A analise dos dados do Observatério da Discrimina¢ao Racial no Futebol revelou
um aumento significativo nos casos de racismo no esporte. Em 2023, foram registrados 136
incidentes, um crescimento de 38,77% em relagdo a 2022 (98 casos). Desde 2014, primeiro ano

do monitoramento, o aumento foi de 444% (de 25 para 136 ocorréncias). Esses numeros
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evidenciam a persisténcia e o agravamento do problema, refor¢ando a necessidade de medidas
mais eficazes para sua prevencao e repressao.

Ao final desta pesquisa, conclui-se que o combate ao racismo no futebol nao pode
se limitar a campanhas simbdlicas ou a multas administrativas aplicadas por tribunais internos
das federagdes. E necessario o engajamento ativo do Ministério Publico e do Judiciario na
repressao penal dos crimes raciais praticados nos estadios, sob pena de se criar uma esfera de
“tolerancia institucional” ao racismo, que compromete os fundamentos democraticos do Estado
brasileiro.

Diante do exposto, sugere-se que futuras pesquisas investiguem a relacdo entre a
atuacdo da Justica Desportiva e a omissdo do Estado na responsabilizacdo penal de condutas
racistas. Esses estudos devem incluir a andlise de processos judiciais € dos mecanismos de
controle das atividades policiais e do Ministério Publico, buscando identificar falhas no sistema
de justica criminal. Além disso, ¢ importante investigar o papel da midia esportiva na
normaliza¢do do racismo no futebol e como essa dindmica interfere na criagdo de politicas
publicas de combate ao racismo no esporte. Compreender essas influéncias pode contribuir para

o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de enfrentamento do problema.
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